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Resumo: Este trabalho busca esclarecer a nogio de direito fundamental de
nacionalidade. Este direito é amplamente conhecido e legalmente codificado
por convengdes internacionais e sistemas juridicos nacionais. Sua eficacia é, no
entanto, questionada nos dias de hoje, devido ac grande ntmero de pessoas sem
nacionalidade 20 redor do mundo. Este fato se da devido a inumeras razdes, mas
principalmente devido i legislagao contraditéria, que gera uma inferpretagio
ambigua da mesma, levando ao caso de apatridia; ¢ também porque poderes
estaduais discricionérios podem recusar este direito fundamental com base em
razdes politicas, éinicas ou religiosas.

Palavras-chave: Apatridia. Direito Fundamental, Nacionalidade.

Abstract: This waork aims to clatify the notion of the fundamental right to nationality,
This right is widely known and legaly codificated by intemational conventions and
national legal systerns. Jts eficiency is, though, questioned on the present days, because
of the large number of stateless people around the world. This fact is due to numerous
reasons, but mainly bacause of contraditory legislation, which cause an ambiguous
interpretation of it, leading to stateless cases: and also because discritionary State powers
may take away this fundamental right based on political, ehtnical or religious reasons,

Kevywords: Statelessness. Fundamental Right. Nationality.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo tracar, em breves
linhas, a nogcdo do dirite & nacionalidade como direito
fundamental. Apresenta-se, assim, o fundamento dessa garantia
nos direitos de liberdade e dignidade humanas. Como coroléric do
direito fundamental & nacionalidade, diversas sao as convengbes
internacionais que tratam do assunto, sendo, portanto o tema
de interesse tanto de direito internc quanto de direito publico
internacional. Ao final, abordar-se-4 o tema da apatridia, caso
em que, seja por uma lacuna legal, seja por motivos politicos que
orientam os Estados nacionais, uma pessoa néo possui qualguer
nacionalidade e se vé privada do exercicio deum direito fundamental
j&4 amplamente consagrado pelos instrurnentos juridicos nacionais e
internacionais.

2 A NACIONALIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O termo nagho, na acepgdo utilizada hodiernamente,
tem seu aparecimento nos tempos da Revolugao Francesa, no
continente europeu. Aquela época, porém, néo havia ainda uma
compreensao unissona do termo, o que s6 veio a ocorrer com a
publicacédo das obras de Giuseppe Mazzini, quando se passou ao
entendimento que hoje prepondera, qual seja, o de nac¢do como
fundamento do poder politico, isto €, de uma necesséria correlacdo
entre nacdio ¢ Estado (BOBBIO; NICOLA; GIANFRANCO, 2004,
p. 799).

Necessério se faz, porém, antes de se proceder a andlise
desse direito fundamental sob o alicerce juridico, notar o aspecto
sociolégico que o reveste. Conforme licio de José Afonso da Silva
{2003, p. 317):

Poderse-ia dizer que os nascidos no territdrio
provém da mesma origem, t8m a mesma lingua, os
mesmas costumes e tradi¢des de seus antepassados,
formande uma comunidade de base sdcio-cultural
que denominamos nagio. S8c¢ os nacionais. [...]
Saciolagicamente ¢é certo que a nacionalidade indica

a pertinéncia da pessoa & uma nagao.
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A despeito da relevancia do aspecto conceitual socioldgico,
abordar-se-a neste trabalho a andlise jurfdica, a qual nao deixa de
considerar tais elementos socioldgicos, no momento da producdo
legislativa que a fundamenta. é, portanto, a nacionalidade o vinculo
jurfdico-pelitico que une o individuo 2o Estado (MELLO, 2004, p.
992). Tal conceito, preceituado por Pontes de Miranda, assinala
ainda que esse liame ¢é de direito plblico interno (SILVA, 2003,
p. 317), o que nao torna a matéria, entretanto, estranha a outros
ramos do direito, como o Direito Internacional.

O direito fundamental aqui abordado, o direito a
nacionalidade, figura dentro desse rol de direitos que cbjetivam
a criagdo e a manutencac dos pressupostos clementares de uma
vida na liberdade e na dignidade humana.(HESSE, 2005, p. 560).
Segquindo essa linha de pensamento, porém adotando uma posigao
mais normativa e especifica, figura o posicionamento de Carl
Schmitt, segundo o qual os direitos fundamentais propriamente
ditos s&o, na esséncia, os direitos que o homem livre possul em
tace do Estado. Esclarecendo essa visdo, elucida Paulo Bonavides
(2005, p. 562):

Nurma acepgao estrita, sio unicamente os direites da
liberdade, da pessoa particular, correspondendo, de
um lado, ao conceito de Estado burgués de Direito,
referente a uma liberdade em principic ilimitada
diante de um poder estatal de intervengdo, em

prinefpio limitado, mensurével controlével.

Tais direitos, por estarem diretarnente ligados a liberdade e a
dignidade humana ganham carater universal. Essa universalidade
vern, pela primeira vez, prescrita no chamado Bill of Rights, dos
notte-americanos, e na Declaragdo de direitos do homem e do
cidadao francesa (TANURE, on line}. Seguindo essa orientagao,
diversas foram as convencbes internacionais que trataram dos
direitos fundamentais como universais. Dentre esses direitos figurao
direito & nacionalidade, como bem expressa a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que prevé em seu artigo 15 gue:
%1 Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
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mudar de nacicnalidade.” Na mesma diretriz, afirma ¢ artigo 24.3
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que toda crianga
tem direito a adquirir uma nacicnalidade. Além dos j& citados,
vérios sao os acordos internacionais que cuidam do tema, porém a
respeito dos quais néo cabe aqui um maior aprofundamento.

Os direitos fundamentais, dentre os quais figura o direito
a nacionalidade, a fim de serem melhor compreendidos no que
concerne a seu regime juridico, devem ser entendidos como
categoria dogmatica em trés sentides: analitico-dogmatico,
empirico-dogmatico e normativo-dogmatico. A conjugacéo dessas
trés dimensdes, conforme ensina Canotilhe (2002, p. 1239),
“iluminard a natureza praxecldgica do direito constitucional no
ambito dos direitos fundamentais.” A partir desse entendimento,
devem procurar 0s ordenamentos juridicos constitucionais dos
Estados nacionais organizar suas normas, a fim de garantir a todos
05 individuos esses direitos que a eles lhes séo inerentes.

3 DOS CRITERIOS PARA A ATRIBUICAO DA
NACIONALIDADE

Dentre as duas espécies de nacionalidade (priméaria ou
originéria, resultante do nacimento; e secundaria {ou adquirida),
resuitante de manifestagfio de vontade apds o nascimento — que
ocorre, via de regra, através da naturalizacéo), a Constituicdo
Federal de 1988 elencou em seu artigo 12 os critérios para a sua
atribuicéo.

Para a aquisicao da nacionalidade origindria o constituinte
adotou o critério do jus sofis (origem territorial), prevendo também
a hipdtese do jus sanguinis (origem sanguinea) mitigado (no caso
de filho de pat ou mae brasileira que esteja no exterior a servigo do
Brasil). H4, ainda, a controversa nacionalidade potestativa, para
os nascidos no estrangeiro, filhos de pai ou méae brasileira, desde
que venham a residir na Republica Federativa do Brasil ¢ optem,
a qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira (jus sanguinis =
critério residencial = opgao confirmativa). (MORAES, 2003, p. 215).
Esse caso tem suscitado grande controvérsia, principalmente por ter
gerado casos de apatridia para as crlangas nascidas a partir de 1994,
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o que ¢ atualmente objeto de discussédo de Emenda Constitucional
j& ha muito tramitando no Congresso Nacional.!

Para adquirir a nacionalidade derivada ou secundaria deve
o individuo, por ato exclusivo de vontade, manifestar seu desejo.
E o que se chama naturalizagio. Esta pode ser de duas espécies:
ordindria {quando preenchidos os requisitos legais, com ressalva
para os critérics especiais oferecidos acs portugueses e acs nascidos
nos paises de lingua portuguesa); e a extraordinaria (quando por
requerimento do interessade que vive h& quinze anos no Brasil e
nae possui condenacfo penal é concedida a naturalizagéo).

E vélido aqui ressaltar que o texto constitucional estabeleceu
tratamento diferenciado, em alguns casos, entre os brasileiros
natos e naturalizados, quais sejam: ocupagio de cargos, ocupagéo
de determinadas fungbes, extradigio e propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusao sonora e de sons e imagens (MORAES,
2003, p. 225). Tais casos figuram como exce¢do, sendo a regra a
igualdade de direitos enire ambas as categorias de nacionais.

4 PERDA E REAQUISICAO DA NACIONALIDADE

Ao se perder a nacionalidade de um pais, pode-se adquirir
a de outro, ou enquadrar-se no conceito de apétridas ou heimatlos
(sem nacionalidade). No Brasil, a perda da nacionalidade dar-se-a
pelos motivos elencados no artigo 12 da Constituicdo Federal,
quais sejam: a) pelo cancelamento da naturalizaggo, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;
b) pela aquisicho de ouira nacionalidade, salve nos casos de 1)
reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei estrangeira;
2) pela imposigdo de naturalizacio pela norma estrangeira ao
Brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condigao para
permanéncia em seu territério, ou para o exercicio de direitos civis.

{SILVA, 2003, p. 332).

Fora do territério brasileiro existem outras causas que levam
3 perda da nacionalidade, como o casamenio, a rendncia pura

1 Trata-se aqul da proposta de Emenda Constitucional de n® 272- A do ano 2000, de autoria do entas
senader Licio Alcintara e que serd mals adiante tatada,
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e simples, cessdes ou anexacGes territoriais, algum ato julgado
incompatfvel com a qualidade de nacional ou considerado como
falta, a presuncéc da renlncia, a residéncia mais ou menos
prolongada em pais estrangeiro, sem intencdo de regresso, dentre
outras (ACCIOLY; SILVA, 1996, p. 327).

Para se readquirir essa nacionalidade perdida, no caso
brasileiro, devem-se observar as particularidades da legislaciio pétria.
Aquele que perdeu a nacionalidade por naturalizacso voluntaria

. € permitido readquiri-la, per meio de Decreto do Presidentz da
Republica, caso esteja o interessado demiciliado no Brasil. Outra
possibilidade de recuperagéo da nacionalidade brasileira é no caso
de pessoas que a perderam scb a vigéncia de outras constituigdes,
por terem aceitado comisséo, emprego ou penséo de governo
estrangeiro sem licenca do Presidente da Reptiblica. Cumpre, por
fim, salientar, no que tange & matéria em tela, que aquele que teve
a sua naturalizagdo cancelada nunca poderd recupera-a, salvo se o

cancelamento houver sido feito através de acéo resciséria (SILVA,
2003, p.332).

5 A APATRIDIA

Aqueles que ndo possuem uma nacionalidade, seja por
conflitos ou lacunas normativas, seja por arbitrariedades politicas
dirigidas a nacionais insurgentes s&o denominados apétridas ou
heimatlos (expresséo alema). Essa situacao juridica que vicla o
direito fundamental & nacionalidade, j& por demais consagrado
nos planos interno e internacional, tem sido objeto de discussées,
carecendo ainda de uma solucéo efefiva.

A existéncia desse instituto ¢ antiga, e desde os tempos do
Impéric Romano j& estava presente a figura do apatrida. Nos
tempos modernos, porém, o nimero de apatridas tem alcancado
cifras impressionantes, havendo aumentado significativamente
desde a Primeira Guerra Mundial, onde houve a institucionalizacao
da prética da cassacéo arbitréria da nacionalidade dos individuos

por motivagdes de cunho, eminentemente, politico (MELLO, 2004,
. 1G00),
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Diversos tém sido os esfor¢os internacionais para gque se
erradique a apatridia. Prova disso séo as diversas convengoes
assinadas no mbito das Nagoes Unidas, com o propésito de garantir
qiie o direito fundamental dessas pessoas privadas de qualquer
nacionalidade seja resquardado. Nesse sentido, e como © cbjetivo
de minimizar os prejuizos causados pela apatridia, foi celebrada, em
1954, a Convengio sobre o Estatutc dos apétridas. {ACNUR, 2006,
p. 26). Dentre as normas previstas nesse documento objetivando a
prevencao ¢ a redugio da apatridia, enconfra-se uma que garante
A essas pessoas 05 Inesmoes direitos e tratamento gue receber_n Lol
estrangeiros no territério do Estado. A finalidade de tal prec:'zlto é
minorar os prejuizos sofridos pela auséncia da condicao de nacional,
em qualquer territério (MELLO, 2004, p. 1001).

Atualmente, estima o ACNUR? {Alto Comissariado dasNagoes
Unidas para Refugiados) que existam no mundo um ntmero de
aproximadamente 11 milh&es de apatridas (ACNUI?, 2006, p. 13),
fato que afronta claramente as diversas convencbes que tratfalm
sobre os direitos humanos. Esse mesmo 6rgéo tem, ainda, sugerido
possiveis solucdes ao problema que ora se enfrenta.

Os trabalhos realizados pela agéncia em comento séo de larga
amplitude, sendoaqui possivel destacar somente algumas atividades,
dentre as quais se encontra o trabalho de: repatriar pessoas que se
encontram em campos de refugiades e perdem sua nacionalidade;
orientar os pais de crian¢as nascidas em campos de refugigdos que

" quedam sem nacionalidade para que a nacionalidade da crianga, ao
se efetuar o registro, seja a do pais de origem dos genitores {ACNUR,
2006, p. 26). Ao lado desse trabalho figura © essencial papel do
didlogo politico com os Estados nacionais, a fim de qpe‘busc}uem
efetivar solugdes préticas para tal questdo, como a eliminacdo de
atitudes politicas discriminatérias contra detexminados grupos e o
avanco legislativo, para solucionar os casos omissos ou ambiguos.

Citados casos ainda estdo presentes na legislacao brasileira,
por forca da modificago introduzida no artigo 12 da CF de 1988,

5 ¥ 3 isténcia aos apatri-
2 E valido aqui ressaltar o papel que tem desernpenhado esse 61780 na pfote;ao e ass :
das.‘;url'tgzoagssa que foge As suas atribuighes legais, previstas na Conwengio sobrz o Estatuto dos Refugia-
dos, de 1954, e no seu Protocolo Adicional, de 1967,
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através da Emenda Constitucional de Revisdo, de 7/6/1994. Essa
emenda suprimiu a concessao da nacionalidade origindria aos
filhos de pai ou mée brasileiros nascidos no exterior, desde que
registrados em teparticdo brasileira competente (consulados ou
embaixadas). A partir de tais modificagdes, essas criancas passaram
a dispor somente de um passaporte brasileiro de cardter temporério,
enquadrando-se, muitas vezes, no conceito de apéatridas, pelo fato
de o pafs no qual nasceram adotar o critério dos jus sangunis.
Somente teriam direito a adquitit a nacionalidade brasileira no
caso de virem a residir em territério nacional, e de manifestarem a
opcao. Essa deciséo, de acordo com o Direito Civil patrio, somente
poderia ocorrer quando essa crianga atingisse a maioridade.

1

O franstorno causado pela modificagio constitucional fez
nascer, dentre os genitores desses brasileiros apétridas, um forte
movimento para a solugdo do problema.*Uma das respostas a tal
demanda foi a apresenta¢ao, pelo entao senador Licic Alcantara, da
proposta de emenda a Constituicéo, de n® 272/2000, a qual prevé a
possibilidade de se atribuir a nacionalidade originaria brasileira aos
filhos de brasileiros nascidos no estrangeiro, desde que registrados
em reparticao diplomaética ou consular brasileira competente, ou
em oficio de registro, caso venham a residir no Brasil,

Infelizmente, a proposta ainda n&o foi implementada pelos
legisladores patrios, o que suscita forte sentimento de insatisfacao.
Avangos, entretanto, tém sido constatados nessa seara, como o
fomento a discussao do tema, o debate sobte as possiveis solugbes,
e 0 mais importante: a pressao social sobre seus mandatérios
politicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual contexto de claras violagdes ao direito
fundamental & nacionalidade, vé-se a necessidade e urgéncia de
medidas efetivas a fim de erradicar os casos de apatridia ainda hoje
tao presente na sociedade moderna.

3 Existe hoje em vérios paises um forfe e organizade movimento chamado * Brasileirinhes apatidas”,
cujas lutas tém resultade em maior divuloage ¢ atengdo para com o caso. Ver site: wwwbrasileirinhosa-
patridas.org.

270

Devem os Estados nacionais afuarem em dois campos
paralelos: ¢ de producéo legislativa, para resolver as ambigliidades
e lacunas legais ainda presentes nos ordenamentos, e o de agéo
politica democratica e respeitadora dos principios que norteiam os
direitos humanos, a fim de evitar que o direito & nacionalidade seja
arbitrariamente retirado do rol de direitos de um individuo, devido
a suas raizes émicas, religiosas ou tersitoriais.
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