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Resumo: Por forca dos ditames presentes na Constituicgo da Repuiblica, nio
se pode negar ao Municipio a capacidade legislativa no que concerne direito
do consumidor. Tal competéncia enconba fundamento na capacidade de
autolegislagico daquela pessoa politica e no art. 30, 1 da Constituicio Federal,
observados os limites impostos pelo art.20, [[ do mesmo Estatuto Supremo. Outro
ponto relevante € que a Lei n® 8.078/90 contém previsio no seu art.b5, §1° que
além de se harmonizar com a delineagdo constitucional do tema, se constitui em
vetor da atuacfo dos municipios na edigao de normas atinentes as relagdes de
COTSUIno,

Palavras-chave: Municipio. Competéncia. Bireito do Consumidor. Possibifidade.

Abstract: By the power of the dictates seen on the Constitution of the Repubilic,
the legislative capacity, on what concerns consumer law, can't be denied to the
City. Such competence finds plea on the capacity of self-legislation of that
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political entity and on art, 30, I, of the Federal Constitution, under the limits setby ~~

the art. 30, 11, of the same Supreme Status. Another relevant matter is that the Law
number 8.078/90 reads on its art.55, §1°, that, besides harmonize itself with the
constitutional delineation of the theme, it establishes a vector of actuation of the
city on relative norms to the consume relations edition.

Keywords: City. Competence. Consumner Law. Possibility,

1 INTRODUCAO

Antes de adentrar propriamente na anélise do objetc do
presente estudo, convém tecer algumas consideracées acerca do
tema reparticdo constitucional de competéncias, diante da intima
relacdo com ¢ tema a ser aqui desenvolvido.

A repartigBo constitucional de competéncias ¢ ponto nuclear
da nogdo do Estado Federal, uma vez que esta forma de Estado
pressupde a existéncia de entidades componentes dotadas de
autonomia e conseqilentemente poder de emitir decisdes.

Na Federagéo Brasileira, ha um principio que se constitui na
pedra angular sobre a qual se estrutura a reparticdo constitucional
de competéncias entre as entidades federativas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ~ CE art.18): o da predominancia de
interesse. Segundo José Afonso da Silva (2002, p. 476), referido
principio significa que “[...] & Unifio caberdo aquelas matérias e
questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local [...]".

E prossegue o renomadeo constitucionalista pétrio afirmando
que: “Acontece que no Estado moderno, se torna cada vez mais
problemdtico discernir o que ¢ interesse geral ou nacional do que
seja interesse regional ou local” {SILVA, 2002, p. 476).

A reparticho de competéncias entre os entes federativos se da
em fungdo do aludido principic tanto do ponto de vista administrativo
quanto legislativo. No que concerne a divisdo de competéncias
legislativas (que ¢ a que interessa ao presente estudo) a Constituigio
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da Repiblica assim a organizou: competéncia privativa‘ da Uniao
(CF, art.22); possibilidade de delegacéio de competéncia para os
Estados (CE art.22, paragrafo Unico); competéncia concorrenre
entre a Unido, Estados e Distrito Federal (CE, art.24); competéncia
remanescente do Estado (CE art.25, §1°); competéncia exclusiva
do Municipio {CE art.30, 1); competéncia suplementar do Municipio
(CE art.30, I1) e competéncia reservada do Distrito Federal (CE

art.32, §19).
2 A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

Sem davida, a competéncia legislativa municipal de mafior
relevo é que concerne & possibilidade deste ente federativo edltal;
Lei Orgénica com vistas a se auto-organizar (CK art.2?). A L_e1
Orgénica é, pois, a norma juridica municipal de mais alta hr’era"rqula,
responsavel, dentre outras matérias, pela organizagao dc_>s org,‘aos'da
Administracéo Municipal e pela disciplina da competéncia legislativa
do Municipio, observados os preceitos da Constituigao Federale da
Constituicdo Estadual respectiva.

Afota a possibilidade de editar Lei Orgnica, pode-se agon’far
o seguinte leque de competéneias legislativas do Municipio:
competéncia balizada pelo interesse local (CF art.30, 1); suplemiente.xr
(CE art.30, I); plano diretor (CE art.182, §1°); competéncia
tributaria expressa (CE art.156).

Neste diapasdo, cabe proceder a um exame do art.30, incisog
I ¢ 1l da Magna Carta de 1988. Segundo o art.30, inciso I da Lei
Fundamental, compete aos Municfpios “legistar sobre assuntos de
interesse local”. E o que se poderia entender por interesse local?

Alexandre de Moraes (1998, p.282) entende que “Apesar
de dificil conceituacéo, interesse local refere-se aqueles intergsses
que disserem respeito mais diretamente As necessidades ir:nedtatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse

regional {Estados) ou geral (Unido)”.

+  Para Hely Lopes Meirelles {2001, p.107-108) a expresséo
assume a seguinte extensdo:
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O que define e caracteriza interesse focal, inscrito
come dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municlpio socbre interesse do Estado
ou da Unido [...] tude quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é do interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar
também indireta e mediatamente ao Estado-Membra
e & Uniao.

Verifica-se, portanto, que a expressio interesse Jocal em
matéria de competéncia legislativa do Municipio - e que uma
vez presente caracteriza a existéncia de competéncia deste ente
federativo - estd relacionada &s peculiaridades e necessidades
préprias da lecalidade, aproximando-se assim do termo peculiar
interesse previsto no art.15, inciso I da Constituicio Federal de
1967.

No que concerne ao art30, inciso H da Constituicao
da Reptblica, hd a previsdo de que compete acs Municipios
“suplementar a legistagdo federal e estadual no que couber”.
Comentando o referido mandamento constitucional, Pedro Lenza
(2006, p. 203) assim se posiciona:

‘No que couber’ norteia a atuaglo municipal,
balizando-a dentro do interesse local. Observar
ainda que tal competéncia se aplica, também, as
matérias do art.24, suplementando as normas gerais
e especifices, juntamente com outras que digam
respeito ao peculiar interesse daquela localidade.

Alexandre de Moraes (1998, p. 284) afirma que, com base no
art. 30, inciso Il da CF/88, pode o Municipio

suprir as omissGes e lacunas da legislacio federal
e estadual, embora ndc podendo contradita-
las, inclusive nas matérias previstas no art24
da Constituicho de 1988, Assim, a Constituicio
Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consisterite na auterizagio de
regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades
locais , sempre em concordancia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixago
Idem]v::curr11::<313énf.:ia desse ente federativo; interesse
ocal. :
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Do escélio da doufrina publicista acima citada, pode-se
concluir que embora o Municipio n&o tenha sido mencionado
no art.24, capui da Magna Carta dentre os estes da Federagéo
dotados de competéncia para legislar concorrentemente sobre as
vérias matérias ali previstas, ao citado ente federado foi outorgada
pela Constituiggo de 1988 a prerrogativa de editar normas
vegulamentadoras daqueles assuntos, desde que tal legislacao diga
respeito a interesse predominantemente local e, ainda, nao invada
matéria de competéncia federal ou estadual, ou mesmo disponha
acerca de matdrias ja tratadas em legislacio federal ou estadual. E,
portanto, fundamental que os preceitos contidos nos incisos lelldo
art.30 da Constituicio Federal sejam observados conjuntamente a
fim de que se possa precisar se num caso especifico o Municipio
pode ou néo editar norma que disciplina determinado tema.

Nesta senda, cumpre entdo examinar se o Municipio possui
competéncia para legislar sobre direito do consumidor e, em caso
positivo, a extensao constitucional desta prerrogativa.

3 ANALISE DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR

A luz dos ditames presentes na Magna Carta, néo se pode
negar ao Municipio a capacidade legislativa de editar normas que
digam respeito ao direito do consumidor. Referida capacidade
legislativa encontra fundamento primeiro na autonomia normativa
conferida pelo Constituinte de 1988 aquela pessoa politica,
isto &, na capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua
competéncia. E a chamada capacidade de autolegislagdo que,
juntamente as capacidades de auto-organizagao, autc-governo
e auto-administragdo, serve de assento da autonomia municipal
consagrada em sede constitucional.

A capacidade de autolegisiagao como prerrogativa politica de
matriz constitucional outorgada ao Municipio néo admite limitagoes
outras sendo aquelas oriundas da prépria Constituiio Federal. Ha,
pois, um conjunto minimo e irredutivel de atribuigdes constitucionais
conferidas ac Municipio. Paulo Bonavides {2004, p. 354-355) ao
discorrer scbre a garantia institucional do “minimo intangivel” na
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autonomia do Municipio afirma que;

A feoria constitucional demonstra, de maneira
persuasiva, que aquele niicleo central 2 medular
ferido por uma eventual ingeréngia normativa
do Estado-membro comresponde a um  espago
autbnomo minimo, que até mesmo onde a
autonomia municipal ndc logrou a amplitude
federativa alcangada no Brasil desde a Constituicio
de 1988, tem sido inviclavelmente preservado,
debaixo do manto protetor da garantia institucional
cujo reconhecimento, assim pela doutrina como pela
jurisprudéncia, representa um dos mais arrojados
passos com que se tem acautelado a hierarquia, a
legitimidade, a eficicia & a supremacia das normas
constituclonais, doutro modo expostas, sem socorro
possivel, ao arbitrio e & inconsisténcia de vontades

legislativas inferiores.

De acordo com esta orientacéo, o aplicador do direito deve
evitar o emprego de recursos hermenéuticos que importem em
indevida redugdo do leque de afribuicées constitucionalmente
outorgadas ao Municipio, tal come ocorreria no caso de vir a se
negar a0 Municfpio a capacidade legislativa de editar normas de

protegio ac consumidor quando se tratar de assunto de interesse
evidentemente municipal.

Outro argumento que reforca a tese de que o Municipio tem
competéncia legislativa em relagio ao direito do consumidor tem por
base o entendimento doutrinario acima exposto de que o referido
ente federativo pode legislar acerca das matérias do art.24 da Lei
Fundamental, muitc embora nao tenha sido mencionado no caput
da aludida norma constitucional, A Constituicio Federal no seu art,
30, incisos | e 11, ao definir as competéncias legislativas municipais,
autoriza que o Municipio suplemente a legislacio federal e estadual
no que couber, desde que presente o interesse local. Assim, como
a matéria relativa ao consumidor se encontra prevista no art.24,
inciso VIII da Magna Carta, o qual prevé hipéteses de competéncia
legislativa concorrente, cabe concluiv que presente estard a
possibilidade de o Municipio editar normas atinentes as relagbes de
consumo desde que tais normas tenham cardter suplementar em
relagdo as normas editadas pela Unifo e pelo Estado respectivo,
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isto é, nao disponham de forma diversa desses diplomas legais, néo
invadam matéria por eles disciplinada e, ainda, regulem interesses
inequivocamente locais. José Afonso da Silva (2002, p. 623), ao
comentar 0 mencionado permissivo constitucional, preleciona:

Q art. 30 da Constituigao i discrimina as bases da
competéncia dos Municipios, tais como: (1) legislar
sobre assuntos de interesse local, que consubstancia
a area de competdncia exclusiva, incluindo af, por
conseguinte, a legislagio tributétia ¢ financeira; (2)
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; al certamente, competirA aos Municipios
legislar supletivamente sobre: (a) protegio do
patrimbnio histérico, cultural, artfstico, turistico e
paisagistico; (b) responsabilidade por dano ao meio
ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
local;(c) educagao, cultura, ensine e satde no que
tange & prestacio desses servigos de &mbito local
etc.; [...]

No ambito do Municipio de Fortaleza, o art.4°, caput da Lei
Orgénica prevé a possibilidade de edi¢ao de normas sancionatérias
de protecéo ao consumidor, verbis: “Art. 4° O Municipio protegera
o consumidor, estabelecendo, por leis, sancées de natureza
administrativa, econdmica e financeira as violagGes ou ofensas aos
seus direitos”.

Dentro da perspectiva delineada precedentemente, verifica-
se que a norma em referéncia goza de plena legitimidade juridico-
constitucional, assim como toda a legislaggo municipal que, ao
dispor sobre matéria relacionada & protegdo do consumidor, diga
respeito a interesses predominantemente locais ¢ possua natureza
suplementar em relacéo & legislagéo federal e estadual.

4 A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO E
O ART.55 DO CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR

O art.55, caput da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Protecéo e
Defesa do Consurnidor) possui a seguinte redagdo: “Art.55 ~ A
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Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente ¢ nas
suas respectivas dreas de atua¢do administrativas, baixarfio normas
relativas & produgdo, industrializacfio, distribuicdo e consumo de
produtos e servicos”.

A similitude do preceito normative contido no dispositivo
legal acima transcrito com o disposto no art.24 da Constituicio
Federal, especialmente no que concerne ao seu inciso VII e §§
17 e 2° foi percebida pela doutrina patria, como se constata da
licdo de Carlos Alberto Silveira Lenzi {1991, p. 102-103): “O art.55
reafirma o principio da competéncia concorrente e supletiva da
Uniae, Estados e o Distrito Federal para legislar, sobre matéria do
consumidor, como estd no art.24, VIII da Carta Federal, dentro de
suas respectivas areas de atuagio administrativa”.

J& o art.55, $1° do CDC assim dispde:

§1° - A Uniao, os Fstados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizaric ¢ contrclardc a produgio,
industrializacéo, distibuicdo, a publicidade de
produtos e services € o mercado de consumo,
no interesse da preservagio da vida, da satde,
da seguranca, da informacho ¢ do bem-estar do
consumidory, baixando as normas que se fizerem
necessérias.

Da leitura da norma acima referida, pode-se constatar
sem maiores dificuldades que o legislador federal reconheceu
expressamente a possibilidade de os Municipios legislarem sobre
direito do consumidor e, assim, editarem normas de carater
fiscaiizatério e de controle de vérios aspectos relacicnados aos
produtos e aos servigos postos & disposicio dos consumidores
{producio, industrializacho, distribuicio, a publicidade), além
do mercado de consumo. Zelmo Denari (2001, p. 579-580) ao
comentar a norma em aprego, nos oferece valioso escolio:

[...] o dispositivo tanto faz alus&o &s normas ordinériac
de consurno, quanto &s normas requiamentares de
fiscaliza¢go e controle das atividades de fornecimento
de bens ¢ servigos, expressivas do poder de polida
administrativas, que podem ser editadas por
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quaisquer entes polfticos, nas respactivas dreas de
atuacho administrativa.

A competéncia suplementar do Municipio, para suprir

omissges e lacunas da legislagio federal ¢ estadual,

estd prevista no incll do art.30 da Constituicéo

Federal 2 deve ser acionada sempre que presente o

requisito do interesse local ou, como dizia ¢ anterior
texto constitucional, quando se tratar de matéria de

peculiar inferesse do Municipio,

Municipios de nosso Estado e de outras unidades
da Federacao tém editado leis reguladoras do tempo
méxime de permanéncia nas filas para atendimento
bancario.

[..] & inarredével a competéncia suplementar dos
Municipios para legislar sobre relagbes de consumo,
¢ o tema ern pauta envolve a utilizagio de servigos
bancariocs. Restainduvidosa, portante, 2 competéncia
legislativa dos entes municipais para editat normas
de bom atendimento aos Municipios, nos bancos e
demais instituices de crédito, bem como cominar
sangoes repressivas das respectivas infragbes.

E evidente que em face da supremacia das normas
constifucionais e da presungio de constitucionalidade das leis e
atos normativos, a norma em foco deve receber uma interpretacéo
conforme & Constituicio Federal. Desse modo, a competéncia do
Municipio prevista no art.55, §1° do CDC para editar normas de
protecio do consumidor deve ser entendida como adequada ao
art.30, incisos [ e Il da Magna Carta, ou seja, desde que presente
o interesse local e sempre em cardter suplementar da legislagao
federal e estadual.

5 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS QUANTO AO
TEMA :

As Cortes de Justica pétrias j4 manifestaram entendimento em
diversas ocasites no sentido da legitimidade de normas municipais
que visam conferir protecioe confortoaos consumidores de produtos
e servigos, além de salvaguardar outros interesses destes, uma vez
caracterizada situacio de interesse local. A titulo exemplificativo
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Em hipdteses semelhantes,o Superior Tribunal de Justica ja
se sinalizou na mesma direcéo:

vale citar os sequintes julgados das Cortes de Justica dos Estados
do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiror

APELACAO CIVEL. DIREITQ PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIOS. COMPETENCIA
PARA  LEGISIAR SOBRE ° ASSUNTOS DE
INTERESSE EOCAL. LAGOA VERMELHA.
LEGISLACAC MUNICIPAL REGULANDO ©
ATENDIMENTO NAS AGENCIAS BANCARIAS,
CABIMENTO. -Conscante o inciso | do artigo
30 da Consfituigho Federal ¢ da competéncia dos
Municipios legislar scbre assuntos de interesse local.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Nao ha
direito liquido e certe & Instituigic financeira quando
objethsa & ndio aplicagae de le? municipal que dispae
sobre a obrigatoriedade de atendimento sem filas
nos Bancos. -Recurso nao provide. (Apelagio Civel
N® 70011912425, Vigésima Segunda Camara
{ivel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leila Vani
Pandolfo Machado, Julgado ern 01/09/2005}.

AGRAVO INTERNQ EM APELAGAO CIVEL.
MAKNDADO DE SEGURANCA.  ATIVIDADE
BANCARIA. CONSUMIMOR. LEl MUNICIPAL
REGULAMENTADORADOSARTS.48 XINE 192,CF
E CDC, IMPONDO TEMPO MAXIMO DE ESPERA
PARA O CONSUMIDOR SER ATENDIDO EM
INSTITDICOES BANCARIAS NO MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS. Alegaghio de Inconstitucionalidade
formal e material da lei rounicipal: invasie de
competénciada Unido, extrapolacio da competéncia
do Municipio e infringéncia ao principio da isonomia.
Senfenca de denegacio da ordem. Decisio
monocratica desta Relatoria negando seguimento
a0 recurso: [nterposicéo de Agrave Inominade pela
impefrante repisando as alegagbes contidas no
Apelo. Tema juridico de interesse local (Art.30,1,CF)
acerca da regulamentacio e diretrizes para o bom
desenvolvimento de atividade empresarial frente aos
direitos do consumidor. Nao invasaode competéncia.
Norma legal formal e materialmente constitucional,
Denegagao da ordems mantida. Precedentes desta
Corte e STE Improvimento do Agrave Intermo, (TR,
Apelagio Civel n” 2007.001.18782, Oitave Camara
Civel, Relator Des. Oriando Secce, Julgamento:
121062007
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PROCESSUAL - CONFRONTO ENTRE LEI
ESTADUAL E FEDERAL - SOLUCAO A LUZ
DO DIREITO  INFRACONSTITUCIONAL -
CABIMENTQ DO RECURSO ESPECIAL {(ALINEA
B} - LEGISLACAOQ CONCORRENTE.

I - Cabe recurso especial, para resclver conflitc
enfte lei focal e lei federal (Alinea b), quando
a solugdd se possa obter sem declaragio de
incomstitucionalidade.

I - E licito ao Municipie condicionar ¢ funcionamento
de agéncia bancaria & instalagie de dispesitives
de seguranca. Tal exigéncia nfo interfere com as
leis federais que disciplina o funcionamento das
insiituiches financeiras. (STJ, REsp 220346/RS,
Rel. Minisito GARCIA VIFIRA, Rel. pf acordio
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Orgao
Julgador: PRIMEIRA TURMA, DJ 08.03.2000).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACORDAQ PROFERIDO NA  APELACAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS
DE DECLARACAQ. VIOLACAD DO ART 535
DO CPC. NAQ-OCORRENCIA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL.  IMPOSSIBILIDADE  DE
EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL
INSTALACAQ DE REBEDQURQS EM AGENCIAS
BANGARIAS. LEI MUNICIPAL N. 2.594/3. LEI
FEDERAL N. 7.102/83.

1. Na hipdtese em que o acdrdde embargado ndo
apresenta omissfe, contradicio ou obscuridade, a
rejeicao dos embargos de declaragio nao implica
ofensa ao preceito inscrito no art. 533, [ e II, do
CPC.

2. A gquestao concernente & competéneia municipal
para legislar sobre institui¢des de erédito, por possuir
indole essencialmente constitucional, nao pode ser
examinada em sede de recurso especial.

3. Lei local — norma estadual, distrital au municipal
~ que condicionz o funcfonamento dos bancos &
instalago de bebedouros nio confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituicdes
financeiras.

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao-provido, (STJ, REsp 195793/SE Ret. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHS, Orgao Julgador:
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SEGUNDA TURMA, DJ 21.93.2005).
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ATIVIDADE BANCARIA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA,  DISTINCOES. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA MATERIAS DE INTERESSE
LOCAL. ARTIGO 30, | E 1I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A competéncia para legisiar sabre o melhot modo
de prestar atendimenio e seguranca aos usuédrios
de agéncias bancérias é do Municipio, potque a
matéria diz respeito a interesse local (C.F, art. 30,
1). E legitima, sob esse aspecto, a lei municipal que
exige dos estabetecimentos bancérios a criagiio de
acesso exclusivo para carga e descarga de valores.

2. Recutso ordindrig a que se nega provimento,
(ST, RM52068URJ Rel. Ministra TEORI ALBINQ
ZAVASCKI PRIMEIRA, Orgso Julgador PRIMEIRA
TURMA, DJ 12.06.2006).

DROGARIAS E FARMACIAS,. FI}{ACAO DE
HORARIODEFUNC[ONAMENTO COMPETENCIA
DO MUNICIPIO. PLANTOES. LE1 5.991/73.

1. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local {CF, art. 30, I}, como ¢ o caso do
horévio de funcionamento de farmacias e drogatias.
2. Néo fere a Lei 599173, lei municipal que
determina a proibigio as farmécias e drogarias
néo escaladas de abrirem seus estabelecimentos no
hordrio fixado para o plantéo.

3. Recurso especial a que se nega provimento,
(STJ, REsp 254543/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, Orgao Julgador PRIMEIRA TURMA, DJ
01.08.2000).

O Pretério Excelso também vem adotando a mesma
orientacdc no que concerne a legitimidade constitucional da
legislagio municipal que disciplina interesse local relativo 3 protecio
dos consumidores. Neste sentido, 0 Recurso Extraordinario n°
189170/SP em que foi Relator o Ministro Marco Aurélio e Relator
para Acordao o Ministro Mawricio Corréa:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  FARMACIA.
FIXACAQ DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. A fixacio de
horario de funcionamento para o comsércio denfro
da érea municipal pode ser feita por lei local,
visande o interesse do consumidor e evitando a
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dominagio do mercadec por oligopdlio. Precedentes,
Recurso extraordindrio nae conhecido. (Julgamento:
01/02/2001, Orgéo Julgador: Segunda Turma).

Arespeito aindadajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
cabe ressaltar que a aludida Corte Constitucional tem enfrentade o
tema aqui em debate principalmente em sede de recursos manejados
pelas instituicdes financeiras que se insurgem contra a legislagée de
varios municipios que disciplinam interesses tipicamente locais dos
usuérios dos servigos bancarios. Neste sentido vale conferir a ementa
dos sequintes arestos:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGENCIAS BANCARIAS.
TEMPQ DE ATENDIMENTO AO PUBLICC.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. ART. 30, I, CR/SS.
1. Ao legislar sobre o tempo de atendimentc ao
piiblico nas agéncias bancdrias estabelecidas em
seu territério, o municipio exerceu competéncia a
ele afribuida pelo artigo 30, 1, da CB/88. 2. Matéria
de interesse local. Agrave regimental improvido.
(RE-AgR 433515/RS, Relator(a): Min.EROS GBAU,
Julgamento; 30/08/2005, Orgao Julgador: Primeira

Turma).
RECURSO EXTRAORDINARIO,
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.

INSTITUICAO  BANCARIA.  ATENDIMENTO
AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI
MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL.
LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01, Banco
Atendimento ac publico e tempo méxime de espera
na fila, Matéria que ndc se confunde com a atinente
as atividades-fim das institui¢des bancérias. Matéria
de interesse local e de protecdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipic. Recurso
extracrdindrio conhecido e provido. (STE RE
432789/5C, Relato: Min, EROS GRAU, Julgamento:
14/06/2005, Orgao Julgador: Primeira Turma).

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
[NSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS
- DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE
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USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - Q Municipio
dispde de competéncia, para, com apoio no poder
autdnnemo que lhe confere a Constituigdo da
Repblica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo,
em estabelecimentos bancdrios, dos pertinenies
equipamentos de sequranca, tais ¢omo portas
eletrénicas ou cémaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuigdo institucional, fundada em
titule constitucional especifico (CF art. 30, 1), importe
em confiifto com as prerrogativas fiscalizadoras
do Banco Central do Brasil. Precedentes. (STE
RE 312050, AgR/MS; AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator Min, CELSO DE
MELLC:; Julgamento: 05/04/2005; Orgao Julgador:
Seounda Turma; Publicacae: DJ 06-05-2005).

(Quanto a este Gltimo julgado, cabe atentar para este trecho
do voto do relator do feito, Ministro Celso de Mello:

[...] Com efeito, ndo vislumbro, no texio da Carta
Politica, ac contrario do sustentado pela parte
recorrente, a existéncia de obstaculo constitucionat
que possa nibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicio constitucional que The pertence, fundada
em titulo juridico especifico (CE art.30, 1), para
legislar, por autoridade propria, sobre a instalacdo,
em agéncias bancérias ou postos de servigos, de
instalagéo de bebedouros e sanitarios.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apdia-
se ern competéncia material — que lhe reservou a

- Constituigao da Repablica - cuja préatica autoriza essa
mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem
qualquer conflito com as prerrogativas fiscalizadoras
do Banco Central, sobre tema que reflete assunio de
predominante interesse local, (2) seja ele vinculado ao
conforto dos usudrios dos servigos bancarios, (b) seja
aquele associado 4 seguranca da populacio do préprio
Municipic, {¢) seja agquele concernente & estipulagéo
de tempo méximo de permanéncia nas fillas das
agéncias bancarias, (d) seja, ainda, aquele pertinente
a requlamentacdo edilicia vocadionada a permitir,
ac ente municipal, o controle das construgdes, com
a possibilidade de impor, para esse especifico efeito,
determinados requisitos necessarios & obtentdo de
licenca para construir ou para edificar,

&
38

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 14, V. 14, ANO 14, 2006, p. 25-40,

6 CONCLUSAO

Face a todas as consideracdes acima explanadas, impende
reconhecer que o municipio possui competéncia legislativa sobre
matérias que digam respeito ac direitc do consumidor. Referida
competéncia deve ser encarada como expressac da autonomia
constitucional atribuida ac aludido ente federativo, a qual somente
admite limitacbes expressamente previstas na Magna Carta. Outro
aspecto relevante ¢ que a competéncia para a edi¢gdc de normas
protetivas do consumidor é norteada fundamentalmente pelo
critério do interesse local previste no art.30, inciso | da Magna Carta
de 19388, além da necesséria observancia da natureza suplementar
das normas juridicas municipais em rela¢io a legislacio federal e
estadual, conforme diccio expressa do art.30, inciso Il do mesmo
Estatuto Fundamental.

Nessa perspectiva, a Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Prote¢io e
Defesa do Consurnidor) contém previsao no seu art.55, §1° que se
harmoniza com a configuracdo constitucional do assunto, ao tempo
em que se constitui em importante vetor da atuagéo dos municipios
na edigio de normas de fiscalizacho e controle de diversos aspectos
atinentes &s relagbes de consumo.
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