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Resumo: Sabe-se que o Estado deve cuidaf das necessidades da sociedade,
provendo, através de suas agdes, © maior grau possivel de bem-estar social. Esta
¢ uma realidade em que a necessidade de sua existéncia nao & questionada, mas
a forma, a amplitude e a coberhura de suas realizagies sio como a administragdo
e as politicas pablicas sao regidas. Entao, o orgarnente ptiblico é ¢ mecanismo
hésico para a definigio das agdes corretivas para diagnosticar problemas e resolver
necessidades coletivas, A primeira fase das despesas pliblicas consiste na fase de
fixagko de despesas. Come yesultado, torna-se bésico para a elaboragio de um
argamento que um planejamento adequado seja feito para definiclo das agdes
que consistirao na Lei Orgamentdria Anua! e financiardo as politicas publicas. A
funcao principal deste instrumento de planejamento, consagrado pela Congtituicdo
Federal, é colocar 0s recursos necessérios para a realizacéo destas politicas.

Palavras-chaves: Estado. Politicas Pablicas. Orcamento Publico.

Abstract: it is known that the State must take care of the society necessities,
providing through its action, the biggest possible degree of social welfare, This
is a reality where the necessity of its existence is not questioned but the form,
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the amplitude and the cover of its performance are, that is fo say, how the public
managernent and politics are lead. So, the public budget is the elementary
mechanism for the definition of corrective actions for diagnosed problems and
1o solve collective necessities. The first phase of the public expenses consists in
expenses fixation phase. As a result, it becomes basic for the elaboration of the
budget that it makes an adequate planning to the definition of actions that will
consist in the Annual Budgetary Law and will finance the public politics. It is
the essential function of this instrument of planning, consecrated by the Federal
Constitution, to place the necessary resources to the achievement of these politics.

Keywords: State. Public Policies. Public Budget,

1 INTRODUCAO

E inegével a imprescindibilidade da atuagio do Estado para
a organizacio da sociedade, prestagao de servigos essenciais para
satisfazer as necessidades e demandas sociais e para a promoco
do bem-estar coletivo, :

Como defende Costa (2005, p. 127) “o Estado deve
intervir na esfera econdmica, realizar programas sociais, combater
desigualdades, amparar 0s consumidores etc”. Com um &timo
Estado, a prépria sociedade integrada complementa, apéia e exige

politicas plblicas, diminuindo, consegiientemente, o conflito social.
(MONASTERIQ, 2005, p. 182).

Dessa maneira, questiona-se: qual a finalidade do Estado e
de que forma as suas agSes sdo implementadas? Sabe-se que a
sua existéncia é, hoje, fundamental para o convivio em sociedade.
Portanto, o bom planejamento das politicas puablicas ¢ essencial a
fim de que as suas fungdes sejam efetivadas. E nesse contexto que o
orgamento piblico exerce influéncia direta na elaboragéo, execuciio
e avaliagao dessas politicas. Per isso, a matéria orcamentéria deve
ser observada quando da pratica das agbes governamentais,
servindo de mecanismo para a consecugdo das mesmas.

A Ciéncla Politica tem muito a acrescentar no entendimento
da atuagdo do Estado na sociedade, além de gerar informacdes
pertinentes as estratégias que levam & adogéo das politicas publicas
implementadas pelos governos.

E nesse meio politico, pois, que se deve indagar a funcio do
orcamento piblico, como se dd a sua atuagdo na Administracao
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Pdblica, como o ordenamento juridico frata a matéria orcamentaria
e como o planejamento pode influenciar na elaboragéo e execugiio
das politicas pablicas,

Dessa maneira, procura-se demonstrar, durante o trabalho,
que o Orcamento Publico é um instrumento essencial para a
execucdo das politicas piblicas no Brasil, considerando a funcéo
do Estado. E importante destacar, ainda, como é formado o sistema
orgamentdrio brastleiro e quais os seus impactos no planejamento
daquelas politicas. Além de evidenciar a legislagao pertinente &
matéria orcamentaria, identificar-se-4, também, de que maneira
as leis que instituem os programas sociais tratam do planejamento
orgamentério para as suas consecugdes. Para exemplificar a relagao
das politicas piblicas e as leis orcamentérias, seréo citados alguns
programas de governo federal.

2 CONSIDERACOES ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS

A politica surge para entender os fatos e atores politico-sociais
cujas idéias giram em torno de um poder criginaric decorrente do

" convivio em sociedade, tendo como sujeito principal e regente

desse poder o Estado.

Nesse mesmo raciocinio, leciona o professor José Matias

_ Pereira {2003) que a politica busca reger ¢ comportamento e os

conflifos entre os membros da sociedade, cuja sobrevivéncia
depende da conduta dos atores, necessariamente regulada por
normas gerais, estruturada por meio de uma organizacéo politica,
permitinde que os conflitos internos enfre os individuos e grupos
sejam pactuados.

O autor defende, ainda, que a politica, desde o séculp XIX,
vem sendo definida caomo a arte e a ciéncia do Estado e do governo.
No entanto, atualmente, para o estudo politico, devem-se considerar
relevantes as instituicdes ndo-constitucionais, que interferem nas
atividades estatais, como partidos politicos, sindicatos, organizacdes
ndo-governamentais etc.

Em linhas gerais, a Ciéncia Politica deve estudar os
acontecimentos, as instituicdes e idélas politicas, tanto em sentido

121

e



R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 14, V. 14, ANO 14, 2006, p. 119-140.

doutrindric quanto préatico, temporalmente compreendendo o
passado, o presente e o futuro. Analisa-se o objeto de estudo sob
a Gtica de como foram ou deveriam ter sido, como séo ou devem
ser e como serdo ou deverde ser {(BONAVIDES, 2003, p. 38),
alimentando, conseqlientemente, a idéia de um planejamento
politico.

Com o intuito de demonstrar a atuacio da Ciéncia Politica
no ambiente dos diversos atores sociais, a filosofia politica tende &
discussao acerca da origem, esséncia, justificagéo e fins do Fstado,
como das demais instituigdes sociais geradoras do fendmeno
do poder, cuja concentragho natural no Estado sofra resisténcia,
somando-se os partidos, os sindicatos, a igreja, as associagbes
internacionais etc. (Idem, p. 40) '

Mesmo o ambiente politico sendo recheado (influenciade por)
de diversos atores, o Estado ainda tem extrema relevancia em face da
sua finalidade e fungGes, cujas agbes impactam diretarnente no seio
da sociedade. Dai a importéncia do planejamento dos seus atos.

Entende-se que o Estado deve refletir os anseics da sociedade,
no que tange a sua organizagéo e &s suas aspiracdes. Portanto, infere-
s$e que ele € a organizacho politica da sociedade, com a finalidade
de promover e satisfazer a prosperidade publica, proporcionando
através de suas acgdes (servicos) o rajor grau possivel de bem-estar
social. (KOHAMA, 2003, p. 21) Para tanto, é através do governo
que a finalidade estatal é atingida.

Com isso, para a consecugio da finalidade estatail, o governo
assume fungdes precfpuas & concretizagio das suas atividades, cuja
essencialidade ¢ confrontada ¢ comprovada com a organizagio
politica enraizada no seio da sociedade. Essa ¢ uma realidade
em que ndc se discute a necessidade da existéncia do Estado e
sim & forma, amplitude e abrangéncia de sua atuagio (CIALDINI:
ARAUJO, 2004, p. 05), ou seja, como sao conduzidas a gestao ¢ as
politicas publicas.

De acordo com os autores acima citados, as fungbes do
governo podem ser divididas em institucional e econdmica.
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A funcéo institucional pode ser entendida como a preservagao
do aparato juridico institucional e das relagdes contratuais entre
os membros da sociedade, com o intuito de evitar a geracio de
conflitos e o prejuizo da prépria sociedade.

As fungbes econdmicas, por sua vez, subdividem-se em
alocativa de recursos, distributiva da renda e riqueza e estabilizadora
da economia.

A funcio alocativa de recursos busca ampliar mercados,
aumentar a produtividade e alcancar a satisfacao das demandas da
sociedade, através de investimentos na infra-estrutura econdmica
{investimentos em servi¢os de transportes, energia, comunicacio efc)
para impulsionar o desenvolvimento regional e nacional, ¢ provisio
de bens publicos e bens meritérios, cu seja, respectivamente,

‘servico de iluminacao publica, controle ambiental, e programas de

merenda e transporte escolar, entre outros,

A fungdo distributiva da renda e da riqueza consiste na
execucdo de acdes que visem & adequada distribuigéo da renda. O
governo viabiliza, por meio do orgamento pablico, essas politicas
que consistemn na finalidade de tirar de um para melhorar a situagéo
de outros. Para tanto, o governo pode utilizar diversos mecanismos,
a exemplo de tributacio diferenciada para incentivar a producio
de determinados produtos que visem & melhoria da qualidade da
alimentagao da populacéo de baixa renda, subvengbes ou isengdes
a bens e servigos essenciais & populagdo carente ou mesmo a
transferéncia de recursos a pesscas (exemplo dos programas de
garantia de renda minima, como o bolsa-escola e a bolsa-familia).

Por dltimo, a f{ungdo estabilizadora -da economia,
objetivando manter os niveis de emprego, estabilidade dos pregos
e valor da moeda, entrada e salda de recursos na economia e o
crescimento econdmico, intervém utillizando-se dos instrumentos
macroecondmicos, principalmente a politica fiscal, para manter a
estabilidade da economia, evitando, dessa forma, as flutuagdes do
mercado que podem causar desemprego ou inflago.

Logo, no sentido de resclver problemas politico-econdmico-
sociais, o Estado utiliza-se de politicas publicas voltadas para a
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promogao do bem-estar da coletividade, podendo-se definir de
acordo com Aradjo (2004, p. 17), como “um conjunto de escolhas
por aqueles que representam uma determinada populacio, para
direcionar seus trabalhos em prol daquela comunidade”.

O autor acrescenta, enfatizando que aquelas escolhas
passam por uma selegdo criteriosa de prioridades, com o objetivo
de elevar o nivel de qualidade de vida das pessoas e promover o
desenvolvimento da regido.

Considerando a importancia das a¢des governamentais para
o desenvolvimento do bem comum e a resolugio de problemas
enraizados na socledade, a proposicad de uma politica piblica deve
ser bem estruturada, com o objetivo de torna-la vidvel; logo, para a
elaboracao das politicas, seguem-se alguns passos:

v Identificagao e definicdo dos problen:ias;

v’ Percepcio de uma problemética atual ou futura,
considerando tanto os aspectos politicos quanto os
técnicos, resultante de demandas politicas e sociais,
necessidades identificaveis, juizos de valor sobre certa
realidade, e compromissos paliticos assumidos:

v" Selecao de solugdes;

v Estabelecimento de alguns objetivos e metas
preliminares; e

v Pré-selecio de meios imediatos {técnico, equipe,
recursos financeiros, parcerigs, enfre outros) para
solugédo dos problemas. (ARAUJO, 2004, p. 17).

Logicamente que as fases apresentadas ndo configuram um
modelo imutdvel de elaboragéo de politicas ptblicas, mas percebe-
se a imprescindibilidade de um planc de a¢do, adequado a uma
realidade ambiental, para a intengéo exeqiifvel dessas politicas.

Nessa seara das polfticas piblicas, o mesmo autor alerta para
o fato de que
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o0s governantes devem considerar, entre outras
questdes, a sua necessidade, pertinéncia,
aplicabilidade, viabilidade, pricridade &
disponibilidade financeira para a  devida
implementacio nas diversas 4reas de atuagdo, tais
como; saide, infra-estrutura, educagho, sequranca,
geracdo de trabalho e renda, cultura, agricultura,
entre outras. {ARAUJO, 2004, p. 17)

Neta-se que o autor, nessa afirmacéo, ja& dedica atencao aos
recursos que financiardo as politicas a sevem postas em prética.
No entanto, deve-se advertir que antes mesmo da disponibilidade
financeira, © poder pablico tem que prever, em seu planejamento,
recursos necessarios para a aplicacdo dessas politicas, ou seja, é
através dos instrumentos orcamentérios que o Estade ird definir
guais as politicas publicas que serfo desenvolvidas.

Ressalta-se, ainda, a primazia do Estado, como agente ativo
na producdo de bens e servigas necessarios ao interesse coletivo.
Pode-se constatar a importéncia dessa atividade estatal nas palavras
de KURZ, citado por COSTA (2005, p. 129), afirmando que “em
todes os paises, a quota do Estado equivale hoje, em média,
a cerca de 50% da producéo social bruta, e, em todo ¢ Mundo,
mais da metade da populagéo depende direta ou indiretamente da
economia estatal”,

No caso brasileiro, esse cenério descrito no pardgrafo anterior,
surge fortemente com a Constituigdo de 1988 como lembra o
mesmo autor, :

os constituintes de 1987/1988 agiram movidos pela
pretenséo de alterar o status quo, atibuindo novas
tarefas ao Estado e alargando o prépric conceito
de cidadania. Aprovaram, entdo, uma Constituigio
dirigente, segundo a expressdo consagrada por
Canotilho, com o propésito explicito de servir
de programa permanente para a agdc piblica,
impregnando-a de compromissos, como Justiga,
lqualdade e Bem-Estar Social. O que pode ser
observado nos artigos 1°, 3° e 170 do texto legal.

E é no cerne desse dispositivo constifucional que se
enconiram mecanismos de planejamento importantes para satisfazer
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aqueles compromissos citados anteriormente, como 0s que serao
apresentados no capitulo a seguir.

300RCAMENTO PI:IBL[CO COMOFONTEDERECURSOS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Para atender as demandas da sociedade e atividade estatal,
a Administragéo Pdblica se utiliza de instrumentos de planejamento
para definir (fixar) os gastos que ser&o realizados. Esses planos
sao expressos na Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 165,
como sendo leis de iniciativa do Poder Executivo que estabelecero
o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias ¢ os orgamentos
anuais, *

O primeiro instrumento de planejamento governamental
definido pelo texto constitucional é alei que institui o Plano Plurianual
— PPA, com vigéncia de quatro anos, que sequndo Giacomoni
(2003, p. 198) “constitui a sintese dos esforcos de planejamento de
toda a Administragéo Plblica, orientando a elaboracio dos demais
planos e programas de governo, assim como o préprio crcamento
anual”. O PPA devera conter as diretrizes, os objetivos e metas de
Administracao Pablica que se traduzem em programas de governoc
que se desdobram em ages.

Ja o segundo mecanismo para planejar a acio do Estado, a
Lei de Diretrizes Orgamentérias ~ LDO, segundo a Carta Magna,
devera estabelecer as metas e prioridades da Administragio Publica
e orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, entre
outras afribuictes. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
acrescenta ao contetido da LDO dispor sobre as metas fiscais a
serem atingidas ¢ a rendincia de receita, entre cutras.

" No momento do estabelecimento das metas e prioridades
pela Administracéo Publica na LDO, é necessario se reportar ao
PPA para selecionar, enfre os programas, agdes e metas, aquelas
que terdo precedéncia na alocagio de recursos na LOA e na sua
execucdo. (ANDRADE, 2005, p. 71) Dessa forma, observa-se que a
defini¢ao das prioridades expostas no Anexo de Metas e Prioridades
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constante na LDO se configura num real planejamento, propiciando
a escolha do que fard parte da LOA e, conseqiientemente, a
definicdo do que serd executado prioritariamente no anc seguinte e
nos anos posteriores. (CAVALCANTE, 2003, p. 40).

Por fim, a Lei Or¢amentéria Anual, uma vez compativel com
o PPA e a LDO, ¢ o instrumento legal que prevé todas as receitas e
fixa todas as despesas do governo, através do qual se materializam
o5 programas de governo, que, por sua vez, séo identificados pelas
aches e respectivos recursos orcamentérios alocados para serem
executados no periodo de um ano. Assim como a LDO, a LOA tem
sua vigéncia limitada ao exercicio financeiro, no caso, conforme
a Lei Federal n® 4.320/64, que dispde sobre o direito financeiro,
coincide com o ano civil.

Atualmente, no Brasil, é adotade o Or¢amento-Programa para
atender as demandas da sociedade. Nesse tipo de orcamento séo
estabelecidos programas e atividades significativos para cada funcéo
confiada a uma organizacdo ou entidade, com o intuito de definir os
objetivos perseguidos pelos diversos drgaos. (GIACOMONI, 2003,
p. 154),

E por meio desses programas, elementos bésicos do
Or¢amento-Programa, constantes do orcamento ptiblico que as
politicas priblicas sdo elaboradas, planejadas, alocados recurses e
implementadas, configurando as diversas fungdes do governo.

Nesse mesmo diapasao, pode-se verificar que o Qrgamento-
Programa atua nas diversas fungbes do governo, alicercando
aquelas funcbes estudadas no capitulo anterior, com o objetivo de
alcancar a finalidade do Estado.

A Portaria n® 42 da Secretaria do Tesourc Nacional - STN
determina que nas leis orcamentérias, as agbes serdo identificadas
em termos de funcio, subfungao e programas. Entende, ainda, como
funcdo o maior nivel de agregacio das diversas areas de despesa
que competem ao setor pliblico e a subfuncido um desdobramento
da funcio. Conseqlientemente, a Portaria elenca todas as fungbes
e subfungdes nas quais serdo alocados os programas {politicas
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publicas) que farfo parte das leis orcamentarias, a exemplo das
fungdes Satide e Educacdo e respectivas subfungdes Atengao Basica
e Ensino Fundamental.

O conteddo dessa Portaria visa a identificar quais as fungdes
do Estado que estdo sendo abordadas pelo governc em seu
planejamento orcamentario.

Ao atender ao dispositivo constitucional, art. 167, compactua-
se com a funcdo precipua do orcamento publico como fonte de
recursos para os gastos piblicos a serem realizados pelo governo.
Sem tal dispositivo legal que autorize a realizagdo dos investimentos
executados a fim de atingir aos objetivos das politicas ptblicas, nac
ha como realizar tal agio do governo, sob pena de descumprimentc
da Lei Méxima em vigor.

Trata-se de matéria constitucional a vinculacao de tode gasto
empreitado pela Administracio Publica & autorizacao orgamentaria.
Constata-se essa regra no art. 167, [, do texto constitucional,
o qual veda o inicio de programas ou projefos néc incluidos na
lei orgamentéria anual. Mais adiante, o §1° da mesma norma
determina que “nenhum investimento cuja execugdo ulfrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no
planc plurianual, ou sem lei que autorize a sua inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade”.

Daf a obrigatoriedade da existéncia da fixacdo dos programas
sociais e demais politicas plblicas nas pecas orgamentarias.

Vale ressaltar’ que a Lei Federal n® 4.320/64 estabelece
como fase primeira da despesa ptiblica a sua prévia fixa¢do na Lei
QOr¢camentéria Anual.

Com o intuito de reforgar a Constituico no que tange as
finangas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF define a
responsabilidade na gestao fiscal condicionada & agio planejada,
ou seja, empregande grande importéncia ac planejamento das
agbes do gestor governamental.

Para vincular ainda mais a despesa com as leis orgamentérias,
a LRF estabelece em seu art. 16 que a criagdo, expansado ou
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aperfeicoamento da a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhada de: estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes e declaragao do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentéiia e financeira com a
lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢
com a lei de direfrizes orcamentérias.

Caso ndo sejam atendidos os dispositivos do artigo supra
mencionado, o art. 15 da mesma Lei estabelece que serdo
consideradas nac autotizadas, irregulares e lesivas ao patiiménio
ptiblice a geragio de despesa ou assuncéo dessas obrigagbes.

E importante mencionar que ndoc é s6 papel do Poder
Executivo deliberar acerca das politicas plblicas, cabendo também
ao Judicidrio, quando necessario, intervir nesses assuntos para
garantir a tutela dos direitos sociais, coletivos e difusos. Isso ocorre,
através da Acao Civil Publica, resultando na implementagao
de politicas ptiblicas, como no caso do fornecimento gratuito de
medicamentos anti-HIV, ordenado judicialmente, antes mesmo de
lei que o autorize. (COSTA, 2005, p. 137).

Entretanto, deve-se observar o principio da autonomia dos
poderes, uma vez que a mobilizaciio de recursos financeiros para
viabilizar determinada decisao judicial, mediante Acao Civil Piblica,
com o objetivo de atender uma necessidade social, implicaria um
impacto orcamentério ndo previsto, resultando, provavelmente,
no cancelamento de outras politicas referentes & concretizacdo de
outros direitos igualmente fundamentais.

Dai a necessidade da observéncia do razoavel impacto da
deciséo judicial sobre os orgamentos publicos por parte do Poder
Judicidrio, incidindo nesse diapasdo, segundc o autor acima
citado, “a doutrina da reserva do possfvel (que em tese impede
o Judicidrio de influir demasiadamente na defini¢do de politicas
plblicas prioritarias, em homenagem ao principio da separacdo
dos poderes)”. Infere-se, também, que o principic do planejamento,
consagrado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser respeitado
no que se refere & execugédo crcamentaria.
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Posteriormente, serdo apresentados alguns programas do
Governo Federal que podem ser verificados nas respectivas leis
orgamentarias. Esses programas configuram-se em politicas piblicas
relevantes para o desenvolvimento da sociedade.

4 O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

O orcamento pablico é o mecanismo elementar para a
definicao das agdes corretivas dos problemas diagnosticados e para
sanar as necessidades da coletividade. Constitui-se como a primeira
fase da despesa piblica, a fase da fixagao da despesa, que antecede
todas as demais.

Com isso, torna-se fundamental para a elaboracio do
orgamento que se faca um planejamento adequado & definigio das
acoes que constarao na LOA e financiardo as politicas pablicas.

Conforme afirmado por CAVALCANTE (2003, p. 90),

hé uma conexéo logica entre o planejamento e o
orgamento. O plangfamento inicia-se a partir de um
problema constatado junto & sociedade, e define um
conjuntc de operagdes que serdo desenvolvidas,
considerados os recursos disponiveis,

Contudo, para que uma politica publica especifica sgja
implementada, faz-se mister lei que autorize a sua realizacdo, ou
seja, a lel que crie determinado programa social deve especificar
como serd financiado, bem como a fonte de recursos que sera
utilizada.

Diante dessa temética, podem ser relacionadas algumas leis,
as guais serdo abordadas a seguir, que criaram politicas plblicas
demonstrando que o orgamento é um condicionante relevante para
a viabilizacio dos programas de governo.

Com o intuito de unificar os procedimentos de gestdo e
execugdc das agbes de transferdnceia de renda do Governo Federal,
foi criado o Programa Bolsa Familia, Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
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de 2004, disciplinando como se constituem os beneficios a serem
dados as pessoas atendidas pelo Programa. Mas o que interessa
para este trabalho é como sera financiada essa politica social, O art.
6° determina que:

as despesas do Programa correrdo & conta das
dotagdes alocadas nos programas [ederais de
teansferdncia ¢ renda e no Cadastramento Unico a
que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°, bem como
das outras dotagdes do Orcamento da Seguridade
Social da Uniao que vierern a ser consignadas ac
Programa.

As dotagbes que alocavam recursocs aos programas Bolsa-
Escola, Programa de Acesso a Alimentacio — PNAA, Bolsa
Alimentagdo, Programa Auxilio-Gas, serdo unificadas num s6,

Bolsa-Familia, sendo perfeitamente identificado no Orcamento

Geral da Uniao. (Vide Tabela)

A politica de incluséo social nas universidades, desenvolvida
pelo Governo Federal, a cargo do Ministéric da Educagéo,
denominada de Programa Universidade para Todos -~ PROUNI,
concede bolsas de estudo para estudantes, provenientes da rede
publica de ensino, que cursam a graduagio em institui¢des privadas
de ensino superior, obadecendo a alguns requisitos. Segundo a Lei
que o instituiu, Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, em seu
art. 8°, determina gue a fonte de financiamento do Programa seré
a rentincia de receita por parte da Unido, através da isengao de
tributos concedidos as instituigbes que aderirem ao projeto. Dessa
forma, pode-se verificar que a lei de diretrizes orcamentarias tem
papel preponderante nessa agio governamental, demonstrando
de que maneira a Uni&o compensard a auséncia de arrecadago
daquela receita, fungéio atribuida pela LRE

Preocupado com o problema das drogas, o Governo Federal
sancionou, emagosto de 2006, alein®11.343, que trata das politicas
publicas sobre drogas, prevendo a concesséo de beneficios, por
parte da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a instituicbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacao
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nas areas da atencéo & satide ¢ da assisténcia social, que atendam
usudrios e dependentes de drogas, condicionados a disponibilidade
orcamentaria, conforme seu art. 25. (Vide Tabela).

No mesmo sentido, a Uniao, através da CAmara Interministerial
especifica, deverd elaborar a Politica e 0 Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes e prioridades, metas,
fontes de recursos ¢ requisitos or¢amentérios para a sua CoNseclcso,
conforme Lei n® 11.346/2006. Conclui-se que as caracteristicas desse
Plano devem constar das leis orgamentdrias do Governo Federal,
considerando os aspectos apresentados no capitulo anterior no que se
refere aos instrumentos de planejamento da Administracao Pablica,

Qutra politica piblica que est4 em grande énfase é a Emenda
Constitucional n° 53/2006 substituinde o Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - FUNDEF pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, ampliando o alcance de Fundo, proporcionando maior
acesso 20 ensino aos alunos da educagdo infantil e aos jovens e
adultos, além de ocasionar a redistribuicao dos recursos vinculados
& educagdo, impactando diretamente nos orcamentos das trés
esferas de governo,

Esse novo Fundo serd composto por 20% das receitas de
impostos e transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e por uma
complementacao por parte da Unido, caso necessério, permitindo
significativo aporte anual no financiamento de programas e projetos
educacionais e na assisténcia financeira aos entes federados (Estados,
Distrite Federal e Municipios), aumentando tanto quantitativa
quanto qualitativamente o fluxo de recurses destinados a educacao
bésica, atendendo a demandas da sociedade brasileira.

Para tanto, a Emenda Constitucional modifica a redacfio
do § 5° do art. 212 da CE, determinando que a fonte adicional
de financiamento da educagio basica pablica ser4 baseada na
contribuicho social do salério educagao, recolhida pelas empresas,
na forma da lei. Estabelece, ainda, que o Distrito Federal, os Estados
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e os Municfpios destinardo parte dos recursos, provenientes de
impostos e ansferéncias, ao Fundo.

Por fim, a Emenda em andlise, compreende que a
complementacdo da Unido serd realizada mediante redugio
permanente de outras despesas, inclusive reducio de despesas
de custeio, observadas as metas fiscais e os limites de despesas
correntes fixados na el de diretrizes or¢amentérias, ou seja, os
recursos que o Governo Federal disponibilizaréd para ¢ Fundo
deverfio constar da LDO, observande o anexo de metas fiscais e
o equilibric orgamentario, e serdo oriundos da redugio de outras

despesas correntes.

Com vistas ao desenvolvimento regionalizado, surge o
Projeto de Lei objetivando a recriagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, observando ¢ disposto
no § 7° do art. 165 da CF que atribui a fungio de reduzir as
desigualdades inter-regionais & LOA, compativel com o PPA,
distribuinde os recursos entre as regides macroecontmicas em

tazdo proporcional a populacao.

Aproveitando o ensejo, alude-se acerca das atividades
histéricas da SUDENE, nas quais, sequndo Pontes e Almeida (2005,
p. 265) as

politicas para a promogio do desenvolvimento, via
industrializacsio, da regiao Nordeste do Brasil, foram
pela prireira vez adotadas no inicic da década de
1960, a partir da criagio da SUDENE e da politica
de incentivos & industrializagio desta regido.

Nio cbstante, ainda, de acorde com os mesmos autores,

a primeira intervengdo do Governo Federal para
a promogio do desenvolvimenio econdmico do
MNerdeste data do inicio da década de 1950, quando
o Banco do Nordeste do Brasil foi criado com o
intuito principal de atuar como agente financiador
das atividades agricolas desta Regido (PONTES;
ALMEIDA, p. 265},
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Ainda sobre a questdo da SUDENE, a forma encontrada
para ¢ desenvolvimento industrial da regido de sua atuagéo, foi
através de incentivos fiscais para as empresas que se instalassem
nessa regiao. Desta forma, naquela época, o Governo ja praticava
a rentincia de receita como estfmulo &s empresas na implantacéo de
suas indastrias nas regides beneficiadas.

Com o objetivo de evitar a concentracéo de investimentos em
determinadas regides do Nordeste, o que provocaria o desequilfbyic
inter-regional, a SUDENE resolveu criar o Fundo de Desenvolvimento
Regional, para desenvolver um planejamento dos investimentos a
serem implementados, cujas fontes de recursos seriam oriundos
do orcamento estadual (limitado a 0% do ICM, antigo ICMS),
empréstimos ou recursos a fundo perdido (disponibilizados pela
Unigo, Estados ou outras fontes), outras receitas (contribuicdes
e doagbes entre outras) e receitas provenientes da aplicaco dos
recursos {juros, dividendos etc.)

No Ceard, conforme os autores acima mencionados,
“a politica é evidenciada no PLAMEG 1963 (Planc de Metas
Governamentais), o qual destacava a importancia de dotar o Estado
de uma infra-estrutura necesséria ao processo de industrializacéio e
desenvolvimento”. (PONTES; ALMEIDA, 2005, p. 265).

Diante disso, percebe-se que a pelitica de desenvolvimento
da SUDENE se utilizava do planejamento orcamentario para alocar
0s recursos necessarios as demandas das regiGes compreendidas
pele programa.

E analisando-se o Projeto de Lei Complementar n® 76 que
institui a recriacdo da SUDENE, 0 orcamento é condicéo sine qua
non para. esse resgate de politica de desenvolvimento do Nordeste,
requisito constatado naletra legal do art. 11, I, que destina dotacées
orcamentérias consignadas & SUDENE no Cr¢amente Geral da
Unido. Ao mesmo tempo, o Projeto propée a extincao da Agéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, transferindo-se todas as
dotagdes orgamentérias para a nova Superintendéncia, assumindo
todos os direitos e obrigacdes.
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Logo, torna-se evidente que o planejamento orcamentario
é essencial, ndo s6 por forga de lei, mas pela necessidade de se
planejar a alocagéo dos recursos que financiarao a execugio das
politicas piiblicas, a exemplo do Governo Federal, como pode ser
observado na tabela a seguir:

Tabela: Comparativo das Leis Orcamentérias do Governo Federal

LDO 2007
Programa | PPA 2004-2007 (meta LOA 2007
fisica)
11.100.000
B°'§I‘? R$ 30.997.054.102 | famflias | R$ 8.605.200.000
Familia atendidas
7.083 bolsas
- PROUNI |R$ 39.072.742 concedidas R$ 15.000.000
17 projetos
Drogas |R$ 38.628.101 apoiados R$ 9.073.000
Consta
FUNDER | R$ 2.000.000.000 cOmo R$ 2.000.000.000
prioridade

Fonte: Eeis Orcamentarias do Governo Federat

Analisando-se os orgamentos daUnido, verifica-se a integracao
entre 0s instrumentos de planejamento orcamentérios e as politicas
piiblicas que o Governo Federal executa, ou seja, recursos foram
alocados nas diversas Areas de atuagdo estatal para um perfodo de
médio prazo (PPA 2004-2007) que, por sua vez, foram priorizados
na LDO para 2007, orientando a elaboragéo da LOA do exercicio
de 2007 para orcar as ag¢des a serem implementadas no periodo de
sua vigéncia.

Nessa tabela, observa-se que dos quase 31 bilhdes de reais
previstos no PPA, R$ 8,6 bilhdes estdo fixados na LOA para serem
executados no ano de 2007, atendendo 11 milhdes de familias
cadastradas no Programa Bolsa Familia. Logo, o orgamento
plblico assequra tanto os recursos a serem gastos nos programas
quanto metas a serem atingidas, demonstrando, dessa forma, um
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instrumento de gestao para a consecucao das polfticas piblicas do
Estado.

Outras politicas publicas podem n&o ser visualizadas no
orgamento como programas, no entanto, estdo configuradas como
acbes em programas ja existentes. Dessa maneira, todas as a¢des
do Estado estéio contempladas e poderm ser consultadas nas leis que
compdem ¢ planejamento orcamentério governamental,

5 CONCLUSAO

A sociedade é organizada politicamente na forma de
Estado, cuja finalidade é manter a ordem social e promover o
desenvolvimento por meio da sua atua¢do em busca do bem da
coletividade. '

QO governo, administrador do Estado, exerce suas fungdes,
utilizando-se de politicas pablicas especificas. Todavia, observa-
se que determinada agdo governamental pode influenciar mais
de uma tematica social, a exemplo de um programa desenvolvido
na area da educacio que, por sua vez, resolvendo o problema
principal, também esté indiretamente agindo no sentindo de reduzir
a viocléncia e a desigualdade.

Sabe-se que as politicas ptiblicas devem ser bem elaboradas
para, somente a posteriori, serem executadas, a fim de que os
objetivos almejados sejam alcangados com éxito e eficiéncia. Para
tanto, no ambito da Administragdo Piblica, o planejamento deve
utilizar-se do orgamento para orientar ¢ financiamento do exercicio
do governo.

O orcamento constitui o modelo paradigmatico de
planejamento, como fonte de recursos para as agdes governamentais,
estabelecido no texto constitucional para ser utilizado pelas diversas
esferas, seja Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

As politicas publicas sdo, de igual maneira, essenciais ao
desenvolvimento e a satisfacéo das demandas da sociedade, tanto
quantc um bom plangjamento ¢ um orgamento bem elaborados,
s80 vitais para a consecucdo dessas politicas. Portanto, nada impede
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que se considere o orcamento como base para a implementagéo
das politicas piiblicas desenvolvidas pelo poder estatal.

Vale enfatizar que determinadas politicas publicas exercem
influéncia em outras, a exemplo de investimentos em infra-estrutura
urbana e em seguranga que beneficiem o turismo, a transferéncia
de renda a familias carentes condicionada & permanéncia dos filhos
nas escolas, impactando diretamente as politicas de educagéo, e
assim por diante. E é numa simples consulta a0 or¢amento dos
entes governamentais que se pode verificar essas despesas realizadas
pelo Estado para desenvolver mecanismos otimizados que tragam
maiores beneficios a sociedade.

Ressalta-se, ainda, que o ente federado, preferencialmente,
deve contemplar no seu planejamento os investimentos que serao
realizados por outros entes; o0 caso mais comum € 0 municipic, que
deve observar s projetos que serdo realizados no seu territério
pelo estado e pela Unido, para que os seus recursos sejam melhor
administrados no orcamento.

Infere-se que o orcamento pilblico exerce sinergia com
as politicas desenvolvidas pelo Estado, uma vez que o governo
também adota politicas orcamentérias para alcangar o resultado
pretendido com a sua atuacao e finalidade precipua de fomentar o

“desenvolvimento e bem-estar social.

Portanto, diante do exposto ao longo deste trabalbo, pode-se
concluir o papel que as leis orgamentérias exercem na fungéo do Estado
e, conseqiientemente, nas politicas piblicas a serem implementadas.
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