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Resumo: O estudo da politica brasileira no dmbite da cultura e comportamento
juridico influenciades pelas desigualdades sociais e econdmicas se mosta de
suma importancia vez que a democracia estabelecida no Pafs se demonstra ainda
instavel, haja vista o crescente descontentarento do povo com a administragao
da maquina poblica, os inGmeros casos de cormupcao e os problemas sociais,
denotando verdadeiro desinteresse popular na vida politica e acarretando
descrédito nas instituigdes governamentais.

Palavras-chave: Democracia. Politica.  Cultura. Brasil.  Insiituigdes
governamentais

Abstract: The study of the Brazilian politics in the extent of the culture and
juridical behavior influenced by the social and economical inequalities is shown
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of addition importance time that the established democracy in the Country is still
demoenstrated unstable, have seen the crescent dissatisfaction of the people with
the administration of the public machine, the countless ¢ases of corruption and the
social problems, denoting true popular indifference in the political life and carting
discredit in the government institutions.

Keywords: Demaocracy. Political. Culture. Brazil. Government institutions.

1 INTRODUCAO

O presente estudo temn como objetivo explicar ¢ analisar a
politica brasileira no ambito da cultura e comportamento juridico
influenciados pelas desigualdades sociais € econémicas, cutrossim,
aborda também conceitos de democracia e cultura politica situando
ambos os temas historicamente.

Em um primeiro momento, conceitua a democracia em todos
©5 seus termos e explica o processo de redemaocratizaczo do Brasil
apés a ditadura militar.

Em um segundo instante, realizou-se uma anélise da situagéo
brasileira no que concerne a cultura politica, a desconfianga dos
eleitores nas instifuicbes governamentais e o perfil do eleitor
brasileiro, apontando os possiveis porqués de cada um deles.

2 CONCEITO DE DEMOCRACIA E BREVE HISTORICO
DO SEU ESTABELECIMENTO NO BRASIL

Democracia, palavra que provém do grego demokratia, é
a “forma de governo em que a soberania € exercida pelo pova”

{Dicionério Globo, 1989).

Exteriorizar um conceito mais amplo € uma tarefa um tanto
dificil, uma vez que, em recente estudo [evado a efeito pela UNESCQO
revelou-se a existéncia de, pelo menos, 250 definicdes.

O fato é gue nao havera democracia onde n&o houver a
participacdo permanente e consciente do governado, onde este
exigird do governante a melhor orientacdo e administracio da
méquina piblica, Falar em democracia néo significa mencionar o
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governe do povo, mas ¢ governo para 0 povo, COMo 0§ TOManos
“t30 bem sintetizaram com esta elegante expressdc: populari
potentia” (Acquaviva, 2000, p. 214).

A ftitulo de informacdo, mas sem adentrar no assunto
por ser estranho ao presente estudo, apontam-se as espécies de
democracia que sao em trés: a direta ou cléssica, a representativa
e a semidireta.

Em seu estudo sobre o assunto, Marcus Claudio Acquaviva

- {2000, p. 214) conclul brilhantemente:

Num munde em qué 2s realidades palpdveis se fazem
cada vez mais candentes, as abstragbes de passado
vao, paulatinamente, mas inexoravelmente, perdendo
terreno. Belas ficcdes, transformadas em dogmas da
politica, comecam a perder ¢ encanto original. O stdite,
o cidaddo, o homem abstrato véo deitando o seu
lugar para um ser totalmente novo, o homem situado,
que Georges Burdeau, com muita graga, descreve em
seu precioso oplisculo sobre a democracia. Entéo o
que vemn a ser democracia? Dernocracia € o processo
politico que autoriza a permanente participagao, livre
e consciente, direta cu indireta, da comunidade, nas
deliberagbes dos governantes.

Atualmente no Brasil ela — a democracia — néo se perfaz
somente através dos governantes, mas muitas vezes pelos proprios
governados.

Admite-se a utilizacio esporadica da intervencao direta dos
administrados em determinadas deliberagbes governamentais
que compreendem basicamente 0§ seguintes institutos: plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Some-se a isto o fato de haver eleigbes diretas para os cargos
dos poderes Legislativo e Executivo e que os votos sao computados
de forma linear e com o mesmo valor, independentemente de
qualquer fator, a saber: religido, riqueza, sexo, etc.

Ocorre que nem sempre foi assim. Foi ¢ caso do episédio
ocorrido em 1964 e que perdurou até o inicio da década de 80 em
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que as Forcas Armadas destituiram o Chefe do Poder Executivo e
assumiram o governo do Pafs sem a participagao popular.

Meados da década de 80, periodo em que as Forcas Armadas
j& ndc governava o Pafls, fol instituida a Assembléia Nacional
Constituinte.

Em 1988, encabecada por Ulisses Guimaraes, foi promulgada
aConstituicao Federal que restabelecia definitivamente ademocracia
no Brasil instituindo inclusive as clausulas pétreas — normas que
nio podem ser modificadas através de emenda & Constituigéo.

De 13 pra c& muitas modificagbes foram realizadas na Carta
Magna. Ha quem fale que hoje estd vigendo uma Constituicao
diferente da promulgada em 1988,

Ofato équeademocraciaestabelecidanoPaisaindademonstra
instabilidade, uma vez que o crescente descontentamento do povo
com a administragdo da magquina piblica, 2 incessante corrupgéo e
0s problemas sociais ¢ econdmicos perduram insistentemente.

3 DEMOCRACIA, CULTURA E COMPORTAMENTO
POLITICO: UMA ANALISE DA SITUACAO BRASILEIRA

Para muitos doutrinadores a idéia de democracia estad
consolidada nos pafses que a adotam. Naqueles que ainda ndo
a experimentaram, afirmam estes estudiosos que € apenas uma
questio de terpo para sua implantacao, ja que representa a forma
ideal de governo.

Afirmam ainda que na América Latina e especialmente no
Brasil o pensamento da politica democrética é irreversivel e “também
se destaca como eixo permanente (re)construgac”. (BAQUERO,
2001, p. 92).

Ocorre que estas afirmagbes ndc condizem com a realidade
jA que se experimentam dificuldades de resoclugdo dos problemas
sociais, econdmicos e politicos, além da clara impoténcia para
solucionar a corrupgao.
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A democracia ndo pode ser considerada infeiramente
irreversivel como dito acima, nem estavel.

Decerto néo ha, pelo menos a primeira vista, nenhuma
movimentacao das Forgas Armadas no sentido de restabelecer o
poder autoritério, mas o quadro de reversibilidade da democracia ¢
demonstrado na sua imensa fragilidade de resolugao de problemas
que lhe sio apresentados.

Consoante Marcelo Baguero (2001), o conceito de
democracia “se fundamenta na noc¢éo de representatividade, o seu
fortalecimento depende da confian¢a depositada pelos cidaddos
nos processo eleitorais e nos sistemas de construgho partidéria”.

Entretanto esta nao é a realidade. O gue ocorre é a extrema
instabilidade gerada pelos elevados indices de insatisfacdo com os
governanfes.

Variossdooselementosdesencadeadoresdodescontentamento
dos governados, dentre eles Marcelo Baquero (2001, p. 93) aponta
os sequintes:

»  Uma crescente perda de rendss e redugdes salariais;
+  Uma crescente desigualdade de riqueza;

¢  Uma decadéncia da infra-estrutura politica;

¢ UJm aumento da criminalidade;

e Servicos materials essenciais deficientes (salide, transporte,
educagfo ¢ moradia)

¢ Reducao dos investimentos na educagao, privatizacao do
ensino ptiblico;

s Quase aniquilamento da classe média;

» Crescente desemprego, o crescimento da economia informal
a exclusdo sadal, e por fim;

¢ A crescente desconfianga em relagio & politica e suas
instituigdes.

Pelo exposto, insta mencionar o quadro polftico e social
que a democracia se mostra no Brasil ¢ imensa dificuldade do
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seu fortalecimento diante da cultura e o pensamento politico do
brasileiro,

Marcelo Baquero (2001}, no seu ensinamento sobre o tema,
divide ¢ assunto em trés subitens os quais serdo seguidos neste
trabalho pelo fato de ser o seu texto objeto de estudo, sdo eles:
Cultura politica, descontianga nas instituigdes e, por fim, a tipologia
do eleitorado brasileiro.

3.1 Cultura politica: conceito, historia e visao brasileira

Conceitua-se cultura como sendo basicamente o “conjunto

de conhecimentos” (Dicionéric Globo, 1989). Pode-se extrair de

tal afirmacao que cultura politica é o conjunto de conhecimentos,
atitudes e opinides dos governados em relagdo ao sistema politico,

Mede-se pelo grau de participaggo e de fiscalizagac do
cidadao aos atos perpetrados pelos governadores, na interpretacao
dos acontecimentos politicos e na consciéncia critica dos fatos
ocorridos.

Historicamente, a cultura politica nem sempre foi pesquisada.
Na transic8o dos regimes auforitarios para os democraticos todos
os esforcos se concentraram ‘no sentido de implementar um

marco institucional que proporcionasse as bases da construgao
democrética” (BAQUEROQ, 2001, p. 98).

Desta forma, os estudos sobre a cultura politica ndo eram
valorizados, uma vez que se imaginava ser possfvel prever os
resultados politicos- culturais com a efetiva implantag@o do regime
democrético, resultando apenas numa questio de tempo,

Empés o estabelecimento da moldura institucional, viu-se que
a simples implanta¢do da democracia néo respondia com satisfagao
dos dilemas desta politica. Diante das adversidades apresentadas no
dia-a-dia a democracia necessitava ser reinventada e redefinida,

Com efeito, a preocupacdo com a cultura politica do povo
comegou a vir a tona e estudos sobre ela efetivaram-se. Os dados
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colhidos apontaram um quadro até entdo inesperado. De forma
ampla, os cidadaos mostraram-se desinteressados com a poltica,
desinformado sobre © seu papel no voto e sobre o funcionamento
das instituicdes politicas, muitos deles sequer sabiam em quem
tinham votado nas dltimas elei¢des.

Visto esse quadro, os cientistas politicos concluiram que a
“democracia poderia nao funcionar se os cidadaos se mobilizassem
ou participassem o tempo todo” (BAQUERO, 2001). A averséo das
massas populares acerca dos assuntos politicos ¢ a conseqiiente
falta de participagiio destes garantiram a estabilidade dos sistemas
democréticos.

Este entendimento, que perdurou durante as décadas de 60
e 70, propiciou o surgimento da Teoria Elitista da Democracia que
dizia que o povo deveria submeter-se aos mandamentos das elites
e ndo questiona-las. :

Relativamente & cultura polftica do brasileivo, observa-se
que as camadas mais pobres ndo valorizam e nem acreditam nas
instituigdes politicas. A elite sempre dominou este assunto.

No Brasil, a redemocratizacdo aparece apés longo periodo de
ditadura militar em que nao havia elei¢des diretas e nem liberdade
de expressao. A fiscalizacao dos atos dos governantes era duramente
repreendida.

Desta feita, a reconstrucdo democrética e o seu respective
amadurecimento necessifou de pricridades como a realizagc de
eleicbes periddicas, o respeito aos direitos basicos e a existéncla do
pluripartidatismo.

Por outro lado, a democracia deparou-se com os problemas
econdmicos, sociais e politicos. N&o obstante os visfveis avangos na
tecnologia, a situacéo de deterioragio econdmica prevaleceu. Este fato
aumentou a concentracio de riqueza, quase aniquilou a classe média
e agravou o ndmero de pessoas que vivem em extrema pobreza.

Dados estes fatos, surge a grande indagagiio: como tornar
as instituiches politicas mais transparentes e possiveis de ser
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fiscalizadas neste contexto de desigualdades econémicas e sociais?
Pelo visto nao hé outra saida sen&o “passar por um amplo processo
de mudancas que envolvam, ao mesmo tempo, diversas instituicdes
politicas” (BAQUEROQ, 2001), incluséo social e econdmica.

Estar-se-ia vinculando o fato de o brasileiro ter o nivel de
cultura politica baixfssimo com a sua posigdo social? Sim, e quem
responde com propriedade & o Professor Paulo Freire (BAQUERO,
2001):

Num pafs onde a maiocria absoluta da populagao s6 vive para
saber de onde vai tirar a alimentagio de sua famflia no outro dia,
as preocupacoes com a democracia sdo distantes, sem importancia
e quase inexistentes.

A desiguaidade social passou a ser relevante na pesquisa do
nivel da cultura politica da populagao.

A falta de respostas convincentes dos governantes &s mazelas
da sociedade e a caréncia de solugbes para elas levam a desilusao
com a polftica, desconfianga em relagio as instituighes democréticas

e o voto é visto como o ponto onde se esgota a participacao
politica.

Até mesmo os movimentos mais organizados da populag@o
mais carente tém grandes dificuldades de operar. E o case do
Movimento dos Trabalhadores Sern Terra (MST) que muitas vezes
usam a violéncia como meio de negociar seus objetivos.

Interessante observar ainda o grau de satisfacdo dos
brasileiros com a democracia. Recentes pesquisas mostraram que
“aproximadamente 79% (na média} dos entrevistados responderam
gue néo estavam satisfeitos com a democracia” {BAQUERQ, 2001).
Por outro lado, ha uma rejeicao do autoritarismo come forma de
governo.

3.2 Descrédito nas instituigdes

Recentes pesquisas tém demonstrado a extrema desconfianca
do brasileiro quanto as instituicdes dos Poderes Estatais. Os partidos
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politicos sdo os mais desacreditados chegando-se ac patamar
de 88,3% de repulsa, eniretanto os demais fndices também sao
preocupantes na medida que o Poder Judiciario tem 65,1% ¢ o
Congresso 87,4% de reprovagao.

Esta avaliacdo tem como ponto de partida a fraca atuagdo
dos érgaos perante as adversidades lhes apresentadas. Em
segundo lugar, a maior capacidade critica dos governados também
influenciou na pesquisa.

Varios fatores contribuern para a descrenca, mas a grande
maioria resulta dos atos perpetrados pelo préprio Estado. Ha
um sentimento de falta de governo e de poder na medida em
que a impunidade, a injustica e a prevaléncia de interesses
particulares sao fatos que se vé diariamente nos meios de
comunicagao.

Exemplo disto é a liberdade dos assassinos do fndio Galdino.
Crime praticado por adolescentes de classe media-alta e que
n&o receberam a punicdo em conformidade com a Lei Penal.
Destacam-se, no campo da politica, os discursos coléricos dos
candidatos que lancam, muitas vezes, mentiras para ‘roubar’ votos
do adversario.

Destacam-se também os recentes escandalos com o
pagamento de propina mensal — chamado de mensaldo — aos
deputados, o “valeriodutd, o escandalo das ambulancias, etc.

Aexperiéncia dosbrasileirosne quetange ao naoc cumprimento
das promessas eleitorais tem proporcionado a constituigao de uma
desilusdo. Agrava-se o quadro quando se t&m aproximadamente
60% de noticias negativas em relagéo a politica brasileira, levando
o eleitor a tratar a politica com desdém, sendo uma forma de perda
de tempo e produto de ignorancia.

Como se nic bastasse, existe uma agravante. E exatamente
a visao personalissima em detrimento da coletiva. Este fato se torma
claro ao saber que o eleitorado vota no candidato e néo no partido.
Leciona Marcello Baquero (2001}):
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A formacio de opinides se dé a partir de formas
e temas especificos em vez de grandes projetos.
A probidade e honestidade dos candidatos se
sobrepbern & andlise mais aiftca de projetos,
propostas e compromissos partiddrios. A opgéo
pessoal substitui, assim, o partido como ponto de
referéncia de identidades coletivas. A desvalorizacéo

das instituigdes politicas nesse contexto 8 inevitavel,

Desta forma, estabelece-se a relagio direta do eleitor com
o candidato, o partide politico fica em segundo plano. Este
fato cria o cendrio das repetidas reeleicdes dos governantes
brasileiros.

1

3.3 Tipologia do eleitorado brasileiro

Pesquisas datadas do inicio da década de 80 apontavam que
37,1% dos eleitores brasileiros enquadravam-se na categoria dos
sem contetdo ideolégico. A respeito das categerias do eleitorado,
Converse (1964} divide-as em cinco, a saber: ideolégicos, quase
ideoldgicos, interesses de grupo, natureza dos tempos e sem
contetddo ideoldgico.

Nova entrevista foi realizada apds duas décadas. O mais
impressionante foi fatc de ter ficado quase estagnada esta
porcentagem.

Em 1999, 35% dos eleitores ainda se mostravam apoliticos,
contrariande todas as expectativas, uma vez que se imaginava
que a reducfio para gquase zero desta percentagem seria medida
gue se imporia, a um, pela maior consciéncia politica dada pelo
completo afastamento da censura imposta pela ditadura e, a dois,
pelo avango educacéao.

Estas pessoas “geralmente ndo demonshram predisposicdo
para votar e nio se posicionam politicamente” (BAQUERQO, 2001).
E continua o doutrinador “este estrato teria uma cultura politica
passiva, cética e conformista, agrado pelo fato de que os cidadaos
sa0 presentemente vistos como consumideres da politica em vez de
produteres da politica”. \
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Com efeito, o eleitor brasileiro néo ¢é levado a participar
ativamente da politica. Pelo contréario, os meios de comunicacio se
encarregam de posicioné-los passivamente.

Finalmente, menciona-se que todas as categorias restantes de
eleitores também restaram estagnadas mesmo decorridas as duas
décadas entre as pesquisas.

4 CONCLUSAO

Vistos os conceitos e a evolugfo na histéria da democracia,
da cultura e comportamento politico, abordando os temas no
ambito da situagao brasileira, conclui-se inegavelmente gue as
desigualdades socials e econdmicas, o descrédito nas instituigbes
governamentals com destaque nos atos dos parfamentares que
freqiientemente estdo envolvidos em escandalos de cormupcao,
bem come a impunidade provocada por determinadas decisdes
judiciais, geram a falta de interesse e a alienagao do eleitor nos
assuntos politicos. Este passa a ver 2 politica como assunto
supérfiuo, uma verdadeira perda de tempo e sua participagao
exaure-se no voto. : : -

E de bom alvitte lembtar que a populagio em geral
fomenton um descréditc ao Poder Judiciario com relacdo as
condenacdes criminais em disscnancia com a legislagdo penal,
como o exerplo apontado do assassinato do indio (Galdino, bemn
como com a demora na resposta judicial quanto a condenagdo
dos crimes perpetrados por pessoas abastadas que se utilizam de
infindéveis recursos objetivando a impunidade.

Ressalta-se ainda que o Ministério Publico Federal e
Estadual, instituigao pertencente 3 Democracia brasileira, esta em
permanente luta para {ortalecer as bases democréticas vergastando
todo ato de corrupcio e de impunidade. Como fiscal da Lei, combate
todos estes acontecimentos com veeméncia e determinago.

Per fim, os dilemas do Brasil de falta de cultura politica e
comportamento ativo na administracio do Pais néo pode ser vista
apenas como um problema social, mas econdmico e politico. O
fortalecimento das instituicbes, a fransparéncia nos funcionamentos
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delas, a diminuigao nas disparidades econdmica e social so medidas
que se impde para a implantagho da verdadeira democracia politica.
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