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Resumo: O presente artigo visa abordar sobre dois insttumentos de participagao
popular existentes no ordenamento juridico brasileiro e que sao responséaveis pelo
efetive exercicio da cidadania: Plano Diretor e Orgamento Participativo. Procura-
se demonstrar que a géstio municipal & o espago ideal para a construgao de uma
democracia real.
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Abstract: The present article approaches two instruments of popular participation,
that are present in Brazilian law, and that are responsible for effective exercise of
citizenship: Master Plan and Participative Budgeting. [t intends to demonstrate that
¢ity management is the ideal space to build a real democracy.
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1 INTRODUCAOQ

Recentemente, a cidadania tem sido alvo de discussdo nos
meios jurfdicos. A idéia inicial de que cidaddo seria apenas aquele
individuo de uma sociedade que vota e pode ser votado vem sendo
substituida pela de participagéo ativa na sociedade.

Dentre as formas de participar ativamente no seio social
destaca-se a participagio popular na gestio municipal. Ao longo
dos anos, aumenta-se a préatica da participagao do povo nas
decisdes sobre politicas piblicas e isto se deve, primordialmente,
pela redemocratizacio . proporcionada pela promulgacio da
Constituigao Federal de 1988,

Além de dispositivos constitucionais, a legislacéo infracons-
titucional também é responsavel pelo ingresso no mundo juridico
de novos instrurentos que concretizam a democracia no processo
de gestdo das cidades, tais como o Estatuto da Cidade e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Este trabalho tem por objetivo analisar duas formas de efetivar
a cidadania - Qrgamento Participativo e Plano Diretor Participativo
- por meio da participacdo do povo na gestio administrativa
municipal. Para tanto, seréo feitas consideragfes sobre a cidadania
nos dias atuais, bem como sobre a posi¢ao do municipio na Consti-
fuigho Federal de 1988.

2 CIDADANIA NOS DIAS ATUAIS

A histéria do desenvolvimento do Estado brasileito retrata a
inexisténcia de uma efetiva participagdo politica do cidadac nas
decisdes politicas do municipio. Pelas inlimeras revoltas ocorridas
no Estado brasileiro, observa-se que varios grupos sociais, como
negros e trabalhadores, ficaram, por um longo pericdo, excluidos
do processo palitico do pais, restando esquecida a democracia
participativa.

Note-se que, por muito tempo, o status de cidadédo era
concedido pelo Estado ao individuo no exclusivo intuito de alcancar
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a igualdade formal. Tal concepgéo é facilmente verificivel pela
exclusao da mulher do diteito ao voto. Segunde Francisco Mesquita
de Oliveira {2003, p. 86}:

A cultura da nac-participagao, os efeitos da polftica
clientelista e os intervegnos da ditadura que proibivam
a agdo politica, criaram no Brasil um concepgdo
de cidadania possive de nao-atuagio politica do
cidaddo, reforgando a inércia e indiferenca das
pessoas em relagao ao Estado.

Cansada da ditadura militar, a sociedade civil comeca a se
mobilizar em busca da redemocratizacéo, o que ganha forca com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que tem entre
os seus fundamentos a cidadania e ¢ pluralismo, que ampliou
os direitos politicos, bem como arrolou uma gama de direitos
fundamentais, como se observa da andlise dos artigos 1°, L e V, 5°
a 16 da Constituigdo de 1988. Como bem assinala Brian Wampler
e Leonardo Avritzer (2004, p. 220}):

Qs primeiros esforgos para a institucionalizacio da
participacio de cidadéaos na formulacio de politicas
plblicas tiveram inicic dwante a Assembléia
Constituinte no periodo de 1987-1988. Durante
tal periode a sociedade estava ativa e organizada,
¢ foi capaz de promover inovagbes mstitucionais
significativas & medida que seus atorgs juntaram
forcas com a sociedade politica para influenciar a
elaboragdo da nova constituicio brasileira.

Assim, observa-se que as intensas greves, passeatas e
mobilizagdes realizadas durante o processo de redemocratizagio
retratam o inicio de uma nova formulagio do que seja cidadania. O
mermnbro da sociedade torna-se sujeito ativo dos processos politicos.

Surgiu, assim, a necessidade de garantir a igualdade materiai
entre os individuos, o que resultou na possibilidade de que todos
participassem efetivamente na sociedade, construindo, assim, ¢ seu
status de cidadéo.

De um esforgo do cidad8o em participar ativamente das
decisGes politicas da sociedade em que vive, decorre a efetivagéio
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da antes marginalizada democracia participativa. Surge, entéo,
um novo paradigma da cidadania em confraposigio ao modelo
de cidadania existente no periodo anterior ao surgimento da
Constituigho de 1988. Nesse sentido, oportuna ¢ a ligao de Francisco
Mesquita de Oliveira (2003, p. 87):

Nessa nova cidadania, os cidadaos séo sujeitos e
néo objetos da politica. Como sujeitos, t8m atuagio
efetiva em processos politicos, pois entendem que
o direito resulta da luta social e néo é dadiva do
Estado. Na cidadania ativa, o cidadao tem “direito
a ter direito.

Nessa linha de raciocinio, resta evidente que uma nova
realidade vem sendo desenhada. Assim, a exigéncia de participacdo
do individuo em de dada comunidade politica, influenciade no
processo de decisbes politicas, bem como a existéncia de direitos
e deveres afribuidos ao mesmo, favorecem para a ocorréncia de
reajustes no atual conceito de democracia, o que enseja uma
interagdo maior entre a democracia representativa e a democracia
direta.

Além das tradicionais formas de participagdo popular,
como o plebiscito, o referendo e a acdo popular, inimeros outros
instrumentos estdo sendo colocados a disposicdo da populagio
para que a mesma participe efetivamente na gestao da sociedade,
tais como os orgamentos participativos, as audiéncias pablicas, os
consethos setoriais. Acrescente-se, ainda que o &mbilo de atuacao
¢, preferencialmente, ¢ municipal como se vera no préximo tépico
deste trabalho.

3 GESTAO MUNICIPAL

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, o Municipio
adquiric uma dimensao e status sem precedentes, conforme se
observam nos arts. 1° e 18 da mesma. Ao Municipio é reconhecida
a qualidade de ente federado, dotado de autonomia financeira,
administrativa e polftica. A este ente federado cabe a execugdo de
servigos locais, conforme as prioridades para se alcangar o interesse
publico, a captacio e gerenciamento de recursos, a eleiggo dos seus
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dirigentes politicos, bem como a sua auto-organiza¢ao por meio de
leis locais.

Ressalte-se que, ao se analisar a questdo do Municipio como
ente integrante da federagdo brasileira, ndo se pode desconsiderar a
importancia de que, faticamente, tem-se uma forma de organizacao
’politica que se concentra primordialmente com as necessidades
mais imediatas da populacdo. Entre as unidades administrativas,
o Municipio destaca-se por ser a mais simples e, portanto, a que
mantém um contato mais estreito com os cidadaos. Pode-se afirmar
que & um local que, mais facilmente, tende a proporcionar a
realizagdo das aspiragbes dos membros da comunidade. O préprio
constituinte de 1988, ao dispor sobre a competéncia de tal ente
federativo, percebeu a proximidade existente entre o pove de um
municipio e seus governantes.

_ A competéncia do Municipio é determinada conforme o
interesse local e prevalecera sobre a competéncia da Unido e dos
Estados sempre que, entre os interesses envolvidos, predominar o
local. Nao ha consenso na doutrina sobre o ambito da expressao
interesse local, no entanto, vale ressaltar as palavras de Nelson Nery
Costa (2006, p.88) sobre 0 assunto:

Os interesses locals s&o aqueles relacionados ao
cotidiano da vida municipal, que dizem respeito
diretamente aos problemas de vizinhos, sendo
predominante a competéncia do Municipio sobre
tais matérias.

Assim, pelo que se entende por interesse local, acrescido da
mator proximidade existenie entre os membros da sociedade e os
dirigentes politicos, bem comoe da notivel homogeneidade local,
que facilita a identificacio das necessidades da sociedade e das
solugdes para as mesmas, percebe-se que hé condigdes expressivas
de se efetivar a participacao popular no ambito municipal.

Nota-se, portanto, que ¢ Municipio tem papel fundamental
Para a pratica da democracia participativa. Nesse sentido, assinala
Gilberto Nardi Fonseca (2004, p.68) que:
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E no municipio que o cidadio pode exercer
plenamente a sua cidadania, no seu local de meradia
é que poderd se iniciar um grande processo de
transformacao, através da participacio nas decistes
que lhe afetam diretamente 2 da fiscalizagdo das
agbes administrativas dos governantes locais.

Assim, os diversos municipios que pdem em pratica os
instrumentos de participacio popular, garantindo a efetiva
cidadania dos membros do ente municipal, sdo merecedores de
aplausos, e aqueles que ainda n&o iniciaram por este novo caminho
é esperada tal iniciativa para, entdo, fazer valer o principio do
Estado Democratico de Dirkito.

4 PLANO DIRETOR E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O ordenamento juridico brasileiro, além dos j& conhecidos
instrumentos da democracia indireta - iniciativa popular, referendo,
plebiscito ¢ agao popular — esiéa repleto de dispositivos que ampliam
as hipdteses de efetiva participacao dos cidadaos na gestao do Poder
Priblico. O constituinte de 1988 deixou evidente a necessidade de
se alavgar o conceito de cidadania ac prever em varios dos seus
dispositivos novas formas de acesso ao poder pelo povo, como se
observa, por exemplo, pela leitura dos arts. 10, 29, XII, 58, §2° e
198, II1.". Nesse sentido, valem as palavras de Regina Maria Macedo
Nery Ferrari {2005, p. 26), que afirma que “[...] em matéria de
participacdo democratica, o Legislador Constituinte superou o
simples &mbito eleitoral, para projetéd-la em todos os processos
sociais e pablicos [...]".

Assim, percebe-se que o cidadao ndo ficard mais reshito ac
ato de votar, mas 2 ele se abriu um amplo espago para participar

1 Art. 10 - E assegurada a participagao dos rabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgios
piiblicos em que seus interesses proflsslonais ou previdenciirios sejam objeto de distussac ¢ deliberago.
Art. 29 - O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turngs, com intersticic minimo de dez
dies, e aprovada por dols tergos dos reembros da Cémara Municipal, aue a promulgaré, atendidcs os
principios estabelecidos nesta ConstitulcBo, na Constituicio do respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:
[...] X1 - cooperagiio das associagdes representativas no planejamento municipal, Art. 58, §2° - As
Comissdes, em 13280 da matéria de sua competéncia, cabe: [..} I - rvealizar audiéncias piiblicas com
entidades da sotiedade civil; [...].

Art. 198 - As acBes e servigos plblicos de sadde integram uma rede reglonalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretizes; [...] Il - participagiio da
comumidade,
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efﬁMenm das decisGes politicas. Esse espago ¢ verificado, por
exemplo, na pratica do plano diretor participativo e do orcamento
participativo.

Ambos sao instrumentos da democracia participativa que, a
cada dia, véem sendo utilizado por um maior ndmero de gestores
piiblicos no émbito de suas administracdes municipais.

E de se destacar, ainda, que a implantagdc desses novos
instrumentos favorecedores da participagdo popular na escolha
das politicas pablicas de dado municipio, contou com o surgimento
de novos atores sociais, ou seja, com uma reconstrucao do espago
pablico local.

Esse novo espago ptblico local que surge é produto do
perfodo compreendido pela transi¢do da ditadura para um novo
tempo democrético, ocasi&do em que vérios movimentos sociais
e associacbes civis buscavam resgatar o exercicio da democracia
esquecida durante a ditadura militar.

Surgivam, portanto, novos ateres sociais que, resistindo ao
poder institucionalizado e a desigualdade da distribuicao do espago
urbano e dos servigos pablicos, reivindicavam o reconhecimento
do direito fundamental a participar das decisdes politicas, ou seja,
de participarem efetivamente da administragdo publica, fator
que coniribuiu sensivelmente para influenciar na implantacao do
Orcamento e Plano Diretor Participativo.

4.1 Plano Diretor Participativo

Inicialmente, cumpre abordar em poucas palavras o que seja
Plano Diretor. O Plano Diretor é o instrumento que iré orientar o
municipio nas suas politicas de desenvolvimento urbano.

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor
passou a ser indispensével 2 realizacio das politicas publicas.
Basicamente, conterd dispositivos que requlardo o uso e a ocupacao
do solo, a implantacdo das unidades de satde, educagio, lazer, as
areas de moradias, as formas de protegio ambiental, de resguardar
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o pafrimdnio histérico cultural, ou seja, a organizacgo do espago
urbano em geral.

Segundo licdo de Maria da Graca Agostinho Faccio (2006, p.
02-10), o Plano Diretor surge como um instrumento para promover
a reforma urbana.

Ainda sobre o assunto, vale lembrar os ensinamentos de
Regina Maria Macedo Nery Ferrari (2005, p. 236), para quem o
plano diretor “é muito mais que um plano de obras. Deve tratar o
espaco como uma manifestacéo social, que envolve aspectos fisicos,
econdmicos, sociais, institucionais. N&o € um fim em si mesmo, seu
objetivo ¢ a melhoria da qualidade de vida da populago”.

Nesse mesmo sentido, manifesta-se Jacintho Arruda Camara
{2002, p. 307}, ao afirmar que “a nogio de plano diretor sempre
conduziu a idéia de um instrumento normativo béasico para dirigir
o desenvolvimento do Municipio nos seus mais variados aspectos
{fisicos, econdmico, social etc)”.

Percebe-se, no entanto, que embora com status constitucional,
o Plano Diretor s6 veio a efetivar-se com a publicacéo do Estatuto
da Cidade. Este foi o dispositivo legal elaborado com vistas a
normatizar o desenvolvimento do espago urbane, definindo tracos
elementares desse instrumento de politica urbana, conforme bemn
visualizado por Janaina Rigo Santin (2006, p. 05):

Dessa forma, para atender a exigéncia constitucional
e regulamentar o capitulo da Politica Urbana da
Constituigao Federal, foi finalmente editada a Lei
n. 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade. Estabelece que os Municipios
deverdo implementar uma politica wbana voltada
ao pleno desenvolvimento das fungdes socials da
cidade e da propriedade urbana, prevendo, em seu
artigo 2°, os objetivos da politica urbana municipal.
Dentte eles encontra-se: a “gestdo democrética
por meio da participacdo da populagio e de
associaghes representativas dos vérios segmentos
da comunidade, na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de plancs, programas e projetos
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de desenvolvimento urbana” e, audiéncias do Poder
Piiblico Municipal com a populagdo interessada.

Outrossim, o Estatuto da Cidade inovou, consideravelmente,
a0 prever, entre os seus inimeros dispositivos, normas gue
visam democratizar a gestdo municipal, como o art. 2° I,

sque prevé a “gestdo democrética por meio da participagio da
poputacio e de associacdes representativas na formulagio,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. Nas palawras de Anamaria Sant’Anna
Murta (2006, p. 01):

f:..] a Lei Federal 10.257/2001, chamada Estatuto
da Cidade, que se destaca pela busca de garantia
de participagdo da comunidade na decisdao e
gestdo do que se pretende, se pode ¢ se deve fazer
em cada cidade. E um passo administrativo novo,
conquistado, que ainda precisa ser entendido e
assumido pelas prefeituras e pela populagao.

Em respeito aos dispositivos constitucionais que ampliaran o
poder e a autonomia local, a Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade)
dispés de regras atinentes ao regime juridico desse instrumento,
Dentre elas, tem-se a obrigatoriedade na elaboracdo de um
Plano Diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes e
a observancia de um contetido minimo ao se elaborar reportado
plano. Pode-se afirmar, também, que o Estatuto da Cidade veio
para ampliar a sustentagéo legal do plano diretor participativo, que
j& encontrava esteio no art. 29, Xl da Constituigac Federal.

A estas disposi¢bes normativas, acrescente-se, ainda, o art.
3° da Resolugao n° 25/05 do Conselho das Cidades que vem exigir
a participagdo popular no cumprirnento do art. 41 do Estatuto da
Cidade, 2

e e e—

2 Art, 41 -~ Q plano diretor ¢ obrigatério para cidades: { - com mais de vinte il habitantes; 1l — integrantes
de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; Il - onde o Poder Péblico municipal pretenda utilizar
o5 inshumentos previstos no §4° do art. 152 da Constitulgao Federal; IV - integrantes cle dreas de especial
interesse harfstico; V ~ inseridas na Area de influéncia de empreandimentos ou afividades com significative
impacto ambientzl de ambito regional ou nacionak. §1° - Mo caso da realizagie de empreendimentos ou
atividades erquadradas no inciso V do caput, o retursos téenicos & financelros para élaboragio do plans
diretor estarao inseridos entre 2s medidas de compensagio adotadas, §2° - No caso das cidades com mais
de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plane de transporte urbano integrado, compativel
com o plano diretor ou nele inserido.
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Assim, percebe-se gue surge um NOVO Mmecanismo para
alterar a realidade dos municipios brasileiros. De um Plano Diretor
pautado tho-somente em aspectos técnicos, visande apenas
planejar a estrutura fisica da cidade, sendo utilizado mais como um
instrumento de obfencéo de privilégios, o Plano Diretor, previsto
no Estatuto da Cidade, passa a ser um verdadeiro instrumento
viabilizador de um planejamento ¢ gestdo urbana condizente com
as necessidades dos individuos de uma cidade.

Verifica-se, portanto, que, com instrumentos como o Plano
Diretor Participativo, estardg efetivados os principios que nortearam
o Estatuto da Cidade, como a qualidade de vida, o bem-estar das
pessoas, a justiga social.

A democratizagéo da gestdo piiblica resultard, assim, da

patticipagio popular na elaboragio do Plano Diretor, ou seja, do
instrumento que orientaré toda a organizagao da sua cidade. Com
isso, os cidadaos passam a ter direito a discutir sobre o planejamento
urbano da sua cidade, bem como a fiscalizar toda a execugéo do
plano aprovado. Segundo Maria da Graga Agostinho Faccio (2006,
p. 06):

A participagao da populagio € o elemento novo na
proposta de planejamento e gestio urbanos previsto
no Estatuto da Cidade, capaz de produzir mudangas
mais significativas nas cidades e talvez 0 mais dificil
de se concretizar, pois ndo acontece por decreto ou
por forca de lei {mesmo que a existéncia desta lei
ajude no processo, como é o caso da Lei do Estatuto
da Cidade, mas que por sua vez foi o resultado de
uma mobilizagdo social). O processo participativo
acontece dependendo do nivel de amadurecimento
dos movimentos sociais e envolvimenio da
populacdo ¢ deve avancar para além do préprio
Estatuto da Cidade, buscando ir além da conquista
dos direitos & moradia e servigos urbanos.

Como demonstrado, portanto, ¢ Plano Diretor Participativo
tem por finalidade, diante do reconhecimento das caracteristicas e
problemas reais de uma cidade, visa, com a participacéo do povo,
um melhor planejamento urbano.
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Em linhas gerais, 0 processo de elaboragao do Plano Diretor
Participativo tem inicio com a divisdo do municipio em areas,
onde serdo concentradas as reunides para discussdo e escolha das
propostas pelos cidadéos deste. Em seguida, as propostas serdo
apresentadas, discutidas e negociadas, com a finalidade de se
elaborar uma tnica proposta para o Plano Diretor do municipio,

+ 0 qual sera submetido & apreciagao da Camara Municipal, a quem
cabe deliberar e aprovar com a sangao do Prefeito, nos termos do
art. 182, §1° da Constituicdo Federal 2

4.2 Orcamento Participative

Além do Planoc Diretor Participativo, um outro instrumento
utilizado para se efetivar o ideal democratico é o Orgamento
Participativo.

O Estado como pessoa juridica sujeita de direitos e obrigagtes
realiza gastos e aufere receitas. Da necessidade de planejar os seus
gastos e as suas despesas, surge o orgamento. Numa concepgao
cléssica, orcamento seria uma peca financeira, contabil, que contém
a previséo das receitas e das despesas do ente federado.

No entanto, com as diversas transformagtes ocorridas no seio
social, acrescido das alteragtes de papéis a serem executados pelo
Estado, esse conceito inicial vem sofrendo alteracdes de modo a
se compatibilizar com as recentes mudangas institucionais. Como
bem assinalam Regis Fernandes de Oliveira ¢ Estevéio Horvath
(2003, p. 101), “os governos modernos, pois, j& nio se satisfazem
em manipular os recursos arrecadados. Buscam instrumentos
poderosos de intervencdo na sociedade, planejando a economia,
dando-the o rumo que sua ideologia determina”.

Assim, de uma concepgdo financeira, passa-se a uma

—_—
30D?0C&ssodepa1ﬁcipagﬁopopiﬂarm Plano Diretor segue a requiamento de cada municipio, desde que
ohedienteao Estatuto da Cidade 2 Constituigdo Federal. O Ministério dag Cidades da suparte a tal processo
harticipative, por meio de resclugdes [ex: Resolugao n® 25, de 18/)3/2005, do Caonselha das Cidades
— Ministéric das Cidades, disponivel em: <hitp:fwww.cidades govbi/plenodivetorperticipative/index.
php?option =com_content&task=category@sectionid=24%id = 103&Itemid= 153 & outros informativos,
COMG a cartilha de vereadares dispontsel em: < httpdmw.cldades govbyplancdivetorpariicipatived> .0
Processs a ser observado no municipio de Fortaleza/CE esté disponivel no enderego: <htip:ffwwaisepla,
foﬁalaza.oe,goubﬂplanodiretorb
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concepgao politica, ligada aocs gastos e &s receitas, mas, também,
ao programa de governo do ente federado. O or¢amento ao tragar
o programa a ser desenvolvido pelo governo, acaba por vincular
o governante aos objetivos ali arrolados. E, justamente, nesse
instrumento politico e administrativo que se abre um novo espago
para o exercicio da cidadania. '

A histéria da formacfio do Estado brasileiro tem forte
influéncia no modelo orcamentério adotado pelos entes federados.
A sociedade brasileira é fortemente marcada pelo clientelismo
politico, pela marginalizacao de grupos sociais e pela dominacgao da
coisa piblica pela elite. De yin Estado pautado nestas caracteristicas,
nac poderia ter resultado um modelo de or¢amento senédo aquele
centralizado no governante e pautado num clientelismo politico.
Apenas os governantes e seu acervo de téenicos sao os responsaveis
pela elabora¢do da proposta orgamentaria, que, posteriormente,
vem a se submeter a disputa de poder politico caracteristico das
Casas Legislativas. A Céimara Municipal, detentora da competéncia
para deliberar e aprovar o orgamento, disputa por parcelas
deste, enquanto a populagdo mantém-se alheia a todo processo
orcamentario. Ressalte-se, inclusive, a possibilidade da grande
massa popular sequer imaginar a existéncia de um instrumento
como o orgamento piiblico.

Percebe-se, portanto, que ¢ orcamentc muitas vezes é
elaborado em desacordo com a realidade local e, justamente para
alterar esse quadro irreal, € que vermn surgindo em alguns municipios,
com pioneirismo marcante para o municipio de Porto Alegre, uma
administragao popular gue tern por objetivo inserir o cidaddo no
processo de gest&o municipal.

Um dos instrumentos utilizados para concretizar tal objetivo foi -
o da participagéo popular no processo de elaboracio orcamentéria.
Essa inovadora forma de participacio popular, em que hé manifesto

exercicio da democracia participativa, denomina-se Orcamento
Participativo.

Através do orcamento participativo o cidaddao tem a
oportunidade de contribuir no processo de deciséo sobre a alocagao
dos recursos piblicos, ou seja, sobre onde e coma seréo realizados
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os investimentos piiblicos. A elaboragio do Orcamento Participativo
vem alterando sensivelmente o quadro de alguns entes federadaos
que tinham por préatica de nao-inclusao do cidadéo do processo de
elaboracdo do orcamento.

Nessa perspectiva, valiosa a ligo de Renato Raul Boschi
, (1999, p. 6565-690}:

Entre as formas de participacao popular na
administraggo miblica que emergiram nas duas
Gltimas décadas no Brasil sobressai a proposta de
Orgamento Pasticipativo - OP Com ele, a idéia de
democracia participativa adquiriu maior consisténcia
e as numerosas experiéncias desenvolvidas, embora
tenham alcancado éxito variado, contribufram para
o amadurecimento e a popularizacio desse medelo
de gestao priblica.

Ainda nesse sentido, Denise de Queiroz Ferreira {2003, p. 70):

Hoje, a parficipacio da populagao nas decisées para
a destinagdo de parte dos recursos plblicos é uma
realidade existente em vérias cidades, nao 36 aguelas
governadas pelo Partido dos Trabathadores, como
no infcio, mas também governadas por partidos do
centro e até de direita. A administragio pablica,
diante da realidade atual em que os processos
de mudanga sao grandes e visfveis, busca sua
modemnizagao através da ‘co-gestad’ dos recursos,
procurando atender as prioridades de cada regigo.

Esse instrumento de participaciio popular encontra respaldo
legal no ja citado art. 29, XlI, da Constituicio Federalt, no art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal?, bem como no art. 4°, I, {, do

D —
9 Art. 29 - O Municipic reger-se-8 por Jei orginica, votada em dois turnas, com intersticio minime de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que 2 promulgard, atendidos os
princlpios estabelocidos nests Constituigao, na Constituicso do respective Estada & os seguintes preceltos:
.J XIl - caoperagso das associagdes representativas no planejamento municlpal; {,..|
5 Art. 48, Sa0 instrumentos de transpardnla da gestio fiscal, a0s quais serd dada ampla divulgagsio,
clusive e meios eletrnicos de acesso plblioo: o5 planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orcamentérias,
@ prestactes de contas € o nespectivo parecer prévio; o Relatdrio Resurmido da Execugio Orcamentéria ¢ o
to de Gestsio Fiscal; e as versoes simplificadas desses docurnentos. Pardgrafo tinfco. A tansparéncia
setd assequrada também mediante Incentive 4 participagao popular e realizagio de audiéncias peblicas,
durant 03 processos de elaboragio e de discusséo dos planos, lei e diretrizes orgamentdrias ¢ orgamentas.
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Estatuto da Cidade®, ac preverem em seus dispositivos a necessidade
da realizacdo de audiéncia e consulta publicas para a elaboragéo-e
discussao das leis orcamentéarias. A estes dispositivos, acrescenta-se,
ainda, a eventual existéncia de norma constante na Lei Organica
do Municipio, que, respeitando os principios constitucionais, pode
vir a prever expressamente a participagao de cidaddos na gestao
municipal.

Roaventura de Sousa Santos (2003, p. 11) prevé a existéncia
de trés principios que devemn nortear a implantacdo do Orgamento
Participativo. Sa0 eles:

a) todos os cidadaos tém o direito de participar,
sendo que as organizagbes comunitarias nao detém,
a este respeito, pelo menos formalmente, stmus ou
prerrogativas especiais;

b) a participacio & dirigida por uma combinacio
de regras de democracia direta e democracia
representativa, e realiza-se através de instituigbes
de funcionamento reqular cujo regimento interno &
determinado pelos participantes;

¢) os recursos de investimento s8o distribuidos
de acordo com um métado objetivo baseado em
uma combinagéo de “critérios gerais” — critérios

substanfivos, estabelecidos pelas inskituigdes.

participativas com vista a definir prioridades - ¢ de
“eritérios técnicos” — critérios de viabilidade téenica
ou econdmica, definidos pelo Executivo, ¢ normas
juridicas federais, estaduals ou da prépria cidade,
cuja implementagdo cabe ao Executivo.

Compo visto, o Orcamento Participative € o instrumento que
possibilita a participagéio de cidadaos no processo de escolha de
como e onde serho gastos os recursos plblicos. Segundo Brian

Wampler e Leonardo Awvritzer {2004, p. 221}, “o OP é um novo.
tipo de sistema decisério no qual cidadaos tém autoridade para.

votar sobre a destinacio de receitas gerais e sobre &areas/temas
de politicas especificas”. A esta atuacao conferida ao cidadao de

6 Art, 4° - Para os fins desia Lei, serao utilizados, entre outros instnumentos: [} HI - plangjamento
snunicipal, em especial: [...] f} gestlo orgamentaria participativa; [..J.
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discutir e elaborar propostas, some-se o ato de escolha dos seus
representantes que jrao discutir as propostas apresentadas e fiscalizar
a execucho de todas as metas tragadas no Orgamento Participativo.

Nesse mesmo sentido, vale ressaltar as palavras de Lucianc

Ao ingtituir uma esfera priblica de co-gestdo, com
regras universais e previsiveis de

participacio ¢ com um método transparente de
decisfio sobre a alocagao dos recursos publicos,
por meio de critérios objetivos e impessoais para a
selegao das demandas, o OP engendra a constituicsio
de uma esfera puiblica democrética que favotece a
accountabifity, crdande obstdculos objetivos tanto
para a utilizacdo pessoal/privada dos recursos, por
parte dos governantes, como para a tradicional traca
de favores que caracleriza o fendmeno clientelista na
histéria do pais.

Seguinde os moldes do plano diretor participativo, o processo
de elaboracéo do orcamento participativo tem inicio com:a divisao
do municipio em éreas, de modo a facilitar a diséusséo e escolha de
propastas pelos cidad&os que compbe o municipio.

Em linhas gerais, o Or¢camento Participativo se desenvolve
através de reunides comunitarias, que servem de espaco para a
conquista de novos participantes. Neste momento, hé todo um
trabalho das associagdes de bairro, de cooperativas, de ONGs
para mobilizar os moradores de dado municipio a participarem na
escotha de onde e como serao feitos os investimentos.

- Em segquida, ocorrerdo as assembléias gerais — preparatorias e
deliberativas, dos Féruns de delegados, de Reunido no Conseltho do
Orcamento Participativo, culminando com a elaboragao do plano de
investimentos que seguira para apreciacio da Camara Municipal.

Ressalte-se, por fim, que a execugao do Orgamento
Participativo espelha-se ne modelo implantado por Porto Alegre.
No entanto, de acordo com as peculiaridades de cada municipio,
este canal de participagio adapta-se de modo a efefivar o maximo
possivel a democracia na gestdo municipal. Assim, cada entidade
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municipal constréi a sua experiéncia de Orgamento Participativo,
segundo as suas condigbes particulares.

5 0S OBSTACULOS

E indiscutivel que a Constituigo de 1988 conferiu aos :
Municipios uma responsabilidade maior em relacio 4 melhoria das -
condigbes de vida da sua populagio, & solugo de seus problemas
urbanos e a sua gestao administrativa.

Como j& abordade, o planoc diretor e o orgamento
participativo s&o instrurhentos inovadores na busca pela efetivacio |
da democracia participativa na esfera municipal. No entanto, h
que se reconhecer que, embora tenham proporcionado significados
avangos, a implantagdo destes instrumentos néo é por todos aceita

Varios obstaculos séo apresentados, o que resulta numa
resisténcia retrégrada em efetivar a prética de tais instrumentos
Destaca-se como argumentagéio desfavoravel, a de que os cidadaos
nao teriam competéncia para decidir sobre assuntos de grande
implicancia para o desenvolvimento da cidade.

Sem drivida, percebe-se que os individuos, na sua maioria,
mantém-se desinteressados por assuntos politicos. Esse fato decorre
da sociedade elitista em que se encontram, onde o poder concentra-
se nas maos de poucos e a sua participacao nas decisdes juridicas
mantém-se distante. De outro modo. ndo poderia ser, vez gue, ha
sociedade brasileira, o poder politico tem sua origem no modelo
patriarcal, autoritdrio, onde n&o existia a separacdo da esfera
- publica da privada No entanto, um arduo, mas eficiente, trabalho
de conscientizagio pode reverter esse quadro de apatia politica e
resultar numa participago efetiva e consciente dos individuos.

Acrescente-se, ainda, que esta conscientizacdo deve ser
realizada, inclusive, nos representantes escolhidos pelos cidadaos,
como os delegados do QOr¢amento Participativo, E tal é necessario,
pois seria uma forma de prevenir o surgimento de uma nova espécie
de clientelismo, como o que pode vir a surgir com o praticado pelos
lideres comunitérios.
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Igualmente, tem-se argumentado que a realizagao das propostas
sugeridas n&o seria viavel ante a auséncia de verbas piiblicas. De
fato, nao ha aporte financeiro para a realizagéo de todas as propcistas
e isto deverda ser rabalhado durante as reuniGes e assembléias,
manifestando-se como uma das vertentes da conscientizacdo., O
cidadao teré a oportunidade de participar formulando propostas,
mas serd esclarecido que a realizacdo das mesmas dependera das
receitas arrecadadas. O mesmo trabatho de conscientizagio, s6
que em nivel de dificuldades técnicas e ndo financeiras, é rea!iza.do
no plano diretor participativo. Todo um acompanhamento técnico
deve existir para que os participantes saibam gue néo basta propor,
discutir, mas atuar num espaco tecnicamente viavel.

Qutro obstaculo a ser superado é quanto a presséo negativa
realizada pelo Legislativo. O Orgamento Participativo dificulta a
préatica do clientelismo pelos Vereadores. Dificilmente a proposte: de
lei orgamentéria do Executivo vai ser sujeita a rejeicao ou alteragbes,
uma vez que a mesma passou diretamente pelo crivo do povo, nao
tendo por que razédo os seus representantes votar contra a vontade
de quem os elegeram.

Assim, percebe-se que, mesmo diante de dificuldades de
se aceitar esse novo instrumento de participacdo do cidadao na
gestdo publica, hd que se acreditar na evolugdo do mesmo que
apenas comega a engatinhar. Faz-se necessério que a relacéo entre
a Administracio Publica e o cidadao seja pautada na democracia
e na participagéo efetiva de todos. Isto significa, portanto, que
instrumentos devem ser criados para garantir a existéncia de uma
efetivo processo participativo.

O processo participativo ndo ¢ implantado numa sociedade
e pronto. E um processo que € construido a cada dia e, para
iss0, dependerd de um trabalho de conscientizagdo social e
amadurecimento dos grupos sociais que atuardo para a sua
concretizacdo. O éxito desses instrumentos de exercicio da
cidadania vai depender do grau de desenvolvimento do municipio,
do rompimento com o tradicional sistema de clientela, do grau de
mobilizagdo social e, principalmente, da vontade do gestor municipal
em associar & democracia representativa a forma participativa.,
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6 CONCLUSAO

A Constituicho de 1988 foi elaborada sob uma nova
concepgdo de cidadania. A cidadania que ndo fica restrita 6 ao
ato de votar. O cidadao passa de coadjuvante a ator das decisdes
politicas, numa verdadeira associagio da democracia participativa
com a representativa.

Indiscutivel, como ja exposto neste frabalho, que o Municipio
é o espago ideal para a efetiva participacéo popular., E neste terreno
que as relagdes entre individuos e Estado sio mais estreitas, o que
facilita & verdadeira praticd democrética.

Alguns instrumentos tém sido reconhecidos como hébeis
efetivar a cidadania, entre eles, o Plano Diretor Participativo ¢ o
Orgamento Parhcrpatlvo Por meio destes instrumentos, a populagdo
influencta no processo de escolha da melhor forma de ocotrer o
planejamento urbano de sua cidade e participa ativamente do
processo de distribuigio de recursos ptiblico, de como e onde vao
ser alocados.

Apesar de excelentes instrumentos de efetivacéio da cidadania,
a implementagdo do Plano Diretor Participativo e do Orcamento
Participativo ainda deve percorrer um longo caminho para chegar
a real efetivagio de seus objetivos. No entanto, é certo que uma
conscientizacdo maior da populacdo do seu poder de criar uma
nova sociedade, a vontade do gestor municipal em concretizar o
ideal democrético, bem como a utilizacio correta e eficaz de todos
os instrumentos existentes, sao suficientes para consolidar um real
Estado Democratico de Dlrelto
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