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3.1 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO D
PRECEITO FUNDAMENTAL; 32 DA VERFAS .
SUNGSKONEORME AUSLEGUNG ©OU INTER Em 26 de junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal recebeu

PRETACAO CONFORME A CONSTITUICAQ Argliico de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°144,
: ja actio constitucional foi impefrada pela AMB {(Associacéo
5s Magistrados Brasileiros), visando, em suma, a chamada
nterpretacio conforme” dos arts. 1°, I, alineas “d”, “e”, “g”, “h”
15 da Lei Cormplementar 64/90 (Lei de meleglblhdades) a ﬁm de
ie a Fxcelsa Corte venha a declarar inconstitucional, com eficacia
rga omnes e efeito vinculante, a interpretatio de tais dispositivos
o o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de que
penas condena¢io com transitc em julgado, no exame da vida
pregressa dos candidatos, pode ser levado em conta para negar
gistros de candidatos nas elei¢ées.

RATIO DECIDENDI VS. ORTER DICTUM; 4 COR
CLUSAC; 5 REFERENCIAS.

CONTENTS: 1 INTRODUCTION; 2 THE JUDICIA
REVIEW; 3 THE CONCENTRATED CONTROQ
OF. CONSTITUTIONALITY: 3.1 THE PETITIOJ
FOR BREACH OF FUNDAMENTAL PRECEFT; 3;
THE VERFASSUNGSKONFORME AUSLEGUN
OR INTERPRETATION IN AGREEMENT WITS
CONSTITUTION; 3.2.1 THE ADI N° 144/DF:
LEADING CASE; 3.22 RATIO DECIDENDI
OBTER DICTUM; 4 CONCLUSION; 5 R
RENCES.

A discussdo, como ndo poderia deixar de ser, aborda,
nda, consideragbes acerca de importante ¢ tao pouco utilizado
instrumento de confrole concentrado de constitucionatidade, qual
ja, a Argliigio de Descumprimento de Preceito Fundamental,
té mesmo porque este foi o veiculo processual escolhide para se
at & matéria para apreciagao da Corte Constitucional de nosso
iis, aproveitando-se, assim, a oporfunidade histérica aberta para
orcar-se a necessmlade de o Direito acompanhar a evolugao
sacial de maneira mais proxima possivel a realidade.

Resumo: A Constituigio Federal de 1988 ¢ lei fundamental e suprema do Estad
Democratico Brasileiro. Esta por seu turno, esta acima de todo ordenament
juridico, devendo este se submeter a ela, posto n&o estar galgado no vicio d
inconstitucionalidade. Para sanar tal vicio, remédios existern, e, dentre eles,’
Arglicio de Descumprimento de Preceito Fundamental {ADPF)}, que fora utilizad
no sistema brasileiro pela AMB {ADPE144) para declarar inconstitucional norm
mal interpretada pelos Tribunais superiores e que feria o direito do cidadéo de s¢
votado. Mesmo havendo posicionamento favordvel na ADPE os Tribunais nig
curnpriram tal decisfo, e, portanto, restou aos interessados se socorrerm do 1nslltut
da Redamacéo Constltucwna[
Realiza-se, também, andlise sobre o relevante principio da
terpretagio conforme a Constituicao (Verfassungskonforme

uslegung), devido principalmente ao fato de que o mesmo foi

: ilizado como esteio do pedido principal contido na citada actic
su_bn-ut to it, not be put in g_;eyhound defect of unconstlmtlona.hty. To remed evada a efeito pela AMB, apresentando-s ¢ sua aplicag&o na
this defect, there are remedies, and among them, the accusafion of breach ¢ mada de decisd rte do Poder Judicidrio. b
fundamental precept (ADPF), which was used in the Brazllian system for AM : ? €Cisoes por parle O. ; ?r ullc_lano, €m coma sua
(ADPE144) to declare unconstitutional standard misinterpreted by higher cou portancia para o ordenamento juridico patrio.
and that the feria citizen's right to be voted. Even with the favorable positioni S
ADPE the courts failed this decision, and thus left the parties rely upon the Offi
of Constitutional Complaint,

Palavras-Chave: Controle. Inelegibilidade. Interpretagio. Reclamagéo.

Abstract: The Federal Constitution of 1988 is supreme and fundamental law
the Brazilian Democratic state. This in turn this over every legal system, it

Embora a temaética seja bastante movedica, o que ja pode se
assegurar ab initio € que uma tomada de posi¢ac em casos que tais
©std a depender - seja para um lade quanto para o outro — da estrita
vancia dos dogmas e postulados constitucionais existentes,
igindo-se, gbviamente, que o intérprete procure a0 maAximo
abstrair de paixdes pessoais ouiras que possam obnubilar seu

Keywords: Conixol. Disqualification. Interpretation. Claims.
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acéo), a edificacdo de um sistema no qual fosse posstvel, ao
nos, sujeitar a ultima palavra sobre a interpretagao da lei federal
o um fodo ~ af incluidas, cbviamente, as normas e regras
nstitucionais .

raciocinio juridico, a fim de que a decisio final seja a mais proxi
possivel do sentimento de Justica almejado e esperado por todos
cidadaos brasileiros quando se fala em prestagio efetiva da tut
juricdicional.

2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE Todavia, nada obstante & inspirac&o buscada na sistemética
ecente nos Estados Unidos da América, a verdade é que o
a juridico aqui implementade na instalagao da Republica
mstituicio de 1891) distanciou-se sobremaneira de sua fonte
nitadora, pois, enquanto 14 vigia — ¢ ainda vige — o sistema
dico do Common Law, no qual impera a forga vinculante das
stes tomadas pela Supreme Court nos casos concretos (stare
isis), aqui as decisbes do Supremo nac possufam qualquer efeito

Controlar a constitucionalidade consiste em wverificar
adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou um ato normativo
a Constituicho, verificando seus requisitos formais e materiais.
garantia de gue cada norma e cada comportamento subordinad
a Constituigao lhe sao copformes,

Do ponto de vista da inconstitucionalidade material, esta
daria, portanto, com uma desconformidade de normas inferiores
a horma superior. Seria, por assim dizer, ura contrariedade verti
porque é sabido que, de acordo com a supremacia constitucio
todas as normas inferiores tém de estar em plena conform
com os vetores da Constituicio, que estd situada no épice;
imaginéria pirdmide hierarquica do ordenamento juridico. Por !
vez, inconstitucionalidade sob o aspecto formal é a ndo cbediénel
ao processo legislativo previsto no Texto Magno. Verificada qualq
dessas duas hipéteses havera, conseqilentemente o vicio jurid
insanével da inconstitucionalidade.

A partir da Constitvigho de 1934, o contole da
onstitucionalidade, que era realizado apenas de forma casuistica,
ceu um certo aprimoramento, na medida em que passou a
itar com a interveniéncia do Senado, que, apds devidamente
municado pelo Supremo Tribunal Federat relativamente a
tlgamento onde se havia declarado a inconstitucionalidade de lei,
endia a execugdo da mesma. Assim, enquanto a decisdo do
Upreme Tribunal Federal gerava efeitos ex tunc, mas apenas entre
participantes da agdo no &mbito da qual havia sido declarada
nconstitucionalidade, a providéncia tomada pelo Senado de
ender a execucdo da lei produza efeitos apenas ex nunc, mas
menos erga omnes, ou seja, destinada a toda a sociedade.

A Carta Magna Brasileira de 1988, no que tange
possibilidade de mudanga é um “instrumento” rigido, aquele
exige formalidade mais solene e austera que a utilizada na fei
das demais leis, possui supremacia perante todo o ordename
juridico pétrio. Sendo assim toda espécie normativa d
coadunar-se, tanfo material quanto formalmente, aos princi
estabelecidos pelo legislador constituinte origindrio. Para resgua
tal conformidade, o proprio texto constitucional criou mecanis!
politico e jurisdicional de controle de leis.

Na vigéncia da Constituigdo de 1934, estava estabelecida,
ibém, uma forma de controle de constitucionalidade espelhada
ma acdo denominada agdo direita interventiva, destinada a
acho de situacdes especificas em gue se cogitava da quebra
principio federativo, que era afastada por meio da intervengao
Unigo nos Estados. Do ponto de vista democratico, tem-se que
nstituicho de 1937 representou inegdvel retrocesso, em virtude
$éu manifesto carater autoritério, sendo certo que, no pertinente
Controle de constitucionalidade, restou mantida a modalidade
» 4gora sem remessa ao Senado, nao se perdendo de vista
ato de que mesmo o Supremo considerando determinada lei

O conirole difuso no Brasil comegou nos meados de 189
desde sua implanta¢ao o que se almejou, através da criagio de Wl
tribunal federal, qual seja, o Supremo Tribunal Federal {(cumuland!
funcdes de pacificador das interpretagdes das leis destinadas a tod
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inconstifucional, podia o Presidente da Reptblica, em entend
que referida norma se mostrasse relevante e necessaria ao b
estar do povo, A promogio ou & defesa do interesse nacional
alta monta, envid-la, novamente, ao Poder Legislativo, o qual,
vato de 2/3 dos parlamentares, em cada uma das Casas, derrub.
a decisdo do Supremo.

A Lei n° 9.868/99 estabeleceu o processo e o procedimento
coes diretas de inconstitucionalidade e das agbes declaratorias
=nst1tut:10nahdade Essa lei, meramente ordinéria, apresenia-
o algo novo no direito patrio, haja vista frazer em seu bojo
cificacao e o funcionamento da jurisdigdo constitucional.
. mre que a Constituicao néo tratou da competéncia para legistar
) o : , a jurisdigio constitucional, o que acarretaria vicio formal ao

Com a promulgagéio da Constituiggo de 1946, o panor em apreco, ante a falta de legitimidade.
do controle da constitucionalidade ndo se modificou, de mi 5
Que permaneceram as mesmas regras previstas no ordenam
pretérito, o que foi objeto de alteragdo com a superveniénci
golpe militar de 1964. E gue, por meio da Emenda Constitucior
16, de 26 de outubro de 1965, implementou-se uma form
controle concenirado da constitucionalidade das leis por mek
instituicsio de representagio contra inconstitucionalidade de |
ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada
Procurador-Geral da Reptiblica ao Supremo Tribunal Federal,
decisdo passou a gerar efeitos em relagao & coletividade como u
todo. '

CONTROLE CONCENTRADO DE
STITUCIONALIDADE

-0 controle de constitucionalidade concentrado, direto
bstrato tem origem na Alemanha, a partir da Constitui¢o
Jeimar. No Brasil, um sistema concentrado de controle de
itucionalidade somente pode ser constatado a partir da Emenda
titucional n° 16, de novembro de 1965, que introduziu, ao
‘da representacio interventiva, uma “representagdo conira a
nstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal
estadual” a ser manejada pelo Procurador-Geral da Repiblica.

Com o endurecimentc do regime militar em 1967, surg
os Atos Institucionais que, nada obstante & manutencéo da
concentrada de controle de constitucionalidade das leis menciona
no pardgrafo anterior, acabaram por deixar unicamente sob
controle do Executivo Federal a possibilidade de discusséo
temas fratados nos referenciados Atos Institucionais, sendo
que, em 1969, também por Ato Institucional, passou-se a adm
o controle da constitucionalidade de lei municipal pelos Tribun
de Justica dos Estados quando da violagio de principios sensfu
permitindo-se, inclusive, a intervengao dos Estados nos Municipi
Em razéo da transicdo do regime militar para o democréatico, |
obra da Constituigho que culminou no vigente ordenamento, no?
ventos se sopraram sobre a questio envolta ao derredor do cont:
da constitucionalidade das leis, conforme se veré mais adiante.
1965 vigorava no Brasil o controle difuso de constitucionalidade
O controle concentrado fora introduzido no ordenamento jurid
pétrio através da emenda constltucmnal n° 16, conforme vu'ﬂ
alhures.

- Este sisterna, com pequenas alteragbes, vigeu até o
ento da Constituigio de 1988, quando foi introduzida a Agdo
de Inconstitucionalidade, seja por acéo, seja por omissao.
riormente, a Emenda Constitucional n® 03, de 17/03/1993
troduziu um parégrafo 4° ao artigo 103 da CF/88, criando a agéo
claratéria de Constitucionalidade. QO processamento das agbes
ntinuou a ser regrado sobretudo pelas disposicbes regimentajs e
strugdes jurisprudenciais, até que sobreveio a Lei n® 9.868/99,
Jual disciplina o processamento tanto das agdes declaratorias de
constitucionalidade como as de constitucionalidade. Conforme
na Luiz Alberto David Araujo (2002, 242):

A Constiluiche Federal de 1988 manteve o
sisterna concentrado, optando pela ago direta de
inconstitucionalidade, que ja reinava 2m nosso
ordenamento. Trouxe, na afina ‘o', do inc. [, do Art.
102, a competéncia do Supremo Tribunal Federal
pata apreciar a matéria. A grande novidade foi
o aumento dos legimitados para a propositura da
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agio. Ao lado desse instumento, havia a p
de ouiro, colocado originalmente pelo co
de 1988: a argligho de descumprimen
preceito fundamental, instrumento que agi
a legislagdo ordindria para a sua ﬂnplemen
A Constituicdo de 1998 cuidou de g
que haveria uma arglicio de descump
de preceito fundamental a ser ajuizada
o Supremo Tribunal Federal, nos te
lei. Portanto, a norma de eficacia livmi
classificagdo de José Afonso da Silva)
“& sua criacio para a lel posterior, 0 que sé
ocorrer em 1999, pela Lei 9.882, come j&
- . mencionado. Portanto, o quadro original d
era composto de dois instumentos; o pr
acac direta de inconstitucionalidade, efetiva
era utilizado desde logo, com a instrumentali
do Regimento Inferno de Supremo Tribunal
que |he servia de suporte processual. E um
instrumento, a argiigdgo de descurnprime
preceito fundamental, que aguardava a di
pela lei ordindria. :

o referir-s¢ a preceito fundamental, o legislador constituinte
u inchir as vigas mestras da nossa Constituigho, dos
podem enumerar os principios fundamentais (Arts. 1° a
s direitos e garantias fundamentais (Art. 5°), os principios
iministracio publica (Art. 37) e os principios constitucionais
is (Art. 60, § 4°, incs. | a V), sendo que destes podem
¢ outros.

30 menos certo nos parece que o que hoje merece a

acao de preceito fundamental pode vir a ter sua densidade

jva sensivelmente diminuida. Nessa esteira de silogismo, o

y é considerado preceito fundamental pode vir a sé-lo, eis

Lei Maior ndo pode permanecer rigida perante as mudancas
lucio da sociedade.

mportante destacar que os legisladores alienigenas ja
tal espécie de recurso constitucional, que vem sendo
o nos paises de origem para prestarem com mais eficacia
a jurisdicional constitucional. A titulo de exemplificacao,
e citar, dentre outros, o recurso constitucional austriaco,
.em 1867 no Império, na Lei do Tribunal Constitucional
steriormente, veio a integrar a ConstituicBo de 1820. Ja,
manha, verifica-se a existéncia do agravo constitucional
eixa constitucional{verfassungsbescwerde), com utilizagao
onal por qualquer pessoa que se sinta violada pelo poder
m seus direitos fundamentais, de larga utilizagdo para
decisdes judiciais perante o Tribunal Constitucional Federal,

Hoje, o controle concentrado faz-se por quatro meios
direta declaratéria de constitucionalidade-inconstitucionali
agao direta de inconstitucionalidade interventiva, e agéo di
inconstitucionalidade por omisséo, e argliicao de descurnpri
de preceito fundamental. Sendo essa dltima objeto de estu
presente artigo. '

3.1 A Argiiicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental hquanto a aglo direta de inconstitucionalidade e a agéo

dria de constitucionalidade t#m a finalidade precipua

tngir do sistema juridico toda e qualquer afronta a todo
alquer dispositivo constitucional, ¢ o recurso extraordinrio
ta a levar a0 Supremo Tribunal Federal todas eventuais
em controle difuso, no curso de uma acao, a ADPF
nta a possibilidade de submeter ao Pretério, de forma
U incidentalmente as violagbes de preceitos fundamentais
S na constituicdo. Tém por finalidade precipua evitar ou
lesio aos ja mencionados preceitos fundamentais, como,
m estampada na (iltima parte do caput do Art. 1° da Lei n®

A Constituicdo Federal de 1988, através do Art. 102
trouxe ac ordenamento juridico patrio uma inovagao, qual
a argliicio de descumprimento de preceito fundamental
apreciacdo reservada ao Supreme Tribunal Federal, na
estabelecida posteriormente pela Lei n® 9.882, de 03 de deze
de 1999, ou seja, depois de decorridos mais de 10 (dez)
de sua inser¢do na seara basilar brasileira. Ela presente um
em relacio aos modelos concentrado e difuso de controle
constitucionalidade. :
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Desta feita, € inequivoco que a acio de argligdo de
ceito fundamental constitui-se ern mais uma forma de controle
centrado de constitucionalidade, tendo incidéncia sobre atos
 ativos ou ndo emanados do poder publico, incluindo-se, al,
los s 6rgaos federativos (Federal, Estadual e Municipal).

9.882, de 3 de dezembro de 1999, devendo ser intentada peran
a Corte Fxcelsa. Em outras palavras, e como bem ilustram
constitucionalistas Celso Ribeiro Bastos e Alexis Galiés de So
Vargas (2000, 68), a agao sub studio: :

[...] demenstra o papel que o veiculo process
cumprir, que é ¢ de proteger a Nagho das i
que violentam aquilo que the é mais sagrado,
hé de mais valoroso no seu sistema juridico. Nag
lesgo a gualquer norma formalimente constitucie
due poderd ensejar a arglicho. Haverao
levados em conta os preceitos maiores da €
- Politica, que, por néo estarem definidos na legisk
em comento, demandardo um frabatho doutrin
e jurisprudencial i

Todavia, importante se faz a adverténcia proclamada por
dré Ramos Tavares (2001, 121), no sentido de que:

[...] & preciso também afastar a possibilidade de que
‘preceito fundamental' seja toda e qualquer norma
contida na Lei Fundamental. Se, teoricamenie,
essa constugdo ¢ admissivel, 0 mesmo néc ocorre
quanto- ao vigente sistema constitucional. E que se
assim fosse, entdc tornarse-ia repetitiva a parte
: final do § 1° do Art. 102 quando se tefere a preceito
E sabido que o controle da constitucionalidade no siste fundamental decorrente desta Constituigo.
juridico brasileiro comporta duas vias, duas maneiras distintas
se obter o mesmo desiderato, a saber: a concentrada e a dift
caracterizando-se assim a implementagéo de forma mista de def

do Texto Magno.

A legitimidade ativa para a propositura da acéo de argiligio
escumprimento de preceito fundamental é a mesma relativa &
ocacio da agdo direta de constitucionalidade, que se encontra
crita nos incisos do Art. 103 da Constituicio Federal, referendado
I do Art. 2° da Lei n® 9.882, de 03/12/99, S4i acrescentar,
bém, que se aplicam aqui, sobre tais enies legitimados para
lax o controle concentrado perante o Supremo Tribunal
deral, os requisitos concernentes & ja mencionada agio direta
nconstitucionalidade, inclusive no gue se refere a criagdo
isprudencial denominada pertinéncia temdtica.

No controle concentrado somente poderda se perqui
derredor de problemas de constitucionatidade que envolvam:
ou atos normativos emanados das esferas federal ou estad
sendo certo que a jurisprudéncia pétria restringiu tal conceito
somente os atos denominados primérios, id est, aquelesque eman
diretamente da Carta Politica. J4, no que tange ao conirole ¢
a grande dificuldade apresentada é o infinito nmimero de dec
divergentes que poderdo aflorar sobre a mesma problema
constitucional, situacao esta que poderia, em determinados ca
fazer reinar a inseguranca juridica para os jurisdicionados.

Imperativo se faz destacar que o projeto original, mais
amente o inc. Il do Art. 2°, da referida lei, estava a permitir
gitimagBo para o aforamento do pleito de argiiigio de
escumprimento de preceito fundamental a qualquer pessoa
a ou ameacada por ata do poder pablico, mas, no entanto, foi
do pelo Presidente da Repblica sob o pélio de que estaria a

Em meio a esse aparente limbo surgiu a agao de argliigd
ar o inchamento de demandas postas & douta apreciacio da

descumprimento de preceito fundamental, a qual, se corretamel _
utitizada, acabara se tornando mais um firme passo na mlha e Suprema, perdendo-se grande oportunidade de concretizar
respeito & cidadania a ao Estado de Direito, eis que sua ampll el‘lda actio como verdadeiro meio para o pleno exercicio da
permite a andlise de atos ndo legislativos e de atos municip dania,

afastando-se, assim, qualquer interpretacio no sentido de delin
os atos albergados pela referida actio, tal qual ocorreu com a 2
direta de inconstitucionalidade.

- A peca inicial da acho de argiiicio deve conter o preceito
ental que se reputa violado, a indicagio do ato reptado,
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a prova da violagao do preceito, o pedido e a demonsirago
controvérsia judicial relevante quanto & aplicacdo do prece_'
que se considera violado, se for o caso. O Relator pode
indeferir liminarmente a peticdo inicial, quando néo for o caso'
descumprimento do preceite fundamental alegado, quando fal
algum dos requisitos previstos na Lei ou se for declarada inepta,
decisao prolatada desafia o recurso de agravo, no prazo de cing
dias. '

. Nessa esteira, pode-se concluir que a irradiagiio de efeitos
~ontra todos, bem como a eficacia vinculante da deciséo prolatada
13'4910 Excelso Supremo Tribunal Federal terd, sem sombra de

(Gvidas, inegavel serventia, ainda mais ao se levar em consideracéo
que quando o aludido decisum pér a termo problematica basilar

respeito de lei ou ato normative federal, estadual ou municipal
nserindo-se, ai, aqueles anteriores ao vigente Texto Constitucional.

A acho de argllicdo de descumprimento de preceito
ndamental possui objeto muito mais abrangente que aquele afeto
acdo direta de inconstitucionalidade, vez que néo se recothem
apenas atos normativos federais e estaduais, podendo, entéo,
ingir atos municipais, sejam eles normativos ou nado. Finalmente,
erem-se as agOes no que tange a possibilidade de a decisao
liminar proferida em sede de argiiicio de descumprimento estancar
 feitos em curso.

A Lei n® 9.882/99 traz, também, em seu bojo, a possibilidad
de concessdo de medida Timinar, por meio de decisao da maioria
absoluta dos ministros da Suprema Corte, sendo que o rela
podera, ainda, conceder tal medida ad referendum do Tribun
Pleno, no caso de extrema urgéncia ou perigo de grave leséo, ou
ainda, em perfodo de recesso. Superada tal fase inicial, as autoridad
responsaveis pelo ato reptado serdo solicitadas informacdes, ¢
deverao ser prestadas no prazo de dez dias. Em prosseguimento,
relator podera ouvir as partes, requisitar outras informagdes, ber
como designar perito para emitir parecer sobre o tema.

2 Da Verfassungskonforme Auslegung ou Interpretacéo
onforme a Constituicio =

Ademais, objetivando o esclarecimento da questac
suscitada e visando & formacao da convicgio dos magistrad
ha a possibilidade de convocagio de pessoas com experiéncie
autoridade na matéria para discorrer sobre a questdo em audién
piiblica, nao se olvidando a necessidade de ouvir o representant
do ME nos moldes preconizados pelo paragrafo tnico, do Art.
da Lei n°9.882).

Ap¢s, o relator pedira dia para a audiéncia de julgamentg
que devera contar com, pelo menos, dois ter¢os dos minis
na respectiva sessio, salientando-se que o decisurm nac admit
interposicao de qualquer espécie de recurso, até mesmo da aga
rescisOria. '

Néo ha um consenso sobre o conceito do Direito, podendo
definido como “o conjunto de normas gerais e positivas que
regulam a vida em sociedade” (Radbruch}). A palavra “direito”
tem seu nascedouro do latim directum, que significa aquilo que
reto, que esta em conformidade com a legislagdo. A origem do
ireito ¢ comum a origem do Homem, pois destina-se a efetuar a
rganizacho das relagSes humanas, proporcionando as condigGes
neoes;sérias para o equilibrio da existéncia dos cidadaos dentro da

ciedade.

Se o Direito visa regular as relagbes entre seres humanos,
Inegavel se apresenta que seus fendmenos séo plenamente mutéveis,

; .olutivos, enquanto que as leis da natureza, por exemplo, as da
fisica, da matematica, da quimica, s&o imutdveis, constituindo
Uma realidade de ha muitc definida. Na vida em sociedade, por
Vio, existe a necessidade de obediéncia a varios tipos de normas,
lém daquelas de cunho juridico, tais como as de ordem religiosa,
Moral e de urbanidade. As normas morais e juridicas possuem em
fomum ¢ fato de que se materializam como “normas de conduta,
comportamenio”.

A decisdo proferida em sede de acho de argliicdo
descumprimento de preceito fundamental possui, como dito linhé
atrés, eficacia erga omnes e efeito vinculante em relagdo ao Po
Publico, mas foi atribuido & Suprema Corte, tendo em vista raz
de seguranca juridica o excepcional interesse social, por maioria d
2/3, estabelecer que 56 tenha eficécia a partir do transito em julgad
ou do momento que venha a ser fixado.
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Entretanto, a dessemelhanca entre elas & gritante na medi;
em que somente as normas juridicas possuem sangdo efe

e oponivel pelo Estado (parte coativa da lei imposta pelo
Pablico para constranger os individuos & observéncia da no

ol seja, é a cominagio de penas contra os agentes que ven

a violar o ordenamento juridico vigente), circunstancia qu
ocotre na moral que apenas poderéd apresentar, em maior ou
@rau, repreensao dentro da consciéncia humana, material

pelo remorso, pelo arrependimento etc. De outra banda, n

pode deslembrar que o campo de atuagio da Morai é bem
abrangente do que o do Direito. Em determinadas ocasi
Direito traz para o seu campo de atuagio preceitos morais.

A norma juridica é o imperativo autorizante de con
sancionatério, possuindo as seguintes caracteristicas: util

brevidade, clareza, precisao, honestidade, justica e possibilidad
natureza juridica da norma advém da autoridade competente:

a sua edigio e que obedeceu aos tramites legislativos necess

para a sua constitucionalidade e legalidade. A finalidade

norma juridica é atingir a ordenagéo social, baseando-se;
tanto, nas diretrizes constitucionais relativas a dignidade hur
solidariedade social, erradicagéio da pobreza, dentre outras.

Todavia, é sabido que ndo basta apenas a edicio de no

jurfdicas para que toda a sorte de conflitos sociais sejam po
resolvidas. Existem ocasifes em gque o Juiz ndo encontra
legislagio escrita, norma juridica correspondente ao probl
concreto que lhe foi submetido, ¢, mesmo assim, ndo po

deixar de proferir julgamento, devendo, entéo, se valer do g
positivado ne artigo 4.° da LICC.

A omissdo mencionada no artigo de regéncia, em verd
significa que a lei apresenta alguma lacuna, alguma imperfe

situacao, alids, inevitavel em qualquer ordenamento juridico,
nio ha como o legistador, por mais competente ¢ dedicado que

prever todas as hipbteses referentes as relagdes entre as pess
entre os individuos. No siléncio, na omissao, deve o juiz, comt

dito, se valer dos mecanismos oferecidos pelo referido artigo 4
LICC e pelo artigo 126 do CPC.
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0 juiz, sempre que possivel, tenta adequar uma norma geral e
ta @ UM €aso especifico e concreto, sendo certo que, dentro de
ogismo, a norma funciona como premissa maior e a hipdtese
iidice como premissa menor, decorrendo, inevitavelmente,
solugdo.
Existem situagdes que a norma juridica néo possui a clareza
ia, trazendo, inclusive, expressdes de dificil conceituagdo,
omo: bem comum, negligéncia, boa-fé, preceito fundamental,
~idade etc., sendo imprescindfvel a busca do contelido exato do
legal pelo intérprete. Em outras situacdes, esta norma juridica
ter carater polissémico ou multiforme, casos que exigem do
dor atos interpretativos condizentes com as finalidedes da
itui¢do. Tais operagdes fazem parte daquilo que denomina-
erpretacdo. Assim, interpretar nada mais ¢ do que imprimir
ido e alcance a lei, sendo que a hermenéutica é a ciéncia da
tacdo das leis.

‘De acordo com a definicio apresentada pelo Minidicionario
, tem-se que interpretacdo diz respeito a determinagéio do
icado de algo, determinacio esta exarada a partir de um ponto
vista ou um entendimento ou julgamento pessoal. Todavia,
ambito juridico o vocébulo, segundo Pedro Nunes, assume
cto mais cientifico e apurado, representando 0 método pelo
o0 hermeneuta (intérprete) procurar aprender o pensamento do
ador, expresso na norma sub examine, e em seguida explica
 verdadeira inteligéncia, ¢ seu justo e conveniente sentido
o-juridico. Adverte Jorge Miranda (2002, 448) que:

[...] h& sempre que interpretar a Constitligho como
hé& sempre que interpretar a lei. S através dessa
trefa se passa da leitura politica, ideolégica ou
simplesmente empirica para a leitura juridica do
texto constitucional, seja ‘ele qual for. 56 através
dela, a partir da letra, mas sem se parar na letra,
se encontra a norma ou o sentido da norma, Néo é
possivel a aplicagho sem interpretagio, tal como esta
56 faz pleno sentido posta ao servigo da aplicacdo.

Ainterpretacso das normas da Constituigdo exige do operador
Direito uma sensibilidade capaz de leva-lo A esséncia dos dogmas
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4ter polissémico, deverd priorizar interpretaggo que outorgue
tido & norma em conformidade com os principios e as regras
" hadas de uma determinada Constituigao.

e compreender as disposicdes fundamentais contidas em seu boj
atentando para o préprio sentido que o constituinte afribuiu par.
palavras do Texto Maior, sem deixar de lado as condicdes soci
econdmicas, histéricas e politicas existentes no momento em qu
pretende chegar ao sentido dos preceitos supremos, buscando,
final, sua aplicacdc ao caso concreto.

Sobre o chamado método de interpretagdo conforme a
nstituicdo, o qual, diga-se en passant, sexviu de sustentaculo para
dido principal contido na proemial da ADPF n.°144, interessante
o & baila a esclarecedora manifestagdo do constitucionalista
o Paulo Bonavides (2001, 474), para quem:

Para a corrente interpretativista, os juizes, ac procederem
interpretacio da Constituigio, devem limita-la a captacio do sen
dos preceitos e dogmas nela-inseridos, ou, quando muito, naquel
claramente implicitos, uma vez que a mesma se assenta no quan
postulado pelo princfpio democratico, através do qual tem-se que
decisao judicial ndo pode e ndo deve substituir a decisao politice
legislativa da maioria democréatica. :

A aplicagio desse método parte, por conseguinte,
da presungio de que toda lei € constitucional,
adotando-se ac mesmo passo o principio de que
em caso de divida a lei sexd interpretada ‘conforme
a Constituigic’. Deriva outrossim do emprege de
tal método a consideragio de que ndo se deve
interpretar iscladamente uma norma censtitucional,
bem como decisdes fundamentais do constituinte,
que ndo podem ficar ignorados, cumprindo leva-
los na devida conta por ensejo da operagdo
interpretativa, de modo a fazer a regra que se vai
interpretar adequada a esses principios ou decisGes.
Daqui resulta que o intérprete ndo perderd de vista
o fato de que a Constituigio representa um todo ou
uma unidade e, mais do que isso, um sistema de
valor, .

De outra parte, a corrente néo interpretativista susten
possibilidade e a necessidade de os magisirados se ufilizarem
que tange a interpretagdo constitucional, de valores e principi
substantivos, n&o devendo, assim, somente prevalecer aq
de indole democrética, tendo-se como ponto de partida para
desideratc a soberania da Constituigio, considerando-se o Direifg
Nao apenas como um conjunto de regras concretas, mas corl
também sendo formado por principios juridicos abertos, tais com
justica, imparcialidade, igualdade e liberdade.

Justifica-se a interpretagio conforme a Constituigdo pela
vel e precipua necessidade de implantacdo da justica
titucional por intermédio da Lex Legum, servindo, inclusive,
a preencher eventuais lacunas que existam no ordenamento
dico, cuja caracterizacio pode ser dar pela analogia, pelareducao
inda, por derivagao das premissas normativas constantes da

Apesar de a questao relativa ao denominado “método jus
de interpretacio’ ser uma das mais controvertidas e espinhos
dentro do juspublicismo, tem-se que nos dias de hoje a interpretag
das normas constitucionais caracteriza-se como um cenjunto:
métodos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia co
fulcro em critérios ou premissas diferentes, mas, geralmente, que

complementam. 2
E preciso esclarecer, valendo-se da ligdo propagada por

imar Ferreira Mendes (1996, 275), que existe manifesta distingéo
e a interpretacéio conforme e a chamada declaragéo de nulidede
redu¢ao de texto, a saber:

Todavia, ndo hé como se esquivar de importante princy
interpretativo, denominado de interpretacio conforme ::
Constituicio, o qual acaba se constituinde num instrumento ‘¢
fundamental relevéncia para a constitucionalizacdo dos text
normativos infraconstitucionais. De acordo com o referido princip
percebe-se que quando o intérprete se deparar com normas:

[...] ainda que se ndc possa negat a semelhanga
dessas categorias e a proximidade do resultado
pratico de sua utilizagio, é certo que, engquanio,
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na interpretacdo conforme a Constituicao, se
dogmaticamente, a declaragho de que uma
constitucional com a interpretagio quelheéco
pelo érgio judicial, constata-se, na declaragh
nulidade sem reducio de texto, 2 expressa excl
por inconstifucionalidade, de determinadas |
teses de aplicacio fAnwendungsjille} do progr
normaftivo sem que s¢ produza akleragiio exp

do texto legal.

5 improcedéncia da dita ADPF.

Ocorre que, mesmo existindo essa decisdo em sede de
E e, os Tribunais devidamente oficiados, houve a negativa de
tro de candidatura de alguns, o que como vimos alhures torna
<sivel, a apresentagao de Reclamacdo junto ao Supremo Tribunal
jeral, posto ter o cidadao um direito fundamental garantido pela
. nstituicdo Federal tolhido e existir patente descumprimento de
Em suma, e como decorréncia da presungéo iem judicial. Nos dizeres do préprio Ministro Celso de Mello,
constitucionalidade dos atos legislativos, havendo possibili ' '
de multiplas interpretacées de um determinade dispositivo, d
se escolher aquela que mantenha harmonia com a Carta Ma
ainda que n3o seja a que mais evidentemente resulte da leitu
do texto. O principio da interpretagéo conforme, que tem c
desdobramento, além da eleicio de uma linha interpretativ,
excluséo_ expressa de outras possiveis que c:anduzam a resulta de cficécia contra todos (‘erga omned) ¢ possuer
antagdnico aquele estampado na Constituigio. Fica nitida, ass efeito vinculante em relagéo a todos os magistrados
a importancia, dentro de certos limites, de o operador do Direifg e Tribunais {...}). Torna-se forgoso reconhecer, pois,
se valer do principio da interpretagéio conforme a Constituig que o desrespeito & eficicia vinculante, Corte,
quando da andlise de textos infraconstitucionais, no afa de Z:fxﬁ:;;[%?énqmﬁmével cabimento, o uso
seja mantida a coesdo e a unidade do sistema, fomentando-s b

cada vez mais, a seguranca juridica que deve nortear as solu
de conflitos envolvendo os jurisdicionados e, por via reflexa, ted

os cidadaos.

%...] as decisSes consubstanciadoras de declaragéo
de constitucionalidade ou de inconstifucionalidade,
inclusive aquelas que importem em interpretacio
confarme & Constituicio e em declaracio parcial de
inconstitucionalidade sem redugio de texto, quando
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de fiscalizagho normativa abstrata, revestem-se

Ainda, tal descumprimento por parte dos Tribunais causa
fzo, de natureza de dificil reparaghdo, ou seja, que existe
conexdo e dependéncia entre causa e efeito, podende a
te/ cidadao que se sentir ofendido, se socorrer do instrumento

3.2.1 Da ADPF n°® 144/DF- Leading Case amacao junto aos Tribunais Superiores, no caso STE

" Apenas uma digressio, a Ministra Carmem Lucia, embora
declarado estar cansada de tomar ciéncia, pela imprensa,
tos de quebra da ética e da moralidade na vida publica do
deixou assente que nac cabe ao Judicidrio substituir-se ao
slador na elaboragio de normas complementares & Constituigao
ral para melhorar o sistema eleitoral e a administragéio piblica,

Na ADPF n.° 144/DE sob a relatoria do preclaro Minisl
Celso de Mello, temos que o julgamento do mérito decla
improcedente o pedido ali contido ¢ corrigiu as distor
de aplicacdo da Lei Complementar n.° 64/90, mormet
no que diz respeito a rejeicdo ou nao do registro de candida
pretendido por outrem.

Vale & pena ressaltar que, ao votar pela improcedéncia’
pedido veiculado na acdo, a Ministra Cérmen Licia afirm
categoricamente, que: “[...] Somos escravos da Constituicdo [.-
ao acompanhar o voto do ministro-relator, Celso de Mello, tamb

140

Effﬁtdsa Corte j4 se posicionou no sentido de que na hipétese de a decishio objeio de descumprimento

prolatada em sede de controle abstrato de constiucionalidade, ainda que se trate de medida

oail-rniada da decisao cuja autoridade se busca restawrar ¢ preservar ngo se mestra necesséria (Hd-
372, Relalor o Ministro Joaquim Barbosa, j. 08.09.2005,

tibunal Pleno, Reclamagio n.? 1.987-00F Relator o Ministro Mauriclo Coréa, j. 01/10/1993,

de votos, com destagues nossos.

141

ek



i GERAL MUN. FORTALEZA, N. 15, V. 15, ANO 15, 2007, p. 123-149.

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, M. 15, V. 15, ANC 15, 2007, p. 123-149,

como, alids, se d& com a interpretacio extensiva que o Cole
TSE imprimiu ao artigo 1.°, 1, ‘g’, da LC n.° 64/90.

Asseverou ainda, que, se se permitisse o veto a candi
processado sem sentenca transitada em julgado, esta
transgredindo o principio da seguranga juridica e, também,
igualdade juridica, pois o critério defendido pela FIAMB'po
conduzir a decisdes diversas em casos semelhantes. Além disso
postura feriria o principio da separaco dos poderes, estabele
na Constituigao Federal.

Nesse passo, impcrtante, também, trazer a tona o escorre
posicionamento exarado pelo inclito Presidente do Excelso .Sup
Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, que, c_ons1d ‘
compreensivel a repercussac do tema na opiniao publica, assi
manifestou:

[..] A populagho passa a acreditar que &
{com os nomes dos candidatos que respo
a processos) serd a solugho de todas as
mas a missao dessa Corte constitucional £ ap
Constituigio ainda que essa deciso seja con
ao pensamento da maioria [...]", completande,
Essa férmula mégica produzitia uma hecal
injustigas em série [...]%

No aludido processo objeto de controle de constituciona]f
(ADPE 144) foi discutida a questao atinente a desconform
de interpretacdo do artigo 1.°, 1, ’g’, da LC n.® 64/90,' bem 2
pelo fato de que o eminente Ministro Eros Grau, ao (Ellsporjibl
a fntegra do seu voto no site mantido pelo STF na internet
titubeou em, dentre outras candentes conclusdes, que:

[...] & suposigio de que o Poder Judicidrio
auséncia de lel complementar, estabelecer
de avaliagio da vida pregressa de candidatos
fim de definir situacdes de inelegibilidade imp
a substituicio da presuncdo da ndo culpab .
consagrada no art. 5.°, LVI, da Consti g
ROL DAS INELEGIBILIDADES £ DEFINIDO

3 hI:tp:ﬁjurlspmdenciam'rlrevish.wordpress,mmJZODB('OBIOWO-di:eibo—dwe—ser—achado—na-‘31-‘?‘
mua-diz-peesidents-do-stf
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CONSTITUICAO COMO UMA DAS MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. O AR-
TIGO 1., 1 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90
EXIGE QUE A INELEGIBILIDADE RESULTE
DE SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO;
EXCEPCIONALEMNTE, NO CASO DE REJEICAO
DE CONIAS RELATIVAS AQ EXERCICIO
DE CARGOS QU FUNCOES PUBLICAS POR
IRREGULARIDADE INSANAVEL, PRIVILEGIA
A DECISAO IRRECORRIVEL, SAIVO SE A
QUESTAOQ HOUVER SIDO OU ESTIVER SENDO
SUBMETIDA A APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO,  (..) PERMITO-ME AFIRMAR,
ADEMAIS, QUE O PODER JUDICIARIO NAO
ESTA AUTORIZADO A SUBSTITUIR A ETICA DA
LEGALIDADE POR QUALQUER QUTRA {.....

Nesse diapaséo, importante trazer-se a lume, o escorreito
namento  trilhado pelo preclaro Ministro Ricardo
dowski, materializado este quando da prolagao de seu voto
DPF n.° 144, cujo contetido foi rernemorado em despacho de
40 de liminar proferido nos autos da Reclamagéo n.° 6.442,
mite perante essa Excelsa Corte, a saber:

[...] Num contexto desses, ter-se-3, quando mais nao
seja, afronta a0 principio da isonomia, na medida
em que o5 candidatos serfo tratados de forma
distinta, sequndo critério pessoal do juiz ou dos
integrantes do tribunal tesponséveis pelo registo de
candidatura.

Melhor, entdo, que prevalega, enquanto outro
¢ritéric nbo for escolhido pelos membros do
Congresso Nacional, aquele estabelecido pela Lei
Complementar vigente, isto é, o do transite em
jligado de sentenca condenatéria, o qual, p
DIANTE DA TAXATIVIDADE COM QUE EST.
REDIGIDO, NAG PODE SER MODIFICADO POR
MERA INTERPRETACAO JUDICIAL, SOB PENA
DE INDEVIDA INVASAO DA SEARA LEGISLATIVA
POR PARTE DOS MAGISTRADOS.

Cumpre lembrar neste passo, que Niklas Luhmann,
em conhecida passagem de uma de suas mais
importantes obras (Legilimagfio pelo procedimento.
Brasilia: UNB, 1980, PP 132-145), assentou que
a (nica forma de se ver o sistemna social liberado
dos constrangimentos e da aleatoriedade daquilo
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otados, ndo se deslembrando que referido fenémeno apresenta-
mo resposta & necessidade de preservar a forca normativa da
do manela @ alcancarse, em suas pela oristituicao, que'resglta c.la inc!is«?uﬁvel supremacia, formal e material
‘legitimaggo do procediments’. normas constitucionais, cuja integridade, eficicia e aplicabilidade
Sob essa ofica, o devido processo eleitoral; erao, sempre. ser valorizadas, respeitadas e preservadas.

compreende regras permanentes e ob :
acerca das condigdes de elegibilidade, con
precisamente um importante mecanismo
tucional que se destina a conferiv legitimi
seleciio e eleigio dos candidatos [...]*.

que denominou de ‘mercado politicd — suj
crescente complexidade - € a institucionali
de procedimentos decisorios institucionalizad

E assim o &, na precisa e consistente verberacao do preclaro
ihistro Gilmar Mendes, tendo em vista que a “[...] eficdcia da
isdo do Tribunal transcende o caso singular, de modo que os
pios dimanados da parte dispositiva e dos fundamentos
sterminantes sobre a interpretacdo da Constituicdo devem ser
ervados por todos os Tribunais e autoridades nos casos futuros
5 circunstancia essa que, sem sombra de dividas, somente
st4-a contribuir para o aumento da musculahura de preservagao e
envolvimento do sistema constitucicnal brasileiro.

Assim, inconteste que a decisdo vinculante proferida ¢
STF se aplicaria integralimente a hipétese aqui exarada, haja ;
que em tudo idéntica ao quanto ali decidido, néo se perdendd
vista que o afastamento de tal entendimento se converteri
odigsa e inaceitavel quebra do principio da isonomia a que alud
festejado caput do artigo 5.° da Lei Fundante deste Pais, pois,
condutas de maior gravidade {crimes e improbidade administral
nao sio capazes de gerar a inelegibilidade da candidatur
acusados, enquanto nao transitar em julgado a respectiva deci
condenatéria, o que dizer das situagdes de menor intensic
gravidade como a rejeicdo de contas municipais, conira as
foram aforadas as medidas judiciais competentes?

Nesse eito, se enfremostta necessério fazer-se a diferenciagao
ratio decidendi e obter dictum, pois, nas decisbes judiciais,
dstern razdes que passam a vincular o juizo futuro e, outras, que
as sdo utilizadas como suporte argumentativo.

No escélio de Ugo Maitei, a ratio decidendi é a verdadeira
isdo do Tribunal, convertendo-se numa regra geral, sem a qual,
caso teria sido decidido diversamente: ndo é a decisdo do caso

Ademais, ndo se pode olvidar que a decisao profe -
po cular que a faz precedente, mas a razdo juridica da decisao.

em sede de Agao de Arglicho de Descumprimento de Prec
Fundamental possui, como dito linhas atrés, eficacia erga om

e efeito vinculante em relacio a todos os 6rgaos do Poder Pabl dé, o obter dictum refere-se aos argumentos expendidos

completar o raciocinio, mas que nao desempenham papel
damental na formacao do julgado, dai porque, a supressao do
¢erto assim considerado néo prejudica o comando da deciséo,
tendo-a integra e inabalada.

3.2.2 Ratio Decidendi Vs. Obter Dictum

O Supremo Tribunal Federal, ao emitic juizo excelso
delibagao a respeito da controvérsia principal, em sede de conl
concentrado de constitucionalidade, in casu, na ADPF n.°.1¢
profere deciséo com efeito vinculante e que irradia reflexos
s6 a partir do comando constante da parte dispositiva do julgs
mas, também, dos fundamentos determinantes (ratio decidend

- Conforme se extrai dos trechos dos votos ora mencionados
oram proferidos pelos insignes Ministros da Corte Suprema,
is sejam, Fros Grau, Carmen Liicia e Ricardo Lewandowski,
ndo do julgamento da ADPF n.° 144, denota-se, as escancaras
2 ratio decidendi da improcedéncia do pedido aviado pela

4 STE Reclamagio n.” 6.642, Relator o Ministro Ricarda Lewandowski, decisto proferida em 21.08

com destaques nosscs, despacho em. anexo. RCL 2.126, DJ de 19/08/02.
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AMB esta atrelada a impossibilidade de o julgador, por simg
interpretacao judicial, acrescer requisitos que a lei complemey
das inelegibilidades nao apresenta em seu texto, em verdad
usurpagdo a fungio do Poder Legislativo.

|4 andlise e pela interpretagiio do arcabougo normativo
Lincipiolégico  constitucional em vigéncia em nosso Pais,
andando do intérprete atuacho firme e acurada, de modo a
se deixar envolver e intimidar com questdes outras que nada
:dam similitude e aplicagBo com o comumente chamado

Assim, é que, de ndo poderiam os Tiibunais sob hipé 1o dos autos”.

alguma ter negado a candidatura de qualquer candidato aba
nas situages ora ventiladas, pelo fato de se existir uma decisé
sede de controle de constitucionalidade, e, por um dos prin
primordiais da esfera pepal de nosso sistema juridico brasilei
principio da inocéncia.

De outro vértice, embora seja praticamente incompossivel
2 norma abstrata acompanhe a evolugéo da vida real, a verdade
que para o operador do Direito tal é possivel, mediante uma
sretacao evolutiva. Entretanto, nao raras vezes é ela deixada
ado, nao se alcangando os objetivos do Estado, declarados
nstituicao. Tal conclusio se espelha no inesquecivel Konrad
se, que afirmou que a Constituigo juridica estd condicionada

realidade historica. Ela ndo pede ser separada da realidade

4 CONCLUSAO

Embora seja inquestionavel que a tematica objeto do vette
estudo se entremostre revestida de intrinseca polémica, ten
que para a tomada de posicionamento, mister se faz a comp
observancia da escotrreita adverténcia formulada nos dizeres
proprio Ministro Celso de Mello,

{...] as decisSes consubstanciadoras de de ta essa realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena
de constitucionalidade ou de inconstitucionalid ¥
inclusive aquelas que importem em interprete
conforme & Constituigio e em declaragio parci ]
inconsﬁtucionaiidadegsaem redugéo de ‘;t:a&to, qua lagao entre ser (Sein} e dever ser (Sollen)”
proferidas pelo Supreme Tribunal Federal, e
de fiscalizagho normativa abstrata, revesteit
de eficicia contra todos (‘erga omnes’} e po
efeito vinculante em relagao a todos os i
. e Tribunais (...). Torna-se forcoso reconhecer, |
que o desrespeito a eficicia vinculante, €
autoriza, ante o seu inquestiondve! cabimento, &
da reclamagso [...J% '

Por fim, quando falamos do instituto da Reclamagao cabe
morar que esta é medida destinada a fazer com que o STF faca
rir as suas decisbes efou preserve sua competéncia®. Assim,
ndo se descumprir decisao de turma ou do plenério, seja por
do prdprio STF (Ministro; Turma, quanto 4 decisao do Plenério;
administrativo) ou por ato externo ao tribunal, o STE, de
1Cio ou mediante reclamacao do interessado, pode determinar o
de direito para a garantia de sua autoridade. Da mesma forma,
do outra entidade ou 6rgao do Poder Judiciario, Legislativo ou
tivo, agir invadindo a esfera da competéncia constitucional do
£ Cabe a reclamacéo para que o STF determine medida tendente

Até porque, se assim fosse, estar-se-ia diante de uma mani
e clarividente violagdes dos principios constitucionais da am]
defesa e contraditério e especialmente da presungio de inocén

Feitas tais consideraces, percebe-se, para logo, que event.
solucdo da conbovérsia sub examine passa, obrigatoriame HESSE, Korad, A Forca normativa da Constituigaio. Porto Alegre: Sergio Antorio Fabris, 1991, p. 24,
8038/90, Art. 13. Para preservar a competéncia do Tritwnal ou garantir a autcridade das suas
cabers weclamagio da parte interessada ou do Ministério Péblico. Parégrafe dnico. A reclamacio,
Fa 20 Presidente do Tribunal, instruida com prova documental, serd autuada e distribulda ao relator
principal, sempre que possivel”.

& STF, Tribunal Pleno, Reclamagio n.® 1.987-0/DF Relator o Ministro Mauricio Corréa, j. 01110
maloria de votos, com destacues nossos. o
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a preservar sua competéncia. Este modelo federal tem sido aplic
por outros tribunais do Pais.

5 REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JR., Vidal Serrano. Cu
de Direito Constitucional. 11 ed. Sao Paulcr Saraiva 2007,

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constltuclonahdn
no direito brasileiro, Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 113- 114

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucmnal-.=
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 246

BASTOS, Celso Ribeiro; VARGAS, Alexis Galids de So
Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental. In: R
de direito constitucional e internacional, ano VIII, n® 30.
Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, jan/mar. 2000, p. 68. '

CANOTILEO, Joaquim José Gomes. Direito constitucion
ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial
politicas piblicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

FILHO, Nagib Slaibi. Direito Constitucional. Rio de Jan
2004.

HESSE, Konrad. A Forca mormativa da Constituigao. PO
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.

Konrad Hesse, apud, PIOVESAN, Flavia. Protecao jud'
contra omissdes legislativas. S&o Paulo: Revista dos Tri
1995,

MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita Dias. Processo civil cole
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 484,

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRAN
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
Paulo: Saraiva; Instituto Brasiliense de Direito Piblico, 2007.

_ MONTORO, André Franco. Introdugao a ciéncia do direi
25.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

148

_ GERAL MUN. FORTALEZA, N. 15, M 15, ANQ 15, 2007, p, 123-143,

O, Enrico Spagna. Diritto costituzionale. 4 ed. Padova:
AM, 1992, p.37.

' ORO, Emilio. Estado de Direito e interpreta¢ao: por
a concepcao jusrealista e antiformalista do Estade de
ito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 115.

AFF, Fernando Facury (coord.). Direitos fundamentais &
agbes sociais no mundo contemporaneo. Szo Paulo:
ista dos Tribunais, 2002, p, 242.

CK, Lénio Jurisdicdo

ARES, André Ramos. Nova lei da siunula vinculante:
dos e comentéarios & lei n® 11.417, de 19/12/06. Séo Paulo:
odo, 2007, p. 14.

ASCKI, Teori Albino. Agbes de Controle Concentrado

Constitucionalidade,
ordenacio de Cristiano Chaves de Farias e Fredie Didier Janior.
Paulo: Saraiva, 2003.

“Procedimentos

149

_ Constitucional
menéutica. Uma nova critica do Direito. 2 ed. Rio de Janeiro:

Especiais”,



