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“A globalizagic mata a nog¢do de solidariedade,
devolve o homem a condigao primitiva do cada um
por si e, como se voltassernos a ser animais da selva,
reduz as nogdes de moralidade piblica e particular a
um quase nada.” (SANTOS, 2005, p. 63).

“f cultura @ o Gnico sisterna de valores capaz de
resistir a qualquer forma de dominagio. Confiarmos
em que seja também capaz de resistir & globalizaco.
Confiamos, nao. Estamos certos de que o fracasso
da globalizagéo, que nada realiza em favor do povo,
ja se delinela na sua incapacidade de resolver os
problemas da Humanidade. [..]. Pois, sempre
que alge se antepde ao sistema de walores da
nacionalidade surgem as formas de arte engajadas,
[...]. £ essa misséo politico-revoluciondria da cultura
que nao deixa perecer a nacionalidade. Essa miss&o
estéd hoje incorporada na Constituicae de 1988, que
tanto tentam destruir. Mas, se tal acontecer, saibam os
destruidores que uma normatividade constitucional
mais forte se erguers dos seus escombros tal como
a Hidra, o Anteu que ‘Se no chéo rola sem forgas,
Mais forte do chaoe se ergueu’ (Castro Alves, Pedro
Ivo)” (SIVA, 2001, p. 232).
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SUMARIO: 1 INTRODUGCAQ; 2 A GLO|
ZACAO E A NECESSIDADE DE REGULA
RESPONSARILIDADE CULTURAL; 3 ORI
TERMINOLOGICA DO QUE SE ENTENDE
MECENATO CULTURAL; 4 ESTRUTURA
CIONAMENTO DO MECENATO CULTURAL;
O ASPECTO DE UMA VISAQ CRITICA A
TICA PUBLICA DE INCENTIVO A CUL
CONCLUSAO; 6 REFERENCIAS,

A firania da informacido e do dinheiro, disseminada
la globalizacio, gera nas sociedades a falsa impressdo de
nhecimento, ou seja, a educagdo inconsciente, a extremada
lotizacho das coisas em detrimento das pessoas, a inversao dos .
ores e o tumulio das idéias, contribuindo para o empobrecimento
ctescente das massas nao s6 no aspecto financeiro, mas, sobretudo,

CONTENTS: 1 INTRODUCTION; 2 THE: ucacional e cultural.

BALIZATION AND THE NECESSITY OF ,
O turbilhdo de mudangas ocasionade pela evolugho
tecnolégica crescente, bem como, pelo sistema capitalista neoliberal,
FUNCTIONING OF CUITURAL PATRON, quer do Estado um posicionamento firme e soberano, a fim de
e nao seja a nacao ceifada de suas raizes sécio-culturais.

THE PUBLIC POLICIES OF CULTURAL IN
TIVE; 5 CONCLUSION; 6 REFERENCES. Em meio aos reclames por uma sociedade mais igualitaria e
aterna, o constituinte positivou na Carta Constitucionat de 1988,
) artigo 215, a garantia aos direitos culturais, e dispds sobre a
iacdo de legislagdo infraconstitucional que regulasse o incentivo
cultura.

Resumo: O Estado tem utilizado de mecanismos de incentivo fiscal, co
mecenato cultural, para difundir a cultura, bemn como a responsabilida
esta, As politicas piblicas desenvolvidas pedem uma reflexio oritica so
mecanismos. Pode o Estado promover a conscientizacao cultural da nagao:
investimentos pontuais e temporais? Pode o Estado ceifar-se de sua obrigagad;
seja; & implementagéic de polfticas ptiblicas culturais permanentes; para d
nas maos da sociedade tal encargo? A sociedade pode ¢ deve contribuir
difuséo da cultura, contudo ao Estado é dado o dever da protecio, regu
propagagic para fins de conscientizagio socio-cultural.

O presente trabalho tem como objetivo propiciar uma
alise, prima facie, sobre os efeitos da globaliza¢go no Estado e
necessidade de regulacio da cultura, daf extrair uma reflexdo
ftica sobre o incentivo & cultura, analisande o instituto do
ecenato cultural, seu conceito, a disposicdo de sua estrutura, seu
ncionamento, enfim, como a iniciativa privada pode confribuir
m a difusao da cultura, e, conseqiientemente, uma maior
nscientizagéo educacional.

Palavras-chave: Estado. Politica pablica. Cultura.

Abstract: The State hes used of mechanisms of tax incentives, as the ¢
patronage, fo spread out the culture, as well as the respensibility for th
public politics developed ask a critical reflection on such mechanisms.
State promote the culural awareness of the nation with prompt and
investments? The State can be cut with a scythe of its obligation, which
implementation of permanent cultural public politics; to deposit at the hands
society such incubency? The society can and must contribute for the dif
the culture, however to the State it is given the duty of the protection, regul
and propagation for ends of partner-cultural awareness. .

Assim, este ensaio ndo pretende dirimir na totalidade os
roblemas do estado brasileiro referente & cultura, nem ditar
tetrizes de concretizagdo de uma conscientizagfo cultural nacional,
nta-se somente elucidar o conceito, a estrutura, o funcionamento
- mecenato cultural, dando enfoque ao histdrico das politicas de
Vestimento em cultura ja realizadas e destacar a responsabilidade
2 todos, seja Estado ou particular, pela propagacio dos saberes
Pela protecéio da cultura, conseqiientemente pela consecugéo
- uma sociedade mais justa, mais equilibrada, isto é, mais
lturalmente educada.

Keywords: Estate. Public Policy. Culture.
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2 A GLOBALIZACAO E A NECESSIDADE DE REG
CAO E RESPONSABILIDADE CULTURAL

Nio é a toa que Frangois Chesnais {1996, p. 17) traduz a
halizagido como “a capacidade estratégica de todo grande grupo
igopolista, voltado para a produgéio manufatureira ou para as
incipais atividades de serviges, de adotar, por conta prépria, um

n»

oque e conduta “globais™”.

-

Entende-se que globalizagao é um processo que cor
a integracio dos mercados nacionais, através da difusa
informacdo, do fluxo constante de transagbes monetarias
interligacéo das diversas sociedades, bemn como, de suas cu
sociais, politicas ¢ econdmicas.

Até quem visualiza as benesses da globalizagao? entende que
pafs, cada Estado, cada sociedade, tem suas peculiaridades,
costumes, suas tradi¢des, seus valores, sua histdria, ndo
lendo, destes, abrir méo, tendo em vista o perigo imanente de

N&o hé de se negar os beneficios para a vida em socied a da sua identidade.

que a globalizacéo trouxe, dentre eles cumpre destacar em es

a difuséo da informacao. Portanto, por melhor que seja a rapidez e o vulhioso volume

nformagao, de produtos e servigos colocados a disposigae em
ecorréncia da globalizagéo, deve-se atentar para os efeitos gerados
sociedades, muito principalmente naquelas que ainda nao se
confram desenvolvidas, bem como para a sua populagéo, na
oria das vezes carente de educagfo politica-social, reflexo da
cia constante do aparato estatal,

MNao h& quem nao reconheca os beneficios
universalizagio dos conhecimenios, e,
especificamente, da mundializagio dos mel
processos técnicos capazes de assegurar mel
condigdes de vida a todos os povos da Terr
proveitos resultantes da globalizacdo |
hoje insubstitufvel, embora fosse preferfs
emprego de mundializagée, que exchui, de
a iddia de uma esfericidade global de convi
comportamentos), séo incontestaveis {...] ((
1998, p. 74).

Essa ingeréncia de valores nas sociedades acaba por criar
2 ilusdo no inconsciente das pessoas, tendo como consequéncia
lia sociedade alienada com ares de informatizada. Informagao
, conscientizagdo néo. A idéia é passar para a populagio que
dos detém o conhecimento das coisas, que nao existe predominio
nenhuma nacgéo ou ideologia, entretanto, o sistema consagra o
curso Unico, qual seja: o poderio do dinheiro, isto 8, do poder
0 poder.

Contudo, o que se visualiza com a chegada da globa_llz )
é uma falsa imagern de auséncia de ideclogias dominantes
em vista o sopesamento do culto ao dinheiro vivenciad
nas sociedades. Fssa constante difusdo de informagces f
que sociedades que ainda néo alcangaram seu desenvolvime!
pleno se deparem com outras que ja o alcangaram, geran._d__
choque de valores e de vontades, fazendo com que as prim e
queiram possuir o mesmo capital, cultura, propriedades, val
histérias, do mundo desenvolvido, enfim, tornando as soaedfid
em comunidades voltadas principalmente pata o consumo, séjd
que espécie forl.

A méaquina ideclogica que sustenta as aghes
preponderantes da atualidade é feita de pecas que

iversalizagdo do saber ¢ a troca Incessante dos resultadas de pesquisas entre nagées representa, por
uinte, yna nova expressio do ideal do bem comum, que tem condigBes de atargar cada vez mais
2o de individuos e das coletividades capazes de nele participar de manaira wdlida e eficaz. [..]
%, porém, desses e outros beneficios propiciados pela globallzagio, prefico ndo me aliar & corrente
e enaltecem sem reservas os velores da globalidade, come expressio de um mundo ideal livie de
geogréficas e ideoldgicas. Parece-se necessdric apontar para o riscos inerentes & perda das
%5 nacionals, ao reconhecer que, muitas vezes, a tao elogiada globalizacio se reduz a mero
e do nove imperialismo, getado pelo dominio @ a pose dos mais avancados processos téenicos de
: e distribuicio das riquezas, por parte dos paises na vanguarda da dvilizagio cibemética, Cf.
?5 Miguet. O Estado Democrdtico de Direlto e o Conflito das Ideologias. Sao Paulo: Saraiva, 1998,

. . . . . liticas, & micas &
1Auhlimqaodemnomhsmdwdo&apmﬁ:desituag&essgcmpcmas,_eoné a
atuam camo cobertura “ideclégica”™ (justificadora) da nossa “reatidade”, no sentido de Indueir 20
SUPOE QU SOMOS iguals acs pafses ticos, constibuinds, assitn, um obstéculo ao conhecimento
condigtes de vida existentes nos paises de terceiro roundo. (ROCHA, 1995, p.134).
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se alimentam mutuamente e poe am
os elementos essenciais & continuidade;
ma, Damos aqui alguns exemplos. Fa
exemplo, em aldeia global para fazer
difusfio instantanea de noticias realmerit
as pessoas. A partir desse mito e do etict
das distdncias - para aqueles que realmeri
vigjar — também se difunde a nogdo
e espagos contraidos. £ come se o
houvesse tornado, para todos, ac alcance
Um mercado avassalador dite global & ap
come capaz de homogeneizat o planeta qusi
verdade, as diferencas locais séo aprofu
uma busca de uniformidade, ao servigo
hegemdnicos, mas o mundo se torna menog
tornando mais distante o sonho de uma;
verdadeiramente universal. Enquanto is:
a0 consumo & estimulado.
Fala-se, igualmente, com insisténcia, '
do Estado, mas o que estamos wve
fortalecimento para atender aos reclamosde
e de outros grandes interesses internacictial
defrimento dos cuidados com as popllagt
vida se torna mais diffcil,
Esses poucos exemplos, recclhidos num
interminével, permitem indagar se; no hugg
da ideologia proclamadoe pelos que sust
bondade dos presentes processos de gt
néo estarfamos, de fato, diante da preset

ideologizagio maciga, segundo a qual a
do mundo atual exige como condigo ¢
exercicio de fabulagdes (SANTOS, 2005,

ilva Oliveira:

FabulagBes estas que vulgarizam o ser em detrimet
ter, Entdo, além da falta de emprego, de moradia, de segu
plblica, de educacho e atendimento médico de qualidade
corrobotam para que a faixa de pobreza seja cada vez
inversao dos valores, a corrupcao, 0 egoismo, a ausénd
principalmente, dos que detém o poder, assolam a pop!
carente de responsabilidade social do sistema.

Desta feita, a globalizagdo, que teria, por terminold
fungao de integrar, a confrdrio sensu, ocorreu de maneira dis
aumentando ainda mais as disparidades entre as nagd
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olucio tecnoldgica, o processo de internacionalizagio do capital
os fatores produtivos, dentre estes a forca de trabalho, reforcou
enofobia, ou seja, a hostilidade & imigragio. Lembra-se, por
Sortuno, © pensamento de Kofi Annan corroborado pelo estudo
antifico sobre ‘a soberania frente a globalizacdc' de Liziane Paixéo

Se a globalizagfio oferece grandes oportunidades,
o que € certo € que, até hoje, os seus beneficios
foram distribuidos de uma forma muito irregular,
enquanto ¢ seu custo & supottado por todos. {...}
Assim, o grande desafio que enfreniarmos hoje &
certificarmo-nos de que, em vez de deixar para
tras milhares de mithdes de pessoas que vivem na
miséria, a globalizacio se torne uma forca positiva
para todes os povos do mundo. Uma globalizagio
que favorega a incdusdo deve assentar na dindmica
do mercado, mas esta, s6 por &, ndc & suficiente.
E preciso ir mais longe e construirmos juritos um

- futuro melhor para a humanidade inteira, em toda

sua diversidade (ANINAN, 2000, p. 6-7).

A globalizaggo possibilitou a alguwmas Nagles o
enriguecimento, mas, para a maiotia, ensejou
a depredacic de seus recursos natuwais ¢ o
agravamento da mazela social. Desse modo, tomou-
se um desafio refletiv sobre como a globalizagéo,
que sinalizava para o progresso unificade dos
Estados, ndo logrou éxite e como a idolatria ao
mercado conduziu a humanidade a um vazio ético
(OLIVEIRA, 2006, p. 85).

Assim, o modelo fradicional de Estado, caracterizado por
a sociedade politica e economicamente organizada, por um
ritério e por um poder soberano que visa 0 bem comum, vem
ssando por alteragbes em decorréncia do turbilhdo de mudangas
0s fundamentos da vida em sociedade.

O  desenvolvimento da tecnologia, a  crescente

esrequlamentagio e desburocratizagiio dos mercados, a

obalizacdo da economia, da politica, da cultura, dos costumes

20, sem divida, entre aquelas que maior impacto causam nos
ersos extratos sociais.
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Em sentido diametralmente oposto, posicionam-
se os oéticos Hirst ¢ Thompson. Eles acreditam
que o Estade permanece soberano, sem ser
onipotente na base territorial. Ele é fortalecido
pelos processos de internacionalizagdo, uma vez
que “é o Estado nacional, em tiltima andlise, que
detém ¢ monopdlio das normas, sem as quais
o8 poderoscs fatores externos perdem eficacia”.
Neste sentido, alerta Magnoli para o fato de que:
“as tendéncias integradoras ¢ globalizadoras da
economia contemporénea colocam novos desafios
para os Estados nacionais. A resposta a fais
desafios evidencia ndo uma suposta fraqueza dos
Estados, mas, pelo contrério, sua forga e vitalidade”
(OLTVEIRA, 2006, p. 86)

Dat questiona-se: Com o advento da globalizacao, ser
os Estados Nacionais se manterdo independentes e autdnon
Sera que este fendmeno ndo acarretara a miscigenagao das cul
ao ponto de nio existir mais soberania dos Estados Nacionais'e
de blocos econdmicos?

Para alguns estudiosos enhusiastas, a globali
colocaria a soberania no museu da hist6ria. O\
no entanto, afirmam que o sistema mund
direitos contribui para o fortalecimento dos
ldéias dispares sdo defendidas por Oliveira, Rj
e Bonavides. Para 0s dois primeiros, a soberania
em crise em decorréncia da globalizagio. Ob
também que os palses periféricos t8m a sobe
limitada. O terceiro revela que os necliberals
tendem extinguir a soberania interna e exte
menciona que s6 sabem conjugar cinco
desnacionalizar, desestatizar, desconstitucion

Desta forma visualiza-se que os Estados, principalmente os
iféricos, assumem um papel de repassador das idéias pregadas
G organismos internacionais, tais como: FMI, OMC, OPEP, Banco
destegionalizar e desarmar. undlal enfim, instituicbes descomprometidas com o bem-estar
Dando continuidade a esse pensamento, 'e. sociedade, visto que sao defensoras de interesses privados, que
tram-se os globalistas, segundo os quais a glob omandam a economia, e, conseqiientemente, a politica mundial.
zagao “esvazion” o0s Estados, enfraquecer Assim, o Estado fica s6 na pretensao de impor sua soberania, por
sua autonomia e soberania, uma vez que L . . ) . ) .
tém capacidade para contrapor os ditame is que esta seja garantida por pactos e cartas mteynat.:lo'rmm, pois
economia global, nem de proteger a comun encontra muitas vezes acuado, acossado, no perigo iminente de
do seu temitério. “Os processes econd sofrer embargos e retaliagbes econdmicas, politicas e sociais.
ambientais e politicos regionais e globais rede :
profundamente o contexido das decisdes nacic
Assim, na concepgao destes tedricos, ha o dé
do Estado-nacio e o aumento do multilitarist
Acrescenta-se a essa comrente a posigao de To
“esse enfraquecimento do Estade Nacional
ressaltar, dé-se de duas formas: voluntariam
quandoe o Estado delega competéncias d
radamenite a instancias supranacionais, fortale
organismos mundials, e ou de forma invaluti
decorrente do préprio processo de globalizagao
Nao se concebe, na atual conjuntura, a idéia ¢
um Estado tenha o poder soberano enfraqu:
par vinculat-se a organismos internacionais, j
o pensamento dominante durante a assinatuf
Paz de Westfalia, de que os Estados sobe
tinham liberdade absoluta para governat um esp
nacional, n&o & atualmente aceito, pois a Carla
Nagdes Unidas estabelece um fimite consensu:
arbitric dos Estados no exercicio da soberani
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Pot conseguinte, & necessirio que cada Estado Soberano
enha o firme prop6sito de garantir a supremacia nacional no que
respeito ndo apenas a economia, mas, sobretudo, a cultura, por
confundir-se pura e simplesmente com a existéncia humana
CUNHA FIL_LHQ, 2004, p. 31), por ser a totalidade das manifestagbes
ormas de vida que caracterizam um povo (JAEGER, 1995, p.
), por deter a funcio de ensinar a amar a vida (SILVA, 2001, p.
08 apud CAUNE, 1999, p. 26}, pois é dever do Estado, positivado
a Constituicio de 1988, garantir os direitos culturais favorecendo
acesso a todos ao goze dos bens culturais, bem como proteger
ds manifestacdes culturais®, “pois a cultura, na sua fungdo politica,

A Constituigho Federal no sew artigo 215 ¢ § 1° versa

215. O Estado garantitd a toddos o pleno exercicio dos direitos qulturais ¢ acesso &s fontes da cuitura
“mmal @ apoiarA ¢ incentivard a valorizagio e a difusio das manifestagbes culturais.
19 O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
Siliros grupes paricipantes do processo cvilizatério nacional,
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...] deve ser um sopro, a animagéo da condigdo humana” (SILV;
2001, p. 208 apud CAUNE, 1999, p. 27). o

Portodo o exposto, fica evidente aimportancia e a necessida
de regulacio legislativa® sobre todos os aspectos da cultura, be
como a conscientizacdo da responsabilidade comum, isto €, en
Estado e particular, na propagagao da cultura, com o fito de ed:

a fim de favorecer a inclusao social e cultural.

Destarte, para esta conscientizagio, nada mais plausivel
que polfticas pablicas culturais que visem demonsirar a importa
da preservagio e difusio da cultura, assim como, o papel
responsabilidade da sociedade® neste fim. Qutrossim, € imprescinds
a criagio de mecanismos de motivagio para a prépria socledade
investir em cultura, com este viés surge o instituto do mecenatg
cultural a seguir expendido.

3 ORIGEM TERMINOLOGICA DO QUE SE ENTENDE P
MECENATO CULTURAL. :

Mecenato ciiltural é oriundo do termo mecenas, “patrocin
generoso, protetor das letras ciéncias e artes, ou dos artistas e sab
(FERREIRA, 1996}, decorrente da antiga Roma, por ser nom
uma personalidade que se distinguiu pela prote¢io que deu as
e aos criadores artisticos.

Meceanas (Caius Maecenas) foi um cidadéo ‘TN
da época imperial. Foi um grande politico, estad

4 Japger assevera a importancia das normas em uma sociedade: “A estrutura de ieda a sociecfa
nas lels @ normas escritas ¢ ndo escritas que a Unem e unem os seus membros. Toda educacho &
resultado da consciéncia viva de uma notma que vege uma cormunidade humana, quer se frate da 2
de uma classe ou de uma profisséo, quer se trate de um agregade mais vaste, como um gupo é&nob
um Estad’. [JAEGER, 1995, p4). E o Professor Humberto salienfa o quéio importante & regin
atuacao do estado ¢ da socledade na consecugao dos diveitos culburais: “O determinante pa
efetivagio dos direitos culturais serd 2 capacidade de luta dos gue acreditamn nal importéncia
necessidade de sua efetivagio. Diteitos s8o conquista, jamals dédivas! Esta luta ¢ de extrema
pera determinar a criagio e funcionaments das instituigdes responsaveis pelo gerenciamenb{od’?s
da cultura, as quats tém as caracteristicas ¢ a importincia que cada circunsténda determina®
FILHO, 2000, p. £6). ) .
5 Sobre a importancia de ter na sociedade brasileira mecenas, isto &, a influéneia que c:ertas p
ligadas & arte geram na propagagio da cultura e, sobtetudo, na conscientizagdo da Tesponsabilidadd
a sociedade deve ter com o patimnio cultural, conferir e MILLARCH, Aramis. As obras ma_rav_l_lg
graces aos mecenss de nossa cultura. Tabloide Digitel Dlsponivel em: <htip-/fammmillaten
imprimiri236.himl> Acesso atn: 28 mai, 2008, . -

{OUN
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e patrono das letras. Administrou a fortuna da
sua familia que era rica {entre 74 a.C. ¢ 64 a.C.)
e foi um conselheiro habil e de confianga de César
Octaviano (Augustus}, Este Imperador fez-se muitas
vezes representar por Maecenas como seu fribune,
orador, patrono ¢ amigo pessoal para vérias missGes
politicas. Mais tarde aposentou-se e devotou todos
os seus esforgos a seu circule literario famoso, que
incluiu Horéacio, Vivgilio, e Propertius, patrocinando-

- 0§ com amizade, bens materiais e protecgio politica,

Aos seus protegidos provou ser um amigo e um
patrono eficiente e generoso. -

Na actualidade seu nome € o simbolo do patronato
rico, generaso das artes. Assim o nome Mecenas
tornou-se de nome propric em nome cormum,
Assitn hoje em dia um mecenas é wma pessoa que
patrocina as artes, a ciéncia ou o ensino, muitas
vezes com beneficios fiscais (MECENAS, 2008).

O comportamento de Mecenas ifornou-se um
modelo e varios govemos valeram-se de artistas
e intelectuais para melhorar a prépria imagem. O
termo mecenas, nos paises de linguas neclatinas,
indica uma pessoa dotada de poder ou dinheiro
que fomenta concretamente a produgic de certos
literatos e artistas (MECENATOQ, Z008),

Assim, ndo se pode falar de investimento em cultura sem
mencionar o significado da palavra mecenas?, da qual deriva a
expressao mecenato, utilizada para caracterizar projetos de incentivo

cultura. Logo, mecenato é entendido como “condigao, titulo ou
papel de mecenas” (FERREIRA, 1996). '

e
Fébio de 5& Cesnik também dispde sobre a origem da palavra mecenas, asseverando que & provendente
Roma amtiga, de Caius Cilnius Mecenas, ministro de Caio Julie Augusts, Imperador de Roma. E
drescenta citando Candido Mendes: “Caius Mecenas como estrategista de talentos miltiplosé responséuel,
fre ¥4 5,C. e B d.C, por umna polfica inédita de relacionamento entre govemo e sociedade dentro do
fmpétic. Para Mecenas, as questdes de poder ¢ da cultura sio indissociaueis € cabe a0 governo a protégio
diversas manifestagdes de arte, na equagso de trocas, cabe a arte um papel ne ambito desse poder.
-} Mecenas entende que o poder necessita se fazer cercar da ariagio artistica ¢ do pensamento, na busca
sua legitimidade. MNeste sentido, sbo formades e mantidos os cficulos de eruditos que gravitam em
do minlstro & da governo. Cabe a este circulo amintermediago das idéias e agées imperiais junto &
Pepulaghs. Através de sua tnfludnela e prestigio junte a0s ddadaos, os eradites emprestamn credibilidade,
mesme ternpe em que disserninam a politica impexial. Por meio da implantagio do que se convenciou
bamar “maneirs arega de pensar © poder no coragiio do Impéric Romand”, Mecenas arquiteta um dos
™ais sulis ¢ eficientes sistemas de legitimaghio do poder na histéra. Ao transformar filosofia ¢ arte em
TEamento oficial, © ministro da propaganda de Augusto inaugura formalmente uma relagaa que iria
Prosperar nos séoulas sequintes. (CESNIK, 2007, p, 1-2).
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capaz de permitir 20 mesmo tempo diferencial contabil-econdmico
e estratégia de marketing, pois além de atingir o ptblico alvo,
divulgar 0 nome e a marca da empresa, ha 0 ganho na imagem
insfitucionai.

Mecenato ¢ um termo que indica o incentive
patrocinio de artistas e literatos, e mais amplamer,
de atividades artisticas e culturais. [...J] Nurm se
mais amplo, fala-se de mecenato para designa
incentivo financeiro de atividades culhurais,
exposigoes de arte, feiras de livios, pegas de teal
produgbes cinematograficas, restauro de obras
arte e monumentos. ;
Esse tipo de incentivo & arte se tormou pratica corm
no periodo renascentista, que buscava inspirag
na Antiguidade grega e romana, e vivenciava
morrento de pujanga econfimica com o surgime
da burguesia {MECENATO, 2008),

Por isso o dispositive basico do mecenato é a possibilidade de
aplicacho de recursos em projetos culturais que seriam destinados
ao recothimento do Imposto de Renda. Daf a empresa calcula ¢
montante a ser recothido aos cofres piblicos a titulo de Imposto de
Renda, e reveste parte deste crédito tributario para o incentivo de
projetos.

Portanto, mecenato é a pratica de atribuigio de donativos ¢
dinheiro ouem espécie, concedidos sem concessao de contrapartid
de carter pecunidrio ou comercial por parte das entidad
beneficiarias, cuja atividade consista, predominantemente, n:
realizacdio de iniciativas na drea cultural proporcionando benefic
fiscais & pessoa ou instituicAo benemérita. :

. Contudo, hd quem sustente que a cultura ndo se tornou
com isso um produto, uma mercadoria atrelada as leis de mercado
(CESNIK, 2007, p. 6), mas que o Estado tenta estimular a sociedade
a viabilizar empreendimentas culturais. Para tanto, € mister se fazer
alusdo & estrutura e ao funcionamento deste sistema juridico de
incentivo cultural.

O mecenato é um programa de apoio & cult
por meic de incentivo fiscal a projetos cultur
instituido pot uma faculdade da Unisio em concé
a pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela apli
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a t
de doagBes ou patrocinios, em projetos cullt
previamente aprovados pelo Ministério da O
ouvida a Comissio Nacional de Incentivo 2 Cu
{CNIC) (CESNIK, 2007, p. 32).

4 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO MECENATO
CULTURAL, SOB O ASPECTO DE UMA VISAO CRITICA
A POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A CULTURA

A evolugéo do mecenato tem acompanhado a evolugao do
conceito de gestao empresarial. Com as mudangas decorrentes da
globalizacfio, as empresas tomatam consciéncia da necessidade de
desenvolver uma imagem institucional” tanto para o publico externo
como interno, a fim de com isso obter methores resultados, seja nos
lucros, seja na satisfacio dos empregados. |

Ademais, o mecenato busca desenvolver as formas,
expresséio do povo brasileiro, os modos de criar, fazer e viver,
processos de preservagdo e protegio do patrimdnio cultural
divulgagao das obras, objetos, documentos, edificagdes e den
espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais,
como, da responsabilidade social inerente nestes movimen
O que demonstra a preocupagdc em propiciar a populagao;
conhecimento dos bens artisticos e culturais. '

Desse modo, as empresas, para garantir uma maior
sustentabilidade, adaptaram suas estruturas, com ¢ objetive nio
apgnas comercial, mas de marketing cultural, ou seja, de se tornar
Socialmente responsével, Assim, o mecenato & o mecanismo essencial

s —
7 Conforme Maria Arminda do MNascimento Arruda as “Mo
2 £ tvacies das empresas para investimentos
m <ultura {of. Moisés, 1998): ganho de imagem institucional (65,04%};agreg§;o dﬁalor 4 marca da
dam?? {27,64%}: reforge do pepel social da empresa [23,58%); beneficios fiscais {21,14%); retormno
Mmidia (6,5%); aprosimagice do pdblico-alve (5,69%): outro (3,25%) nao dtou (11,38%) o que
nstra a preocupagao social crescente nas Instiluicdes privadas, (ARRUDA, 2003, p.181).
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Destaca-se também gue, em fomento da cultura nacions
teleologia de reducho tributéria por empresas publicas e priva
é alcangada pelo conceito de mecenato. Um instrumento jurid
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para a expressdo das preocupagbes sociais do empresaria
somado a isto incentivos fiscais dados pelo governo:

Os incentivos fiscals sGo solugdes criadas p

da economia, de interesse estratégico. Sem
que hé necessidade de investimento macigo
© determinado setor, cria-se um estimule tribu
para que recursos sejam canalizados para segme
especifico, A cultura pertence a um desses sefy
gue tém precisado de estimulo governamental t
conseguir seu impulso oficial (CESNIK, 200
01} '

recursos escassos tentando assim minimizar as desigualdades
de ter a economia uma maior estabilidade. Para tanto criou
Rouanet — Lei 8.313/91, artigo 18?, que vinculou ¢ incentivo fi
4 natureza de projeto cultural. '

Dispde a aludida lei que o projeto cultural dew
previamente submetido a apreciagdo da Comisso Naciona

entendendo-se por doacio “a transferéncia definitiva de bens
numerério do contribuinie a pessoa fisica ou juridica para aplic
direta em projeto ou atividade cultural” (SILVA, 2001, p. 215} e
patrocinio: - -'
a fransferéncia de numerério, com fing

promocional, ou a cobertura, pelo contribuin
imposte sobre a venda e proventos de

ou imével do seu patimdnio, sem a transfe_ :
de dominio, para a realizaggo, por outra pe
fisica ou jurfdica de atividade cultural com cu

1998, p.80}. '

8 Lei 2.313/01, art. 18. Com o objefivo de incentivar es atividades culturais, a Uniao facultard as
fisicas ou juridicas a opgéo peln aplicagao de parcalas do Imposio sobre a Renda a titulo de dos
patrocinics, tanto no apoio direto & projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou pot P
juridicas de nafureza cultural, como atavids de contribulgbes ae FNC, nos termas do art. 59, incisa Ik
Lei, deste que 0s Projetos atendam aos critérics estabelecidos no art. 1° desta Lel,
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governos para o estimulo de determinados setor,

Assim, o governo deve promaover a melhor distribuigso d

Incentivo a Cultura (CNIC), na forma de doagdes e patrocini

natureza, de gastos, ot a utilizagao de bem moy

finalidade lucrativa (BRUNO:; CUNHA FILH!
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Vale, neste momento, fazermos uma diferenciacio
didatica entre patrocinio e doagao: patrocinio é a
aplicacéio de recursos de um patrocinador buscando
retorno de markeling e, portanto, com vista &
valoriza¢iio da marca da empresa incentivadora.
Para fins tributarios, também seu enquadramento
para recolhimento ao Fisco é diferenciado em
relagdo & doagéio. A Lei Rouanet traz sua definicio
bastante clara, [...] a doacdo, por seu turno, nao
reverte ern marketing para o patrocinador, que néo
pode fazer publicidade paga do evento patrocinado,
néo tendo nada que vede a mencdo & merca no
produto incentivado. Também existern beneficios
em termos de retorno do imposte investido.

A lei equipara as doagdes as dishibuigbes gratuitas
de ingressos para eventos de cardter artfstico-
cultural por pessoas juridicas a seus empregados e
dependentes legais; despesas efetnadas por pessoas
fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou
sob sua posse legitima, tombades pelo Governo
Federal (CESNIK, 2007, p. 37).

Se néo aprovados o seu proponente serd notificado
em 9 dias do seu recebimento, dos motivos
por que ndo faz jus acs beneficios pretendidos.
Se aprovados, o ato serd publicado, e 56 entio
adquirira eficdcia, contendo o valor autorizado
para obiengio de doagio ou patrocinio e o prazo
de validade (SILVA, 2001, p. 215).

Os projetos culturais podem ser apresentados por
empresa (pessoa Juridica) ou por pessoa fisica.
Para estar qualificado a apresentar projetos, o
pradutor cultural, denominadeo “proponente”, deve
ter objetivo sodal e curriculo culturais, no caso
de pessoa juridica; e currfeulo cultural no caso de

pessoa fisica (OLIVIERI, 2004, p. 31}.

Assim, o particular adianta ac produtor uma verba em forma
de patrocinio ou doagéo, que serd reembolsada diretamente pela
enlncia, pelo Governo Federal ou indiretamente pela reducéo de
Impostos federais.

No caso de pessoas fisicas, poderé ser abatido do Imposto de
_enda, 80% dos valores da doagéio e 60% dos valores referentes a
Patrocinio, Para pessoas juridicas com Imposto de Renda tributado
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com base no lucro real, poderao ser abatidos 40% dos valores d;
doagio e 30% dos valores de pairocinio, podendo abater ess
valores como despesa operacional.

contudo, é notério o enfraquecimento da participacéo do Estado
na condugéo da politicas pablicas culturais.

O que contribui para a visualizagio do seguinte problema: a
partir do memento que o Estado deixa de ter ingeréncia substantiva
nas politicas piblicas de incentive & cultura, e estando as atividades
culturais decorrentes de incentivos fiscais no predominio da politica
pablica, serd o setor privado o real responsével pelas politicas
piiblicas relacionadas & cultura, talvez apenas com o viés clientelista,
de amenizar encargos tributarios.

Em 1995, o Governo Federal editou o Decreto n® 1.494
de 17/05/1995. Este Decreto teve a finalidade de regulamentar
aspectos da Lei n°® 8.313/91, modificando sua forma de aplicag
bem como a sistematica de dedugao dos incentivos fiscais.

Ficou determinado pelo Decreto, gue os percentuais aci
mencionados, .que se mantiverem ©s mesmos, ndo poderian
ultrapassar o percentual de’10% do total a ser recolhido a titule
de Imposto de Renda. Para exemplificar, se tivéssemos um:
pessoa juridica que decidiu investir em projetos culturais atra
de patrocinio, 30% do valor transferido ao beneficiério poder
ser abatido do Imposto de Renda, desde gque esse valor néo
ulirapassasse 10% do tributo devido. Hoje esta limitagdo
reduzida pela Lei n® 9.532/97, a 4% do tributo devido, o que é
percentual extremamente baixo para dedugdes. Cria-se a situag
de que somente empresas com alto recolhimento de Imposto
Renda podem investir, pois como o limite de rentineia fiscal € bai
para que 4% seja um valor razoével, a empresa incentivadora de
recolher grandes valores do imposto.?

Tanto o € que em recente entrevista & revista Carta Capital,
Adhemar Oliveira, produtor cultural, relatou que “no Brasil toda
a cultura foi repassada para as leis de incentivo. {...] Nao existe
financiamento piblico direto. Partindo desse pressuposto, é legitimo
dizer que a cultura precisa de apoios privados para se estabelecer
no mercado” (SOUSA, 2008, p. 52).

E alerta que a politica cultural brasileira estd centrada na
fugacidade, isto é, a aprovagao de festivais efémeros sem critérios
em detrimento de uma real politica piiblica cultural de inclusao
social, como a criagdo de um cinema ou de um teatro {SOUSA,
2008, p. 53).

Nao ha divida de que faz-se necessaria a unifo de entidac
e pessoas de todas as areas ligadas e beneficiadas com o marketin
cultural, para que se exponha ac Governo Federal a preme
necessidade de aumento do seu limite de rendncia fiscal, @
beneficio e para o fomento da cultura brasileira. Principalm
agora, que a Receita Federal comemora recordes de arrecadaca
cada semestre, a cada ano.

De fato, o Estado s6 poderé garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiar
eincentivar a valoriza¢ao ¢ a difusdo das manifestacGes culturais, se
desenvolver efetiva acdo positiva visando a alcangar esses objetivos
‘Que lhe impde a norma constitucional do art. 215.

Portanto, se a cultura é absolutamente necessaria &
democratizacéio da saciedade, é preciso que o Estado chame para
a responsabilidade maior de incentivar a cultura, ndo tolhendo
2 liberdade de criagdo, de expresséo, o acesso & cultura; criando
condigbes para favorecer a liberdade e a igualdade, elaborando,
mbém, mecanismos de incentivos a cultura, enfim, fazendo jus a
! plementagio de uma democracia cultural onde o Estado & o seu
Maior defensor e propagador.

Apesar do incentivo fiscal ocorrer em escala baixa, os nime
apontam para o crescimento ‘real no investimento em cultur

9 Sobre o temna, ou sefa, sobre a necessidade de grandes empresas imvesiirem n2 cuhura, assim oomo
Petrobras conferir o artigo LOBO, Carel, A espera de mecenas. Isio 4. Disponivet em: <hitp:/fwww.o
govbtfstiefp=10904> Acesso em 17 mar. 2008,

10 Conferlr planithas em ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento, A politica cultural: requlagho ek
mecenaty privado. Tempo Social: Revisto de Seociologia da USP. $ao Paulo, v 15 n 2, p. 177194
2003.
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