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mo: O principio Democratico como elemento estrutural € vetor funcional
Estado de Direito Modemo deve influenciar material e processualmente
das as atividades inerentes ao Estado. Nesse sentido percebe-se que o Estado
asileiro vem ao longo dos anos passando por um processo de transformagao,
amente marcado pela democratizagio da sociedade e do Estado. Contudo,
ses primados encontram fortes obstaculos quando se analisa a sua insergao no
tema de Seguranca Pablica. A atividade policial, pitar do Sistema de Seguranga
ica, a0 longo dos anos refutou veementemente a necessidade de democratizar
estrutura organizacional, procedimental e funcional. Essa burla a aplicagio
S regras constitucionais, além de reforcar a manutengdo de rofinas e privilégios
fidemocraticos somente fortaleceu o nivel de repulsa social pela atividade policial,
Que aliado a0 outros fatares politicos e estruturais permitiram a incubacdo do
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estado de crise no qual o Sistema de Seguranga Pdblica se enconty,
presente trabalho, através de pesquisa bibliografica busca analiticamente
relagfio entre o primado democratico e o sistema de sequranca publica,
verificar alguns mecanismos de democratizagio do Sistemna de Segurangaf

Entretanto, pouco ou quase nada se questiona acerca de um
principais fatores que influenciam de forma negativa o sistema
seguranga pablica e, principalmente, as forgas policiais: o alto
de refracio dessas institui¢des ao principio democrético. S&o
.rs0s 0s debates acerca da necessidade de democratizacio
sistema de seguranga piiblica, sobretudo no tocante a filosofia
cipal do sistema: deixar de ser meramente repressivo, para
ar-se um dos mais importantes servigos prestados ao cidadao.

Palavras-chave: Constituigio. Demecracia. Seguranca Pablica.

Abstract: The Democratic Principle as a structural and functional vector
of law should influence all activities related to the modern State. In that sensé
that the Brazilian state has over the years through a process of transfer
cleatly marked by the democratization of society and the state. How
strengths are obstacles when it considers its inclusion in the systern
Secutity. The police activity, pillar of the Systern of Public Security, over |
argued strongly the need to democratise its organizational structure, procad;
functional. This swindling the application of constitutional rules, and strerg
maintenance of routines and undemocratic privileges only sirengthened
of repulsion social activity by police, which along with othet political and s
factors led to the hatcliing of the state of crisis in which the system Pub
is today. This work, through literature search analytically examine the rela
between the rule and democratic system of public security, as well as verify
mechanisms for democratization of the System of Public Security.

Essa transformacéo é de suma importancia posto- referir-se
ente Arelacio sociedade e Estado. Isto porque 0s mecanismos
controle da violéncia ilegitima tendem a limitar de forma
ficada os direitos dos cidadaos, levando a utilizagao abusiva
chamada “violéncia legitima”. Assim, o Estado, procurando
trolar o crescimento da violéncia legitima, acaba contrapondo-lhe
jelos e préticas ilegais, ilegitimas e antidemocraticas, ocasionando
¢ modo, uma situagio antagdnica e catastrofica.

A constatacao do abuso da violéncia legitima é de absoluta
nportancia para a real compreensdo do problema da seguranca
fiblica posto que este tipo de violéncia, a vicléncia institucional, é um
tipos de violéncia que devem ser combatidas de forma prioritaria
implantacio de um sistea de seguranga piblica democratico,
vista nao buscar somente o combate & violéncia ilegftima, mas
bém coibir as praticas abusivas de violéncia legitima.

Keywords: Constitution. Demo¢racy. Public Security.

1 INTRODUCAO

O recrudescimento da violéncia e o aumento irrefreav
taxa de criminalidade s&o marcas do atual contexto socia
reavivaram a discussao acerca de um fema normalmente rele

a segundo plano: a seguranga publica. Assim, a busca pela mudanga efetiva do atual patamar do

ma de seguranga pliblica, principalmente no tocante a adogao
um sisterna mais centrado nas premissas democraticas, passa
amente pela reformulacio do relacionamento entre policia e

Contudo, as discussbes suscitadas focalizam-se em &
uma das faces do problema das politicas de seguranga p
e das instituighes responséveis por implementé-las, qual :
ineficiéncia das forgas policiais no combate a violéncia. . _
- Logo, buscar reduzir a apreenséo do problema a um dnico
ecto - principalmente focalizando a necessidade de se restaurar
mpério da lei, ou seja, do poder punitive do Estado - significa
linimizar de forma danosa o atual estado do sistema de seguranga
Ublica, Mais ainda, essa simples redugéo tanto n&o soluciona o
blema, como também cerceia a idéia de direitos e de cidadania
atores envolvidos e, 0 que é mais grave, limita a legitimidade e

Os motivos dessa ineficiéncia sao variados e v&0.
a falta de investimentos na area até os altos niveis de cortul
verificados nas forcas policiais. Evidencia-se ainda a necessid
de politicas multifocais de combate a criminalidade, buscand
apenas evidenciar o aspecto repressive mais, sobretudo, valoti
aspectos de incluséo social das classes marginalizadas.

256

257




R PROC, GERAL MUN, FORTALEZA, N. 15, V. 15, ANO 13, 2007, p. 255-270.

& PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 15, V. 15, ANO 15, 2007, p. 255-270.
——

a eficacia das ferramentas democréticas de controle do sistem:
seguranca. :

2 O SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA E O PRINC
DEMOCRATICO .

faz-se necessdria, para que se possa suplantar as desigualdades
surgidas, uma atitude mais pré-ativa do Estado. Forma-se, assim, a
idsta do Estado Social, que intervém na realidade social buscando
implantar ferramentas que propiciem a construgéo da justica social.
Nesse ponto existe uma transformagéo na nogao de cidadania,
) posto que se supera o enfoque civil e politico ¢ fixa-se na questao
O surgimento dos primeiros grupamentos coletivos hum social.
estava vinculado a uma série de fatores, dentre os quais se po 3
destacar de forma singuler a necessidade de estruturagdo
mecanismos de protecdo individual e coletiva contra as intemp?

ao0s quais os homens eram sujeitos.

%

A evolugdo da sociedade apenas reforcou essa necessid
béasica do homem, seja enquanto ente considerado individualme
seja, enquanto ente coletivo. Isso fica patente quando se perc
que uma das principais fungdes da maior estruiura social concel
pelo homem, o Estado, é justamente a manutengéo da seguran
individual e coletiva. '

Assim:

O Estado liberak-burgés transforma-se no Estado
Social da providéncia aos mais fracos. Na perspec-
tiva de um Estado Social, ¢ ordenamento juridico
passa a ser instrumento de realizagio das metas
sociais se presta a garantiy, a todos oz homens, a
disponibilidade de tudo quante seja necessério para
o desenvolvimento de suas potencialidades, em
perfeita harmonia social. (ROCHA, 2002, p. 134).

Nesse momento, apesar da mudanca radical de foco das
atividades do Estado, verifica-se a primeira grande ruptura entre
diretrizes fundamentais do Estado e a estrutura vigente de
seguranca plblica. Apesar dos avangos normativos e da nova
filosofia de atuacfio do Estado, as politicas de seguranga publica e
conseqlientemente o sistema de seguranga e seus érgaos executores
antiveram-se fiéis aos antigos dogmas liberais, 0 que pugnou na
manuten¢do da estrutura pautada unicamente na repressao. Isso
figura como uma constatacio extremamente importante quando
Se analisa a manutencao das mesmas ferramentas estruturais de
trabalho nos entes compenentes do sistema de seguranca pablica.

Essa constatacdo pode ser confirmada quando se an
a evolugio do Estado. O chamado Estado liberal, nitidam:
vinculado aos interesses da emergente classe burguesa, estabel
como uma de suas nuances a protecgo aos direitos individ
Essa protecio caracterizava-se pela construgao de mecanis
que resguardassem de forma efetiva a liberdade individual an
abusos do poder estatal.

Ressalte se que a busca pela protegao aos direitos individ
como a liberdade e a propriedade, serviu de eixo fundamental
a estruturagio dos sistemas repressivos estatais, posto que ap
do momento que se procurava inibir a pratica, por parte do Es
de atos atentatérios a esses direitos, de forma reflexa busca
proteger esses bens de lesbes ou ameagas praticadas por O
homens.

Apesar da mudanca significativa na linha de atuacao estatal,
a exerceu minima influéncia no modo de atuagio das policias,
osto que o aparato de repressao estatal continuou a adotar amesma
tma de atuacdo pautada em elementos violentos e coercitivos,
chagando do seu campo de atuago qualquer possibilidade de
niribuicio ou até mesmo de participacio da sociedade civil.

Contudo, as desigualdades propiciadas pela estrutuf:
liberal do Estado, fomentaram-the a necessidade de um
forma de atuacio. Nascem , entdo, demandas coletivas que
uma mudanca de poshura do ente estatal. Ao revés de abster:

258

Q Estado Social néo conseguiu satisfazer todos os anseios
Populares, posto que surgiram novos e complexos problemas sociais,
gados diretamente ao surgimento dos direitos fundarnentais de
fceira geragio, que possuem foco na coletividade.
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que o objetivo principal da adogdo do processo democrético na
estruturacdo do Estado é viabilizar o inradiamento de seus efeitos
em todas as searas da vida social, vagando desde as relagdes
nstitucionais até as regras minimas de estruturagio da rede de
seguranca publica.

Nesse contexto, fortalece-se o ideario democréticc e s
entio a terceira fase do Estado moderno: o Estado Democrs
de Direito, que procura superar as deficiéncias do Estado Lib
e do Estado Social através da reformulacio de seu conteddo
concretizagho das premissas democraticas, das garantias jurid

legais e dos anseios sociais. . _
3 Diante do exposto, deve-se entdo relevar quais os principais

glementos do Estado Democrético de Direito que influenciam de
forrna profunda a organizacio do Estado. Primeiro, a estruturagéio
de mecanismos efetivos de protecio aos direitos fundamentais:
segundo, a construgdo de ferramentas institucionais hébeis a
propiciar a participagdo direta da sociedade em todas as atividades
de interesse coletivo terceiro, a necessidade de se readequar as
estruturas do Estado para um novo modelo de relagdo com a
socledade diferente tanto do modelo abstencionista liberal, como
do modelo intervencionista social.

Dessa forma, ‘o Estado Democratico pauta-se na idéia
protecio do cidaddo e de seus diretos fundamentais, na necessic
de conferir confiabilidade as instituiches governamentais 1
como exigéncia de seguranca juridica” (ASHTON, 2004, p. 48
Mais ainda, todo ato-de poder ou forga do Estado deve
estritamente aos regramentos democraticamente fixados na
constitucional. '

Assim, o principio democrético figura como "um principi
juridico —const1tu01onal com dimensdes materiais e dime
organizativo-procedimentais” (CANOTILHO, 1993 p.
Em sentido matetial tem-se a necessidade da persecucéo
objetivos especificos, como a soberania popular e a garan
direitos fundamentais; em sentido procedimental, pugna-se. ]
obrigatoriedade da obediéncia a regras e processos de legitii
do poder democraticamente estabelecidos. A influéncia do pri
democratico é de tal monta que Canctilho afirma que este fi
como mais que uma simples técnica de racionalizagdo politi
que determinado processo legitimagio do poder, caracteriza
como um verdadeiro impulso dirigente da sociedade e do Es

. No que tange a seguranga ptblica, sistema erigido a partir
do seguinte regramento constitucional: “A seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacio da ordem pblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimébnio...” {Constituicdo Federal, art. 144), o que se verifica ¢ a
coexisténcia de dois sistemas de valores completamente distintos.

“Em sentido lato, a expressdo, seguranca pablica traduz
0 estado de garantia e tranquilidade que deve ser assegurado a
coletividade em geral e ao individuo em particular, quanto & sua
pessoa, liberdade e ao seu patriménio, afastados de perigo e danos,
pela agdo preventiva dos 6rgaos préprios a servico da ordem
pelitica e social” (MENDONCA FILHO, 2002 p. 195). Verifica-se
(ue prestagao de seguranga por parte do Estado liga-se diretamente
aos idedrios liberais de prote¢do A pessoa e ao patrimdnio contra
atos abusivos de terceiros ¢ do préprio Estado, o que figura como

Uma condicao indispensavel para o fomento do desenvolvimento
normal das atividades humanas.

Seguindo essa linha de pensamento, verifica-se qu
principio democrético possui em seu corpo intmeros elem
estruturais derntre os quais se sobressaem os postulados in
4 construcio de uma estrutura democréfica representativa ¢ &
vertente fundamentada na organizagao de ferramentas e proce
fomentadores da democracia participativa.

Elege-se o viés participativo como aquele que busca @
ferramentas, estruturas e procedimentos capazes de fomen
participacéo do cidadao nos processos decisdrios de forma ¢t
e consciente apreendendo o real significado da democracia, P

Entretanto, 0s mecanismos institucionais desenvolvidos para
afcar.\gar essa finalidade afrontam diretamente & nova ordem
utidico-social apregoada pelo Estado Democrético, uma vez que os
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G1gios responsaveis pela concretizagdo das atividades de segura
repelem qualquer forma de participagde popular mais efetiva
suas instincias decisérias, bem como néo abandonam o usg
préticas antidemocréaticas no desempenho de suas atividid
quica enxergam o cidadao como alvo priotitério de suas atividad
Essa incongruéncia enconira-se tio acentuada que figura qu
impossivel conciliar atualmente a idéia de aparato policial
desempenho de préticas democréticas. Enfretanto, a discus
acerca do tema j4 rompeu os muros do ambiente académico e
ganhado espaco na sociedade civil, Dessa forma muito se questi
a necessidade de readaptacio de todo o sistema de segura
ptblica aos primados estabelecidos pelo principio democratico:

teestruturacdo do Estado visando sua adaptagdo aos preceitos
globalizantes, a prestacio de seguranga publica seja uma das poucas
tividades que o Estado n&o possa, por enquanto, juridicamente
terceirizar. Ressaltada a impossibilidede juridica na prética, o que se
percebe ¢ justamente o contrario, posto que a omissao do Estado
‘na prestacao dos servigos de seguranga poiblica levou ao surgimento
de uma verdadeira indistria da seguranca privada.

Entretanto, apesar da situacio fatica verificada, a politica
e seguranca publica consiste no brago penal da sociedade.
E com base nas diretrizes fixadas pela politica de seguranca
Gblica que se constroem as estruturas do Sistema de Seguranga
Pdblica. Na ordem juridica brasileira essas bases s&o fixadas na
ropria carta constitucional de 1988. Nesse sisterna, as principais
trufuras operativas sdo justamente as instituigbes que possuem
maior grau de proximidade com a sociedade, quais sejam as
instituicdes policiais. A policia configura-se como uma instituicao
‘que tem como peculiaridade a utilizagio da forca caracterizada
pela possibilidade de manuseio da violéncia legitima como forma
e propiciar sequranca a sociedade. Sociologicamente, a policia
‘contextualiza-se como um dos chamados freios sociais, ou seja,
faz parte de um grupo de instituigées e ferramentas sociais, como
‘a familia, a religidac e o trabalho, que possuem, dentre outras
fungées, o encargo de tencionar o individuo ou determinados
rupos com 0 objetivo de buscar a mantenga do equilibrio e do
ntrole social.

3 POLICIA E DEMOCRACIA

A adaptagao das praticas policiais aos primados democrét
tende a ser lenta e gradual posto que os obstaculos erigidos pelg
atores sociais do sistema de seguranca puiblica figuram quase
intransponiveis. Contudo, antes de se analisar quais os melhor
mecanismos de implantagio dessa transformagéo deve-se antes/de
mais nada, tecer um diagndstico da situagéo atual do sister:
seguranca piblica e de suas instituigdes mais relevantes: as polcis

Quando o Estado Liberal estabeleceu a proteciio dos dir
individuais como uma de suas finalidades, automaticamente
avocou a si a funcéo de garantir o exercicio desses direitas. Dé
forma nasceu a obrigacio estatal de propiciar ao cidadéo o goz
seus direitos a vida, & liberdade e a propriedade. Contudo, a (rii
possibilidade de os individuos usufruirem esses bens seria afr;
da garantia de que nao seriam molestados pelo Estado ou
terceiros. O Estado entdo passou ento abster-se de praticar a
que lesassem esses direitos. Mas que garantias tinham os cidadé
contra lesdes de terceiros? Surgiu entdo a obtigacao de o Esta
zelar pela efetiva fruigdo desses direitos através da prestaca
seguranga publica,

A policia, dessa forma, faz parte de um sistema que para
‘'sua eficiéncia deve obrigatoriamente ser consolidado através de
ementos democraticos. Mais ainda, a relagio enfre democracia e
eguranca publica é simbiética, posto que esta figura como elemento
‘essencial para a construgio de um Estado Democrético de Direito
ue a institui como uma de suas principais garantias individuais e
‘coletivas.

“As policias sdo0 atores politicos de grande relevancia no
onirole da sociedade, administrando conflitos entre cidadaos
entres os cidadidos e o Estado, tendo como fundamento os
incipios igualitarios. Ou seja, sem levar em consideracéo o status
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Atualmente, a Seguranca Publica figura como uma d
politicas ptiblicas que obrigatoriamente o Estado deve implement
Talvez, dentro da atual concepgdo econdmica que pressiona
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Enfretanto a pressao oriunda da midia e do proprio imaginério
popular formenta que a principal tarefa da policia combater o crime
?'por intermédio da contengao ou eliminagéo dos criminosos, levando
nclusive © préprio sistema de seguranga a absorver tal ideério,
& justamente o oposto. As duas principais instituigdes policias posto que “a formulaggo de politicas de seguranca voltadas ao
integram o sisterna de seguranca publica brasileiro possuern oliciamento ostensivo, em que a nogho de que a policia controla o
estruturais e funcionais que remontam a suas criagdes. A policia ablico se sobrepde aquela de que a policia preferencialmente serve
carrega em sua organizagio a marcante influéncia do poder judic o ptblico, nogdo fundamental na perspectiva de um policiamento
notedamente elitista e seletista. Ja a policia militar impregno emocratico’. (MENDONCA FILHO, 2002, p. 262).

a filosofia militarista de prevencéo e represséo ao crime que '
influenciando também a policia civil. Dessa forma essas institui
“acabaram se transformando, em grande medida, em org
demarcados por comportamentos e sistema informais e domesti
que privilegiam praticas autoritérias, repressivas, brutais
encobrimento corporative” {(VALENTE NETQ, 2002, p. 257).

social, mas sim, a cidadania como pleno exercicio da demog
(NOBREGA JUNIOR, on-line p. 85).

Contudo, o que se verifica no atual contexto social b'

Assim, o grande desafio para o inicio desse processc
tremamente importante para a garantia da manutengo do Estado
emocratico brasileiro é sem sombra de dividas a necessidade de
encer 0s preconceitos originados na fillosofia repressiva de combate

criminalidade, onde bandido néao possui direito e mais ainda, a
_ olicia nao lida com cidadao.

Essa realidade deve ser fransformada, sob pena de sacri
cada vez mais a fragil estrutura democrética do Estado brasileirg:
porque uma grave crise de segquranga publica significa sem so
de duvida uma profunda crise no sistema democrético de um Es
posto que sern a garantia de seguranga, como pode a coletivi
desenvolver todas as suas potencialidade, mais ainda, quand
instituigBes que representam perante a sociedade osistema de segu
piiblica estruturam-se de forma n3o democrética a lesividade
sistema para o Estado democratico atinge seu grau maxime e a
mais ainda a crise da estrutura democratica nacional,

Nesse sentido Luis Eduardo Soares opina:

Quanio a persuadir a opinido piblica de que vale a
pena apoiar politicas que procurem compatibilizar o
respeito aos direites hurnanos com eficiéncia policial,
eis ai um tremendo desafio, talvez o maior de todos,
até porque indissociavel dos demais. Explico: no
limite, talvez s6 venha a ser possivel conquistar
com consciéncia o apoio da maioria da populacio
para wma politica civilizada - racional, democrética
e respeitosa dos direitos civis ¢ humanos — quando
demonsttarmos, na prafica, que ela & realmente
possivel e produz resultados positivos.  (VALENTE
. . oo NETO, 2002, p. 260).

Contudo, no atual cendrio social brasileiro, defe p. 260]
necessidade de democratizar.a estrutura e as préticas do
policial pode ensejar uma equivocada compreenséo do real se
dessas propostas. Nic se pode confundir essa necessidade
idéia de abrandamento da estrutura penal, nem tdo pouco
uma suposto facilitagio &s praticas criminosas, © que se pret
na verdade € a maior participagao da sociedade na estrutu
do sistema, bem como um maior respeito, por parte do ap
policial, aos direitos individuais e coletivos, o que resultara nu

mudanca profunda da filosofia policial.

: Assim, a implantacio das medidas democratizantes do sistema
- de seguranca piblica e principalmente das instituiges policiais
- sejam implantadas de forma planejada e responsével, buscando
- sempre demonstrar a sua eficiéncia no combate a criminalidade.

Assim, no préximo tépico analisar-se-4 algumas das principais
- medidas que deverao ser implementadas no inicio dessa longa
caminhada em busca da democratizacio do sistema de seguranca
- piblica e das praticas policiais.
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deixando de lado, por um momento, a eritica das

4 MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO DA AT]
armnas. (TOS], 2002, p. 245).

POLICIAL v

Apesar da complexidade do problema da segurang
as medidas adotadas para o controle da criminalidade po
divididas em dois grandes grupos: As medidas preventi
medidas repressivas. Nenhum modelo de combate a cri
pode pautar-se de forma isolada em uma dessas medidas

existe sao modelos que enfatizam a represséo e outros que d:
enfoque a prevencgao: e

Assim, a modificaggo do aspecto de estruturagéo do sistema
jaria UmMa mudanca comportamental positiva nas instituicdes
ciais, uma vez que a atuagdo na seara preventiva requer uma
anga postural da policia, uma vez que o objetivo primordial
“uas atividades passa a ser nac a repressdo, ou seja a lida direta
- erimincsos, mas sim a informagao e o cidadao, o que ensejaria
minuicio de praticas e procedimentos antidemocraticos.

Por medidas preventivas, entendems-se todas®
qué promovemn a garantia dos direitos ¢
sociais e culturais dos cidaddos, minimizan
eliminando as situacbes que constituem o
cultura, o hdmus de onde nasce a erimin
prolifera a vicléncia {TOS, 2002, p. 244)

Nesse sentido ganha énfase e projecho as experiéncias
- ionadas 2 implantagao do chamado policiamento comunitario,
tieensejam mudangas significativas naestrutura comportamentalde
bate a criminalidade e sobremaneira na concepgao das fungbes
policia no sistema de seguranca publica. As mudangas inseridas
¢ essa nova filosofia de atuagao vao desde a formaggo e instrugao
policial, ou seja a reorganizacdo do perfil profissiografico do
smo até a adogiio de mecanismos que propiciem a participagao
% comunidade no planejamento operacional da policia, ensejando

im a possibilidade uma reformulaggo dos mecanismos de
tuacio policial:

No Brasil, em virtude da situagio socioecondmica nac
que se verificou foi o recrudescimento do aspecto repressiv
conseqiiente atrofiamento do aspecto preventivo. E é essa ar}
grande medida que deve ser tornada na busca da democrati
do sistema de sequranca publica, a implantacao de uma
d? atilvidades com énfase na prevencéo de praticas criminos
n&o significa que a policia deve abdicar de suas fungdes repress

isso porque nao se combate a criminalidade com eficiéncia somen;
com politicas preventivas; :

A prevengio comunitéria de crimes e o policiamento
comubitatio constituem-se em reformas essenciais
nas estratégias de combate ac crime desenvolvidas
nos tiltimos anos. Arbos possuem implicagbes para a
administracao e filosofia policial. Enquanto a reforma
propiiamente visaré ac crime @ 4 ordem publica,
dara prioridade as relagbes policia-comunidade e &
andlise do crime localizado e do meio ambiente, a
filosofia de fundo terd por base um outre conjunto de
valores dentxo da forga policial e a premissa de que o
combate a0 crime & tarefa para todos os integrantes
da comunidade. {FELTES, 2003, p. 117).

[...] qualquer que seja a origem do mal,""
contencdo ou extirpagio exige que se utifizemn
das medidas preventivas, as medidas punitive
néo significa que os 6rgaos de seguranca ¢
re_a]izar um papel meramente repressivo; alis
nao constitua o seu papel principal, & policia
e deve exercitar, sempre mais, um papel preven
O policiamento ostensivo & uma forma de prev
ao crime, assim come frabalho de conscientiza¢ad
populagio nos bairros, nas escolas, o préprio tri
que esta sendo realizado nos cursas das Acad
de Policia Civil, nos Centros de Ensino da P
Mikitar e nos cursos de Policia Corunitétia
agdes preventivas em que a policia ¢ a comunié
exercitam ¢ didlogo e utilizam as armas da.
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Outro aspecto que devera ser implantado para democratizar
o sistema de seguranga publica pode parecer, em sede de uma
andlise preliminar, irrelevante e de poucos efeitos, contudo essa
falsa aparéncia encobre uma das premissas bésicas do principio
democratico. A publicizagao dos procedimentos policiais € um fator
indispenséavel na construgéo de uma policia democratica.
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Num primeiro momento, parece até invidvel e até
ilegal defender a publicizacdo dos procedimentos po;
Entretanto, n&o se requer que os atos e procedimentos po
sejam abertos ao publico em geral, ou que todos tenhary
aos procedimentos e atos realizados pela policia, até™
muitas vezes isso frustraria os objetivos dos procedimentos 1
investigativos. O que se quer quando se propde a publi
dessas atividades, é que as rotinas praticadas pela polici
divulgadas, ndo as rofinas operacionais, mas sim as rotinas
administrativas, que possam facilitar ao cidadao, principal
do servico de seguranca, conhecimento de quais procedim
serao adotados e de que forma podera acompanhar o désey
das atividades desempenhadas pela policia.

A atual ordem constitucional estruturou o Estado brasileiro
moldes democréticos. A decorréncia légica do principio
ocratico ¢ a sua diluicio em todas as préticas politicas e
iministrativas do Estado brasileiro. Dessa, o sistema de seguranca
blica, e suas instituigbes, notadamente as policias, devem guardar
irfeita consonéncia com a estrutura¢o democrética do Estado

Assim, é indispensavel que se inicie um movimento de
organizacio das estruturas do sistema de seguranga pdblica em
,dos 0s seus niveis, desde a formulacfio das politicas nacionais
¢ seguranca, até a atividade operacional das policias. Isto porque
ontro de um sistema democratico a atividade ‘policial deve
essariamente mudar de foco. Deve deixar de “cagar bandidos”
m, zelar pela protegio dos direitos e garantias individuais e
bletivos e servir ao cidadao.

O conhecimento, por parte da populagao, dos procedim
e das rotinas policiais configura-se como uma ferram
extremamente importante para a construgdo de um relacionam
mais sélido e efetivo entre o cidadio e policia saciedade;:
que permitira a sociedade intervir de forma eficiente nas situ:
em que os preceitos democraticos possam ser lesados atrav
praticas antidemocraticas:
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