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Resumo: Este artigo ¢ resultante de experiéncia de pesquisa a qual teve
objetivo analisar qual papel das politicas piblicas socicambientais na consty
de uma gestdo publica mais democrética e participativa no Brasil, com base:
movirmento socioambiental. Buscar-se-4 identificar as quais sao novas perspect
de efetivacao de uma gestao ptiblica socicambiental no cendrio brasileiro. Esf
se também sobre 0s noves direitos e o papel das politicas pibiicas no exercic
gestdo plblica brasileira contemporanea. Questiona-se ainda qual a impo
do movimento socicambienial na construgée de uma gestdo meis democ
e participativa no Brasil, Utlliza-se, para a realizagfic desta pesquisa, do m
dedutivo e procedimento de anélise bibliogréfica.

Brasil e a gestdo publica democrética participativa, Num segundo
momento, estuda-se conceito de paliticas pablicas, os novos direitos
a relagdo da emergéncia do socioambientalismo na construcao
das politicas pablicas no Brasil.

0 ESTADO DEMOCRATI_CO DE DIREITO E A GESTAO
JBLICA SOCIO-AMBIENTAL: CONTEXTO HISTORICO

Partindo da analise da evolucio histérica do Estado de
Direito no mundo, observa-se que os diferentes modelos de Estado
nstruidos ao longo da histdria moderna estdo representados pelo
Estado Liberal, no século XVII, a partir da Revolugdo Francesa
assando para o Estado Social ou Estado Providéncia, durante o
culo XIX, e posteriormente, para o de Bem-estar Social e Estado
ocratico de Direito, a partir de meados do século XX. A
importancia de pesquisar o Estado Democratico de Direito brasileiro
esth no processo de construgdd de um novo Estado, mais eficiente,
mais cidadao, de caréter social, democratico e principalmente
rticipativo. Neste cenério, estdo também inseridas as diferentes
cotrentes de Administragao Publica.

Palavras-Chave: Politicas Pdblicas. Estado de Direito, Gestao Priblica.

Abstract: This article is the result of search experience, which aimed to exami
what role public policies in the social construction of a public administration
democratic and participatory in Brazil, based on sacial movement. Getitta id
which are new prospects for realization of social governance in the Brazilian
Studies are also on the new rights and the role of public policies in the cou
contemporary Brazilian public administration. I also questions the importa
social movements in building a more democratic and participative managen
in Brazil. Is used for the realization of this research, the deductive method.
procedure for the literature review. .

Keywords: Public Policy. State of Law. Public Administration.

Identifica-se atualmente, que o Estado de Direito tenta firmar
papel da promocao dessa nova liberdade. Observa-se também, as
transformactes ocorridas na passagem do Estade Moderno para o
ado Contemporéneo que atingem tanto a area do Direito como
da Administragéo. Assiste-se um descortinar dos chamados novos
ireitos dentro de uma nova percepgac de realidade. Constata-se
ue os direitos estdo intimamente ligados a nogo de Estado e de
ociedade. '

1 INTRODUCAO

O atual modelo de Estado e de Administragao Piiblicano Br
busca garantir e respeitar a pluralidade cultural, a sociodiversida
os direitos difusos e coletivos, também interpretados co
direitos sécio-ambientais conforme a Carta Maior. O movime
socicambiental no Brasit é caracterizado pela busca do desen
vimento nio sé da sustentabilidade de ecossistemas, espéci
processos ecolégicos, mas também a sustentabilidade soct?
cultural por meio de politicas piiblicas sociais. Desta forma, b
se identificar o papel das polfticas publicas sob o enfoque O
ambiental e compreender a sua proposta de mudanga na constrt
de uma nova democracia no Brasil e de uma nova gestéo pabli

Num primeiro momento, busca-se investigar desde suas raizes,
Estado de Direito, conforme a Carta Maior, com o objetivo de
ompreender a importéncia da construcao de uma Administragéo
Puiblica Democrética Participativa no Brasil.

Nesta dire¢ao, nos anos 90, encontramos no Brasil, a reforma

Nesie sentido, destacase os novos direitos conforrﬁ 0 Estado, Esta teve como objetivo a redefinicio da organizacéo da
1

N . - ministracio Pblica, com o intuito' de superar mazelas e assim
Constituicio de 1988 ¢ a influéncia do movimento sGcio-ambié . » COM O INtuito’ de s .
para as politicas pablicas sociais, Em primeira instancia, ' plantar uma Nova Administragio Plblica. Analisar a reforma

fazer uma contextualizacio do Estado Democratico no mundo Sdministrativa no Brasil ¢ também investigar o estado de direito
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brasileiro, pois ocorrem alteragdes do texto constitucion
envolvem novas orienta¢des juridico-politicas. (BENTOQ,2003

Direito, sendo pela Constituigdo, pelos principios gerais do Direito,
pelas leis e regulamentos. (PEREZ, 2004, p.30)

Destaca-se que a participacdo popular no Estado de Dj
proporciona um avango nas formas de confrole da Admini
Sublinha-se que através da participacho, a coletividade
c}e maneira ativa os abuses cometidos na Administragio Puabli
E portanto, uma forte Houve um crescimentc da Administ
Piiblica scbre a vida social e desta forma, acentuou-se a necessj
da criagdo de novos mecanismos objetivando a protecs
cidadaos.

Conforme Canctilho {1993), o Estado de Direito deve possuir
a promogao da liberdade, a realizacao dos direitos humanos e se
serve de um Direito renovado por ferramentas de atuacio que
aproximem a sociedade e o Estado, que rompa com as fronteiras
gue os separam e que possibilitem a participacao do cidadao.

O Estado Democratico de Direito é o exercicio da democracia
¢ da participacio dos cidadsos de maneira plena e clata, onde o
povo é dono do poder politico e participa de forma livie de acordo
com seus ideais. Neste sentido, questiona-se a existéncia de um
tado Democréatico de Direito no Brasil,

Neste sentido, busci-se efetivar e remodelar o esta
direito brasileiro composto pelos diverses ‘atores sociais e po
da sociedade, pelos cidadaos ativos que buscam atuar ern dif
espagos pablicos de participagio. Hoje, o estado de direito se fi
no papel da liberdade identificada pelos direitos fundamentai
de cunho coletivo quanto individual e pelos direitos humanc )

O Estado de Direito garante em lei - na carta Ma
Constituicio de 1988, a soberania, a cidadania, a dignida
pessoa humana, os valores sociais do frabalho e da livre inicia
o pluralismo politico. Assim como, o exercicio dos direitos
{educacéo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a segur
a previdéncia social, a protecio & maternidade e & infér
a assisténcia aos desamparados} e individuais (a liberd
sequranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
como uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

Fazem parte da realidade sécio-ambiental brasileira as
pulagdes envolvidas e atingidas em situagbes de injustica
cio-ambiental. Sdo elas: as criangas, mulheres, populagdes
igenas, populaces litorAneas e ribeirinhas (pescadores e
icaras, populacdes urbanas marginalizadas, quilombolas e afro-
descendentes, trabalhadores/as e populagées rurais, trabalhadores/
extrativistas, trabalhadores/as industriais e urbanos{as) entre
tras, '

Para Bobbio {1992, p.24), “O Estado de direito é o Estado
¢los cidad8os.” No Estado de Direito o individuo tem uma maior
plitude em relagdo acs modelos anteriores de Estado porque
volve os direitos privados e pblicos.

O Estado de Direito garante ainda, que todos brasilei
estrangeiros domiciliados no pafs, estejam submetidos ac r
regime de direito, ou seja, a0 mesmo conjunto de regras. .

O Estado de Direito pode ser entendido como uma evolugéo
0s modelos de Estado liberal e social porque envolve em torno de
i principios de prote¢do da liberdade humana, com o principio de
Entende-se que esta forma juridica consagra-se pelo pti tica social, os quais correspondem as amblgoes do Estado Social.
da legitimidade na modernidade, onde existe subordmagao

poder &s leis gerais. O Estado de Direito nasce, a partir da incapacidade do

Modelo liberal, diante da exclusdo social acelerada nas sociedades
Pds-industriais, assim como a negagac de um modelo de Estado
tal que venha limitar, a expansdo do capital. Em seu eixo,
agrega-se a protegio de uma concepgio de democracia, segundo a

Para Perez, o Estado de Direito na atualidade ndo
considerado simplesmente organizado com base nalei. De
o Estado de Direito é aquele que possui sua atuagao pautad:
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Sua emergéneia baseou-se no pressuposto de que as
liticas pablicas ambientais s6 funcionam com eficacia social
ustentabilidade politica se incluissem as comunidades locais e
somovessemn uma reparlicao socialmente justa e eqiiitativa dos
seneficios derivados da exploragio dos recursos naturais,

qual os direitos fundameniais devern ser concretizados pelo
partir das diretrizes da Constitui¢ao Federal de 1988. (APPI
p.100)

Neste sentido, observa-se que o Estado de Direfi
correlagio com conteddo Estado Social, porque esse tem:
dos direitos sociais, identificados como os direitos de parti
no poder politico e na distribuigfio da riqueza social produzida
via, um caminho por onde a sociedade enira no Estado mod;
sua estrutura formal, promovendo transformagdes. Eni
que houve urm processo de integracao do Estado politico’
Sociedade Civil alterou-se significativamente a forma ju
Estado , assim como os processos de legitimagdo ¢ a estru
administragao. (BOBBIO, 1998, p.26). =

E fundamental amadurecer a visdo sdcio-ambiental pois
esta forma amplia-se a percepgio de que as politicas publicas
sata 0 meio ambiente e desenvolvimento sustentavel devem levar
consideracao as demandas e os contextos socioculturais das
pulacbes locais em sua diversidade. Além disso, passa-se a
nsiderar que a sustentabilidade deve ser tanto ambiental quando
ial e econdmica.

Sabe-se que no Brasil, a cultura dos povos tradicionais, indigenas
uilombolas fazem parte nossas raizes e principalmente da nossa
histéria, produzem conhecimentos e inovacdes nas artes, literatura e
ncias. Manifesta-se por meio de desenhos, dangas, lendas, masicas,
icas de manejo dos recursas naturais, de caga e pesca, a utilizagio
propriedades medicinais e alimenticias das espécies existentes nas
egides onde vivem. Verifica-se que tais conhecimentos, considerados
ens intangfveis, vem ganhando ‘atengio’ nas sociedades industriais,
elo potencial de exploragio econémica, em destaque a area de
iotecnologia, Porém néo reconhecem os direitos associados desses
0s. (SANTILLI, 2005, p.39)

A realidade da gestéo sécio-ambiental pablica brasileita
estd muito distante do préprio conceito de socioambient:
porque existe um abismo entre as questdes sociais, isto é
realidade das minorias e ambientais no gue concerne ao ¢d
social. ' g

Pensar a gestao séeio-ambiental significa compreender
socicambientalismo é o desenvolvimento néc sé da sustentabi
de ecossisternas, espécies e processos ecolégicos, mas tambe
sustentabilidade social e cultural. de coletividades especfic:
exemplo, os indigenas. A primeira refere-se a sustenta
baseada na biodiversidade e a sequnda refere-se & questa
reconhecimento do sujeito no Estado de Direito da scciodiver
existente no Brasil {SANTILLI2005, p.35)

Neste sentido o sotivambientalismo originou-se na idéia de
politicas piiblicas ambientais envolvidas com as comunidades locais
entoras de conhecimentos e de praticas de cardter ambiental,
socicambientalismo permite desenvolver a sustentabilidade de
A palavra socioambientalismo ndo estd inseric neira mais ampla possibilitando que num pais denominado pobre,
Constituigio de 1988. O que existe é a compreensao dos'difél com diferencas sociais, desenvolva-se a sustentabilidade social,
socicambientais a partit de direitos coletivos (meio am! da sustentabilidade ambiental, de espécies e ecossisternas.
patriménio cultural), inscrito na Constituigio. Inicial UIMARAES, 2001, p.56).
identifica-se o socioambientalismo como um processo histo
redemocratizagao do pafs, iniciado com o fim do regime
em 1984, e consolidado com a promulgacac da nova ConS_i}
em 1988, e a realizacio de eleigdes presidenciais diretas, em
{SANTILLI, 2005, p.35) -
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O socicambientalismo abrange uma ampla variedade de
anizagdes nao-governamentais, movimentos sociais ¢ sindicatos,
e envelve a questao ambiental e social como uma dimenséo de
portante atuagdo. (LEIS, 1995, p.10)
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Inclui-se também diversos movimentos sociais, tais-
movimento dos seringueiros, a interacdo com grupos ambientaf
permite-thes elaborar o programa das reservas extrativistas;
relevéncia internacional depois do assassinato de Chico Men
os movimentos indigenas, a interacdo com grupos ambien
que abordam de forma mais ampla a questac da protk
ambiental de sua luta e pela demarcacéo de reservas; 0 movim
dos trabalhadores rurais sem-terra que em algumas regid
avangado na direcgo da “reforma agréria ecolégica”; setor
movimentos de moradores tem incorporado a protegao am
através de diversos mecanismos (questionamento de fébric
poluidoras, demanda de saheamento basico ao poder pub
mutirdes para cuidado de reas verdes e limpeza de cbrreg
lagoas; entre outros movimentos.

uais se possam equacionar dos diversos interesses, necessidades e
ontos de vista sobre o processo de desenvolvimento.

Identifica-se alguns pilares para um regime juridico de
garantia dos direitos desses povos, entre eles: o reconhecimento da
pmbﬁdade coletiva de seus conhecimentos, evitando a excluséo de
ma ou mais comunidades detentoras dos saberes em questéo, e
ossivels rivalidades entre elas; o reconhecimento dos sistemas de
presentagéo e legitimidade dos povos, por meio de um pluralismo
ridico; uma definigio mais clara de populagéo tradicional, que
inda é polémica e deixa wvulnerdveis essas comunidades; o
estabelecimento do consentimento informado processual como
rocedimento obrigatério para o acesso, uso e patenteamento da
iodiversidade e conhecimento associado.

' AS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS NA
ONSTRUGAO DE ESPACOS PUBLICOS DE PARTICIPA-
AO E OS NOVOS DIREITOS NO BRASIL

O maior desafioc do socicambientalismo é concilia¥
atividades produtivas necessérias para a sobrevivéncia de gr
' sociais com a garantia de manutencao dos recursos naturais. Ne:
sentido, entre as décadas de 1980 e 1990, inGmeras inicia
e oulras organizacbes comunitérias de base local procura
associar agoes de desenvolvimento e de conservacio ambi
{SANTOS,2005,p.35) o

Sabe-se que o socicambientalismo estd em processe
construgdo, apesar de ter avangado nas tltimas décadas
construgiio de aliangas estratégicas entre o ambientalisro e ou
vertentes do movimento social tomado de forma mais ampla.
reforga a necessidade de espagos pGblicos nos quais possam o€
a interlocucdo, o didlogo entre os diferentes e a viabilizagh
alternativas. Embora deva-se considerar a importancia estratégs
de uma alianca entre os movimentos sociais, Ongs ambiental
ou de desenvolvimento e seus efeitos positivos para a constru
de alternativas para a formulacio de politicas publicas, € p
reconhecer que essa alianga ainda representa grande de
{SANTOS, 2005, p.35)

As politicas pablicas sdo consideradas atividades tipicas
o Estado social de direito e conseqiiéncia direta da necessidade
¢ participacdo social em sua efetivagio. A autora compreende
or politicas priblicas, a organizagdo sistematica dos mofivos
undamentais e dos objetivos que orientam os programas de
overno relacionados & resolugdo de problemas sociais. (BUCCI,
002, p.24)

As politicas pidblicas permitem romper com as barreiras
ue separam a administracio pablica da sociedade. Esta passa
-participar da concepgao, da deciséo e da sua implementagao.
Pode-se citar as audiéncias publicas e as consultas publicas, como
exemplos praticos da participacéo na elaboracho das politicas
Wiblicas, Ja o plebiscito administrativo, o referendo, as comissdes
e cardter deliberativo sdo exemplos da participacdo no processc
e deciséio. Exemplos de execucdo de politicas piblicas séo as
OmissGes de usudrios, a atuacio de organizagbes sociais ou de
entidades de utilidade piblica e a expansao dos servigos piiblicos.
PEREZ, 2004, p.34)

E cada vez mais consensual as exigéncias de ordem am
social e politica fazer parte da pauta de amplo grupo de atoresso
a0 passo que si0 necessarios espagos de articulagéo intersetor
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os partidos politicos e agentes responsévels pela sua elaboragao,
operacionalizacao e controle.

Entende-se que a relacdo entre o Estado, as:
sociais e a sociedade civil, proporciona © surgiment
agentes definidores das politicas pdblicas. A partir do con
da producio econdmica, cultura e interesses dos ‘g
dominantes s&o construidas as polfticas piblicas, sua elabe
e operacionalizagao, de acordo com as agdes institucionai
particular. (BONETL 2006, p.40)

No que se refere politica ptblica governamental, pensa-se que
sendo a politica piiblica um processo sujeito a pressoes e articulagdes
politicas, ela pode ser entendida como uma agéo intencional de
Governo, instrumentalizada pelo Estado, cujo impacto esta dirigido
a um segmento majoritério da populacdo, ou come um congunto
de agbes {ou omissdes) que manifestam determinada modalidade
de intervencéo do Estado, em relagio a uma questéo que geja de
interesse para outros atores da sociedade civil,

Constata-se .a predominéncia dos interesses das
econdmicas camuflados nas diversas politicas pdblices,:p
com objetivos de expansédo do capitalismo internacional. Util
se de temas atuais como o desenvolvimento sustentével
transmitir uma imagem positiva de preocupagéo e engajam
desenvolvimento social e ambiental. :

£ interessante, aclarar uma distinggo entre politicas de
Estado e politicas de Governo. Entendemos como politicas de
Estado, determinadas idéias e principios que se caracterizam pelo
seu carater de permanéncia, da legimitidade junto & sociedade e
junto & burocradia e pela sua materializagio em textos legais e em
instituicdes especificas.

Percebe-se que ¢é invidvel considerar a formulacéio de pol
ptblicas a partir somente da determinagéo juridica, fundame
em lei, como se fosse uma instituicio neutra. Deve-se lev:
consideracéo a existéncia da relagéo entre o Estado e as
socials, em particular entre o Estado e a classe dominante. (BO
2006,p 45)

Abaixo desta superestrutura existem 0s governos, que sao
gestores temporérics destas politicas de Estado. Conciliar estes
dois aspectos {a estrutura e a conjuntura) é um dos problemas
mais complexos da adminisiragdo piblica, pois cada governo vai
querer, dar a sua interpretacio pessoal sobre os principios de agdo
do Estado, de acordo com a sua fendéncia politica e articulagSes
de interesses.

Pode-se pensar também, as politicas publicas coni
relacionado com o piiblico, a arte ou a ciéncia de govern:
administrar ¢ de organizar. A expresséo ‘politicas piiblicas’ ¢
acao voltada ao publico e que envolve recursos piblicos. Po
considerar, que medidas de intervenc@o meramente administrail
por parte do Estado, sem mesmo envolver o orgamento p
s80 consideradas politicas pablicas. (BONETI, 2006,p.35) .

. Quanto aos diferentes tipos de politica pablica, define-se como
intervenc®es do Estado, de trés tipos: distributivas, redistributivas e
regulatérias. Estas Gltimas envolvem uma decis@o de curto prazo
2 respeito de quem serfc os beneficiados diretes de uma polttica
determinada. Ja politicas distributivas vao se acumulando ao longo
do tempo e envolvem todos os setores institucionais envolvidos.
Por outro lado, as decisdes de caréater redistributivo tém sentida
muito mais amplo e consideram a sociedade dividida em diferentes
classes e setoves sociais.

A tarefa de conceituar politicas publicas en
certa ‘complexidade’ na dindmica da sua formulagéo
operacicnalizacao. E preciso analisar desde o surgimento da’
sua elaboracio até o amadurecimento da mesma, sua efe’ﬂva
resultando numa agéo pablica. :

Deve-se ir além de avaliar seus resultados em relaga
atendimento aos direitos sociais. Sabe-se que as politicas pib
envolvem a organizacéo da sociedade civil, os interesses de d

_ No Brasil, as polfticas piblicas muitas vezes beneficiam
grupos sociais especificos, regides, municipios, ou seja, sao sempre
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scadas deste século, a criagdo de leis e orientagéo para polfticas
sblicas que envolvem a administracdo piblica. Num primeiro
momento essas discussdes aparecem na drea dos direitos humanas e
“Jifticos, 2o final do regime militar. Posteriormente, tém-se os direitos
ciais, no periodo de transicho para a democracia, especialmente
A fase da elaboragio da Constituicho de 1988 e ao final dos anos
30 e inicio deste novo milénio, os direitos culturais, ligados ao tema
da justica e da egilidade social. (GOHN, 2005, p.25}

beneficiados os segmentos sociais com maior forca politica no:
legislativo e com maior forca financeira nos meandros da socj
civil. Uma politica publica apés sair da instancia legislativa
pelo setor burocrético segue em direcho a sua operacional
comandada por agentes do partido politico que se diz autor do Proj

Significa dizer que uma politica pablica, da elaboracs
operacionalizacio, envolve uma rede de micro poderes contri
com o fortalecimento e interesses especificos de cada inst
do poder. As pessoas que entram em contato com as po
piblicas no decorrer de suas longas trajetérias, ndo pensar
modo uniforme, n&o tem a mesma interpretagao de intervench
realidade, etc, As politicas piblicas, ao longo de seus percursos
contamninadas por interesses, inocéncias e sabedorias. (BO
2006,p.36)

Interessa-nos nesta pesquisa observar que os novos direitos
estao ligados aos direitos que decorrem da ‘elag@o de cidadania’
& abrem caminhos para a ‘participacio cidad®’ na gestao de um
ado mmais democratico e participativo. Estéo relacionados com
politicas publicas e a administragéo piblica. Eles envolvem o
Estado ¢ a Sociedade com o exercicio da cidadania. Portanto, esses
Movos’ direitos emergiram no final do século XX e projetam grandes

Neste contexto, assiste-se um descortinar dos chamados desafiadoras discussdes nos primérdios do novo milénio.

direitos dentro de uma nova percepcio de realidade. Enxerga
transformagdo de direitos tradicionais em direitos com uma:
carga social. Séo as necessidades, os conflitos e os novos probf
de caréter social e ambiental, colocados pela sociedade atual

permitem surgir ‘novas’ formas de direitos como um verdadi
desafio.

:  Percebe-se que os novos direitos estdo diretamente
elacionados com as necessidades humanas essenciais de cada
época. Estdo em permanente redefinigio e criagio dentro do seu
contexto histérico, abrindo espago para miiltipla gama de direitos
emergenciais. Essas necessidades sdo diversas como: qualidade
de vida, bem-estar, materialidade social, politicas, religicsas,
psicoldgicas, bioldgicas e culturais. Sao as situagbes de caréncia
que constituem a razéo motivadora para a possibilidade dos novos

direitos. ((WOLKMER, 2003, p.50)

Da mesma forma, a partir dessa realidade social, as po
puablicas séo inseridas neste coniexto social e politico, de mang
mais ampla ¢ n&o somente como a aplicaciio dos recursos pui
Interessa consignar aqui, que os novos direitos sao consagrad
socioambientalismo, resgatam e reforcam a dimenséo democt

; Nao obstante, todas as modificagbes sociais do Estado
participativa das politicas piblicas.

e do surgimento de direitos totaimente diversos do direito tipico
o o do Estado moderno (de cunho ‘individualista’}), os operadores do

Entende-se que a Constituicao de 1988, além de tr i

[Hmos ao modelo ,d? E_stado e a0 modelo d? administrq néo correspondem com a atualidade, operando no interior de uma

inaugura os novos’ direitos e, portanto novas politicas ptib outra realidade.

para o Estado e a coletividade. Estes chamados novos direi

podem ser inseridos no conjunto tedrico a que denomi

o . Nesse rumo, as iltimas décadas o debate sobre os espagos
direitos sécio-ambientais.

plblicos no Brasil emergiu impaciando a elaboragéo da Constituigéo
aprovada em 1988. Sabe-se que tais desdobramentos foram

)

Observa-se que no Estado, o tema dos ‘direitos’ esteve mu : s s
baseados no processo de redemocratizagio do pafs, no critéric

presente nos debates da sociedade politica. Vemos nas it

282

283



R PROC, GERAL MUN. FORTALEZA, N. 15, V. 15, ANO 15, 2007, p. 271-29),

PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 15,V 15, ANO 15, 2007, p. 271-291.

da participacdo popular na gestéo publicas. Por conseguii
texto constitucional estabeleceu importantes estratégias voltad
participacéo popular na gestdo de politicas publicas por mel
conselhos gestores.

e solucbes para esses problemas depende do aprimoramento
jnstitucional da sociedade e do aumento da sua capacidade de
balancear os interesses e pontos de vistas relacionados ao uso de
ecursos naturais.

Confirma-se que a participagdo popular e o aumento das
tapacidades e habilidades dos atores socials sdo essenciais na
usca de solugbes para problemas na sociedade atual. Somente
sela agho coletiva e pela consolidacio de espagos piiblicos, nos
quazs os. diversos interesses e pontos de vista possam se fazer
ouvir e representar, ¢ que os problemas socioambientais podem
ncontrar solucdes democréticas, de eqiidade e sustentabilidade
gue norteiam o desenvolvimento sustentével.

Este novo desenho de Estadc leva a uma nova concep
suas funcdes, de suas politicas, de suas relagbes com a socie
civil e de um aumento da capacidade ¢ da vontade dos ciday
para tomar controle de suas vidas, para transforma-las e mel
las. Dentro deste nove ambiente mundial, com todas as infiuéni
pensa-se nas politicas ptiblicas de forma mais ampla. {GARVA
2000,p.12) :

No tocante aos aspectos polfticos, a sociedade bras
amadureceu sua opgao pela via democrética. Destaca-se gt
conceitos como fransparéncia, participacio e controle social
cada vez mais presentes nos debates, visto cormno um desafic.:

4 MOVIMENTO SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL

Q movimento socioambiental originouse na idéia de
politicas piiblicas ambientais envolvidas com as comunidades locais
detentoras de conhecimentos e de préticas de cardter ambiental.
0 socioambientalismo permite desenvolver a sustentabilidade de
maneira mais ampla possibilitando que num pais denorinado
pobre, com diferencas sociais, desenvolva-se a sustentabilidade
social, aldm da susteniabilidade ambiental, de espécies e
ecossistemas. Verifica-se ainda um abismo entre as questdes sociais
¢ ambientais no Brasil. Necessita-se criar uma ponte para que possa
unir estas duas questdes fundamentais para a sustentabilidade social
vista aqui de forma ampla. O socicambientalismo traz a tona esse
desafio, (SANTILLI, 2005,p.35)

E certo a relagho indissociavel entre os aspectos. sock
e ambientais atualmente. Reconhecemos que na socieda
problemas antes vistos pela ética da ecologia e do meio amb
hoje sao analisados por um prisma sécio-ambiental. Reformul
se a legislacdo ambiental brasileira e cricu-se um si
nacional de unidades de conservagdo. Tornou-se forte a n
de desenvolvimento sustentdvel, assim como a argument
de diversos setores ou segmentos sociais. Vemos a presen
socioambientalismo envolto em politicas pablicas ¢ nos esp
pablicos de participacao.

Interessa-nos observar que o movimento ambientalista
por mudancas significativas, migrando do preservacionismo
socioambientalismo, na medida em que a nogéo de sustentab
passa a englobar também os aspectos sociais econdmicos inef
ao desenvolvimento sustentavel.

_ O socicambientalismo abrange uma ampla variedade de
organizagdes nao-governamentais, movimentos sociais e sindicatos,
que envolve a questdo ambiental e social como uma dimenséo
de importante atuaggo. O socioambientalismo inclui diversos
movimentos sociais, tais como: movimento dos seringueiros,
a interagio com grupos ambientalistas. permite-lhes elaborar o
Progama das reservas extrativistas, de relevancia internacional
depois do assassinato de Chico Mendes; os movimentos indigenas,
a interacio com grupos ambientalistas que abordam de forma
mais ampla a questio da prote¢do ambiental de sua luta e pela
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£ cada vez mais consensual o entendimento que os probls
sdcio-ambientais vividos pela sociedade brasileira podem
solucionados pelanegociacio e pelo aperfeicoamento das estratég
e mecanismos de regulacéio do uso dos recursos naturais. A b
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Estabelece-se, por meio da Constituicdo de 1988, as nocdes
2 titularidade coletiva de direitos, de uso e posse compartilhadas
e Yecursos naturais e tenit6rios, e de respeiio as diferencas
turais. Porém, esses direitos sdo garantidos apenas para os povos
indigenas e quilombolas, excluindo as comunidades locais, cu]os
territorios sdo considerados bens da Unido. Isso quer dizer que é
eles, indigenas e quilombolas, o direito de usufruio exclusivo dos
cursos naturais. Por isso, 0 acesso aos recursos genéticos desses
territérios depende do consentimento prévio informado deles e da
particao justa de beneficios.

demarcagdo de reservas; o movimento dos trabalhadores rura
terra que em algumas regites tem avangado na direco da “

agréria ecoldgica”; setores dos movimentos de morador
incorporado a protegdo ambiental através de diversos mecap;
(questionamento de fabricas poluidoras, demanda de saneam;
béasico ao poder pablico, mutirbes para cuidado de &reas Vir
limpeza de cdrregos e lagoas; entre outros movimentos),

No que se refere a sustentabilidade social, frata-se
como valor primordial na agenda de prioridades sociais, a
satisfacho das necessidades bésicas e intangfveis das popiilz
Neste sentido, ¢ desenvolvimento social é avaliado pela-
como sao satisfeitas as necessidades humanas fundamen
tanto maior, em nivel global, quanto mais diverso e menos désig

Entende-se que mailor desafio do socicambientalismo é
nciliar as atividades produtivas necessérias para a sobrevivéncia
e grupos sociais com a garantia de manutengio dos recursos
aturais. Nesse sentido, entre as décadas de 1980 e 1990, inGmeras
iclativas levadas a cabo por organizagbes comunitarias de
base local procuravam associar agdes de desenvolvimento e de
nservagio ambiental.

O novo paradigma de desenvolvimento propost
socicambientalismo deve promover e valorizar a diversid:
cultural e a consolidagho do processo democratico no pa
ampla participagéo social e na gestdao ambiental. 3
: CONCLUSAO

A emergéneia do socioambientalismo baseou-sé
pressuposto de que as politicas piiblicas ambientais s funcic
com eficacia social e sustentabilidade politica se incluissel
comunidades locais e promovessem uma repartigio socialng
justa e eqliitativa dos beneficios derivados da exploragéo
recursos naturais.(SANTILLI, 2005}

Conforme o exposto, compreende-se que as politicas publicas
deio-ambientais exercem importante papel na construgéo desta
estdo participativa, pois promovern a sustentabilidade social,
lém da sustentabilidade ambiental. Assim como os novos’ direitos
onsagrados pelo socioambientalismo resgatam e reforcam a
b imensao democratica participativa das politicas pablicas.

Sabe-se que no Brasil, a cultura dos povas tradici
indigenas ¢ quilombolas fazem parte das nossas rafz
principalmente da nossa histéria, produzem conhecimen
inovacbes nas artes, literatura e ciéncias. Manifesta-se po
de desenhos, dancas, lendas, misicas, técnicas de manejt
recursos nafurais, de caca e pesca, a utilizago das propried
medicinais e alimenticias das espécies existentes nas regides.
vivem. Verifica-se que tais conhecimentos, considerados:
intangfveis, vem ganhando ‘atencadd nas sociedades indusizal
pelo potencial de exploragio econdmica, em destaque a are
biotecnologia. Porém néo reconhecem os direitos associados
povos. (SANTILLI, 2005) '

Conclui-se que o Estado Democrético de Direito tem a
sponsabilidade de cumprir a lei e de assegurar os direitos e garantias
ndamentais. A partir do momento que os consagra como ‘valores
imordiais’, o Estado torna-se o maior responsével pela efetivacéo
esses direitos. Observa-se que nao é suficiente que os direitos e
Sarantias fundamentais estejam elencados nos mandamentos legais
para modificar um Estado em Estado Democrético de Direito, mas
im atuar de maneira organizada e coordenadora dos cidadaos
‘para exigir a concretizacgo desses direitos aos poderes executivo,
gislativo e judicidrio. Percebe-se a dicotomia que existe entre o
direito nos textos e o direito na pratica da sociedade brasileira,
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pois ainda estd cercada pelos anédis burocraticos e Segmen
tecnocréticos, fragdes das classes dominantes reproduzin
estruturas sociais discriminatérias. Isto se reflete na sociedade ¢
um todo, em diversas areas como no direito € na administracs

ambiental do pais, sabe-se que o caminho ainda é longo e esta
em constante construgio. Enquanto nao houver conscientizagdo
politica das e nas coletividades, n&o haverd cobranga de direitos.
A populagéo brasileira necessita desenvolver a cultura educacional
para discernir entre deveres e direitos e principalmente participar da
claboragao, execucho e implantagéio das politicas piblicas no Brasil.
Muitos séo os fatores que contribuem com a distancia entre a lei, a
ordem gerencial piblica e a realidade do contexto sécio-ambiental
brasileiro, posto que a politizacio ¢ uma necessidade educativa e

A pesquisa realizada permitiu perceber que muitos problens
de caréter socioambiental afetam diretamente os cidad&os, pore
no Brasil se tem a dificuldade de visualizar isto. As questdes de
ambiental e seus conflitos, por exemplo, séo na maioria das
designadas como assuntos para as elites politicas e econéi yrgente.
Porém, observa-se que as, resolugbes de questdes ambie
solucionam juntamente os problemas sociais. O socloambienta
permite desenvolver a sustentabilidade de maneira mais a
possibilitando que num pafs denominado pobre, com difere
socials, desenvolvase a sustentabilidade social, akém
sustentabilidade ambiental, de espécies e ecossistemas. Verifi
se ainda um abismo entre as questSes sociais e ambientai
Brasil. Necessita~se criar uma ponte para que possa unir estas dt
questdes fundamentais para a sustentabilidade social vista aq
forma ampla. O socioambientalismo traz a tona esse desafio.
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