escritos publicados, e a atividade laboral Jjuridica é que resulta o
alcance de maiores indices de adequagiio e eficiéncia administrativa
nas demandas Que se apresentarn a Procuradoria,

Por fim, n&o poderia esquecer de agradecer aqueles que
empreendem os esforcos dos mais diversos para concretizar esta
publicago de natureza singular, em especial osqueintegram o Centro
de Estudos e Treinamento — CETREL Seus préstimos, em grande
parte, sdo frutos das atividades académicas que desenvolvem nas
mais variadas instituigdes, de ensino superior do Estado do Ceara
€ no pais afora. Longe de se restringivem ao ambito intelectual das
Universidades e Faculdades, eles tém consciéncia da importancia
e necessidade da alianca entre a producéio do conhecimento e a
préxis juridica, por isso as mais sinceras estimas ao Dr. Henrique
Aratijo Marques Mendes, ac Procurador Juraci Mourdo Lopes
Filho e aos revisores, a professora Roberta Laena Costa Juca e o
professor Rodrigo Vieira Costa, O aprimoramento da Procuradoria
da do Municipio também & tributario ao apoio dado pela Prefeita
de Fortaleza as acées que priotizam a capacitagio permanente e
continua de seus quadros, razio pela qual nao posso deixar de
render os meus agradecimentas.

. Forteleza, dezembro de 2008.

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima
Procurador-Geral do Municipio
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Resumo: O artigo se destina a investigar as relagdes entre estado ¢ economia, a
partir da interpretagio da ordem juridica constitucional, enquanto base normativa
fundamental determinante das mituas implicacdes entre ¢ ambito politico e
econémico. A fim de compreender 0 modelo contemporéneo de relacionamento
entre economia e estado, fundado-no paradigma do estade democrético de direito,
finda-se por iniciar o trabalho com breve panorama histérico-critico das formas de
organizacao do poder politico dgsde a formagdio dos estados nacionais absolutistas.
Por fim, analisa-se a ordem econdmica como instrumental de realizacio de
politicas pablicas voltadas 2 concretizagio de direitos e garantias fundamentais,
identificados como nicles axioldgico da erdem normativa constitiecional.

Palavras-chave: Estado. Ordem Econémica. Politicas Piblicas.

Resumé: Ce travail se propose & rechercher les relations entre I'état et I'économie,
en face de I'interpretation de I'ordre juridique constitutionelle, dans la qualité de
base normative fondarmentale, determinante des implications entre la dimension
politique et economique, A fin de comprendre la modéle atuelle de rapportment
entre I'économie et ['état, fondée dans le paradigme de I'état democratique de droit,
on commence l'article avec un bref panorama historique des formes d’ organisation
du pouvoir polifique depuis fa formation des états dans la modernité européene.
On analise, aussi, I'ordre economigue comme moven de realisation de politiques
publiques destinées & assurer I'effectivité des droits fondamentales.

Mots-clés: Etat, Ordre Economique. Politiques Publiques.

1 INTRODUCAO

Neste estudo pretende-se demonstrar de que modo se
relacionam, enquanto sistemas sociais complementares, estado e
economia, através da interpretagdo da ordem juridica constitucional.
Tal compreensao, que é eminentemente juridica, posto que parte da
interpretagio da normatividade, se faz possfvel a partir do momento
em gue o estado nacional, enquanto realidade prépria, surge na
tradi¢do politica ocidental, em resposta & fragmentacéo cbservada
no perfodo medieval,
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O Estado assume, entao, miiltiplas fungdes, ora intervindo
mais ora menos na producdo das riquezas e nas formas de
organizagdo da atividade econdmica, conforme se transformam os
paradigmas de estado dominantes. Compreender o modo como
o estado interage com a economia no estade democratico de
direito contemporineo exige, assim, que se demonstre a progressao
histérica da idéia e da realidade do estado no mundo ocidental.

O trabalho se dividird em duas paries fundamentais: uma
introdutéria, em que se discutira os principais paradigmas de estado
pos-formagao dos estadas nacionais, no inicio da [dade Moderna;
e uma segunda, em que se discutird os meios contemporaneos de
interacdo entre economia e estado, especialmente no que se refere
a ordem constitucional brasileira.

A primeita parte, especialmente problematica, dada a
amplitude do tema e a especificidade da experiéncia cultural de
cada nacéo, se estrutura a partir de uma pergunta, que permitira a
compreensdo dos meios de organizacio do estado a partir do modo
como o individuo é “absorvido” pela realidade estatal. Questionar-
se-& por que o individuo obedece ao estado, para que se revelern os
paradigmas dominantes na cultura politica ocidental.

E preciso salientar, todavia, que tal aporte metodolégico
ndo parte de uma perspectiva individualista, identificada com a
ideologia liberal. Busca-se, apenas, a compreensdo da realidade
juridico-politica a partir da idéia de individuo, que se apresenta
como unidade social bésica, presente em todas as demais formas
de organizagio social mais complexas.

2 DIALETICIDADE E HISTORICIDADE: POR QUE O
INDIVIDUO OBEDECE AQ ESTADO?

Demonstra-se, de infcio, 0 movimento histérico que originou
a idéia de Estado Democratico de Direito, enquanto paradigma
de estado contemporéneo na realidade ocidental, decorrente da
superacdo do modelo liberal burgués, também chamado Estado
Liberal, e do modelo social eminentemente intervencionista, e,
muitas vezes totalitario, denominado Estado Social.

11
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O Estado, como objeto cultural, ndo pode ser apresentado a
partir de uma tnica configuracao, havendo tantas representacgbes de
sua realidade como s&o diversificadas as culturas humanas. Sendo
assim, buscamos concentrar nossa andlise, no plano espacial, na
histéria ocidental, e, particularmente, na brasileira, tendo-se por
pardmetro temporal a Modernidade, ilustrada por movimentos
como o Huminismo, no plano filoséfico, as grandes revolugées
liberais, no plano politico, e a consolidacéo do modelo capitalista, no
plano econdmico. Nosso estudo sobre os paradigmas dominantes
de estado ficara restrito, assim, ao petiodo compreendido entre o
século XVIII e o comego do sécule XXI.

A analise do modelo de exercicio do poder situado temporal
e espacialmente na modernidade ocidental mostra-se interessante,
na medida em que significa uma nova representacdo de poder
grandemente distinta daquela que prevaleceu em passado mais

remoto ou até mesmo mais préximo, como foi o largo perfodo
medievo (BONAVIDES, 2008).

Herman Heller (HELLER, 1963) alerta para o fato de que

la conciencia histérica de que E! Estado, como
nombre y como realidad, es algo, desde el punto de
vista histérico, absolutamente peculiary que, en esta
su moderna individualidad, no puede ser trasladado
a los tiempos passados.

O Estado como instituicho inovadora concebida na
Modernidade, acompanhou as transformacdes sécio-politicas e

econdmicas, representando diferentes paradigmas em diversas
épocas.

Buscaremos demonshar que o paradigma do FEstado
Democrético de Direito apresenta-se como sintese dialética dos
modelos liberal e social, historicamente precedentes, através da
captacao daqueles elementos que se mostraram mais condizentes
com as pretensdes de justica e de contengéo do poder arbitrario,
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2.1 O Estado Absoluto: Prelidio do Estado Constitucional

A passagem do perfodo medieval ?3. modernidade .foi
marcada, no ambito politico, pela temporalizacéo q._o poder, segu%da
da consolidacao das idéias de soberania e de naggo. Enfraquecida
a instituico social da Igreja, enquanto_fonte precipua dofpo_der
na Idade Média, seguiu-se a centralizagdo, no figurii\ do principe,
do poder e das instdncias de decisdo e determn.la}gao normativa,
até entdo difundidas em diversos complexos sociais denominados

feudos.

Ainda que a legitimidade do poder centrado na figura do
monarca ostentasse fundo divino, é certo que a Igreja_ perde sua
supremacia deciséria para o Estado Nacional, caracterlzadc_) _pelas
fronteiras territoriais rigidamente delimitadas, e apio a decnchr,'de
forma absoluta e indiscutivel, sobre as questes referentes é vida
social no ambito do seu territério. Essa nova realidade politica se
apresenia, internacionalmente, como uma unidade., dotat:ia} de
poder de decisao, identificada pela figura do principe. Inicia-se
um novo mode de interagdo internacional, que passa a ter como
principais sujettos os estados nacionais recém-formados.

‘.Paralelamente, desenvolve-se um novo modelo de exercicio
da atividade econémica, o mercantilismo, que passa a ter o esta.do
como principal interventor-participante da dinédmica comercial.
Ha a instituicho do monopélio em favor do ente _estatal, fator
determinante para incitar a burguesia em ascendéncia a buscar a
alteracdo das instituicdes sociais e politicas, viabilizando-se uma -
ambiéncia de liberdade para as trocas comerciais realizadas pelos
préprios particulares.

- Ao mesmo tempo em que o Fstado impede que a classe
burguesa desenvolva suas atividades mercantis num contexto de
liberdade ¢ autonomia, intensifica-se o descontentamento com o
irtestrito poder estatal de decidir arbitrariamente sobre os assuntos
referentes ao povo, inexistindo uma dicotomia fundamental entre o
pliblico e o privado nesse periodo.

As duas pretensdes fundamentais que levaram a revolugéo
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a ganhar espaco na Europa continental durante o século XVIII
$a0, assim, a busca pela liberdade de participacdo na atividade
econdmica, por meio da superacio do monopdlio estatal, ¢ a
necessidade de contencéo do poder politico do estado absoluto,
fundado em bases personalistas e exercido arbitrariamente por
principes/monarcas nem sempre preparados ou dotados de
aceitagdo popular. Busca-se, assim, garantit para o individuo
~ conceito forjado pelo movimento iluminista — espago para o
desenvolvimento de suas potencialidades, possivel através da
contraposicao entre o publico e o privado, Estado e Sociedade,
conforme demonstraremos a sequlir.

2.2 O Estado Liberal: fil;erdade e Aatonomia contra o
Estado

A revolughio burguesa simbolizada pela experiéncia francesa
(1789) e americana (1776) buscou a institucionalizaggo do poder
politico como meio de contencéo da arbitrariedade, concedendo

ao individuo espago para seu pleno desenvolvimento sbcio-cultural
e intelectual.

Construiu-se, assim, a idéia de um Estado fortemente limitado
pelo direito, de modo a que o exercicio do poder e o processo de
tomada de decisbes estejam condicionados material e formalmente
pelas normas produzidas por um drgéo estatal - o Poder Legislativo

— voltado unicamente para essa atividade, Surge, assim, o Estado
de Direito.

Esse paradigma moderno ests relacionado a ascensdo de
outros valores instrumentais & contencio do poder, tais come:
a} o surgimento do conceito de constituicho formal; b) a técnica
da triparticio dos poderes; c) a garantia de direitos individuais
fundamentais em face do Estado; d} a lei como principal meio de
limitagho da agao estatal e da prote¢ao das bens jusfundamentais.

O conceito de constituigio forjado pelo liberalismo polftico
vai aém da idéia de constituicho como aquele conjunto de
regras de fato acerca da organizagdo e do exercicio do poder. O
constitucionalismo buscard consolidar a idéia de constituicao
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como documento escrito, formal, destinado a controlar a esfera c_lo
politico, por meio da previséo da separagéo fios poderes em fL'mt';ao
legislativa, executiva e judiciéria e da previséo de um rol de direitos
individuais natuvais inalienéveis e oponiveis em face do Estado.

A garantia de uma constituicio formal, .do principio da
separacio dos poderes e dos direitos individuais apresentam-se,
assim, como verdadeiros dogmas do liberalismo, e servem para
identificar, do ponto de vista historico e ideolégico, o pf;\radlgma
do Estado Liberal de Direito, que teve seu apogeu no século XIX
(BONAVIDES, 2008).

Paralelamente a esse pancrama, consolidou-se,_ no plano
econdmico, o capitalismo, dando impulso ao movnmepto de
expansao industrial que teve, na Inglaterra, seu apogeu. O mtenfo
processo de desenvolvimento econémico, ilustrado pela acumulacao
de capital, foi acompanhado do aprofundament{) da pobreza da
imensa classe operéria, gerando um gquadro so.ual.de profundas
desigualdades e auséncia de meios de subsisténcia digna.

Q Estado Liberal, essencialmente absenteista, ndo dispunha
de meios para solucionar os problemas estruture:is provo-ca(_:los
pelo modelo capitalista, estando voltado a pmtegaf) Fiosﬂdn’eltos
individuais e & preservacdo da liberdade. Pela lun}tagao seus
propositos, o paradigma liberal de Estado foi denc.;a’mmado Etat
Gendarme” por Kant ou “Estado Guarda-Noturng” por Lassalle
(DINIZ, 2000),

Passa-sea delinear, assim, um novo panorama de organi-zagao
do poder, notadamente apés o grande caos provocado pelo flm_ dg
12 Guerra Mundial {1914-1918), mais voltado as demandas sociais
crescentes e & normalizacdo dos desequilibrios do libgralolsrno
econdmico, fundado na acumulagéo irrestrita e concorréncia livre.

Restou demonstrado, por meio de um fracasso fatico, que o
absentefsmo estatal ndo cuidava de promover o bem-estar buscado
pelo burgués novecentista, notadamente no que se refere ao
acimulo dos meios materiais — estreitamente relacionados a forma
de organizagio da atividade econdmica.
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O liberalismo econdmico, que retim do estado qualquer
ingeréncia sobre a atividade produtiva, fundava seus postulados
nas idéias de livre concorréncia (decorréncia do direito individual
a livre iniciativa) e auto-regulacio do mercado, que cuidaria,
enquanto realidade auténoma e psicologizada, de equilibrar as
falhas apresentadas pelo sistema de pregos, associadas 3 sistematica
;cag%c;rrencial, e pela harmonia entre oferta e procura (DIMOULIS,

A total ineficiéncia da “mao invisivel” cuidou de desmoronar
o paradigma liberal de estado, fundado na idéia de minima atuagao
estatal e amplo espago de autonomia individual, minado pelo
colapso econdmico e politico simbolizado pela quebra da bolsa de
Nova York em 1929 e pelas duas grandes guerras mundiais,

Como contraponto dialético, surge o paradigma do estado
social, voltado & satisfacio de amplas demandas sociais, tendo o
Estado, a partir de entéo, o compromisso de alcancar o bem-estar
geral e incremento da qualidade de vida da populagéo - finalidade
instrumentalizada, fundamentalmente, pela intervencsio no dominio
econdmico orientada pela doutrina keynesiana.

2.3 O Estado Social: A Busca do Bem-Estar ¢ da Dignidade
Humana através da Tutela do Estado

O Estado Social surge como novo paradigma na cultura
politica ocidental no inicio do século XX, através de experiéncias
histéricas especificas, muito embora suas bases sociais e ideoldgicas
estejam ja no ﬂqal do século XIX, identificadas com a crise social
provocada pelo aumento da classe proletaria associado a péssimas
condi¢des de subsisténcia e trabaiho.

Do ponto de vista histérico, simboliza ¢ nascimento do
estado social a promulgacdo da constituigdo mexicana de 1917 e
da constifui¢do de Weimar, em 1919, Esta ¢ a ligho de Bercovici
{BERCOVICI, 2004):

As constituigdes elaboradas apds o final da Primeira
Guerra Mundial #¢m algumas catacteristicas comuns,
come a declaragio, ao lado dos tradicionais direitos

16

R PROC. GERAL MUD, FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2006, p. 9-21.

individuais, dos chamados direites sociais, ou
direitos de prestagac: direitos ligados ac principio
da igualdade material que dependem de prestacdes
diretas ou irdiretas do Estado para seremn usufruidos
pelos cidadaocs. Estas novas eonstituigfes consistern
em uma tentativa de estabelecer uma democracia -

. social, abrangendo dispositivas sobre a ordem
econdmica e social, familia, educacdo e cultura, bem
como instituindo a funcio social da propriedade. As
concepcdes sociais ou socializantes, assim como a
determinacdo de principios constitucionais para
a intervengfic estatal, sBo, assim, consideradas
fundamentos do “novo constitucionalismo social”
que se estabelece em boa parte dos estados europeus
e alguns americanos.

O objetivo institucional do estado social €, assim, reconhecer
e buscar a concretizagio de direitos de indole social, consolidando
a assim chamada segunda dimensao dos direitos e garantias
fundamentais. Para promover o amplo projeto de fransformacéio
social, voltado & inclusGo ¢ a satisfagao das prestagdes minimas
de subsisténcia e dignidade, o estado se volta para a economia,
a fim de confrolar os processos produtivos, intervindo de modo a
desenvolver as dreas que mais conviesserr ao projeto constitucional

socializante.

Bonavides esclarece que “o estado social €, sob certo aspecto,
decorréncia do dirigismo que a tecnologia e o adiantamento das
idéias de colaboragao humana e social impuseram ao século”
{BONAVIDES, 2008). O projeto de desenvolvimento social e busca
da dignidade levou o Estado a tutelar o individuo, visto, em face do -
fracasso liberal, impassivel de conduzir sua propria liberdade.

Alintervengio na economia surge, assim, como meio principal
de atuacdo do estado ne sentide de garantir os direitos sociais e, em
Gltima andlise, os direitos fundamentais. A autonomia individual
fica, nesse periado, comprometida, notadamente no que se refere
a liberdade de iniciativa tipica do modelo de concorréncia livre do
liberalismo econdmico.

- Apesar dessa caracteristica, ¢ estado social nao deve ser
confundido com estado socialista, de indole democratica ou
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totalitaria. Isso porque o estado social surge no contexto capitalista,
nao havendo alteracdo substancial do modo de producéo e das
formas de organizagio e preservacio do mercado. Em verdade,
o estado social surge como meio de garantir a permanéncia do
modelo capitalista, por meio do equiltbrio de suas insuficiéncias
principais, A esse respeito, & valida a observacsio de Paulo Bonavides
(BONAVIDES, 2008):

Diistinguimos em nosse estudo duas modaiidades
principais de Estado social: o Estado social do
marxismo, onde o dirigismo & imposto e se forma de
cima para baixo, com a supressao da infra-estutura
cgpitalista, e a conseqliente apropriagio social
dos meios de produgio — doravante pertencentes
4 coletividade, eliminando-se, desta forma, a
contradigéo, apontada por Engels no Anti-Duchring
entre a produgho social e a apropriagio privada,
tipica da economia lucrativa do capitalismo ~ € o
Estado social das democracias, que admite a mesma
idéia de dirigismo, com a diferenga apenas de
que aqui se trata de um dirigismo consentido, de
baixo para cima, que conserva intactas as bases do
capitalismo,

Dessemodo, constata-se que, do ponto devistada organizagao
econdmica, ndo houve altera¢io da estrutura capitalista, apenas
sua adequagdo as demandas sociais crescentes desde a segunda
metade do século XI¥.

Apesar dos ideais igualitarios, o estado social néo conseguiu
evitar o colapso politico e 0 advento da Segunda Guerra Mundial,
lembrada por catdstrofes sociais como o holocausio e a total
destruicdo das principais nagées européias.

A crise do modelo de estado intervencionista demonstrou que
¢ individuo néo deveria ser tutelado, com prejuizo de sua liberdade
e cidadania. Surge, assim, a idéia de estado democratico de direito,
em que a idéia de cidadania é primordial, exigindo, muito mais que
a tutela, a efetiva participagio dos sujeitos sociais.

No estado social, podemos dizer que o individuo obedecia ao
estado porque dele dependia para subsistir, ac perceber que ¢ ente
estatal tomou para si a responsabilidade de cuidar das pretensdes
basicas de satde, educagéo, previdéncia, ete.
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24 O Estado Democratico; A Dignidade através da
Cidadania Ativa

A inovacéo do paradigma do estade democrético dg direjto
esta centrada na figura do sujeito, que, na quaiidac?e de mc}adao,
assume as rédeas do jogo politico, através da introdugdo da
democracia como modelo de organizacho social.

Neste aspecto, observamos a ampliacéo do espago piblico
de discussao, para o fim de inserir os inciividuos'nos Processos
decis6rios, que passam a ter por objetivo primordial assegurar a
eficacia dos direitos e garantias fundamentais corl_q}ustados ao
longo da tradiggo politica ocidental e carentes de efetividade.

Assim sendo, observamos que hé uma subversao na ordem atfé
entdo estabelecida: o estado, muito mais que inimigo ou gran.dea pai,
seré o meio através do qual s cidadaos viabilizardo sua convivéncia
politica, para o fim de realizar ¢ projeto de desenvolvimento social
por eles mesmos delineados.

O Estado cuida, aqui, de participar, junto com a sociedgde
civil, na consecucdo dos fins estabelecidos no projeto politico
democrético, podendo-se falar no alto grau de legitimidade popular
da forma contemporénea de organizacdo politica. Aqui, obed.ece-fe
a0 estado porque o estado, em (ltima andlise, busc_a a efetivacéo
da minha prépria vontade, esclarecida e desenvolvida no espago
publico através do consenso.

Em que pese a existéncia de severas criticas as insuﬁciépci-as -
da democracia representativa, o estado democratico de direito
cuidou de assegurar, com maior grau de eficacia, a vontadg geral,
na medida em que os objetivos e finalidades do jogo politico, da
atuagao estatal, sio definidos pelo préprio corpo popular, gtravés
de procedimentos decisivos ordenados com base no principio
republicano.

Nesse periodo da histéria politica, observa-se a preocupacio
geral e crescente com o déficit de efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, revelando-se a ordemn econdmica fator impo:rtante
de consolidagdo da base material garantidora da prestacdo de
politicas pablicas.
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3 ESTADO E ECONOMIA: A ORDEM ECONOMICA
E A EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
CONSTITUCIONAIS

A relagio entre estado e economia, como visto, ndo é
inovagéo do estado democratico de direito. J& no Estado Liberal,
o ente ptiblico assumia a funcso regulatéria, criando o mercado

e assegurando o nivel minimo de normatividade que o permitisse
funcionar.

Desse modo, o qué dbservamos é o acamulo racional das
fungbes exercidas pelo Estado na condugio da economia, desde o
estado liberal, a fim de asterurar que os principios e objetivos gerais
previstos na carfa constitucional possam ser concretizados,

Ha assim, um leque de fungdes econdmicas exercidas pelo
estado, regulatoria, compensatéria, fiscalizatéria (GRAU, 2008), por
exemplo, todas com notas interventivas, na medida em que resta
superada a idéia de que o mercado, como instituicdo social, possa
funcionar autonomamente, independente da atuacéo humana.

Nesse sentido, observamos que a constituicdo funciona como
carta politica definidora de metas e projetos sociais, sendo o estado
democraticamente conduzido o principal agente responsével pela
consecucdo do programa de bem-estar Esse ente estatal serd,
assim, dirigido pela constituicso e pela normatividade estabelecida
no espage plblico democrético.

A economia, nesse contexto, apresenta-se como meio
privilegiado de construgio das possibilidades materiais de
efetivagéo de direitos e garantias fundamentais. Resta preservado a
iniciativa privada e o espaco privado de atuacdo econdmica, desde
que atendidos os principios e os valores definidos politicamente
na constituicho, havendo, assim, uma nova conformacio -
complementar — entre estado e economia, de determinacdes
reciprocas, mutuamente dependentes,

Em tiltima analise, o que se busca é a consagracio do ideal de
bem-estar e felicidade almejado pelo humanismo contemporéneo,
que identifica nos direitos e garantias fundamentais o pilar de
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construgdo de uma cultura de paz, mundiah?nenfe difgndida,
pautada pela democracia como modelo de organizagio social.
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