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Resumo; A Resolugde TSE 22,610, editada em outubra de 2007, pelo preclaro
Min. Cezar Peluso, causa certo furor na comunidade juridica, haja vista, a presenca
latente de inconstitucionalidade, quando da tentativa de se disciplinar o processo
de perda de cargo eletivo {fidelidade partidaria), bem como a desfiliacao partidaria,
Muitas polémicas surgiram e surgem, principalmente pefo fato de que muitos de
seus dispositivos, como setéio abaixo demonstrados, apresentam, ainda que por
via reflexa, graves viclagdes a direitos fundamentais,

Palavras-chave: Constituicio. Fidelidade partidéria. Diteitc Politico.
Inconstitucionalidade. Desfiliagao.

Abstract: The TSE Resolution 22610, published in October 2007, by Min Cezar
Peluso, cause some fear in the juridical community, given the presence of latent
unconstitutional, when the attempt to discipline the process of loss of elective
office {party lovalty ) and the nonafflliated party. Many controversies have arisen
and arise, mainly due to the fact that many of their devices, as will be demonstrated
below, show, though by reflex, serious violations of fundamental rights.

92

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. $1-111.

Keywords: Constitution. Allegiance party. Right Politician. Unconstitutionality.
Nonaffiliated.

1 INTROITO

A Resolucéc 22.610, de 25 de outubro de 2007, do Tribunal
Superior Eleitoral, causou e tem causado furor na comunidade
juridica, posto gue esta derrubou o entendimento firmado de hé
muito, considerando que a migragao partidaria levada a efeito pelo
eleito, sem justa causa e apés 27 de margo daguele ano’ , produziria
o efeito de the retirar o mandato antexiormente conquistado nas
urnas, pelo voto direto, haja vista que tal pertenceria a agremiacgo
pela qual havia ele disputado dito pleito eleitoral. '

A edicdo da referida Resolugéo, muitas polémicas surgiram
principalmente no que diz respeito a sua compatibilidade com
o texto constitucional de 1988, haja vista que vérios de seus
dispositivos, ainda que por via reflexa, acabaram por apresentar
graves violagdes a direitos fundamentais, 0 que se cumptia a todo
custo evitar.

2 A CONSTITUICAO - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Constituicho do latim constitutio, tem entre outros significados,
o de acso de formar um conjunto; é o conjunto de regras ¢ leis
fundamentais; principios estabelecidos por um pafs para servir de
base & sua organizacdo politica e firmar os direitos e deveres de
cada um dos cidadaos; lei fundamental, ¢édigo supremo, magna
carta ou carta magna, estatuto basico, lei suprema.

A Constituicao é a lei soberana do pove que abriga em seu
todo, normas consideradas fundamentais e absolutas, em relacio
a0 tempo e ao espaco. Em seu texto, os governantes ou s poderes
plblicos encontram limites as suas atividades pablicas e politicas e

—_—  —
1 Dat em que exarado o jugamento da Consulta n.® 1.938 — Classe 5,° - Distrito Federal (Brasilia), feita
pela entio Partide da Frente Liberal perante ao TSE.
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néo podem se afastar das normas que thes foram tracadas.

Em meio a tantas regras ja tragadas e tao bem delineadas em
um texto esctito como a Constituigao Brasileira, era de se esperar
um minimo de respeito por parte dagueles que deveriam zelar por
sua integridade. Mas o que se vé ¢ a profunda incapacidade dos
mesmos, em quem se confia os votos e com eles a representacio
das vontades, de manter distante a vaidade pessoal. O desrespeito
a Constituigao ¢ reflexo dq desrespeito que os governantes parecem
nutrir pelo povo, e do povo por ele mesmo.

2.1 A fidelidade partidﬁria nas constituicdes brasileiras

O direito eleitoral e partidério experimentou robusto
desenvolvimento nos anos seguintes & Primeira Guerra Mundial,
posto que acreditava-se que democracias ndo entrariam em
conflito. Evoluem, entéio, os conceitos de justica eleitoral, sistema
proporcional de votagao e, claro esta, de partido politico.

O partido politico, progressivamente, passa a ajustar-se s
leis constitucional e ordinaria. Do ponto de vista interno, o partido
val organizarse, adequarse o seu funcionamento, proceder &
elaboragéo de seus programas e proposta para a sociedade, ocupar
seu lugar no terreno politico, enfim, definir seus fins emeios e integrar-
se na coletividade. Externamente, passaré a se harmonizar com as
outras instituicdes do Estado. Por exemplo, assuntos que poderiam
ser resolvidas no foro interno, como a f delidade partidéria, passam
a ser objeto de lei.

O afa normative do estado abrange praticamente todas as
dreas relativas as agremiagbes partidérias, deixando pouca ou
nenhuma liberdade para os afiliados. Sugere, inclusive, uma justica
especial, a justica eleitoral, que paulatinamente it4 abranger ndo
apenas 0 petiodo eleitoral que a originou, mas regulamentar ¢
disciplinar toda a vida dos partidos.

Dopontodevista da estrutura politico-partidaria, o Brasil é caso
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gnico no mundo. No pais existem concomitantemente fatores que,
em outras nagdes, seriam considerados excludentes ou conflitantes.
Assim, tem-se regime presidencialista; legislativo bicameral com
prerrogativas exclusivas; sistema eleitoral diferenciado em fungéo
dos cargos e vagas disputados e estrutura partidaria com escassa
densidade e graus extremamente baixos de fidelidade e disciplina
partidéatia.

Fazendo um breve histérico, talvez pelo fato de até o final
da década de 60, do século passado, o nimero de mudangas de
partido, pelo menos quantitativammente, nao ser muito expressivo, o
certo ¢ que tanto a Constituigao do Império, como as Constituigbes
da Republica de 1891, 1934, 1937 e 1946 nao cogitaram da
fidelidade partidaria nos respectivos textos. A Constituigao Federal
de 24 de janeiro de 1967 inovou ao se referir, ao instituto da
disciplina partidaria. Foi, porém, a Emenda Constitucional n® 1/69,
& Constituicdo Federal de 1967, que deu status constitucional ao
instituto da fidelidade partidaria, ao transformar o art. 149 em art.
152, acrescido de parégrafo Gnico. A Emenda Constitucional _n°
11/78, & Constituicio de 1967, manteve, no texto da Constituicao,
o instituto da fidelidade partidaria, com uma pequena abertura
somente para aqueles que se desligassem do partide pelo qual ﬁox:am
eleitos para participar da constitui¢o de novo partido politico.
O maior exemplo, em Minas Gerais, da utilizacho da ressalva
constitucional foram ¢ Senador Tancredo Neves e o Deputado
Magalhies Pinto que deixaram os partidos sob cuja legenda se
elegeram, para participarem, como fundadores, da constituicéo de
um novo partido, o entdo PP — Partido Popular. Gragas & ressaiva
do texto constitucional, ndo perderam os respectivos mandatos
de Senador e Deputado Federal (RAMOS, 2007). Porém, com a
Emenda Constitucional n® 25/85, & Constituicdo Federal de 1967,
o instituto da fidelidade partidaria e a sangao prevista, foram pura e
simplesmente, retirados do texto constitucional.

O instituto da fidelidade partidéria volta a figurar no texto
censtitucional com a promulgacio da atual Constituicdo da
Repuiblica, em seu art. 17, § 1°. A Constituicio de 1988 néo prevé
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qualcuer sangao decorrente da infidelidade partidéria, remetendo
a matéria para os estatutos dos respectivos partidos, excluida
a possibilidade de perda do mandato em razio da infidelidade
partidéria. '

A Histéria Polftica Brasileira registra um caso exemplar de
fidelidade partidéria. O Deputade Mario Martins, eleito Deputado
Federal pela UDN (Unigo Democratica Nacional) passou a divergir

da atuagéo do Partido pelo qual fora eleito: conclusao: desligou-se |

do partido e renunciou ao mandato.
2.1.2 A lei dos partidos politicos ¢ a fidelidade partidaria

ALei 9.069/95 dispbe sobre os partidos politicos e regulamenta
dispositivos da Constituigio Federal, em seu art, 15 da referida Lei
estabelece que o estatuto do partido deve conter, enire outras,
normas sobre: “fidelidade e disciplina partidaria, processo para
apuracdo das infracdes e aplicacio das penalidades, assegurado
amplo direito de defesa”. O capitulo V, cuida da fidelidade e da
disciplina partidaria, no qual se inclui o art. 23, que estabelece que:
“A responsabilidade por violagio dos deveres partidérios deve ser
apurada e punida pelo érgio competente, na conformidade do que
disponha o estatuto de cada partide”,

Por sua vez, o art. 24, da Lei 9.096/95 estabelece que:

“Na Casa Legislativa, o integrante da bancada do partido deve

subordinar sua aggo parlamentar aos principics doutrindrios e
programaticos’e as diretrizes estabelecidas pelos érgaos de direcdo
partidérios, na forma do estatuto”.

Ea consagragao, na Lei dos Partidos Politicos, do instituto da
fidelidade partidaria.

Quanto as sangdes decorrentes da infidelidade partidaria,
cuida o art, 26, da Lei 9.096/95. Cumpre ressaltar que néo hé mais,
no Direito Brasileiro, a san¢io de perda do mandato decorrente
da infidelidade partiddria. Os casos de perda de mandato estio
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previstos no art. 55 da Constituigéo da Replblica e os mesmos néo
podem ser ampliados por lei infraconstifucional ou pelo estatuto
dos partidos polfticos.

A pena méxima que o estatuto do partido polftif:o’;?odzf
estabelecer, mesmo no caso de flagrante infidelidade parhdanz.a, é
a desfiliagdo ou a expulséo. Isto importa em dizer que, no Brasn!, o
mandato voltou a pertencer ao candidato eleito e ndo ao partido
poiitico sob cuja legenda se elegeu, embora, contraditoriamente, o
inciso V, do §3°, do art. 14, da Constituicao Federal estabeleca como
condi¢go de elegibilidade “a filiagao partidéria”, e da necessidade
desta para concorrer as eleigbes.

QOutro ponto relevante a ser destacado, nao a titul? de
critica, mas de constatagdo, é que, néo obstante o sistema Pohtmo-
partidério vigente, indicar que o mandatério deve estar filiado em
um determinado partido politico, culturalmente, os cidadé?s, ﬂem
grande parte, votam nas pessoas e nao nos ideais e nas agremiagbes.

Tal fato deveria ter sido levado em consideragéo, de modo
mais acurado, pela Suprema Corte, quando da deciséo proferida
nos writs onde se discutia a problemética da fidelidade partidéria.
E bem verdade que muito se tem reclamado da ineficécia fio
Poder Legislativo em editar as espécies normativas necc'asst‘:m:a.s
4 regulamentacdo das teméticas que envolvem os principais
problemas da sociedade, cuja inoperancia reiterada, aliada as _\
inGimeras dentincias de corrupcdo e de malversagio de dinheiro
piiblico que assolapam a credibilidade de nossos parlamentares.

Dia apés dia, acabaram, sem sombra de dividas, por
conclamar uma participacdo mais ativa do Judiciario em fais
questdes, obrigando-o a sait, entdo, de seu estado nattfral de
inéreia, para, em muitas vezes, participar das soluges pertinentes
como verdadeiro érgao legislador. Assim, ndo se discute, dentro
dos moldes que permeiam e formatam o denominado Estado
Constitucional, que desfruta o Poder Judiciério de legitimidade, em
situagties especificas e relevantes, para sanar lacunas legislativas
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que se apresentem como verdadeiros entraves a consecugdo e a
concretizacdo dos direitos pertencentes aos cidadaos brasileiros.

Ora, € cedi¢o que um dos caracteres que garantem a sadia
separacao entre as fungdes do poder de ha muito vociferada por
Montesquieu, ¢é a existéncia da possibilidade de controle reciproco
dos atos emanados por cada um deles. Tal controle, como dito
linhas acima, ¢ imprescindivel & garantia da legitimidade e da
razoabilidade dos atos de qualquer dos entes estatais, pois tende a
assegurar o perfeito equilibrio das fungbes do poder. Das espécies de
controle intra-estatais existentes, a que mais se destaca diz respeito
ao chamado controle jurisdicional, sendo certo que a fi iscalizagéo
da legalidade dos fatos e atos do Estado compée uma de suas sua
fungBes precipuas,

Tanto isso € verdade que, nos denominados Estados
Constitucionais, como é o caso do Brasil, a Administracdo encontra-
se sujeita ao fiel cumprimento de sua prépria legislacio, restando
afastada de ha muito tempo, a errdnea premissa do “the king can
do not wrong”, emergindo da, inclusive, sua responsabilizacio do

pelos danos que causa a terceiros, via de regra, determinada pelo
Poder Judiciario.

Nesse eito, poder-se-ia dizer que, em tese, a funcso judicial
em sua esséncia, apresenta um ponto de sanidade do Estado, pois
sua atividade se caracteriza e deve caracterizar-se, justamente,
pela sua natureza exclusivamente juridica, despida de qualquer
compromisse ou intengdo politica conjuntural, visando apenas 2
salvaguarda e a atualizagio dos valores constitucionais existentes,
a0 passo que o exercicio da fungao legiferante, como ndo poderia
deixar de ser, estd diretamente vinculada ao povo, mcluswe a
passionalidade dos clamores sociais.

Dai emerge que aos clhos do Poder Judiciario, a validade
da lei j4 ndo estd em si prépria, mas na sua conformidade e
compatibilidade com os objetivos e os principios constitucicnais.
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O controle jurisdicional da constitucionalidade dasleislevanta,
pois, delicados problemas de delimitagio entre o poder legislativo
¢ o poder judicial, cuja anélise, perpassa pela estrita obediéncia ao
decantado principio da separagéo dos poderes.

Assim, ndo hé como se descurar que o Judiciario pré-ativo, por
ébvio, também encontra limitacao de atuagdo nos ditares do text?
constitucional republicano, de modo que néo se pode confum.inr
complementacio de lacunas ou obscuridades com .verdadeara’
criacao inovadora de dispositivos, efeitos e contingéncias gu? 'ate
entio nao se mostravam presentes no seio do ordenamento juridico
patrio. |

O que se tem verificado com mais intensidade nos \iltin?os
tempos, &, em nome do principio democratico, a paulatu:la
substituicio das pautas legislativas pelas judiciais. Ocorre que, no
raras vezes, essa substitui¢io pode se mostrar perigosa, produzindq
efeitos de incerteza e inseguranca no agir, 0 que se cumpriria a todo
custo evitar,

Essa perigosa flexibilidade de limites e pardmetros do atuar
judicante, teve seu inicio, de modo mais severo, com o leading
case referente a cidade de Mira Estrela, mais precisamente no que
pertine ao reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 6.°
de sua Lei Orgénica, cujo dispositivo estabelecia que a Casa de Leis
da referida urbe setia composta de 11 vereadores, muito embora, &
época, o citado municipio contasse com 2.596% habitantes .

Outra demonstragiio preocupante e que também das
hipdteses de ativismo judicial, agora no ambito da Corte Superior
Eleitoral® |, se materializa no decisum que, por maioria de votos,
houve por bem em acrescentar, de modo interpretativo, a exegese
contida na alinea “g” do inciso I do artigo 1.° da Lei Complementar
n.° 64, de 18 de maio de 1990, bem como na Stmula 01/TSE, a
necessidade de andlise, por parte da Justica Eleitoral, da idoneidade

—
2 $TE RE 197.917.
3 TSE, Recurse Ondindrio n.® $12.
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da agao anulatéria de contas proposta pela parte interessada, como
sendo condigéo sine qua non para a aplicagio da condi¢ao legal
suspensiva veiculada nos citados dispositivos de regéncia?.

Somente uma ordem juridica edificada de maneira a
equilibrar os valores “liberdade” e “seguranca”, tende a ser aceita
pela sociedade onde aplicada, conseguindo, assim, conciliar e
ordenar as divergéncias de interesses divturnamente verificaveis
entre os homens e entre estes e a sociedade e os respectivos conflitos
conseqlientes de tais relacionamentos.

.

Todavia, ¢ cedico qﬁe a jurisprudéncia somente incide (ou ao
menos deveria incidir) sobre fatos ocorridos apés sua formaggo, daf
porque as relagdes juridico-processuais formadas sob o império do
anterior pensamento judicial devem (ou ao menos deveriam) ser
resolvidas segundo os seus comandos.

E preciso que se deixe indene de dividas que a mudanca
da postura jurisprudencial e de posicionamento juridico se mostra
salutar; entrementes, quando de inaugural entendimento sobre
determinada matéria, mormente dentre aqueles dotadas de carater
fundamental, devem ser aplicados os consagrados principios danao-
surpresa ¢ da irretroatividade dos posicionamentos jutisprudenciais

Tecende comentérios acerca da matéria constitucional em

testilha, discorre a ilustre jurista Cérmen Licia Antunes Rocha
(1999, 100/10}) que

As leis - inclusive as normas constitucionais — sgo
votadas e voitadas para o futuro, aplicande-se a partir
do seu momento de elaboragdo e promulgacio. E o
presente e o futiro a matétia que interessa ac criador
do Direito em geral, E tanto se d4 porque a sequranca
jurfdica repousa na certeza das relagoes firmadas e
aperfeicoadas sob 2 incidéncia de um orderamento

4 Matéria ¢ssa discutida na ADPF 144, juigada recenterente, onde acordaram nao ser possivel a de-
cretagio inelegibilidade do candidato, quando houver processo em témite, O 34, hé a necessidade
de teénsito emn julgads de senfenga para que haja tal impediments. Em seu vote, o Ministro Eros Grau,
fembra de principios como o da presungac de inocéndia, de culpabilidade e que inclusive, vivernos numa
democratia,
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que, mesmo substituido, nde ¢ prejudicado pele que
lhe sobrevém. (...} A retroatividade das lels, tal como
lembrei em outra ocasiao, especialmente quando
concerne aos direitos fundamentals, releve dado
& liberdade, conduz ao arbitrio, & inseguranga, ao
abuso dos governantes, enquanto a irretroatividade
constitui um baluarte da firmeza juridica, que
garante a seguran¢a do povo no sistema or®raizatzlo
de vida politica. (...JO sagrado principic da nao
retroatividade da lei deve ser respeitade ainda
mesmo no ceso de interpretagdo (...).

£ justamente sabre a Stica das discussdes acima alinhavadas
que se pretende levar a cabo estudo, ainda que superflaal, sobreo
a eclosao, ao mundo juridico, da malfadada Resolugdo TSE n.
22.610.

3 DA NATUREZA JURIDICA DA RESOLUCAO TSE N.°
29 610 E DA SUA INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO
A COMPETENCIA LEGIFERANTE

O Primeiramente, ¢ pela importdncia, deve ser feita a
correta analise do termo “resolucéio” nas searas constitucional e
administrativa.

De fato, a Constituicio Federal tratou no Titulo [V, Capitulo 1,

© Secao VIII, do processo legislativo a ser dispensado pelo legislador

por ocasidac da elaboracdo das espécies normativas elencada§
em seu artigo 59, traz a resolugho. Esta, como bem assevera José .
Afonso da Silva {2006, 438), tem por escopo “[...] regulamentar
matéria de interesse interno (politico ou administrative) de ambas
as Casas do Congresso Nacional em conjunto ou de cada uma delas
em particular. Terminada a elaboragio do projeto de re.solugéo,
seré esta promulgada pelo presidente do Congresso Nacional, se
versar sobre matéria de interesse comum das duas Camaras, como
0 Regimento Comum, sua reforma etc; se for resolugao sobre
matéria de interesse apenas da Camara dos Deputados, ela comega
e termina ali, com sua promulgacio pelo seu presidente; se for (310
Senado Federal, comeca nele e nele termina, com sua proclamagao
pelo respectivo presidente [...]7. '
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Nem se diga, de outra parte, que a normati‘vidade irra'diada
. artigo 23, XVIII, do Cédigo .Elfitoral, _estana a autonzartag
ali denominado “Tribunal Superlor_ :a.edlt'ar normas cotz'adam
contetidos, visto que © legislador ordinario foi absolutamen e dar
veciso ao afribuir competéncia a Corte apenas no serfn o de
ﬁpﬁmar quaisquer outras providéncias que jufgf::r. convemen.tes a
--r’e'xecug&o da legislagéio eleitoral”, vale di'zer, a ahv!dadf au‘:loTad;la
sstaria a depender da prévia existéncia de leglsi-agaf) clal}n ora;é
sditada, por ébvio, pelo drgao le.giferante constitucionalmen
designado, in casu, o Congresso Nacional.

J&, no campo do Direito Administrative, salienta Diogen
Gasparini (2007, 92) que a resolucdo “{...} é a férmula de qu
se valem os 6rgacs colegiados para manifestar suas deliberacs

em assuntos de respectiva competéncia ou para dispor sobre se
proprio funcionamento”,

Preceitua o artigo 22, 1, da Constituigao Federal, que compe
privativarnente & Unio legislar, dentre outras matérias, sobre direit
processual e direito eleitoral, atividade essa exercida através d
Poder Legislativo, ou seja,"do Congresso Nacional. '

Como fécll de petceber, a Resolucao n® 22.610 conté
normas de duas naturezas: i) de direito material eleitora
quando disciplina que a desfiliacho partidaria, sem justa caus;
autoriza o decretacdo da perda do respectivo cargo eletiv
{cf. artigo 1°, caput} e na medida em que esclarece quando a dit
desfillacdo se considera justificada, ¢ dizer, 0s casos em que
interessado poderé assim agir sem estar sujeito & sangdo em caus
(cf. artigo 1°, § 19) e, ii) de direito processual, quando traca
iter procedimental a ser observado na tramitaciio do pedido d

' decretagdo da perda do cargo (cf. artigos 3° a 12).

'Em epitome, inexistindo no ordenamento juridico 'p')étr_io
gualquer legislacao que expressament_e proiba a deglﬁhigac;
partidéria, néc era dado ao Egrégio Tribunal SuI:u::'morO 2;1 gg
criar hipéteses que tais, através da malsinada Resoluga? n® 22. té
cujo vefculo normativo tem por desiderato apenas e tacf- sc;n_lf,n 1
a adogéo de providéncias para a execug&'o de legislacdo elet ortaé
ja anteriormente editada pelo érgéo leg:f?rante competiente, aéi

porque, permissa venia, nao se paderia co,gljcar. da} gxecut;ao ou da
aplicacio de algo ainda inexistente no cenario juridico.

3.1 Da inconstitucionalidade da resolugao n:° 22.?10 por
ofensa a garantia péirea estabelecida no artigo 5.2 11, da

caria magna

Em assim sendo, ¢ inquestionavel que o diploma normativo
em enfoque foi editado com usurpacio do poder legiferante da.
Unido, afrontando a separagio de poderes, um dos principios . . . .
fundamentais do Estado %fmfcréﬁoo%e Direito. prncip : O dogma, “ninguém serd obrigado a ff,:zer 05u°a11d%x13)r
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei ga.rt. I d'd‘ )
tepresenta, a expressao maxima do regime derocratico, na medl a
em que protege o cidaddo dos abusos e das surpresas que pedem

ser encetados pelo Estado,

Deveras, & Resolugdo somente era licito fragar normas
tendentes a possibilitar a aplicacso do direito previsto na legislago -
ordinaria, sendo defeso, por Sbvio, que através dela se criasse.
e e o efdmgmsse s mesmos diels. Nessa ordem de idéias, a Resolugdo ndo poderia impor
verdadeiva sangho, materializada na perda F{o cargo glehvo, a
quem, & auséncia de qualquer norma proibitiva, desﬁhou—s.e de
sua anterior agremiagao politica, para juntz?r-se a outra', organizada
segundo os preceitos constitucionais e legais de regéncia.

A exclusiva competéncia da Unidio para legislar sobre a
matéria emn comento, alids, ndo é nova no cenario normative _
brasileiro, visto que foi consignada quando da edi¢do da antiga Lei
n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, sendo alcada a dogma
basilar com o advento da promulgacéo da Lex Mater de 1934,

i ituica Reptblica elencou,
assim permanecendo até a vigente Constituicio da Repéblica. Acode considerar, que a Constituigio da Rep

102 103




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N, 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 91-111.

HOC, GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 91-111.
RPE ——

no seu artigo 55, as hipdteses em que o parlamentar deputadg
{ederal ou senador - e, por simetria, também o deputado estaduaf:
e o vereador - perderé seu mandato, de tal rol ndo constando q
mudanga de agremiagdo partidaria. Tal elenco, por constar de
norma manifestamente restritiva ou supressiva de direitos, deve ser
considerado em numerus clausus, ndo admitindo ampliagdes, por
elementar principio de hermenéutica.

ispositi jtuica 1 de que “todos
ento dispositive da Constituicao Fe?lera e que
aP:r:;ﬁis perante a lei”, ficando latente a mconshtucnqnall.dade
?121 fixagho de prazos diferentes para a desfiliagao pa{'tlc.léfm de
amentares, por ofensa ao artigo 5.°, da Constituicao da
Repiblica Federativa do Brasil.

4 CONSIDERACAO FINAL ACERCA DA RESOLUCAO
TSE N.° 22.610: DA NECESSIDADE DE ‘JUSTA CAUSA
Mas néo ¢ s6. A perda de mandato pela desfiliagso partidaria, PARA DESFILIACAO
outroraprevistanaanteriordfdem constitucional, foideliberadamente
suptimida pelo Constituinte de 1988. Segue dai que nao poderia o
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, através de simples Resolugzo,

ressuscitar tal hipStese de perda de mandato eletivo, a qual se repita

Os partidos politicos {pessoa juridica de direito pﬂ}:ad?),
como dito alhures, séo associagbes constituidas pata a parhclPaQaO
da vida polftica de um pais, para a formacéo da vontade nacional,

ainda uma vez, ja se encontrava definitivamente inumada pela
vontade do poder constituinte elaborador da vigente Lei Maior.

3.2 Da inconstitucionalidade da resolucio n.° 22,610 por
infringéncia ao principio da ignaldade :

Sem nenhuma divida, quando o TSE estabeleceu diferentes
datas para a contagem do perfodo de fidelidade partidéria, criou
desigualdades entre iguais, ferindo o principioc constitucional de que
todos séo iguais perante a lei. Fez ainda coisa pior, ao desigualar
as iguais, feriu o principio de que a isonomia se faz igualando os
desiguais, além de ter feride o principio da iqualdade aristotélica.

Com as decisdes de 27 de Margo de 2007 e de 16 de
Outubro de 2007, inusitadamente, o TSE criou imunidade para
aqueles parlamentares que mudaram de Partido Politico antes de
27 de Margo de 2007. Criou a infidelidade partidéria para agueles
parlamentares que mudaram de Partido Politico entre 27 de Marco
de 2007 e 16 de Outubro de 2007. E, criou ainda, imunidade para
aqueles ocupantes de cargos majoritarios de mudaram de Partido
Politico até o dia 16 de Qutubro de 2007, poupando o mandato de
quatrc senadores, fato amplamente divulgado pela midia,

E inegével que com tais decisdes o TSE, a titulo de definir
fidelidade partidéria, criou confusio partidaria e ofendeu

104

com objetivos de propagagio de idéias e de conquista, total ou
parcial, do poder politico.

A Constituicio Federal adota dois gran«'des principiqs em
matériade organizagiopartiddria, asaber: ampla li}aerd;ade.parhfléna
{(soberania nacional, regime democratico, plurlpartldans.mo, aos
direitos fundamentais da pessoa humana, observando-se, ainda, seu
carater nacional, proibicio de recebimento de recursos estrangeuos
ou subordinados a estes, prestacdo de contas a J}lstlga Eleltora‘L
funcionamento parlamentar de acordo com a lei) e autonomia

partidéria.

E de especial relevo salientar que a cctndigéo sine qua
non para a viabilidade de judicialmente ser re}t1.rado 0 mandato
daquele que se transferiu para ouiro partido politico apds o marco
estabelecido pela Suprema Corte em 27 de margo de 2007 .dlz
respeito a auséncia de “justa causa” para o referido ato. Desta felt;a,
antes de tudo, necessario se faz entender o significado da expressao

“Justa causa”.

Q préprio dispositivo, nos quatro 1r:‘msos de SEI.I §1.°,
traz hip6teses que estariam a caracterizar a ]us'fa causa apl‘:a a
perpetuar 0 mandato nas méos do eleito que migrou de partido,
ndo se perdendo de vista que o rol ali aprgsefltadoﬂ, é merarner:iue
exemplificativo, haja vista que pela prépria significacio apresentada
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a dita express&o, se entremostra incompossivel, venia concessa,
enclausurar em t&o poucas situaces, a mudanga vdlida de partido,
ainda mais ao se levar em consideracio que tais atos ocorrem
sempre permeados pelas mais diversas razdes e nas mais diferentes
condigbes,

Por 6bvio, tem-se que o primeiro legitimado para agio
que visa a retomada do mandato que até entfio pertencia ac
parlamentar tido por infiel é da agremiagdo politica ac qual ele
anteriormente pertencia, 5éndo de relevo destacar que tal medida
devera, impreterivelmente, ser tomada dentro do lapso temporal de
30 (trinta) dias, sob pena’de decadéncia.

Ainda, ¢ consabido que, sem embargo da existéncia de
pontos manifestamente inconstitucionais, o diploma normativo que
rege o procedimento sob andlise é o Decreto-lei n.° 201/67, que, no
seu artigo 5°, VII, disciplina que

{...Jloprocessc, a gue serefere esse artigo, devera estar
concedide dentro em 90 {noventa) dias, contados

da data em que se efetivar 2 notificagio do acusada,

TRANSCORRIDO O PRAZO SEM JULGAMENTO,
O PROCESSC SERA ARQUIVADO, sem prejuizo de

nova dendncia ainda que sobre os mesmos fatosf...]

{sic).

A doutrina pétria se apresenta unissona quanto ao tema,
como bem atesta o inexoravel posicionamento do pubilicista
Mauricio Balesdent Barreira (p. 169), que assim se manifestou:
“Em se admitiido a natureza politica das infracdes e a repercussao
igualmente polftica {cassacdo do mandato, inelegibilidade) das
sangbes aplicaveis, estamos diante de um verdadeiro direito
material, que induz & competéncia privativa da Unido para legislar”.

Navegando-se nessas dguas, inexorével a conclusio de

que o vertente procedimento de perda de mandato eletivo se da,

exclusivamente, por intermédio das regras estampadas no Decreto- -

lein.” 201/67, cujo inciso VI do artigo 5.° restou, desrespeitado por
essa douta Comissiio.
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Ademais, ha que se ponderar, também, que a natureza
juridica do prazo retratado no inciso VII do artigo 5.° do Decreto-
lei n.° 201/67 ¢ manifestamente decadencial, razdo pela qual
incompossivel se entremostrava sua prorrogacdo, ocorrendo o
perecimento do direito, de modo que nio mais sera licito ac fitular
tentar colocé-lo em atividade,

6 CONCLUSOES

Como dito por todo trabalho, o tema ora debatido, é por
demais espinhoso, encontra-se diante de varias agresstes ao texto
constitucional.

Em relagdo a perda do mandato, em virtude de infidelidade
partiddria, para os eleitos pelo sistema proporcional, o artigo 26
encontra-se em confronto com o artigo 55 da CF/88, sendo, pois,
inconstitucional, salvo interpretacio conforme a Constituigdo para
lhe dar efichcia apenas em relagdo a perda de func¢ao no partido
ou Mesa Diretora, jamais mandato. Com isto podemos chegar as
seguintes concluses:

- (a) se o mandato pertence ao partido ou coligacdo no
sistema proporcional, qual motivo ndoc pertenceria ao partide
ou coliga¢lio, também, no sistema majoritario? Ou seja, porque
Prefeito, Governador, presidente da Republica e Senador estio
fora desta decisao, de forma a consagrar, mutatis mutandis, gue o
mandato lhes pertence? Se para concorrer ao pleito a CF/88 exige
filiagio partidaria no seu artigo 14, §3°, qual a distingéo entre o
sisterna majoritario e proporcional ? Apenas pele quociente eleitoral
e partidario ?E a igualdade;

{b} como fica a soberania popular exercida nas urnas, sequndo
artigo 1°, parégrafo Gnico da CF/887 — ou seja, apesar dos b13
deputados federais eleitos em 2006, apenas 31 conseguirem eleger-
se por conta propria, sendo os demais pelo quociente eleitoral/
partidario, ndo se pode olvidar que as “regras do jogo” eram estas
colocadas no momento da disputa, sendo que a violagdo por
resclucio do TSE corresponderia a uma lei, que no caso concreto,
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deveria respeitar o artigo 16 da CF/88, ou seja, ser vélido somente
para as préximas eleigbes;

(¢} a resolug@o do TSE, como apresentada, trata-se de ato
normativo primario (que cria direito novo), porém, como sabemos,
por forga do CE e da Lei 9.504/97(art.105), a resoluciio do TSE tem
forga de lei ordinéria federal, jamais status constitucional. Com isto,
a decisdo é inconstitucional, porque o TSE afuou como legislador
positivo, mas em matéria reservada a CF/88 (art. 55) e nao afeta a
lei ordinaria federal; T

(d) o artigo 55 dd CF/88, nao contempla nas hipéteses de
perda de mandato a “infidelidade partidaria nos casos previstos em
lei”. Desta forma, o artigo 26 da Lei 9096/95 seria inconstitucional,
porquanto nao presente no artigo 55 da CF/88:

{e) a perda do mandato de deputados (federais, estaduais e

distritais) e vereadores eleitos pelas regras postas viola os seguintes -

dispositives: e.1 - o principio da seguranca juridica (artigo 5, caput
c/c artigo 16 da CF/88 — ADI 3685/2006); e.2 - o principio da

liberdade de pensamento, de reunido, de associacdo e expressdo

(artigo 5°, IV, XVI, XVII e XX2 da CF/88); e.3 - ninguém pode
ser privado de seus direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica(artigo 5°, VI da CF/88); e.5 -
norma constitucional de interpretagéo restritiva que prevé a perda
do mandato ¢ somenie o artigo 55 da CF/88.

Assim, entende-se que até a Reforma Eleitoral requlamentar

a nivel constitucional, ¢ flagrantemente inconstitucional, ndo

podendo, assim, haver restricio de direitos polfticas em matéria nfo
prevista na Carta Suprema.

O dispositivo, no méximo, numa exegese de “interpretacio
conforme & Constituigiio Federal”, poderia ser emptestado & perda
de fungéio ou cargo somente na Mesa Diretora ou Presidéncia da
Camara de Deputados ou Vereadores, ou do préprio partido, com a
saida do parlamentar para outro partido, jamais perda do mandato.
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N&o se pode, assim, confundir perda do mandato com perda
de fun¢éo ou cargo de confianga partidaria. O TSE, portanto, atuou
como “legislador pesitive” constitucional, adiantando a Reforma
Palitica, criando uma hipertrofia e invadindo espaco do Poder
Legislativo, violando a harmonia do sistema do check and balance
previsto no artigo 2° da CF/88.

Néo ha norma constitucional, tampouco ordindria, que
estabeleca a perda do mandato do parlamentar diante da situagéo
de troca de partido ou cancelamento da filiagio partidaria. O artigo
26 da Lei Partidaria apenas versa sobre a perda da fungéio ou cargo
e ndo mandato, de forma que fazer perder o mandato seria violar o
artigo 55 da CF/88, '

Além dos argumentos juridicos, temos que conhecer a
confusac causada pelo prépric TSE, com ¢ méximo de respeito.
Até a decisdo final da inconstitucionalidade da cléusula de barreira,
deridida pelo STF nas ADI’s 1351 e 1354, o TSE sugeria a adogio
da mesma, provocando uma inseguranca juridica enorme no seio
politico. '

Com isto, varios parlamentares mudaramn de partido, outros
partidos fizeram a fuséo e incorporagio, pois desconheciam o que
o STF decidiria. Pois bem, agora, o proprio TSE, que gerou a troca
de partidos de muitos parlamentares, exige dos politicos a perda do
mandato pela troca do partido?

! .

Aceitar esta decisdo seria 0 mesmo que consagrar uma
execucdo de nota promissdria cobrada a sangue da prépria
democracia.
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