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Resumo: A Emenda Constitucional n® 45, que institui a chamada Reforma do
~Judicidrio, concedeu a prerrogativa ao Supremo Tribunal Federal de tornar suas
eiteradas decisdes jurisprudéncias, sobre maiéria constitucional, vinculantes
Perante os demais orgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Pblica direta
e indireta, nas esferas fedetal, estadual e municipal. A aludida premogativa deve
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obedecer 2 um rito descrito na Constituigio Federal em seu artigo 103-A e na Lej
n®11.417/07, que o regulamenta. Destarte, ocorreram varios conflitos ideolégicos -

entre 0s operadores de Direto a respeito de diversos aspectos da mencionada

vinculagao do entendimento dominante do SIE Discutiu-se, principalmente,
acerca da morosidade do Poder Judicidrio, Desta feita, o presente artigo objetiva -

tecer consideragdes sobre o instituto juridico simula vinculante, abordando, em
especial, aspectos relevantes sobre sua cttagho, regulamentagio e aplicabilidade.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional N° 45, Efeito Vinculante. Stmulas j

Vinculantes. Artigo 103-A. Lei 11.417/06.

Absiract: After the Constitutional Amendment N° 45, that it institutes the called -
Reformation of the Judiciary , occurs the possibility, on the part of the Supreme
Federal Court, becoming the reiterated decisions jurisprudences, on constitutional

substance, binding on the other’s trgans of the Judiciary and Public Adrwinisiration
direct and indirect, in the federal, state and municipal spheres. Such possibility
must obey a described proceeding in the Federal Consfituticn in its article 103-A
and the law 11.417/06. Qccurs ideclogical conflicts between the operators of Law

about diverse aspects of the binding of these abridgements. It is argued concerning

the sloumess of the Judiciary Power. This atticle aims to make cornments on the

legal institute. of binding precedents, studying, in partticular, aspects of its creation,

regulation and application.

Keywords: Constitucional Amendment n® 45. Binding Efect. Binding Precedents.
Arficle 103-A, Law n® 11.417/06.

1 INTRODUCAO

A Ciéncia do Direito consubstancia-se em uma constante e
minuciosa investigacdo das relagBes sociais, cubminando atingir
uma sociedade justa, ordenada e solidéria. E cedico que o Poder
Judiciario, aplicador precfpuo do Direito, encontra-se sobrecarregado
e, por conseguinte, lento. A manifesta hipossuficiéncia dos érgaos
julgadores ante a imensa demanda judicial existente enseja
provimentos jurisdicionais precipitados e confusos.

Além do assoberbo de agdes judiciais que retarda prestacio
jurisdicional, o cidadéo se depara ainda com a divergéncia de
entendimentos entre os julgadores. O jurisdicionado esta 3 mercé
de um sistema judicial lotérico, em que, demonstrando uma
inseguranga juridica, uma tese ¢ acatada em determinada sala e, em
vezes, em outra sala do mesmo tribunal, a mesma tese abordando a
mesma questao € repelida. '
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Diante dessa conjuntura sécio-juridica, em 8 de dezembro
de 2004, promulgava-se a Emenda Constitucional n® 45, a entdo
dencminada “Reforma do Judicidric”. Essa emenda ensejou
uma série de alteragbes no texto constitucional, dentre as quais
se introduziu o instituto das simulas vinculantes, cujo objetivo
constitui principalmente na énfase a celeridade e & seguranca na
prestagao jurisdicional.

Nessa perspectiva, deve-se elucidar com afinco toda a
conjuntura sécio-juridica emergida com a instituicho das smulas
vinculantes a partir da Emenda Constitucional n® 45. Ademais, no
desenrolar no presente texio, buscou-se conceituar e caracterizar
o instituto simula vinculante na sistemética do Direito Brasileiro,
observando sua eficicia e extensio.

2 0S PERCALCOS A0 TRAMITE PLAUSIVEL DO
PROCESSO

A evolugao dos relacionamentos humanos em sociedade
atica novos questionamentos que, por conseguinte, reflete nas
ciéncias juridicas. A constante busca por sociedade ordenada
constitui a prépria esséncia do Direito. Desta feita, o perquirir de
uma paz social rende ensejo a vérios debates, consubstanciados
em acdes judiciais, acerca das j& existentes e numerosas garantias
jurisdicionais. $Sao questdes complexas que raras vezes encontram
consenso na doulrina ou na jurisprudéncia.

Diante deste panorama, a contempordnea ciéncia
constitucional e processual dedica-se veementemente a tratar de
elementos capazes de exteriorizar os valores seguranca e celeridade.
Aaludida dedicacho justifica-se em virtude da manifesta insatisfagéo
geral com a morosidade do Poder Judicidrio brasileiro em lidar
com as agbes que lhe sdao postas a apreciacéo. Nao obstante, o
artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicio Federal de 1988 fixa a
seguinte redacgo: “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Sobre o mencionado
ditame constitucional, alerta Misael Montenegro Filho (2006, p. 70):
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A norma constitucional reproduzida ¢ programatica
ou idealista, A sua s6 redacso nao garante que’
08 processos judiciais € que o0s procedimentos
administrativos  sejam  desfechados em tempe :
razodvel, evitando-se as delongas processuals .
que tanto sacrificam o direito material das partes
posicionadas em polos antagdnicos na empreitada
judicial (autor e réu).

Em decorréncia de consistir uma previsao constitucional
programética, como mencionado, partinde de comando geral
e absirato, cabe ao legislador infraconstitucional se atentar em
especial aos dispositivos legais assecuratérios do tramite plausivel do
processo. Constituindo um paraleio com a concepcho hierdrquica
das normas juridicas, interessante aqui registrar 0s ensinamentos de
Hans Kelsen (1998, p. 181):

O Direite regula a sua prépria criagio, na medida em
Que uma norma Juridica defermina o modo em que
outra norma ¢ ctiada e também, até certo ponto, o
contefido dessa norma. Como uma norma juridica
€ vélida por ser criada de um modo determinado
por outra norma juridica, esta é o fundamento de
validade daquela. A relagio entre a norma que regula
a criagao de oufra norma ¢ essa outra norma pode
ser apresentada como uma relacéo de supra e infra-
ordenagdo, que ¢ uma figura espacial de Imguagem.
A norma que determina a criagso de outra norma
é a norma superior, e a noma criada segundo
essa requlamentagéo ¢ a inferior. A ordem juridica.
especialmente a ordem juridica cuja personificagsio
¢ o Estado, ¢, portanto, néo um sistema de normas
' _ coordenadas entve si, que se acham, por assim dizer,
lado a lado, no mesmo nivel, mas uma hierarquia.
de diferentes niveis de normas. A unidade dessas
normas € constituida pela fato de que a criagdo de
uma norma — a inferior - ¢ determinada por outra
= & superior - cuja criagéo € determinada por outra
norma ainda mais superior, e de que esse ragressus
é finalizado por uma norma fundamental, a mais.
superior, que, sendo o fundamento supremo de
validade da ordem juridica inteira, constitul a sua
unidade. '

Ademais, a titulo introdutério, reievante o estudo acerca
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dos percalgos ao trémite razodvel do processo, uma vez que a
infroducao a Constituicio Federal do artigo 103-A, que originou
as sumulas vinculantes, consubstancia tentativa de conferir
racionalidede e celeridade processual, buscando efetividade ao
ditame constitucional da tutela jurisdicional tempestiva. Desta feita,
destacam-se dois percalgos: a hipossuficiéncia do Poder Judicidrio
e o formalismo das leis processuais.

2.1 A hipossuficiéncia do Poder Judiciario

Uma das fungdes primordiais do Estado Democratico de
Direito brasileiro consiste em dirimir litigios entre seus cidadaos.
No cotidiano da atividade jurisdicional sao varios os despachos,
decisdes interlocutdrias e sentengas proferidas diariamente pelo
magistrado. Trata-se de excessiva responsabilidade aqueles
incumbidos de proporcionar a jutisdigao. Situagio esta oriunda,
principaimente, do crescimento gradual e constante do nidmero
de agdbes ajuizadas nos Glimos anos. Daf a razéo pela qual o
Poder Judiciario se demonstra incapaz diante de tantos processos,
rendendo ensejo a um sentimento de crédito. Fabio Periandro de
Almeida Hirsch (2006, p. 103) esclarece o seguinte:

O reflexo desse aumento de demandas se reflete,
perigosa e desafiadoramente, nas portas do Poder
Judiciario, gerando criticas crescentes, dissabores
cotidianos €, sobretudo, descrédito quanto s suas
instituicdes. A Constituicho Federal, a rebaque,
também padece dessa insatisfagio popular, sendo
enxovalhada a cada dia.

Néo obstante existir o supramencionado descrédito as
instituiges juridicas, interessante ressaltar que o grande nimero
de processos advém de certas causas um tanto que positives a
sociedade, mas negativas a celeridade processual. Cita-se como
exemplo dessas causas, a maior conscientizagio da populagio
acerca de seus direitos, utilizando-se mais do Poder Judicidrio para
solucionar suas situagSes litigiosas.

A elevagdo do nivel cultural do trabalhador nas grandes
Capitais, a obten¢do de maior nimero de informagdes através
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dos meios de comunicagio e certa conscientizagio politica séio
fatores que contribuiram em prol da aludida aproximacéo do
jurisdicionado as instituigoes judiciérias. Questées, situacdes e teses
eminentemente juridicas passaram a ser amplamente abordadas
sob a perspectiva da atengéo popular, rendendo ensejo a uma maior
procura ao Judicidrio com o fim de auferir efetivamente direitos.
Destaca-se, entéo, ¢ alerta de Mauro Cappellettti (1988, p. 164):

[..] grande e crescente ndmero de individuos,
grupos e inferesses, antes ndo representados;
agora t@m acessc aos fribungis @ a mecanismos
g_egnelhantes, através das reformas que apresentamos
ao longo do trabalho, a presséo sobre o sisterna
judiciério, no sentido de reduzir a sua carga ¢
enconfrar  procedimentos ainda mais  baratos,
cresce dramaticamente. Nao se pode perrnitir que

essa pressdo, que j& € sentida, venha a subverter o3
fundamentos de um procedimento justo.

Ademais, como ja afirmado, os juizes se deparam com um
grande volume de processos diariamente. O que consubstancia,
também, a ptépria escassez de magistrados. Ressalta-se que ndo
configura causa do niimero escasso de juizes a falta de CONCUISos,
mas, sim, a falta de nomea¢6es atinentes aos concursos j4 realizados.
Em vezes, os tribunais encontram dificuldades para promover as
devidas nomeagées, uma vez que grande parte dos candidatos
revela-se despreparados para a magisiratura. Paradoxalmente,
surgem varios novos cursos de direitc no pafs, revelando fator
alarmante no que concerne & qualidade dos mesmos.

Desta feﬁa, conclui-se que a insuficiéncia do Poder Judicirio
néo envolve apenas o meio forense, ou seja, nao ¢ apenas juridica,
de interesse tao-somente de advogados e magistrados. Trata-se de
uma questéo social, de interesse da coletividade em decorréncia
de suas graves conseqliéncias ao jurisdicionado. Ja afirmava Rui
Barbosa (1921, p. 34): “[...] justica atrasada nao ¢ justica, sendo
injustica qualificada e manifesta”.

2.2 O formalismo das leis processuais
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E cedico o existente e excessivo apego as concepg¢des
burocrdticas nas repartiches pdblicas brasileiras. Propugn:eu-se
demasiadamente & forma e ao papel, refletindo, por conseguinte,
leis processuais assaz formais. 580 deveras pilhas de processos
nas varas judiciarias. Assim, tal burocracia surte efeltos. ante
as demandas judiciais em defttimento, por 6bvio, a celeridade
processual. Céndido Rangel Dinamarco (2008, p. 11) explana o
seguinte: :

Por imposigae do seu préprio mode de ser, o direito
processual sofre da natural propenséo ao formalismo
e ao isolamento. Ele néo vai diretamente & realidade
da vida, nem fala a linguagem do homem comum.
Q homem comum o ignora, o proptio jurista ©
desdenha e os profissionais do foro lameniam as
suas imperfeicbes, sem afinar com meios para
melhora-lo. A descrenca de todos na Justica é
efeito das mazelas de um sistema acomodado no
tradicional métado inbrospectivo, que ndo inclui a
critica do sisterna mesmo e dos resultados que ele
é capaz de oferecer aos consumidores finais do seu
servigo -, ou seja, aos membros da populagzo.

Paradoxalmente, interessante analisar o excesso de formalismo
alume do principio da economia e da instrumentalidade da forn}afs.
Conforme entendimento do artigo 154, do Cédigo de Processo Civil,
os alos processuais somente exigem forma de‘ferminada_ quando
a lei expressamente exigit. Por conseguinte, serdo considerados
validos os atos que atinjam sua finalidade essencial, mesmo quando
vealizados de outra forma. Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover
{2005, p. 74) leciona:

Se o processo & um instumento, ndo pode exigir
um dispéndic exagerado com relagfic aos bens que
estéo em disputa. E mesmo quando néo se trata de
bens que estao em disputa. E mesmo quando néo se
trata de bens matetiais deve haver urma necesséria
proporgiio entre fins e meios, para equilibrio do
bindmio custo-beneficio. E o que recomenda o
denominado principio da economia, o qual preconiza
o méximo resultado na atuacio do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais.
Tipica aplicagdo desse principio encontrase em
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institutos como a reunido de processos em casos
de conexidade ou continéncia (CPC, art. 105), a
propria reconvencéo, acho declaratdria incidente,
litisconséreio ete.

Ressalta-se que certos formalismos processuais devermn
certamente ser respeitados, havendo hipdteses que caso ndo
cumpridos, ensejariam a nulidade do processo por inteiro. No
entanto, o que se depara normalmente no dia a dia forense, sao
atos processuais excessivamente eivados de formalismos, os quais
uma vez evitados, poder-se-ia certamente contribuir para o deslinde
mais sereno e justo no tocante as diversas lides postas a apreciacao
do Poder Judicidrio. Por fim, relevante registrar as palavras de José
de Albuquerque Rocha {2005, p. 166):

De nada valeria ter acesso aos érgaos da jurisdicio
s¢ nao temos o direito & aberfura de um processo
com as garantias constitfucionals, ja4 que este & a
tnica forma através da qual os 6rgaos jurisdicionais
atuam. A existéncia de formalismos ou limitaces
irrazodveis que dificulten o acesso ao processo
vulnera o direito fundamental & tutela jurisdicional
efetiva. Por essa razéo, devem ser eliminados.

3 AS SUMULAS VINCULANTES

No presente tépico, analisar-se-a a instituigio e vigéncia das
sumulas vinculantes, abordande desde sua origem com a Emenda
Constitucional n°45 2 sua natureza juridica e seu efeito vinculante.

3.1 Emenda Constitucional N° 45

As normas constitucionais constituem comandos legislativos
fundamentais e supremos, que, em regra, exigem um processo
legislativo &rduo de mutacio. Estas sao oriundas de um poder

extraordinario originério e soberano. Hans Kelsen (1998, p. 182)
leciona:

A estrutura hierdrquica da ordem juridica de um
Estado &, grosso modo, a seguinte: pressupondo-
se a norma fundamental, a constituicdo ¢ o nivel
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mais alto dentro do Direlio nacional, A constifuigdo
¢ aqui compreendida no num sentide formal, mas
material, A constituigio no sentido formal & certo
documento solene, um conjunto de normas juridicas
que pode ser modificade apenas com a observincia
de prescricdes especiais cujo propdsito é tornar mais
dificil a modificacdo dessas normas. A constituigo
no sentide material consiste nas regras que regulam
a aiagio das normas juridicas gerais, em particular
a cracdo de estatutes. A constituicho, o documento
solene chamado “constituicao”, geralmente contém
também outras normas, normas que néo sao parte
da constituicho maberial.

No gue concerne sua mutabilidade, a Constituicho Federal
de 1988 é caracterizada como rigida, uma vez que o processo
legislativo de alterag@o de suas normas demanda um proced¥mento
arduo e solene. A aludida rigidez constitucional esta prevista no
pardgrafo segundo do artigo 60 da CF/88, o qual estabelece o
quorum qualificado para aprovagio das propostas de emendas
constitucionais, in verbis: A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
tespectivas membros”.

Destarte, a Emenda Constitucional n® 45, que consubstanciou
a denominada Reforma do Judiciério, originou-se do texto bésico
proposto, em 26 de margo de 1992, & Cémara dos Dep.utados
pelo entdo Deputado Federal Hélio Bicudo (PT/SP), met{1antf3 a
Proposta de Emenda & Coristitui¢do (PEC) n® 96/92. Apés oitos
anos, a PEC 96/92 é aprovada e remetida ao Senado Federal, onde
recebey o n® 25/00.

O legislador constituinte derivado, ao longo dos .dez f';\rtigos
que compbe a Emenda Constitucional n®45, introduziu dlvgrsas
alteracbes & Constituigéo Federal de 1988, surtindo, por conseguinte,
efeitos em véarios aspectos do cotidiano forense brasileiro. Ater-se-a
N0 presente estudo ao artigo 2° da Emenda Constitucional n® 45- que
acrescentou o artige 103-A a Carta Magna de 1988, introduzindo
assim o instituto juridico simulas vinculantes, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder, de
oficio ou por provocagio, mediante decissio de dois
tercos dos seus membros, apés reiteradas decisBes
sobre a matéria constitucional, aprovar simula que
a_partir de sua publicagdo na imprensa oficial, teré’
efeito vinculante em relagio aos demais 4rgaos do
Poder Judiciéric e & administragio plblica direta e
ihdireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & revissio ou cancelamento, na
forma estabelecida em lel.

_§ 1° A simula terd por objetive a walidade, a
Interpretacéo e a eficicia de normas determinadas
acerca das quais haja controvérsia atual entre érgﬁné;'-
judicidrios ou entre esses ¢ a administracio pablica
que acariete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacao de processos scbre questio idéntica.

§ :‘2° Sem prejuize do que vier a ser estabelecido em.
lei, 2 aprovagfio revis@io ou cancelamento de sGmula
podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agéo direta de inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisio Judicial que
contrarar a simula aplicével ou que indevidamente
a aplicat, caberd reclamaciic ao Supremo Tribunal

Federal que, julgando-a procedente, anulars o

. ato administrativo ou cassard a decisio judicial

reclamada, e determinard que outra seja proferida -

com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o
caso.

Ademais, adentrar-se-a nos aspectos conceituais das samulas -

vinculantes no tépico seguinte.

3.2 Conceito
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QO instituto simula de jurisprudéncia consiste em um
instrumento de uniformizaco jurisprudencial composto por teses
jurfdicas baseadas em reiteradas decisdes no mesmo sentindo.
Retrata-se o entendimento majoritario dos juizes que compbem
um tribunal. Lenio Luiz Streck {1998, p. 238) assim conceitua as
simulas:

Em qualquer das modalidades, a predugho sumular
é uma forma indireta de criacio de normas
gerais. A Stimula, assim, a produgio de definices
explicativas, que tém forca prescritiva na prética
didria dos juristas, pela simples razao de que a forga
coercitiva do Direitc nfo emana somente da lei,
senfio das praticas do Judiciario. Ou seja, as fontes
do Direito ulirapassam o ambito da lei, criando desde
zonas de intersecgho até invasao de competéncias, o
que provoca, ingxoravelmente, a discussio acerca
dos limites ¢ do alcance dessas fontes.

Desta feita, infere-se que caso ocorra determinado fato em
situacio coincidente a conteddo de simula, a maioria dos juizes
que compbem o tribunal ora editor da simula julgard de forma
semelhante ao entendimento sumulado. No entanto, por se tratar
de siimuias de carater tdo somente persuasivo, nédo se reflete uma
obrigatoriedade em face do cardter ndo vinculante dessas stimulas.
Relevante registrar as palavras de André Ramos Tavares (2007, p.
370):

O texto da lei, da Constituigdo, ou qualquer gutro
texto juridicd, antes de sua aplicacdo, assume a
forma de mero enunciado, a ser considerado, de
maneira determinante, na atuagac do aplicador
do Direito, no momento em que este formula a
norma juridica concreta. Contudo, & embora seja
um fator de influéncia decisivo, ¢ enunciado deve
ser interpretads, E todo ato interpretativo demanda
prévia tomada de posigao por parte do aplicador do
Dirgito. Nao se trata de urn ato tofalmente neutro. A
stimula preenche exatamente este espago, servindo
como mais um indicador {sinalizader) do caminho
a ser bithado pelo magistrado, ao aplicar o Direito,
em nome de sua unidade ¢ da sequranga juridica.
{arifo original)
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Com o advente da Emenda Constitucional n® 45, houve a
possibilidade de atribuir a caracteristica vinculante as simulas do
Supremo Tribunal Federal (STF), ou seja, torné-las imperativas,
coerciveis e com efeitos erga omnes em relacfio aos demais drgaos
do Poder Judicidrio e 2 Administracio Pubiica direta e indireta nas
esferas federais, estaduais e municipais, desde que se proceda com
0 previsto no artigo 103-A da Constituicao Federal, regulamentado
pela Lei 11.417/06. Nota-se que néo ocorre a vinculagéo do Poder
Legislativo em suas fungdes tipicas, isto &, ele podera, por emenda
constitucional, aprovar novo-texto contra o sentide da stmula,

Alexandre de Moraes (2006, p. 515) aborda sobre o surgimento

das stimulas vinculantes; ¢~

As stimulas vinculantes surgem a partic da
necessidade de reforco a idéia de uma dnica
interpretagdo juridica para © mesmo texto
constitucional ou legal, de maneira a assegurar-se a
seguranga juridica e o princlpio de igualdade, pois
os drgaos do Poder Judicidrio nao devem aplicar as
leis e atos normativos aos casos concretos de forma
a crier ou aumentar desigualdades arbitrérias,
devendo, pols, utilizar-se de todos os mecanismos
constitucionais no sentido de ¢oncaeder 3s normas
juridicas uma interpretaciio Uniea e igualitaria.

Destarte, compulsando os dizeres do artigo 103-A da Magna
Carta de 1988, verificam-se 0s requisites para a aprovacgéo de
simula vinculante, os quais &0 a anuéncia de dois tercos dos
membros do STE o fulcro em reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional e o objetivo de versar sobre normas, sobre as quais
haja controvérsia’ atual ensejadora de grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica.
O referido artigo ainda prevé a possibilidade de revisdo ou
cancelamento de simula pelos mesmos legitimados a propor a agéo
direta de inconstitucionalidade. Registre-se que a Lei 11.417/06
ampliou o rol constitucional de legitimados ao procedimento
de sumular, incluindo o Defensor Publico-Geral da Unido, os
Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Fstados ou do
Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais
e os Tribunais Militares. A aludida lei infraconstitucional ainda
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prevé que os Municipios também poderao requerer a revisao ou
cancelamento de stimula vinculante desde que seja mmd.entalme:n.te
a0 curso de processo em que seja parte. Ademais, leciona Décio
Sebastizo Daidone (2006, p. 93):

£ sabido que as simulas so elaboradas com base
na concluséo de prolongada atividade técnica dos
julzes, apds longa discussdo acerca de determinada
matéria com as partes represeniadas por seus
advogados e com seus pares nas Turmas revisoras
dos Tribunais recursais, resuitando em maturidade
jurfdica, o que, entretanto, nao impede que passe
por transformagbes que atendam as necessidades e
anseios sociais, posto que a prestagio jurisdicional,
néo deixa de ser um servigo publico, embera nfo
exclusivamente piiblico, devido & sua importéncia
para a manutencdo do Estado de ‘ l?ineito.
Evidentemente, os requisitos para revisao ou
cancelamento, deverfio ser determinados de forma
criteriosa, de modo gue sejam observadas as teses
advindas de decisbes contrdras, apbs reiterados
julgamentos, permitindo assim a mobilidad.e
jurisprudencial e também para que ndo haja
comprometimento da almejada seguranca.

Importante ressaltar que a priori o juiz nfo estara 1?mitado a
agir de acordo com o contetido de uma eventual stimula vinculante.
Ele poderé entender, fundamentando dessa forma em sua sentenca,
que o caso concreto que esteja julgando n&o se enquadre com ©
contetido de stmula. Trata-se de um mecanismo processual de
disting&o entre o caso concreto e o precedente judicial, ora sﬁrgula
vinculante. Cumpre esclarecer que a Emenda Constituc:lor}al.n ' 45
e Lei 11.417/06 néo previram eventual responsabilidade gilsciphnar
a0 magistrado que contrariar entendirento de gﬁmula vinculante.
Assim, do ato administrativo ou decisdo judicial que afrontar_a
stimula aplicavel ou a eplicar indevidarente, cabera a Rgclamagao
perante o STE conforme o artigo 103-A § 3° A refezlda O_:n:te
analisara a impugnagéo e caso julgue procedente, cassara a de:_:lsao
judicial ou anulara o ato administrativo, se for o caso. A partir do
acatamento da reclamag@o, o juiz estaré obrigado a agir conforme
entendimento de stimula vinculante.
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Ademais, conclui-se, entdo, que a Unica hipétese plausivel
para que os magistrados n&c julguem em acordo com contetdo de
stimula vinculante se dard quando houver, por parte do julgador,
a percepcdo de alguma peculiaridade no caso concreto que
descaracterize a aplicagho de simula vinculante vigente. Salienta-
se, no entanto, que a regra deverd ser a sua aplicagao, pois deriva
de reiteradas decisdes do STE aprovada pela maioria de seus
membros, com eficécia vinculante e que, conforme a Constituicao,
deveré ser observada.

3.3 Natureza Juridica

.

Relevante mencionar, primeiramente, que simula significa o
enunciado pacificado de um tribunal sobre determinada matéria.
Tal pacificacio decorte de reiterados julgamentos precedentes cujas
decisfes manifestaram-s¢ em um mesmo sentido, conduzindo o
tribunal a julgar sempre dessa forma. Desta feita, pode-se inferir
que simula constitui, em relagéo ao préprio tribunal que a enuncie,

uma uniformizagéo de interpretacio de julgamento, caracterizando-

se como uma fonte indireta ou facultativa de direito.

Com o advento da possibilidade de efeito vinculante, criado
pela Emenda Constitucional n® 45 ¢ regulamentado pela Lei
11.417/06, e caso seja dotada de tal efeito, a siimula ora vinculante,
cuja caracteristica ensejard forca erga omnes, constitui, agora, uma

fonte direta ou imediata de direito. Raz&o pela qual proporcionara
sua localizagdo acima da jurisprudéncia, mas em posigio inferior
a lei, em decorréncia do fato de nao ser oriunda dos 6rgdos

constitucionalmente estabelecidos a legislar.

Em virtude do fato das siimulas vinculantes possufrem efeitos
que devam ser obrigaforiamente acatados por todo territéric

nacional, existern: doutrinadores que entendem que estas constituem

uma forma de transpor situagdes concretas para o abstrato-geral.

Justifica-se isto, pois os detalhes, as particularidades e os interesses -

surgidos em um caso concreto e expostos pelas decisdes anteriores,
serao descartados com o intuito de c¢riaggo de um enunciado que
seja suficientemente abstrato para ser imposto perante todos. Nesse
sentido, afirma Calmon de Passos (1997, p. 633):
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u——

Stmula, sGmula vinculante, jurisprudéncia
predominante, uniformizagéo de jurisprudéncia cu o
que for, obriga. Um pouco & semelhanga da fungde
legislativa, poe-se, com ela, uma norma de carater
geral, abshata, s6 que de natureza interpretativa,
Nem se sobrepde 2 lei, nem restringe o poder de
interpretar e de definir os fatos abdbuidos, aocs
magistrados infetiores, em cada caso concreto,
apenas firma um entendimento da norma, enquanto
regra abstrata, que obriga a fodos, em faver da
seguranca juridica que o ordenamento deve e
precisa proporcionar aos que convivem no grupo
social, como o fazem as normas de cardter geral
positivadas pela fungdo legislativa.

Em decorréncia dessa aproxima¢ao ao conteGdo material
da lei, Ménica Sifuentes (2005, p.275) classifica as sGmulas
vinculantes como “ato normativo da fungdo jurisdicional ou ato
surisdicional normativa”, pois trata de ato exclusivo e tipico da
fun¢éo jurisdicional que prescreve uma norma juridica destinada
ndo mais & sclugdo de um caso concreto, mas a uma aplicagao
geral e futura. Daf constantemente se afirmar de forma errdnea e
equivocada que o Poder Judiciario estaria legislando, afrontando a
separaciio do poderes. Ocorre que em virtude de omisséo legal e na
imptescindibilidade de proferir provimento jurisdicional que supra
eventuallitigio processual, as cortes superiores brasileiras consolidam
entendimentos de modo a constituir elemento de orientacéo para as
demais instancias, enquanto inexiste lei infraconstitucional que frata
sobre o assunto, objeto da lide. Polémica maior decorre no caso
especifico das stimulas vinculantes, posto que o posicionamento do
STF ha de ser obrigatoriamente aderido.

Registre-se que n&o se deve confundir simula vinculante
com leif, norma juridica. Enquanto aquela possui como elementos
formadores as reiteradas e idénticas decisbes sobre determinada
matéria ante a lei objetiva, esta baseia-se nos fatores de relevancia
em determinado ponto histérico da sociedade tais como: a politica,
a-cultura e a economia. No tocante & diferenca entre norma e
stimula, vale destacar as palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso
2001, p. 338):

—
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Ainda em prol da eficacia da stimula, labora a
circunsténcia de que, enguanto a norma legal
se exterioriza num comando que pressupde a
virtualidade de uma prévia interpretagdo {mesmo a
clareza da lei pode ser investigadal, ja a interpretacio
da simula resta facilitada, por isso que ela deriva
de um longo processo de decantagio de muitos
julgados prolatados sobre um mesme tema, restando
ao aplicador, em primeiro lugar, bem apreender a
compreensao e extensdo do enunciado, para, na
seqiéncia, aferit se © caso concreto af estd ou néo
subsimido. E dizer: na formacio da norma, suas
fontes substanciais, ou seus insumos, s&o os fatos
sociabnente relevantes, de natureza econémica,
politica, cultural, enquanto que na formagdo
da stimula, seus ingredientes sdo os iterativos e
consonantes julgados, sobre uma dada matétia. Na
aplicacBo aos casos concretos, porém, observa-se
uma aproximacio entre norma e sdmula, nisso que
operam por um processo légico-dedutivo, que desce
do geral (¢ enunciado, normative ou sumulado) para
o particular, resclvendo a espécie, Nos dois casos ¢
resultado deve ser um sé; o tratamento isondmico
devido aos destinatérios, a saber, respectivamente, o
jurisdicionado e o cidadéo. {grifo original)

Assim, o instituto juridico simula advém, justamente, da
necessidade de se estabelecer parametros seguros, objetivando evitar
injusticas oriundas de respostas desarrazoadas destinadas a casos
substancialmente andlogos. Por conseguinte, com o surgimento
da possibilidade de conceder o efeito vinculante as stimulas do
Supremo Tribunal Federal, exige-se deveras cautelas seja no que
concerne a sua deliberacdo quanto a sua emissao, seja quanto a
sua redagao. A atribuigao da eficacia vinculante nao podera jamais
constituir um Sbice ao exercer da atividade jurisdicional.

3.4 Efeito Vi_nculante

Q efeito vinculante tem como definigio abrangente ser
um liame, criando um vinculo entre sujeitos, néo restringindo
a liberdade, porém, proporcionando estabilidade e seguranca
nas relagdes sociais. Esta previsto no $2° do artigo 102 da Carta
Magna, inovagho trazida pela Emenda Constitucional n® 3/1993,
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ante as decisbes definitivas de mérito decorrentes da’s' acbes
dicetas de inconstitucionalidade e das agbes declaratérias de
constitucionalidade proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
E, claro, no artigo 103-A do mesmo documento juridico, com as
simulas vineulantes de aprovacao do STF cujos eft::itos l:~1c1d1.ram
sobre os érgaos do Poder Judiciério e sobre a administracéo direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O sentido etimolégico do termo “vinculo” significa liame,
lago, elo, unisio entre pessoas ou entes juridicos; advém do l_a’Eim
sinculu. Vincular é operacionalizar o direito por forca das decisbes
judiciais. Q efeito vinculante pode ter um conceito me'lis apurado, no
sentido de precedente judicial obrigatorio, se aproximando com a
doutvina do stare decisis, instituto tipico da common law. Ne-cessﬁa-
se, entdo, elucidar que basicamente s&o dois os gra'ndes s1s_ternas
jurfdicos adotados no mundo civilizado: o civil latw, sistemna vigente
no Brasil, e o common law, aplicado nos paises anglo-saxoe_s, €oIMo
Inglaterra e Estados Unidos. Abordando sobre os mencionados
sistemas juridicos, Ménica Sifuentes (2005, p. 53} afirma:

Vale relembrar os dois tipos de ordenamento jurtdico
que predominam no munde ocidentalizado: o da
radicio romanistica, também chamade de civil
law, englobando as nagdes latinas e germénicas, e
o sistema da tradigdo anglo-americana, conhecido
como common law. O primeiro se caracteriza
pela superioridade da lei ¢ do processo legislativo
de criacio do direito, com atribuiggo de valor
secundério &s demais fontes juridicas, O segundo se
revela pela jurisprudéncia que consagra, por sua vez,
0§ Usos e costlmes.

0O estudo do Direito anglo-americano reputa-se imprescindivel
para o entendimento do efeito vinculante. No dia-a-dia tfle-sse
Direito, desenvolveu-se a técnica de analisar o que fora dec1d1c'io
no passado, visando sua adogdo nas situagbes futuras. Ademais,
afirma Jodo Luis Fischer (2004, p.14):

O efeito vinculante surgiv naturalmente como
resultado de um processo histbrico em vérios pa{ses
— principalmente na Inglaterra -, a partir da tradicio,
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segundo a qual as autoridades em geral, e, mais
propriamente, os jufzes prestigiavam, habitualmente,
em suas decisdes, o actunulo da experidncia fatico-
juridica anterior, Adotavam, por conseguinte, no
mais das vezes, a mesma ratio decidendi observével

na decisio anterior paradigmética. O acatamento

pelo juiz hodiemo de critérios legais anteriormente
fixados, consubstanciados em decisdes judiciais,
reafirma o acerto das primeiras decisdes, formando-
se, com o tempo, uth acervo de decisGes de alto
poder persuasivo e vinculante. Esse conjunto de
propesigoes jurfdicas vinculantes fransforma-se em
auténtico direite nascido do dia-a-dia dos contflitos
juc}ii_iais, como micressituagdes sociais trazidas
em um momento histdrico. O efeito vinadante ¢
o resultado da atuagio continua ¢ demorada dos
jufzes e dos demais atuantes da cena juridica, ou,
mais precisamente, de cotidiano do fore.

Os aspectos operacionais nas cortes que adotavam sistera
da common law ocorriam, em principio, mediante uma decisio
judicial que abrangia a resolucio de um caso concreto entre duais
ou mais pessoas, refletindo, assim, seus efeitos em niimero limitado
de pessoas. No entanto, esta decisdo poderia repercutir dentro
do Tribunal, que adotaria sua fundamentacio na interpretacéo
geral da corte. Destarte, o juiz, que julgar situacéio superveniente
semelhante, espelhar-se-a na aludida deciséo anterior. Esta passou
a constituir o denominado precedente jurisprudencial. Abordando

sobre o paradigma jurisprudencial, Rodolfo de Camargoe Mancuso
{2001, p. 307) comenta:

A eficacia prética que um paradigma jurisprudencial
pode apresentar depende, em grande parte, do

desenho juridico-institucional que tenha sido

pactuado na Lei Maior do pais, cu seja, se af se
estabeleceu o primado do precedente judiciario
(regime da common law, com a regra do stare
decisis), ou, como se d4 entre nés, onde o padrio
de conduta é dado pelo direito positivado, ou seja,
pela lei {regime da civil fow, com a subsun¢io da
norma a cada caso concreto). Em qualquer das
duas hipdteses, parece-nos ser ainda de atualidade
a fstmula kelseniana de que o poder de exigir, num
certo ordenamento juridico, pressupde uma cldusula
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nao-escrita, {norma fundamental hipotética), que
sobrepaira e confere logicidade a todo o sistema,
revelada na premissa pact sunservanda: o combinado
deve ser cumprido, podendo esse combinado tanto
recair no precedente judicidrio como na norma
legal, conforme o modelo juridico-politico que tenha
sido pactuado. Igualmente, nos parece possivel que
no texto constitucional, origindric ou derivado, se
estabeleca o bindmic lel-simula vinculativa, assim
se firmando as duas precfpuas formas de expressac
do Direite. {grifo originai)

O precedente jurisprudencial ndo pode ser considerado uma
norma abstrata, pois esta intimamente ligado aos fatos descritos
no caso concreto, mofivo pelo qual a fundamenta¢do da deciséo
deve ser conhecida: Quando se aplica o direito através da lei, ela
se adapta ao caso conereto e, quando se aplica o direito através do
precedente jurisprudencial, adota-se o efeito vinculante, ou seja,
acata-se a decisdo proferida em uma situacdo anterior em um atual
caso de forma obrigatoria.

41E1 11.417, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2006

O presente topico abordard acerca da Lei 11.417, de 19 de
dezembro de 2006, a qual regulamenta o instituto das stimulas
vinculantes. Tratar-se-a, inicialmente, acerca de suas consideraces
gerais e, apds, sobre suas principais inovagoes.

4.1 Consideracdes Gerais

Apds trés meses de vacatio legis, tornar-se vigente a lei que
regulamenta o artigo 103-A da Constituicio Federal, abordando
sobte a edigdo, revisio e cancelamento do instituto da simula
vinculante e, ainda, altera a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999
que regula o processe administrativo no ambito da Administracéo
Piblica Federal.

A referida lei originou-se do Projeto de Lei 13, de janeiro
de 2006, da Comissdo Mista Especial de Reforma do Judicidrio,
sendo aprovada no Senado Federal em dois turnos, sem emendas,
em 9 de fevereiro de 2006, e remetida para a Cémara dos
Deputados. Nesta, denominou-se o Projeto de Lei sob a numeragéo
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6.636/2006, ocorrendo a aprovacdo em turno Gnico, em 30 de
novembro de 2006, com emenda de redagho. Vale registrar que a
Carta Constitucional brasileira estabelece a necessidade do projeto
de lei retornar & Casa iniciadora na hipétese deste sofrer emendas:

Art. 65. O projeto de lei aprovado per uma Casa
seré revisto pela outra, em um sé turno de discusséo
e votagio, e enviado & sancio ou promulgacio, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.
Pardgrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltard
& Casa iniciadora,

No entanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
alteragdes apenas de redagio ndo ensejam o retorno da matéria ao
Senado Federal, mantendo a tramitag&io conclusiva na Camara dos
Deputados, conforme ocorreu no Projeto de Lei 6.636/06.

Assim ocorreu a tramitagdo no Congresso Nacional da lei
que regulamenta a possibilidade de conferir o caréter vinculante
as simulas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal. Analisar-
se-& a segulr as inovagbes que a Lei 11.417 de 19 de dezembro de
2006 proporcionou ao otdenamento juridico patrio.

4.2 Principais inovacdes da Lei 11.417/06

A referida lei trata de pontos relevantes e inovadores dentro
da dinadmica de edicfo, revisdo, cancelamento e vigéncia das
stmulas vinculantes. No desenrolar desse t6pico, expressar-se-4 tais
pontos, havendo uma preocupagio em demonstrar de forma clara
e simples as principais inovages perpetradas pela Lei em comento
que 30 as seguintes:

4.2.1 Legitimidade ativa dos tribunais e da defensoria

Diante do rol de legitimados, previstos na Constituigao
Federal, & provocar o processo de criacgo de enunciado de stimula
vinculante, a Lei 11.417/06 implementou um alargamento. Consta
nos dizeres de seu inciso Xl artigo 3° que os Tribunais Superiores, 0
Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Tertitorios,

os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, -

os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares so aptos
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a propor edicho, revisdo ou cancelamento de contetido de stmula
vinculante assim come os demais previstos na Carta Magna.

Nota-se que no focante acs demais 6rgdos do Poder
Judicidrio, a Lei 11.417/06 nao inclui no rol de legitimados os juizos
de primeira instincia bem como o Conselho Nacionai de Justi?a.
Registre-se que também nao foram incluidos os tribunais de Justica
desportiva nem os tribunais de contas.

Ademais, registre-se que o artigo 3°, VI, incluiv o Defensor
Piiblico-Geral da Unido como legitimado ao procedimento sumular.

4.2.2 Legitimidade ativa dos municipios

Na seqliéncia de alargamento dos legitimados a requerer a
criago de simula vinculante, o parégrafo 1° do artigo 3° inclui a
referida faculdade aos municipios, in verbis: “O Municipio podera
propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja Parte,
a edigao, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula
vinculante, o que nao autoriza a suspensio do processa’.

Verifica-se, a partir do supramencionado paragrafo, que
diferentemente dos demais legitimados, os municipios somente
poderdo exercer a referida compeiéncia de forma incidental ao
longo do curso do processo em que seja parte.

4,2.3 Manifestacao de terceiros

Ante aos indiscutiveis debates e polémicas que a edigho,
revisio e cancelamento de sGmula vinculante ensejaram, o
legislador ordinétio prevé a viabilidade de manifestagbes de terceiros
em decorréncia, principalmente, do fato de que a pacifica¢do
dos conflitos juridicos, sociais e econdmicos ndo ocorre s¢ com
comandos unilaterais obrigatérios. Tal manifestagéio devera ocorrer
mediante admissdo do relator, em decisao irrecorrivel, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, conforme o
paragrafo 2° do artigo 3° da Lei 11.417/06, in verbis:

§ 2° No procedimento de edigao, revisde ou
cancelamento de epunciado da stmula vinculante,
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o relator poderd admitir, por decisao irrecorrivel, 3
manifestacao de terceiros na questdo, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federat,

" Cabe relembrar que a stimula vinculante constitui instituto :
juridico que surtird efeitos sobre todo meio forense brasileiro, razéo

pela qual devera existir bastante cautela no procedimento de edi¢éo
Razdo pela qual pode-se concluir que a aludida manifestacéo
consubstancia em uma possibilidade interessante em prol da prépria
democracia brasileira. =

4.2.4 Eventual restricio ou postergacdo dos efeitos da

siimula vinculante

O efeito vinculante poderé néo vir a possuir eficacia imediata '
apds a edicdo de stmula vinculante, em decorréncia razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse pablico, conforme o

artigo 4° da Lei 11.417/06, in verbis:

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficicia :
imediata, mas o Supremoc Tribunal Federal, pot :
decisao de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, -
poderd restringir o5 efeitos ou decidir que sé tenha .
eficicia a parlir de oubco momento, tendo em vista
razdes de seguranga juridica ou de excepcional -

interesse piblico.

Assim, possibilita-se restricho ou postergaggo a outro .
momento do efeito vinculante mediante a anuéncia de dois tergos .
dos membros do Supremo Tribunal Federal. Atinente ao artigo ora .
em comento, salienta-se o comentério de André Ramos Tavares

(2007, p. 63}):

Este dispositive é, de longe, ¢ mais polémico
dispositivo contido na Lei em comento, ao permitir -

que o STF opere alguma sorte de restrigio (néo
especificada com o minimo de nitidez necesséria

para uma atribuiciio tao delicada) na j& pofémica -
eficicia imediata e vinculante das simulas. Na

realidade, essa permisséo legal coloca uma questio

que, aparentando ser uma frivola formalidade, pode
apresentar conseqiiéncias funestas para ¢ controle

concreto-difuso no Brasil,
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Destarte, conclui-se que eventual postergacao ou restricdo do
efeito vinculante de stimula poderé ensejar graves danosa seguranca
jurfdica. Dever-se-& utilizar os mecanismos procedimentais do artigo
4° da Lei 11.417/06 tho-somente sob o fulcro de razdes deveras
relevantes.

4.2.5 Exigéncia do esgotamenio das vias administrativas

Estabelece o paragrafo primeiro do artigo 7°daLei 11.41 7/06
que em se tratando de ato ou omissao da administracio publica,
o uso da reclamaciio oriunda do néo acatamento ou da utilizacéo
de forma incorreta de simula vinculante sé poderé ocorrer apés o
esgotamento das vias administrativas.

Constitui-se o denominade contencioso administrativo
obrigatério mitigado previamente & propositura da reclamacéo
constitucional. Tal denominacfo ocorre em virtude do fato de que
a exigéncia de esgotamento aplica-se tao-somente a reclamagé‘o
por descumprimento de slmula vinculante, néo para as dezmals
medidas judiciais cabiveis, conforme se interpreta os seguintes
dizeres do artigo 7° “caput” da Lei em comento: “[...] sem prejuizo
dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagao’.

A aludida exigéncia do esgotamento das vias administrati‘va
consubstancia uma contencio de modo a viabilizar a propria pratica
do instituto da reclamacgo previsto constitucionalmente.

4.2.6 Responsabilidade do Administrador Piblico

A Lei 11.417 estatui, em seu artigo 9°, alteragdes a Lei
9.784/99, ensejando a responsabilidade pessoal plena da autoridade
e érgiios administrativos pelo descumprimento de preceito sumular
vinculante cuja incidéncia para caso semelhante j& fora objeto
de determinaco por meio de reclamagéo ao Supremo Tribunal
Federal. Ressaltando que ha de se esgotar as vias administrativas
para possivel reclamacéo conforme comentado no tépico anterior.

- Entende-se que as modificaches provenientes do artigo
99 constituem uma forma de compelir a Administragio Publica
a cumprir com o contetdo estabelecido de simula vinculante.
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Destarte, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta
o processo administrativo no ambito da Administraciio Publica

Federal, vigorar-se-4 com as seguintes modificagdes:

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagio de

enunciade da sdmula vinculante, o érgao

competente para decidir o recurso explicitara as
razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
stimula conforime © caso.

[..] -

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal
a reflamagio fundada em violagdo de enunciado
da stmula vinculante, dar-se-4 ciéncia & autoridade
prolatora ¢ ac érgéo competente para o julgamento
de recurso, que deverao adequar as futuras decistes
administrativas em casos semelhantes, sob pena

de responsabilizacic pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal.

Intimeras acgdes judiciais originam-se de lides no ambito
administrative. Daf a razdo pela qual a aludida responsabilidade
do administrador piblico reforcard o cumprimento de stmula
vinculante, podendo ensejar a resolucio de vérias discussdes sem
a necessidade de mover a maquina judicidria em causas idénticas

e repetitivas.
5. CONCLUSAQ

No cotidiano forense, observa-se que a atividade jurisdicional
em varia;los aspectos que a integram consubstancia alvo de deveras
criticas. E cedico que a morosidade no que concerne a prolacio dos
provimentos jurisdicionais corrompe a imagem do préprio Poder
Judiciario, ensejando uma sensacio de inoperéncia e descrédito
em seus orgdos e servidores. Trata-se, de fato, uma verdadeira
afronta & prépria garantia do acesso & justica.

Ademais, no tocante & aludida lentidao da méquina judiciatia,
verifica-se, como fator que propicia tal caracteristica, a crescente
multiplicacio de processos cujas causas séio semelhantes ou, em
varias vezes, idénticas. Trala-se de situagdo que prejudica a todos.
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Na prética forense, os juizes e os respectivos servidores passam
a cometer atividades repetitivas ¢ exaustivas diante da demanda
judicial andloga em detrimento ac tramite razodvel do processo.
Registre-se que os jurisdicionados e os respectiv?s causidicos sao
igualmente prejudicados com a situagdo em questéo ao perceberem
o lapso temporal interminével do desenrolar de suas causas.

Infere-se, também, em uma abordagem quanto & estabilidade
juridica, que séo vérios os julgados conira os quais se insurgei:n
desconformes e desarrazoados com a prépria jurisprudéncia
dominante. Nao obstante o ordenamento juridico brasileiro
adotar a liberdade de motivagio e julgamento dos magistrados,
deve-se vislumbrar certa razoabilidade de modo a evitar o caos
jurisprudencial suscetivel de ensejar diversos fatores prejudiciais ao
jurisdicionado.

Neste contexto, promulgou-se a Emenda Constitucional n®
45. Dentre outras alteraghes, a referida emenda acrescentou o artigo
103-A & Constituicio Federal, instituindo as simulas vinculantes,
dispositivo juridico acarretador de grandes debates e con.trovérsias.
O dispositivo juridico em comento constitui mecanismo gque
reflete o entendimento majoritério do Supremo Tribunal Federal
cujo acatamento é obrigatério acs érgaos do Poder Juc%iciério ea
Administracio puablica direta e indireta. Importante sahenta’r que
o legislador constituinte acertadamente enunciou no pardgrafo
primeiro do artigo 103-A que o objetivo da simula serd “a validade,
a interpretagao e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre drgaos judiciarios ou e:}tr\?: esses -
e a administracéo prblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica”.

Destarte, atuando com o poderio vinculante e como agente
unificador de entendimentos, a simula vinculante enquadra-se
perfeitamente como um dos elementos solucionadores da atual
situacio morosa do Poder Judiciario. Registre-se que o aludido
instituto n&o consiste fator exauriente. Hao de existir outros
tnecanismos que igualmente contribuam para um exercer da
jurisdicio mais célere e segura.
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Noentanto, deve-sevislumbrarplausibilidadenoprocedimento
de edicdoe sumular. Propugna-se cautela ao elaborar enunciado
vinculante, o qual haveréo de respeitar os ditames constitucionais.
O Supremo Tribunal Federal jamais poderéd exorbitar o &mbito de
sua competéncia, agindo como verdadeiro legislador. O verbete
vinculante deverd possuir o fulcro em reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional tho-somente, devendo ser claro e curto. Os
dizeres da stiimula vinculante ndo poderdo render ensejo a novas
interpretacdes nem contemplar distintos dispositivos juridicos
passiveis de ocasionar eventuais excegdes.

As simulas vinculantes consubstanciam grande novidade a
conjuntura sistematica, legal e jurisprudencial brasileira. Conclui-
se que ¢ acatamento obrigatério da jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal possuira repercussdes deveras positivas,
considerando a adogdo das devidas cautelas e cobservadas as
diretrizes constitucionais.
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