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Resumo: Este artigo discute os desafios relacionados & nova ordem constitucional
do séoulo XXI. Aborda a origem do constitucionakismo e do Estado democrético
de direito, analisando os efeitos da globalizagso sobre a construcio de novos
mecanismos constitucionais capazes de satisfazer as necessidades globais.
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Abstraci: This article discusses challenges related to the new constitutional order
of the XX century. Discusses the origin of constitutionalism and the democratic
state of law, analyzing the effects of globalization on the construction of new
constifutional mechanisms able to meet global needs.
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1 INTRODUCAQ

A conjuntura internacional contemporénea tem apresentado
desafios & sociedade, posto que, com as endas globalizantes, o

préprio direitc necessita ser reformulado, a fim de se adequar a

uma nova ordem constifucional, responsével por getir relagées

que fogem aos limites geogréficos de cada Estado, atingindo a
universalidade.

Faz-se necessdrio o estudo acerca da origem do -

constitucionalismo para que seja possivel uma melhor compreenséo
das idéias e filosofias qué 3erviram de base para a formagao dos
institutos que compdem o Estado Democrético de Direito,

O texto em anélise visa despertar o olhar critico dos leitores

para as transformagbes que o mundo vem sofrendo, tendo como
foco os desafios da nova ordem constitucional do século XX diante

de um munde globalizado que sofre com as desigualdades sociais e
com a prevaléncia dos interesses da economia,

2 ORIGENS DO CONSTITUCIONALISMO

Durante a ldade Média, a Igreja Catélica, devido ao seu
dominio ideoldgico sobre a populacio, servia de instrumento
para dar legitimidade aocs monarcas absolutistas, declarando-os
representantes de Deus na Terra. Dessa forma, concentrando todos
0s poderes em suas méaos, os atos dos reis eram incontestaveis,
posto que divinos,

Com o advento do Movitmento Iluminista, nos séculos XVl e
XVIII, todos os fendmenos naturais, sociais e até mesmo as crencas
religiosas passaram a ser explicados de maneira racional. KANT
(1993, p.73), um dos mais importantes expoentes do [luminismo,
afirma que;

O lluminismo representa a saida dos seres
humanos de uma tulelagem que estes mesmos
impuseram a si. Tutelados so aqueles que se
encontram incapazes de fazer uso da prépria razéo
independentemente da diregic de outrem. E-se
culpado da propria tutelagem quando esta resulta
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ndo de uma deficiéncia do entendiments, mas da
falta de resolugdic e coragem para se fazer uso do
entendimento independentemente da dire¢io de
outrem. Sapere aude' Tem coragem para fazer uso
da tua prépria razdo! - esse ¢ 0 lema do Huminisme.

Os pensadores iluministas tinham como ideal a expanséo
dos principios do conhecimento citico a todos os campos do
saber. Esse movimento representava a hegemonia intelectual da
visae de mundo da burguesia européia, rejeitando as tradigbes
e a intolerincia religiosa do Antigo Regime, caracterizando a

secularizacgo do poder.

Em sua obra “O Espirito das Leis”, o filésofo iluminista
MONTESQUIED (1963, p.94) defendia a triparticdo dos poderes
em Executivo, Legislativo e Judiciario, pois essa separagao seria
essencial para a garantia da liberdade do cidadéc e para a sua
seguranca perante o Estado e perante os outros cidadaos. O referido

filésofo afirma que:

Mao havera também lberdade se o poder de
julgar nao estiver separado do poder legislativo e
do executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se
temer que 0 Mesmo mMonarca ou O Tesmo senado
apenas estabelegam lefs tirdnicas para executa-las
tiranicamente.

O poder de julgar n&o deve ser outorgado a um
senado permanente, mas exercido por pessoas
extraidas do corpo de povo, num certo periodo do
ano, de modo prescrito pela lei, para formar um
tribunal que dure apenas 0 termnpo necessrio.

Sobre esse terna ensina MAGALHAES (2001,p.50):

Entendia-se que a separagdo dos poderes, wm dos
pilares do nascente constitucionalismo europeu,
deveria ser absoluta, de tal modo que o juiz era
visto como mero aplicador da lei, ndo podendo,
por isso, interpreté-ta sendo graraticalmente, para
néc substituir a vontade do legislador pela sua e,
conseqiientemente, para ndo se intrometer na esfera
de competéncia do outro Poder.

As idéias iluministas abriram caminho para a Revolugéo
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Francesa, permitindo a ascensdo da burguesia e o declinio
das monarquias absolutistas. Em meio a essas transformagGes,
essa nova classe ascendente precisava se apegar A lei a fim de
permanecer e se fortalecer no poder. Surge, entdo, o Movimento
pela Codificacio, que criou o Cédigo Civil Francés e o Cédigo
Comercial Napolednico.

Dessa forma, diante da necessidade de novas garantias, surge
o constitucionalismo, dotado de um conjunto de principios basicos
destinados & limitacio do poder politico em geral ¢ do domfnio
sobre os cidad&os em particular, além de garantir a defesa de certos

valores fundamentais, comg a liberdade, a igualdade, a seguranca e -
o direito de propriedade. A ideologia dessa nova fase compreende

o liberalismo politico, social e econdmico.
Segundo CANOQTILHO (1987, p.452-453):

Constitucionalismo ¢ a teoria (ou ideologia) qué .
ergue o principio do governo limitade indispensével
4 garentia dos direitos em dimensdo estruturante

da organizacho politico-social de uma comunidade.

Neste senfidc © constitucionalismo moderno -
representard uma técnica especifica de limitago do -
poder com fins garantisticos. E no fundo uma teoria :
normativadapolitica, tal como ateoriada democracia -
ou a teoria do liberalismo. Numa outra acepgso -
histérico-descritiva — fala-se em constitucionalisme -
modemne (que pretende opor ao constitucionalismo

antigo) para designar © movimento politico, soctal

e cultural que, sobretudo a partir do século XVIII,
questiona, nos plancs poliico, filoséfico e juridico,
os esquemas ftradicionais de dominio politico,
. sugerindo, ag mesmo tempo, & invengdo de uma -
' nova forma de ordenagéo ¢ fundamentacdo do -

pode politico.

TAVARES (2003, p.347-385) identifica quatro sentidos para -

o constitucionalismo:

Numa primeira acepgdo, emprega-se a referéncia :

20 movimento politco-social com origens histéricas

bastante remotas que pretende, em especial,
limitar o poder arbitréric. Numa segunda acepgéo, -

¢ identificado c¢om a imposicho de gue haja
cartas constitucionais escritas. Tem-se uiilizado,
numa terceira concepgho possivel, para indicar
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o0s propésitos mais latentes e atuzis da fungio e
posiao das constiftuighes nas diversas sociedades.
Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é
reduzido & evoluco histérico-constitucional de um
determinado Estado.

De acordo com Paulo Bonavides, no constitucionalismo dos
s ocidentais, distinguemn-se trés modelos sucessivos de Direito
Constitucional. O primeiro deles ¢ de geracéo originéria, ou seja, é
o Direito Constitucional do Estado Liberal, trazido pela Revolugéo
Francesa, que se preocupava em garantir as liberdades humanas.

Logo apés, surgiu o Direito Constitucional de segunda
geracao, caracterizado pelo Estado Social, nascido dos movimentos
revolucionarios e sociais ocortidos no México, na Uni&o Soviética e
na Republica de Weimar. Porém, adverte o referido autor que este
Direito Constitucional sé prosperou nos paises do Primeirc Munqo,
urna vez que neles o principio igualitério foi implantado de maneira
mais efetiva e programatica. Segundo BONAVIDES (2003, p. 98),
nos pafses de Terceiro Mundo:

Tem-se cbservado a ocorréncia de um Estado
Social regressivo, j&4 na eslera tebrica, j& no
patamar programatico, Tudo em conseqiéncia das
{formulagdes neoliberais da globalizagio, envolvendo
fatores econémicos, financeiros e de mercaf:lc_:,
que implicaram na destruicdo dos modelos sociais
e na perda de expanséo de seus valores. Assim,
trata-se, em verdade, de um Direito Constitucional
averiade, decadente, estagnado, que pen':le
densidade institucional, normativa e jusisprudencial
a medida que a fusac federativa se acelera no Velho
Continente.

J4 o Direito Constitucional de terceira geragao refere-se aos
diveitos coletivos, também denominados de direitos de solidariedade
e fraternidade, em que o Estado tem a obrigagao de proteger a
coletividade de pessoa, promovendo a defesa do meio ambiente,
da qualidade de vida, da paz, da autodeterminacao dos povos, do
consumidor, da crianca e do idose.

Atualmente, ¢ pacificada a existéncia dos Direitos
Constitucionais de quarta geragdo, referentes ao direito das
minorias, que correspondem aos nOVOS direitos sociais decorrentes
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Conforme expée SILVA (2003, p.1 19}, o Estado Democrético
de Direito:

da evolugdo da sociedade e da globalizagdo. Envolvem guestdes
relacionadas & informética, biociéncia, clonagem, eutanasia, estudo
de células fronco, além dos direitos & demacracia, & informacao ¢

ce funda no principio da soberania popular que
ao pluralismo.

impbe a parficipacho eletiva e perante do povo
na coisa publica, participago que nao se exaure,
como veremos, a simples formacao das instituicdes
representativas, que constiluem um estAgio da
evolucio do Estado Democréico, mas néo ¢ seu
completo desenvolvimento.

E, por fim, mais recentemente, Paulo Bonavides defende a
existéncia da quinta Gerag&o de Direitos Constitucionais, traduzida
pelo direito & paz, uma vez que esta representa a “alforria moral;
social e espiritual dos povos com a idéia de concérdia”, conforme
explicado pelo constitucionalista durante a realizagio do I

o YO assenta-se sobre guatro
Congresso Latino-Americano de Estudos Constitucionais. O conceito de Estado moderno

lementos basicos: a soberania, o territério, o povo e fafinalidade.
_ DALLARI (2003, p.118) o define como “a ordem juridica soberana

30 ES_TADO DEMOCRATICO DE DIREITO que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado

O Estado Democrético de Direito é caracterizado pelo império
da lei, em que é garantido o respeito as liberdades civis, ou seja, 6
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentai
por meio do estabelecimento da protegéo juridica,

Nesse modelo estatal, na expressio de SILVA (2003, p.121);
as leis devem maodificar o status quo sob a direfriz do Estado:

No Brasil néo é possivel falar na existéncia de um povo, haja
vista a auséncia de um sentimento e de uma idenﬁd?Fle nacional,
o que impede uma agao coletiva de mobilizagao politica capaz de
nudar os rumos da sociedade.

A construcio da identidade utiliza-se, dentre outres, do
contetido histérico e cultural das institui¢des sociais. A 1dgnt1c_1ade
[Ipois ele tem que estar em condigbes de o brasileiro ndo foi formada a partir de ideais, lagos historicos,
realizer, mediante lef, intervengdes que impliquem culturais ou religiosos, mas sim de instituices e organizagoes
diretamente uma alteraco na situagho da : X i acao. Dessa forma pode.-
comunidade. Significa dizer: a lei nao deve ficar politicas dominantes desde a sua .color.nzagao. o , i

numa esfera puramente normativa, nao pode ser se afirmar que a construcao da identidade do cida &o brasi _iro
apenas lei de arbilragem, pois precisa influir da é oriunda de relagdes de poder e ndo da efetiva participacao dos

realidade social. ‘Grupos sociais.

Além disso, o Brasil enfrenta sérios problemas sociais que
mpedem © seu desenvolvimento como Estado Democréttic? de
Direito. Como é possivel falar em democracia quando a maioria da
opulagao. vive abaixo da linha da pobreza, sem acesso a saudg,
“moradia e & educagao? Como é possivel falar em democracia
tando o voto é transformado em valiosa moeda de troca durante
leiches?

A verdadeira democracia s6 é construida sob a base solida
concretizagio dos direitos sociais, pois estes possibilitam a
macéo de verdadeiros cidadaos, conscientes e preocupados em
transformar a realidade em que vivem.
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Segundo ,0 supracitado autor, o povo deve ter participagdo
crescente no processo histérico e na formagio dos atos do governo:
Para ele, deve-se destacar a conjungio entre acéo e consciéncia,
técnica e préxis, conhecimento e virtude politica, tendo-se clareza
de que lhe é essencial a satide e a educagao pablica. :

Umadefinic&o de Estado Democraticode Direito 6 apresentad
por MORAES (2000, p.43), como sendo “a exigéncia de reger-
por normas democréticas, com eleicdes livres, periédicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades piblicas aos direitos
e garantias fundamentais”. O governo democrético tem, portanto;
como fundamentos a igualdade e a liberdade politica.
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- reguladores.
4 A GLOBALIZACAOQ E OS DESAFIOS DA NOVA ORDE
CONSTITUCIONAL Indubitavelmente, ¢ surgimento de blocos de paises, como a
" Unizo Européia, visando & cooperacéo mitua, ndo s econdmica,
- como também social e politica, caracteriza-se como um dos maiores
desafios para o constitucionalismo deste século, posto que, diante
de uma enorme diversidade cultural, torna-se imprescindivel
a criagio de mecanismos constitucionais internacionais que
garantam o respeito aos direitos de cada nagao, bem como uma

convivéncia pacffica elas.

Com o advento da globalizagéo, além da comunicacs
relagbes econdmicas, sociais e -juridicas sofreram relevante
transformacdes, uma vez que o mundo agora faz parte de um
teia inter-relacional, em que o préprio Direito tem que se adequs
as novas necessidades mundiais. Sobre o tema, ensina RAMO:
{1996, p.91-92):

Em palesta proferida no dia 25 de margo de 2009, na
Universidade de Fortaleza, com o tema “Integragéo européia: um
abandono de soberania?”, o ministro-conselheiro da Embaixada
Francesa em Brasilia, Xavier Lapeyre de Cabanes, expds como os
pafses europeus tém conseguido enfrentar os obstaculos impostos
pelas diferengas entre seus povos, a fim de se adequarem ao
fenomeno da globalizagao. Interessante ressaltar que a estratégia
utilizada por esse mega-bloco para alcancar o sucesso tem sido
o didlogo e o respeito a opinido das diferentes nagdes-membros.
0O consenso & a palavra-chave que define a forma como a Unido
Européia vém se desenvolvendo, um exemplo a ser seguido pelos
inGimeros paises que ainda insistem em usar a forga e a influéncia
como instrumentos para se alcangar os seus objetivos.

[i T na sociedade complexa dos dias de hoje, eni
face da globalizagio, as relagbes internaciona
ganham cada vez mais maior protagonismo em fa
das relagées internas de cada pais, e isso quiestiona’
Direito do Estado moderno, que sob vérios aspect
entra em crise. :

Essa idéia de um direito global faz parte da prdpri
conjuntura contemporédnea, pois, para que haja a efetivagh
das relages internacionais, sejam elas privadas ou piblicas,
necessaria a existéncia de seguranga juridica, que somente ser
alcangada por bases legais sélidas e confidveis, Isso, enfatizando-
questio econdmico—comercial, sem falar, também, da importanc
do “supra-direito”, tio em voga nos debates internacionais, post
que transcende o espago fisico de cada Estado-Nagaa, por ser ds
interesse comum, como € o caso dos Direitos Humanos e do digei
do Meio-Ambiente,

E assim, qjuestdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais
ém sendo discutidas nos grandes centros mundiais, demonstrando,
partiv da cooperacio mitua, a necessidade de unir forgas em

ALBAGLI (199, p.290}, em seus ensinamentos, diz que: rol do desenvolvimento responsavel e solidario de cada Nagéo.

Com o advento da globalizagao e da crescente implementagao
e politicas neoliberais, os direitos sociais, como prestagdes positivas
estatais, s3o os mais prejudicados, uma vez que, enfraquecido com
 politica de livre economia e de privatizagao, o Estado néo dispde
de forgas suficientes para impor normas de caréter social, as quais
lcam limitadas aos interesses do capitalismo.

Processos de geragéio, acesso, fluxo, disseminacio
¢ uso de informacdes e conhecimentos, bem co
que regulem as novas préticas e relagdes qu
se estabelecem em torno dessas atividades. T
dinémica define-se a partir da criagac de uma sérl
de institutos normativos bem como da reformulagad
ou adaptagio daqueles preexistentes, os quais ird0
incidiy, diteta ot indiretamente, sobre as atividade
de informacao e conhecimento. Ao mesme tempo;
a medida que o processo de globalizagho avang?
recoloca-se o papel dos aparatos e instrumentd
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" Conforme aponta CANOTILHO (1987, p.452/453), os
diteitos sociais implicam em “verdadeira imposi¢io constitucional,
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Sobre a realidade brasileira, especificamente, ensina a
professora POMPEU (2005, p.111):

faz-se necessario sobremaneira a democratizagéio da
economia, para que seja possivel superar a exclusao
social brasileira com seus assustadores dados de
indigéncia e de desrespeitc aos direitos humanos.

legitimadora, entre outras coisas, de transformagcées econdmicas ¢
sociais, na medida em que estas forem necessérias para a efetivacai
desses direitos”.

Dessa forma, espera-se dessa nova ordem constitucional
incorporagie do constitucionalismo fraternal e de solidariedade

i ao social, buscando, incessantemente, a verdade, a solidariedad Pesquisas S:F“m:;:aéghgus;p’;%ﬁg:;gﬁg
a justica social, o consenso, a continuidade, a participagac gr;?g:sia tirz:(t}alidade.
populagdo nos processos politicos, a integracdo entre 0s poves
3 a umversal:agao dos dngltos lfur!dadmentals, como afdlgmdagg Um dos maiores desafios desga nova ord;em oonstituciofrﬁlal
da pessoa - umana, se? O eiminacas qualsquer lormas de . ser4 a criagdo de mecanismos que limitem a atuacio do Estado, afim
escriminac¢io. *  de que este possa planejax, administrar, incentivar e regular melhor
5 CONCLUSAQ a economia, bem como aplicar melhor os trib.utoe: arrecad.ad-OS,
para que seja possivel dar efetividade & concretizagao dos dlrzltos
. . . ; iai 00
| Pode-se concluir que o tema em analise ¢ bastante fértil; sociais, reduzindo, assim, as desigualdades socials & promoven
E sendo necessérios vérios debates para exaurir todas as indagagées desenvolvimento humano.
33:3:;2;; rf:;rllormem:; global e de seus impactos na nova ordemi Dessa forma, a efetivagao dos direitos sociais e a Construgio
) _ de um Direito supranacional justo e igualitario serao os grandes
Os acontecimentos internacionais refletem rapidamente desafios do constitucionalismo deste século.
guestes de interesse publico interno, fazendo parte da esséncid
& do Direito, da Constituicao e do Estado a garantia pelo menos 6 REFERENCIAS :
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