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Resumo: O objetivo do presente artigo ¢ analisar a possibilidade de adoggo de
_Pﬁ“ﬁpios gerais da repressao, a orientarem a o exercicio da potestade punitiva,
em todas as atuacdes estatais. Como meio de comprovar tal argumento elege
rantias consiitucionais e o direito tributdrio, em sua feicdo repressora, como
Hormas exemplificativas. Ao tratar dos conceitos de ilicite, sangae € tibuto, avalia
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2 naftureza juridica das sangbes fributérias, @ criminalizacgsio do ilicito tributdris,

as sangbes politicas, os principios gerais da represséo, e seus efeitos praticos,
redundando em cases jurisprudenciais acerca indpcia da dentincia genérica em,

crimes tributarios.

Palavras-chave: Direito Tributério. SangGes tibutérias. Direito Penal. Principios
gerais da repressio.

Abstract: The objective os the present article is to analyse the possibility of
adoption of generals principles to repression to orientare the exercise of punish
power of state in all of its forms to act. How example to prove this argument chose
the constitucional rights and the tax law in those punishment form. When treat of
concept of ilicit punition and tax to value the legal nature of these tax punitions
the [egalize of tax ilicit the politics punitions general principles of repression and
its pratice effects. The result is the-leading cases about the inept of intial peition of
general denunciation in tax crims.

Keyworﬁs: Tox law. Tax penalties. Criminal law. Generals principles to repression.
1 INTRODUCAO: O ILICITO, A SANCAO E O TRIBUTO

O direito tributério tem como objeto de estudo a instituicio,
cobranga e arrecadacgéo de tributos. Como ramo auténomo, para
dotar de cogéncia e fazer valer os comandos emanados como
decorréncia do exercicio do poder de tributar, se faculta ac legislador,
a possibilidade de instituir normas sancionatérias aplicaveis no
caso de descumprimento dos preceitos formalmente estatuidos.
Ainda que ndo seja precipuamente o objeto de estudo do direito
tributério a instituicio e imposicaa de penalidades, o exercicio desta
potestade, deve se ater aos preceitos norteadores exibidos pelo ius
tributandi. Todavia, ao se considerar a pouca maturidade tedrica
deste ramo do direito, no trato com o ilicito, temos que muitas das
vezes, outros rainos-do direito, por estarem tratando ha mais tempo
de determinada matéria, apresentam solu¢Ges mais apropriadas
como subsidio para a resolucdo de questdes controvertidas. Assim,
recomenda-se a adogao de solugdes hauridas em outros ramos do
direito, a fim de adequar a aplicagio de penalidades, de modo que
esta contribuicao ndo pode prescindir de uma andélise rigorosa, & luz
da estrutura e natureza juridica da norma tributéria, para efeito da
validade do exercicio deste poder de estado. -

Particularmente, no que diz respeito ao direito tributério,
e suas técnicas sancionatérias, temos que o direito penal servird
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como segura fonte de direito, considerando o fa’fo .dt‘e que as
pormas tributdrias sancionadores, e as normas penais hplﬁcac}m'ras
de crimes tributarios, ainda que possuam estrutura mgtﬂodologz':a
diferenciadas, estdo a proteger, em algumas ocasides, .be'ns
juridicamente tutelados, comuns. Portanto, a par dest-a idéia,
consideramos a existéncia de um direito tributério sancionador,
em construgdo, que nao pode e nio deve se ater estritamente as
soluces urdidas & luz do fus tributandi, nem tampouco adotar de
forma desmesurada solugdes de outros ramos, como oﬂpe.nal eo
administrativo, & revelia da natureza juridica da relagéo Juri.dica
em comento. Logo, considerando-se a possibilidade de existlre_m
normas tributérias (aplicadas administraﬁvamentg) e penais,
aplicaveis a um mesmo fato, ndo se pode perder de vista da mesma
maneira, a possibilidade de ocorrer a aplicagdo cumulada das
mesmas.

Neste momento, o opetador do direito devera se insurgir
contra a aplicacio exacerbada ¢ desproporcional de sangdes,
sendo que um dos argumentos que poderé vir ao seu socorro, é o
que adota o raciocinio a reputar a interdependéncia d_as lﬂStélﬂCl?S
punitivas como principio garantidor da correta aplicacao d? sangao
tributéria conforme crimes tipificados, de forma proporcional ao
ilicito que lhe é pressuposto. Este principio e sua aplicabilidade,
pois, ser4 objeto da presente andlise juridica.

Analisar o conceito de sanclo, seus pressupostos e
modalidades ¢ tema basilar e de importincia elevada para os
propésitos do presente artigo; no*tadamente.: a0 se cor]siderar
que a sangao pressupde a pratica de um ilicito a determinar-ihe
e marcar-lhe a natureza. Em certo momento, acreditou-se que
o ilicito funcionava como negacéo do direito, ¢a sancio, como
negaciio da negagéo, seria o elemento sistémw‘o ?.restaurar a
ordem juridica ac imputar uma limitagio a esfera Jund_lca do autor
da conduta socialmente reprovada. Este raciocinio, ainda que de
alta importincia para a época, considerava o ilicito como }‘ator
extra-sistémico, “fora do direito”, inapto, portanto a criar, modificar
ou extinguir direitos em decorréncia de néo possuir, de acordo com
tal raciocfnio, condigao jurigena; foi kelsen (KELSEN, 1987, p.124),
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o responsavel pela adocéo de outro paradigma, reputador do ilicito’
como componente do sistema normativo a desafiar a incidéncia de-
sangdes, instaurando desta forma, uma relagéo juridica de punics
ou reparacéo, v.g.. Para o citado doutrinador austriaco, as sanca

sdo atos de coergiio que sdo estatufdos confra uma agéio ou omissé
pela ordem juridica.

Para Bobbio (BOBBIO, 2005, p. 161) “néo ha dtivida de que
o principal efeito da institucionalizacéo da sanc¢éo é a maior efichcia.
das normas juridicas.”

As sangdes podem s apresentar segundo as seguintes fungées
@ pressupostos: i) preventiva, visando coibir préticas reputadas :
inconvenientes; ii) didtica, visando de maneira pedagdgica, evitar .
a reincidéncia de infragdes que ndo acarretem lesividade, vg., a0’
erdrio; 1if) repressiva; quando do cometimento de um ilicito, tendo
finalidade punitiva; v} reparatéria, diante do dano, com finalidade -
de compensar o dano sofrido. Sobre esta dltima, comenta Paulo-
Coimbra (SILVA, 2007, p.61 }:

A fungdo reparatéria ndo ¢ identificivel nas sangdes -
penais punitivas, cujos objefivos so outros,

como a repreensdo, a reabilitagio e a inibica
da conduta delituosa, Havers aplicacio destas
sangdes em decorrénela da pratica do ato delituoso;
independentemente da demonstraco de dano e
sem prejuizo ac dever de sua repatagio.

Conforme a letra do Art. 3° do CTN, tributo é a prestagao
pecuniéria, compulséria, ndo decorrente de sangio por ato ilicito,
instituido em lei, cobrado através de atividade administrativa
vinculada. Para a presente andlise, talvez o fator que merega
destaque, ¢ aquele que marca como condicio essencial do tributo,
a licitude do arcabougo fatice-juridico da base imponfvel. Luciano
Amaro {AMARO, 2005, p.276), ac discorrer sobre o tema, assevera

-com proptiedade; , )

A questdo, segundo nos parece, néo &, propriaments,
a de se tributarem ou néo atos ilicitos. Ato ilicito, .
como tal, nao € fato gerador de tributo, mas suporte
fético de-sangéio que {mesmo quando se cuida de
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e

infragio tributaria} com aquele ndo se confunde
(CTN, art, 3°).

Também neste sentido se posicionou o Pretério Excelso, no

RE 94.001 {pleno, Relator o Minisiro Moreira Alves, DJ 11.0?.82).
Frise-se que a despeito de tratar-se o caso em tela qa adogdo de
toenicas extrafiscais, mutatis mutandis, o julgado é de gxtrema
serventia e importancia para a presente anélise, na med%da em
que finca consistentes argumentos sobre os limites ontoldgicos do
exercicio do ius tributandi, verbis (GODOL, 2002, p. 148):

[...] Teibuto ndo & multa, nem pode ser utilizado
como se o fosse. [...] J& o poder de policia que
reprime, por meio de sangao, o ato ifcito exisfente,
ndo pode dar margem a tibuto com a finalidade
extrafiscal de cessar a ilicitude"-destacarmos”, O
Ministto Moreita Alves advertiu expressamente
que “o poder de tributer para fins extrafiscais néo €
absoluta”, sendo que o principal limite do legislador
seria o respeito ao préptio conceito de tributo (art.
30. do CTN).

Feitas estas breves consideragdes acerca da natureza juridica
do tributo, notadamente quanto a licitude de sua base 1mp.onive1,
passemos & andlise da natureza juridica das sangGes tributarias.

2 NATUREZA JURIDICA DAS SANCOES TRIBUTARIAS

Para Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p. 132},

Apesar da similitude estrutural e metodolbgica, as
normas impositivas, ou primérias, contém sempre
em seu antecedente, a descrigho abstrata de um
fato licito e seu conseqUiente, uma relagéo juridica
obrigacional, que erige direitos e deveres correlatos.
As normas sancionadoras, d'outra margem,
descrevem em seu antecedente um fato marcado
pela pecha da ilicitude, imputando-lhe, em seu
comando, uma conseqtiéncia desfavorvel: pena ou
castigo, uma sancao.

E dizer que enquants a norma juridica tributéria de caréter
impositivo descreve em seu antecendente normativo uma
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conduta licita, indicando no conseqiiente normativo o nascimen
da obrigagio tributdria, a norma juridica tributéria de card
sancionatério, indica em seu conseqiiente normativo uma sangao
ser suportada em defrimento da inobservéncia de preceito estatuidg:
pela ordem juridica. Ainda, importante distinguir as diferent
normas juridicas sancionatérias que podem advir tendo coni
origem uma mesma conduta: a conduta juridicizada como ilici
estritamente tributério, ou delituosa de fndole fiscal, a desafiareny:
regramentos diferenciados. |

No primeiro caso, portanto, teriamos normas cuja nahirez
juridica estariam arrimada8 no ius tributandi, segundo suas limitacs
ontologicas (“conceito de tributo”) e quantitativas - observancia da
vedac@o ao efeito de confisco € respeito & capacidade contributiv
{TYPKE, 2002); enquanto que no sequndo, normas arrimadas n
lus puniendi, tendo como pressuposto a aplicacio das sangdes a este
regime inerente (privativa de liberdade, restritiva de direitos, v.g.)
instauragéo de processo regular, sequndo garantias constitucionai
(ampla defesa, contraditério, etc.) Paulo Coimbra (SILVA, 2007
p.146), ao comentar acerca da necessidade de diferenciagio entre
ambos regimes juridicos, adverte: '

A propdsito, a inegével existéncia e regirmes juridicds
peculisres as infragbes tibutarias delituosas e nao
delitucsas no direito patrio representa, emn si mesma
dbice intransponivel & aceitacio, no Brasil, d
identidade da natureza juridica de ambas, porquanto
revelam e evidenciam sua distingdo: as infraghes
fiscals delituosas estio Inseridas no regime juridico
préprio do Direito Penal, enquanto as nao-delituosas
encontram-se insertas no regime juridico préprio do
Direito Tributério, sob as influéncias supletivas do
Direito Administrativo. Com efeito, caso possufssemn
a mesma natureza juridica, estariam sujeitas ao
mesmo regime juridico. Em outras palavras, se
possuem regimes juridicos distintos é porque t8m
naturezas juridicas distintas.

Para Ricardo Lobo Témes (TORRES, 2007, p. 326), as

principais caracteristicas das normas sancionadoras tributérias séo
as seguintes: '
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i

Sujeitam-se acs principios constitucionais penais da
tipicidade e da legalidade [Art. 5°. XXXIX). Aplica-
se segundo o principio da perscnalizagao, nf?lo
podendo passar da pessoa que cometeu o ilicito
{Axt. 5% XLV).

Nzo se converte, quando se batar de multa, em
pena privativa da liberdade (Axt. So. LXVII). Na"?o
retroage, salvo quando beneficiar a situagio vfio réu
(arf. 5°. XL). Nac se subordina, para a ap!:cagao
pelo Judiciéiio, & prejudicialidade do procedimento
administrative {art. 5°, XXXV). Sujeita-se aos
demais principios constitucionais, expresscs ou
implicitos, que condicionam a aplicagic de penas,
como os principios da boa-fé, do federalnsfno, da
independéncia dos juizes, do Estado e Direite, ete.
{grifarmncs).

Tema adiante versado, a questdo da prejudicialidade do
processa administrativo fiscal, para o autor, nao se apresental_ como
6bice para a aplicagéo de penalidade por parte do Poder Judiciério.
Salvo melhor juizo, este entendimento pode merecer teparos, e um
dos argumentos que o guestionam é ¢ que apregoa a adogio -do
principio da interdependéncia das instancias punitivas por medida
de equidade.

a} Limites & criminalizagdo do ilicito tributdrio

Questao derelevo, com efeito, éanecessidade de confo;:m.::\gao
das normas tibutarias sancionadoras, ao ordenamento juridico
pétrio, de maneira que a tipificacdo de crimes tributérios, somente
pode ocorrer, com a prescricdo pelo tipo per’la.l, quand9 da
concomitante inobservéncia dos deveres tributarios rr!atenal e
formal, Se apenas houvesse o descumprimento do primelro,' estfar-
se-ia adotando a possibilidade da aplicacio de pena pfrwatl'va
de liberdade — prisdo — tendo como pressuposto fatico ]uridxs:o
para a sua aplicagio a existéncia de divida (objeto sob vedagdo
constitucional no ordenamento juridico péatrio); e de outto lado, v.g.,
que a mera inexisténcia de escrituragéo contabil, por nao acarretar
énus ao erério, teria o condéo de aproveitar o principio da bagatela
ou insignificancia. Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p.14) comenta:
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HA de se

a prisao por dividas — ou meramente formais- nesses
casos n&o ha qualquer prejuizo ao erario, nio
justificando a contundéncia da tutela penal.

A titulo de exemplificagio, Hugo de Rrito Machac:l.
(MACHADO, 2007, p. 506) pondera:

,H& quem entenda que no art. 2°, inciso II, da Lei
8. 137/90, assim como no art. 95, alineas “d”, “e"
“”, da Lei 8212/01 tem-se definicio de tipo pen
novo, Crime de mera conduta, consistente no né
tecolhimento do tributo, ndo se devendo, pois
Perquirir a respeito da vontade de apropriar-se, post
que nac se esta mais diante do tipo de apropriacé
indebita. Coloca-se neste caso, a questiio de saber se
o legislador pode definir como crime uma situacs
que corresponde a simples inadimplemento
dever de pagar, [...] A Lei n, 9.983, de 14.07.2000

indébita previdencidria” (art, 168-4), “inser¢io d
dados falsos em sistema de informagdes” {art. 313
A}, “modificacdo ou alteragiio ndo autorizada de
sisterna de informagdes” (art. 313-B), ¢ “sonegacao
de contribuigo previdencidria” (art. 337-A). '

Portanto, ainda que possamos enunciar varios fatores
de' distingdo neste aspecto, ndo se pode negar que h& um fator
que as une, ac considerar-se que ambas estao a proteger bens
juridicamente tutelados comuns (o respetto ac dever de contribuit
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com a previdéncia social, v.g.), fazende com que esta unicidade da
conduta descrita, enseje a possibilidade de erigirem-se principios
gerais de aplicabilidade comum, sendo em verdade, principios
gerais da represséo.

Logo, a unicidade do sistema juridico, como um todo que
ndo admite que partes que o compde apresentemn solugbes
diametralmente opostas, sem excegbes em todas circunstancias a
um mesmo fato, desafia a circunstancia no sentido de que muitas
das vezes, poderé ocorrer a adogo de principios e regras cunhados
em outros ramos, como v.g., o adocho do critério de considerar
como infracdo continuada a prética reiterada de ilicitos tributérios
em um dado perfodo cronoldgico.

b) O problemu das sang¢bes politicas

A inobservincia dos limites constitucionais quanto ao
processo legislativo referente & criminalizacao do ilicito tributério,
gera a inconstitucionalidade da lei. Quais seriam os efeitos
redundanies no processo administrativo, a evidenciar a existéncia
de relagdio concreta e controvertida, no caso de inobservancia
dos. limites atinentes ac regime juridico? Importante observar
que ndo ¢ dado & Administragdo, imputar penalidades de feigéio
confiscatéria ou restritiva de direitos, sem que antes seja instaurado
o competente processo criminal ¢ suas garantias inerentes, sob pena
de inconstilucionalidade da sang¢ao cominada e patente desvio de
finalidade do ato administrative que a imputa.

Segundo o magistério de Helenilson Cunha Pontes (PONTES,
2000, p. 144):

Se a utilizacio do poder politico, mediante a criacio
€ a exigéncia de tributos, ndo pode chegar ao
ponto de impossibilitar o exercicio da livre iniciativa
econdmica, “a fortiori”, & vedado ao Estado,
utilizando-se¢ do poder sancionatéric, superar
tal barreira, transformando a sanclo tributéria
em mecanismo de destruicdo daquela liberdade
constitucionalmente assequraca.
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Neste sentido se posicionou o MIN. MARCO AURELIO, nos

¢} O problema do controle de legalidade

seguintes termos:

DEBITO FISCAL- IMPRESSAO DENOTAS FISCAIS
— INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a Carta
da Reptiblica, legislagio estadual que profbe a
impresséo de notas fiscais em bloco, subordinando ¢
contribuinte, quando este se encontra em débito para
com o fisco, ao requerimento de expedicgo, negdcig
& negécio, de nota fiscal avilsa. (RE 412782/SC Rel:
Min.Marco Aurélio. DJ 03.06.05)

. ‘GE outta face das,sancbes politicas, ¢ apresentada pela
aplicacdo de multas de feicdo confiscatéria, conforme os seguinte
excerto: :

O art. 150, IV da CF, da Carta da Reptblica veda
utilizagio de tributo com efeito confiscat6rio. Ou seja,
a atividade fiscal do Estado nac pode ser onerosa
a ponto e afefar a propriedade do contribuinte,’

Autores hd, entretanto, que enfendem haver uma limitagéo &
atuagéo do Poder dudicidrio, quanto a fixacio de multas submetidas
a seu exame, conforme Pontes (PONTES, 2000, P. 146), verbis:

Ocorrende o desatendimento, por um ato
estatal, de qualgquer dos aspectos do principio
da proporcionalidade, resta ao Poder Judiciario
pronunciar a inconstitucionalidade daquele ato.
Néoc cumpre ao Poder Judiciério substituir o ato
perante ele impugnado por outro que, a seu juizo,
melhor atenda a0 conjunto de regras e principics
constitucionalmente garantidos. O Poder dJudicidrio
formula apenas um juizo de exclusio (ocu de
manutengao) daquele ato.

[...] Em regra, portanto, nao pode o Poder Judicigrio
substituir a sang¢do imposta pela autoridade estatal
por outra que os membros deste Poder julgam mais

confiscando-a a tituio de tributagio. Tal limitagio. conveniente.
ao poder de tributar estende-se, também, as multa
decorrentes das obrigacSes wibutérias, ainda qu
né&o tenha natureza de tributo, Multa moratdria d
feicao confiscatéria. Redugio a nivel com a utilizags
0 instrumento da correcéio monetéria, {AD] 551-1
Rd Min. ilmar Galvio) '

3 PRINCIPIOS GERAIS DA REPRESSAQ

"A questdo da existéncia de principios gerais da repressao,
abordada preambularmente alhures, é exibida neste tépico, com a
indi¢&o dos seguintes exemplos de principios comuns: i) legalidade;
i) tipicidade/especificidade conceitual; iii) vedagio a analogia
in malan partem; V) retroatividade benigna; v) presuncdc de
inocéncia; vi) verdade material; vii) insignificAncia ou bagatela; viii)
proporcionalidade; ix) individualizagdo da sanga@o; x) dosimetria
da pena; destes principios, podemos considerar que alguns se
comunicam de forma expressa, estando positivados no CTN, a
saber: i) retroatividade benigna (Art. 106 CTIN); ii) interpretacio mais
favoravel ao acusado (Art, 112 CTN), e arrependimento posterior/
dentincia espontanea. Ha, entretanto, autores que adveriem para
2 existéncia de excecdes quanto & comunicabilidade de principios,
de maneira que autores entendem como total a excegdo condizente
com a possibilidade de néo adogéo do critério de responsabilidade
objetiva trazida pelo CTN. Entretanto, ha autores que acreditam
Que tal excecho é parcial, de maneira que tal critério deve admitir

Para Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p. 169),

Lamentavelmente, nos ordenamentos patrios:
usualmente as leis tributdrias prevéem, ao meno
expressamente, a possibilidade de araduacac o
adequagio das multas fixas ac caso concraio;
o que demanda maior atengio e esforco dos’
responsdveis pela reviséo e controle de legalidade
€ proporcionalidade da aplicagdo das normas
tributérias sancionadoras em sua dosimetria, Essa
tarefa de dosagem da sancio fiscal, frise-se, é -
ineximivel, e ha de ser exercida com firmes Ancoras
na equidade (art. 108, IV, CTN), que pode justifica
€ determinar seu abrandamento oy exclusdo, em
aten¢do & circunstincias ¢ caracteristicas do caso
concreto,
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temperamentos, para melhor se conformar ac Sistema Tributarig
Constitucional.

a) Exemplo de colisao de principios no aspecto da

responsabilidade.
objetiva: praticidade uvs, presuncdo de inocéncia. :

Para Amararo (AMAROQ, 2005, p. 444)

Talvez o Cidige ndo mereca nenhum  dest
comentétios. O preceito questionade diz, e
verdade, que ao depender da intengdio, o qu
torna (em principio) irrelevante a presenca de dol
{Vontade consciente de adotar a conduta ilicita
mas nac afesta a discussio da culpa (em sentidg
estrito). Se ficar evidenciado que o individuo n3
quis descurnprir a lei, e o eventual descurnprimen
se deveu a razbes que escapara, a seu conirole,
infragdo ficard descaracterizada, néo cabendo poi
falar-se em responsabilidade,

Para Pontes (PONTES, 2000, p.144)

A nosso vet, a nio exigibilidade de outra condi
configura-se sempre que, em sltuacho de cris
financeira, 2 opgéo pelo uso do dinheiro disponivel
para o pagamento de empregados e de dfvide
outras seja 2 linica forma de manter a empresa em
funcionamenta, numa tentativa sincera de superacio
da crise, depois da qual a divida tibutaria seré pagd
Néo se venha argumentar com o interesse piiblico
arrecadagéio do tributo, que afastaria a legitimidad
da opgao por outros pagamentos. Em relagio a0
salérios, a propria lei estabelece expressamente ;
preferéncia destes em relagiio aos tributos (CTN
art. 186). E o pagamento de outras dividas;
quande indispensével para que a empresa continu
funcionando, a legitimidade é fora de davida, em
face do interesse dos empregados na manutenggo
do emprego, e do préprio fisco, na manutencao da
fonte de tributos. (MACHADO, Hugo ¢ Brito, Op
cit., p. 509) :

Neste diapasdo, observamos que alguns doutrinadores
como os retro indicados, néo se compadecem com a interpretagé
literal do Art. 136 do CTN, notadamente porque sangéo de cunho
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reparatdrio, como aplicada na situagao fatico-juridica regida p%la
responsabilidade objetiva, tem como pressuposto o dano, e nao
necessariamente a conduta delituosa. Assim, a fim de mielk}or
adequar a interpretacdo da norma a uma rigorosja hermeneut_lca
constitticional — com vistas a valores e principios-, € que a doutrina
recomenda a adogao de interpretacao pautada em temperam:antos.
No caso do Art. 136, isto significa considerar a_presungio d,e
responsabilidade como relativa, facultando ao 'contnbumte., a.:traves
da producio de provas iddneas, a possibilidade de elidir esta
presunco outorgada com vistas a praticidade, a favor do fisco.

b) Efeitos da conformagéo de principios na interpretagdo da norma:
a inépcia da dentincia genérica em crimes tributdrios

Nao raras as situagbes nas quais o fato que constituiu crime
contra a ordem tributéria {(venda sem emisséo de nota fiscal, ou
subfaturamento, por exemplo), é praticado por empregado, e e!té
por diretor da empresa, em detrimento desta ¢ em proveito proprio.
Qs dirigentes da empresa, como seus proprietarios, restam lggados,
e ndo & razodvel que além de vitimas ainda sejam responsabilizados
pelo ilicito fiscal. Justo, portanto, ¢ exigir-se que a deniincia descreva
a conduta e cada enunciado, de modo que o STF externou es’fe
entendimento nos seguintes julgados: Crime societario — dentincia
genérica - inépcia. RO — HC 85327/SF. Rel. Min. Gilmar Mendes.
DJ.20.10.2006RO — Ing. 1578/SP Rel. Min.Helen Gracie. Dd.
23.04.2004R0O — HC 80549/SP. Rel. Min. Nelson Jobim. Dd.
24.08.01HC 79.399/SP. Rel. Min. Nelson Jobim. DJ. 01.06.01

¢) Breve comentério sobre os principios ne bis' in ide.n.a, da
proporcionalidade e da interdependéncia das instincias punitivas

O fato de uma mesma conduta poder estar descrita em
mais de uma norma sancionatétia evidencia a possibilidade de
existir da mesma maneira uma aplicagio cumulativa de normas
sancionadoras com a mesma funcdo. Parénteses neste Qonto para
registrar a possibilidade de cumulacdo de normas sanmonado‘rrfts,
desde que possuam fungdes diferenciadas. Repressiva e reparatoria,
v.g.. Retomando a questdo, importante notar que esta cumulagéo
quanto & aplicacsio de normas de mesma fungéo, caso acontega,

187




RPROC. GERAL MUN, FORTALEZA, N, 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 175-198. 2 PROC, GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 175-196.

et

ii} Principio da proporcionalidade

podera redundar em uma aplicagdo exacerbada da penalidad
exirapolando a extensdo e os efeitos da sangéo, o grau de:
reprobabilidade do ilicito pressuposto. Ademais, esta prépria
aplicagéio exacerbada e desproporcional, poderia implicar por st s
a préopria configuragdo de uma conduta vedada em lei, como v,
© locupletamento ilicite daquele que se obtém direito a reparaca
em monta maior do que o dano ocorride. Neste sentido, visand
adequar a aplicacdo da sangdo ao ilicito pressuposto, critéri
diferenciados foram cunhados, de maneira que nos ocuparemos:
analisar teoricamente seu arcabougo juridico, para adiante aferir su
aplicabilidade a luz da jurisprudéncia patria e direito comparado.

*on

Outro principio de relevancia para atendimento da'l finaﬁdade
da sangéo porventura imposta, é o principi? da propomlonagldad?,
que recomenda que a aplicagdo da sangao'e _sua extensac seja
proporcional ao grau de reprobabilidade c_lo ilicito que a provoca.
Se justifica, em verdade por critério de justica, dc-z modo que alguns
o avaliam como propric desdobramento da equ1dadfe. Isso porque,
procura criar balizamentos que garantam que se evite a aplicagio
" injusta de sangdes, que pode ocorrer para um agravamt.anto
" desproporcional, ou uma atenuacio madeqtfada. Com isso,
 objetiva-se que a condicgo eidética da norma aplicada no contexto
do direito tributrio sancionador esteja consoante pardmetros de
adequagdo, aptidédo e proporcionalidade, faz‘endo com que em sua
esséncia, a sangao tenha realmente o condao de cumprir o papel
ao qual se presta,

i) Ne bis in idem

O principio do ne bis idem, veda a aplicacio cumulativa d
san¢Ges de mesma natureza, em virtude do cometimento de um

conduta infracional ou ilicita univoca. Para Paulo Coimbra (SHLV.

2007, p. 214), Este principio se fundamenta sobre o triplice crivo da

adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Apar disso, o principio “ne bisin idem” , como expost Segundo Bottallo (ROTTALLO, 2007, p. 62):
mais adiante, ndc autoriza a imputagéo cumulati

de mais de uma sangso, com fungiio punitiva, sob
uma Gnica infragiio. Em nada, pois, se justifica
agravacio em tela, mormente a0 se considerar gu
as infragdes formais e materiais j4 estio a merecer
respectivas sangbes especificadamente cominadas

na legislagao de regéncia,

S50 trés os critérios que balizam o principio da
proporcionalidade: necessidade, justa n}edida
(razoabilidade) ¢ adequacgdo. Pela necessidade,
orienta-se a escotha do Poder Pablico, entre os
meios disponivels, daquele que se mostre menos
reskitivo acs direitos das pessoas. A justa medida
(razoabilidade} persegue o necessario equilibrio entre
o interesse do Estada em atingir o fim desejado, ¢ as
eventuals adversidades geradas para chegar a esta
meta, Finalmente, a adequagéo busca compatibilizar
os fins desejados pelo Estado ¢ os meios necessérios
para alcangé-los.

Arrima-se em pressupostos objetivos, sendo: unicidade d
conduta ilicita; identidade subjetiva; e identidade teleclogica.
primeiro pressup'osto; condiz com a necessidade de existir uma
(nica conduta a ser sancionada; haver uma unicidade do injusto
que evidencie o cometimento de uma tnica conduta fatica qu
esteja a desafiar a incidéncia de mais de uma norma sancionadora
O segundo pressuposto, condiz com a necessidade de que o sujeit
autor da conduta seja idéntico; ou seja, que aquele, incurso na
normas porventura incidentes, seja o mesmo ente; e terceiro, qu
as normas porventura incidentes tenham a mesma finalidade, poi
o conirario {cumulacdo de sangdes de finalidades distintas), né
desafiaria a aplicacio do ne bis in idem.

i) Interdependéncia das instancias punitivas

Forgoso registrar que a possivel cumulagao de s:anfgées. de
‘mesma fungo ocorrera sernpre no bojo de uma relat;aq J_uridm;a,
ue inicialmente pode se iniciar no ambito da Administragio

posteriormente atingir as barras da Justica. Neste momento,
estaremos diante da real possibilidade de aplicaggo cumulativa de
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aimes contra a ordem tributada definidos nos ars. 1°
e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Pdblico apds proferida a
decisio final, na esfera adminisiativa, sobre a exigéneia
fiscal do erédito tribukério cotrespondente.

normas sancionatérias, considerando-se a dualidade de instancids
punitivas: a administrativa ¢ a judicial. Portanto, necessario se torna
a adogao dos principios alhures indicados, de forma articulads
(ne bis in idem e proporcicnalidade} visando que a aplicagao dé
penalidade imputada em uma instdncia, n&o se repita na outra; .
evitando-se assim a combatida exacerbagio de seus efeitos e Neste raciocinio, a decisdo final do processo tributario
cotejo com o ilicito pressuposto. ' administrativo e civel judicial (pendente questio no }uzzo’cwel
sob a exigibilidade do crédito tributario, a influir no exefci'a‘o da
pretensao punitiva), seria condigio sine qua non para O inicio da
persecugiio criminal nos crimes tributdrios da lei 8.137/90, sob o
aspecto dogmético.

Por muito tempo, no Brasil, foi negada a existéncia de uma
interdependéncia entre as fristancias, de maneira que a autonomia
e independéncia das instancias foi pacificada através da Stimula
609 do STE que traz como piblica incondicionada a acdo penal

em crimes tributarios. Sob o 4ngulo jurisprudencial, prevaleceu o raciocinio que

negava como fator obstativo para o exercicio da pretensio puniﬁva,
a existéncia de questdo pendente no ambito adminisirativo,
conforme o seguinte entendimento externado na ADI 157-1/DE DJ
20.03.97., tendo por Relator o Rel. Min. NERI DA SHVEIRA, a
considerar que: “Art. 83 da Lei Federal 9340/96 néo é condicao
de processabilidade do contribuinte. [...] Nao ha impedimento no
sentido do MP oferecer dentincia antes de finalizado o processo
adminisirativo tributério. Enfretanto, apesar de ter sido voto vencido
na ocasigo, o MIN. CARLOS VELOSO, engendrou o entendimento
que posteriormente faria com que o entendimento majc‘fité‘rio
& época cedesse lugar para o novo paradigma hermenéutico.
Zegistrou o MIN.: “Somente com a deciso final no procedimento
administrativo é que se tem como apurado o crédito fiscal; somente
com a decisdo final no procedimento administrativo, € gue o
crédito fiscal torna-se exigivel. E que somente af se tem realizado
o lancamento {CTN, art. 42 e ss). Ora, se ainda néo se tem c-rédito
fiscal apurado, em caréter definitivo, nao se sabe se o crédito na
verdade existe, nem se tem ainda, seu exato quantum”.

Todavia, no caso dos crimes tributarios, questdo que-se
apresentou como pertinente foi a atinente & antijuridicidade
decotrente dainadimpléncia diante de crédito tributario exigivel, com
interferéncia direta na pretenséao punitiva estatal, de modo a legitimar
ou suspender o seu exercicio, Por sua vez, esta antijuridicidad
intimamente ligada & efetiva condigio de exigibilidade do crédi

tributério, estéd a admitir suspenséo conforme letra do art. 151 do
CTN. '

Para Hugo de Brito Machado (MACHADQ, 2007, p. 509):

Nao obstante a doutrina justifique as sangdes penais
concomitantes com as sangbes administrativas,
com 2 independéncia das instdncias, na verdade
nada justifica essa duplicidade, que contribui para
a complexidade do sistema juridico e dificulta a
repressdo dos cometimentos dos ilicitos. '

4 ASPECTOS PRATICOS: PREJUDICIALIDADE DA INS-

TANCIA JUDICIAL PUNITIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS Adotando a diretriz indicada pelo intérprete retro aludido, no

HC81.611, DJ 10.12.2003. Rel. MIN. SEPCLVEDA PERTENCE, o
- mesmo considerou que o Art. 1° da Lei 8.137/90 descreve ctimes de
- resultado (crimes de dano, materiais); assim, sé com o langamento
definitivo do crédito, que ocorre com a decisao final no processo
administrativo é que o tributo se torna devido, ndo havendo i?.té este
evento, materialidade que ampare justa causa para ¢ oferecimento
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a) Evolugdo jurisprudencial
Conforme o artigo 83 da Lei federal 9.340/96;

A representacio fiscal para fins penais relativa a0s
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da denincia; h4 auséncia, portanto de tipicidade, acarretan
constrangimento ilegal o inicio da persecugéo criminal.

Questdo que também merece atengéio é a necessidade de n
apenas limitar-se como fator obstativo do exercicio da prefenss
punitva, a pendéncia de deciséo definitiva no PTA, mas também
questdo pendente sobre a prépria exigibilidade do crédito tributa

g PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 175-198.
———

subsididria e analogicamente o art. 93 do CPP; ¢} tem-
se uma condligho objetiva de punibilidade (tese adoiada
no remédio hexbico antes mencionada — HC 81.661).
d) tepercute diretanente na materialidade do fato. ~
atipicidade — falta de justa causa — constrangimento llegal
— nfio recebimento da denvincia ou trancamento a agdio
penal.

_ Adotando a quarta possibilidade interpretativa, o autor adota
o raciocinio expendido pelo Ministro Carlos Veloso, ao considerar
:Elue, pela letra do Art. 113 do CTN, com o fato gerador tem-se
"o nascimento da obrigacdo tributéria; pela letra do Art. 142, ha
" a constituicho do crédito tributério com o Jangamento; a par do
 disposto do Art. 151, certas circunstancias fatico-juridicas, podem

no juizo civel, de maneira gue o Tribunal Regional Federal da .32
Regigo, relatora Juiza Syivia Steiner, confrariando interpretacs
da Stunula 609 do STE, emanou o seguinte entendimento, 3 |
do principio da interdependéncia das instancias punitivas e se

E

corolérios: '

EMENTA: HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL - CRIME DE OMISSAQ

AUTOS DE INFRACAO ANULADOS POR DECISA
JUDICIAL -~ AUSENCIA DE MATERIALIDADE

1 - Se a dentincia ardma-se {50 somente em Auics
Infragio lavrados pela fiscalizagio autérquice, ¢ se
Autos de Infracgio foram anulados por decisao judicial;

Para Luiz Flavio Gomes (GOMES, 2007, p. 120), a0 comen

acerca dos efeitos da suspenséo da exigibilidade do crédito tributari
na pretenso punitiva, |

O prévio exaurimento da via administrativa represent:

‘redundar na suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.
Assim, a inexigibilidade do seu quantum acarreta desta maneira,
cessacéo, ainda que temporaria, da antijuridicidade da conduta
nicialmente revestida pelo crivo da inadimpléncia. Trilha neste
- sentido o seguinte julgado:

Pendente processo administrativo descabe adentrar ©
campo penal quer considerada a acio propriamente
dita, quer inquérito policial ~ inteligéncia do artigo 34 da
Lei 9.249/65", HC 83.353-5RJ, Ac. Da 1* T do STF
de 13.9.2005, Rel. Min. Marco Aurdlio, DJ 16.12.05:
“Cyime confra 2 ordem tributnia (Lei 8.137/90, art. 1°,
1) infracio material - ac contrdrio do que sucedia no
fipo similar da Lei 47265 -, & consumagio da qual
& essencial que, da omissSo da informagio devida ou
da prestacio da informac@o falsa, haja resultado efetiva
supresséic ou redugio do tributo: crounstancia elementar,
entretants, em cuja verificagao, duvidesa no caso, ndo
se detiverarm as decisdes condenatoias: nulidade”. (HC
75.945-2 DE, DJ 13.2.98. Min, Sepiiveda Pertence).

: Hugo de Brito Machado (MACHADQO, 2007, p. 231/239), na
linha do entendimento adotado pelo STE aduz que se trata aadogéo
e aplicabilidade do principio da interdependéncia das instancias
punitivas, de principio inclusive dogmaticamente fundamentado,
considerando-se, por exemplo, a faculdade insculpida no Art. 93
do CPB que recomenda a suspenséo do processo penal, pendente

o processo administrativo ndo tivesse chegado ao fim ?uestéo civel, verbis:
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A condi¢io de procedibilidade concemne exclust

infragéio penal que esti sob julgamento do juiz’, Const
grave equivoco, portants, a invocagio da Stmuly
do STF para fundamentar dedsfo que diz inexista
a questdo prejudicial tributéria, vale dizer, a quests

saber se existe, ol nAo, tibuto devide, relativament

qual se deu a agdo dita ciiminosa. Ou para fundamiy
decisio que afirma inelevante, no Juizo penal, a
da autoridade da Administracio Tributétia que
improcedente a acdo fiscal, afirmando indevido o b
exigido (8).

Assim, dependendo do reconhecimento da existéncia
conduta infracional, de decisdo administrativa ou da competér
do juizo civel, 20 juizo penal é facultado que se suspenda o pro
para deslinde da questao civel, caso vinculado neste caso, a mat
de prova.

b).Direito Comparado: exemplos — “absorgio e especificidade”.

Em ordenamentos juridicos de outros paises, solugdes-
indicam a necessidade da adogho de principios e regras hauii
- no Direito Penal, como as teorias da absorgéo e da especificidadk

tém sido adotadas como forma de adequar o posicionamento
intérprete-aplicador, ao conceito de equidade, em sua manifesta
mais pura: a busca pela implementacio na via pratica da idéia
justica. :

A Espanha, v.g., ao adotar através de seu Tribu
Constitucional, a teoria da absorgéo, diante da possibilidade
aplicagio cumulada de sangbes de funcio diferenciadas,
aplicaveis, 2 um tUnico e mesmo fato, indica a prevaléncia
instancia penal sobre a tributéria; da instancia judicial em detrime
da administrativa,

Segundo Paulo Coimbra {SILVA, 2007, p. 179%180),

O Tilbunal Constifucional espaniiol, a0 decidir 50
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facultando

temas afelos & potestade sancionatdria do Estado,
firmow a conex®o dos principios do ne bis in idemn
¢ da proporcionalidade, permiindo concluir servir
este como fundamento daguele, porguanto assevera
a diplice incidéndia de nommas punitivas scbre um
mesime ato ilicito. Por s razies, em Fspanha, quando
urn determinado ato ilfcto subsume-se a uma nommE
sancionadora penal e ributéria, aplica-se o somente a
norma pend (arts, 77.6 LGT e 6.2 RGl), reconhecendo-
se a primezia substancial e cronolégico-procedimental
da persecugio aiminal, com a suspenséo da instancia
punitiva administrativa assim que se depare com indicios
de uma possivel conduta delituosa.

Na Italia, por sua vez, foi adotada a técnica da especificidade,
par do seguinte raciocinio:

Fortanto, nos ¢ascs em que uma mesma infragao atrai
incidéncia de uma norma sancionaiStia exirapenal (vg,,
adminisrativa ou tibukéria), na klia, em principio,
serd aplicével tho-somente aquela que se revelar mais
especifica, podendo o juzo criminel ser instado a
decidit qual processo deverd prosseguirs © penal ou 0
administrativo,

Ambos os critérios, ainda que indiquem em seus
respectivos ordenamentos, a possibilidade de solugao de questoes
ontrovertidas a luz de eventual cumulagdo de sangbes, nao podem
introduzidas em nosso ordenamento sem a devida conformagéo
s matizes constitucionais pattios.

Destarte, para sua aplicagéo, recomenda-se a avaliagao de tais
qras consoante o sistema tributério nacional. A titulo de exemplo,
mos que nem Sempre a sanglo de natureza penal {quanc}o
nvertida em multa) seja mais gravosa, no Brasil, do que a sangao
pecunidria decotrente do inadimplemento de determinado dever
tario, como ocorre na Espanha.

Quanto & técnica adotada na ltdlia, temos que em nosso
, poderia redundar na primazia da insténcia administrativa
b a judicial, em contrariedade ao principio do acesso a justica,
dministracio a possibilidade de descriminalizar
hdutas, A revelia da legislagio penal.
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5 CONCLUSOES
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impondo seu trancamento.

A guisa de conclusdo, pois, enunciamos em defesa d;
adogéo e aplicagio do principio da interdependéncia das instanciag
punitivas os seguintes argumentos:

¢) O Direito Comparade tem adotado solugdes urdidas pelo
Direito Penal, que se mostram eficazes nestes ordenamentos, mas
que ndo podem ser engendradas integralmente no sistema juridico
pahio, em decorréncia dos diferentes matizes constitucionais

a) possibilita 0 exercicio do controle de sangbes politicas adotados nesses ordenamentos juridicos.

impondo sua desconstituicao;
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