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. Resmmo: Procura este artigo demonstrar o modelo de gestio administrativa
. Municipal entre os anos e 1990 a 2004, durante ¢ governo do ex-prefeito Juraci
Magalhsies. Nesse periodo foram experimentadas a construgio de obras vidrias
que deram nova feicio & cidade e a execugdo de reformas administrativas voltadas
a cultura participativa e posteriormente concentrada no Chefe do Executivo.

Palavras-chave: Democracia participativa, Poder Ptblico. Administracio Priblica.

. Abstract: This article seeks to demonstrate the type of municipal administration
and between the years 1990 to 2004, during the administration of former mayor
Juraci Magalhges. In this pericd were experienced in construction of road works
that were new to town and feature implementation of adminishative reforms aimed
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at participatory culture and subsequently concentrated in the Chief Executi ansferéncia do prestigio politico do governador a seu candidato. O
ice-prefeito eleito foi o médico Juraci Magalhdes, um dos mentores

Hepsonta: Feriipatory emociocy. Pl o Goverma primeira campanha de Tasso ac Executivo estadual.

1 INTRODUCAO Ciro Gomes foi eleito prefeito, governando duranie pouco

.mpo, até o inicio de 1990, quando assurniu 0 Execut_ivo estadual,
mais uma vez com o apoio de Tasso Jereissati. Foi empossado
uraci Magalhaes, prefeito durante os anos de 1990 a 1992 e de:
997 a 2004. Antdnio Cambraia, Secretario de Finangas de Juraci
Magelhées, fol eleito para o mandato de 1993 a 19?6._?ode-se
falar que o “governo juracista”, entre 1990 e 2004, commd{u com
os desafios do aprimoramento da participacéo popular arquiteteda
pela reforma da federagéo e pelo governo do Estado.

O municipio de Fortaleza, como aconteceu com boa parte’
Municipios brasileiros, padeceu de grave crise econdmica dura
periodos das décadas de 70 e 80, devido a sua dependéncia
modelo centralizador impesto pelo regime autoritario
Além das receitas proprias do Municipio serem insignifican
dependia dos repasses tributérios dos governos federal e estad
Somando-se a essa situagio financeira, a cidade passou a rece
grande numerc de migrantes das demais localidades do Estad
sern maiores planejamentos para suportar as demandas soci
agravando, por conseqi}éncia, suas dificuldades e recrudescend
os indices de pobreza da populagio periférica, na maioria favelay

2 O GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO ESTADUAL
NO PERIODO DE 1990 A 2004

Em 1985, os cidadaos elegeram a primeira prefeita do Pas
dos Trabalhadores — PT, Maria Lufza Fontenele, sob a euforia
restabelecimento da democracia brasileira, mas a realidade:
administracdo implantada revelou a dificil situagdo orgament
do Municipio. Seu mérito mator, porém, foi entregar ao
sucessor, Ciro Gomes, uma prefeitura reorganizada em termos
racionalizacio da méquina administrativa tendo, inclusive, demitid
milhares de servidores piablicos que ndo eram concursados, 1
apadrinhados por politicos, além do aporte de recursos advin
da recém-promulgada Constituigao de 1988.

No ambito do governo do Estado do Ceard, a administragao de
Tasso Jereissatti fomentou e inovou a estratégia da participacao das
comunidades visando 2 legitimagao das execugdes das agdes de seu
governo, com reflexo nas futuras administragdes da capital cearense.
Com efeito, ciou 0s programas: Agbes Permanentes de'Combate
as Secas; Agentes de Satde, com a confratagdo de milhates de
profissionais da 4rea, que serviu até de modelo para outros Es_tadps
da federacho; creches comunitérias e grupos de agao comumju’.ma.
Entre os anos de 1995 e 1998, no seu terceiro mandato, viabilizou
a inclusio de movimentos populares afivos na administracdo por
meio do Plano de Governo de Desenvolvimento Sustentével c'lo
Cears, objetivando maior eficiéncia das agfes governamentais.
Essa construcio gerencial foi decorrente da Conferéncia da ONI:I,
ealizada em 1992, no Rio de Janeiro, sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente.

Ciro Gomes, na época do Partido Movimento Democra
Brasileiro - PMDB, obteve vitéria eleitoral das mais disputad
da histéria da cidade. A apuragfo foi disputada com o can
do Partide Democrético Trabalhista - PDT, Edson Silva. Ao fi
a diferenca foi de apenas 5.184 votos. Sua eleigio develrs
principalmente ao apoio dado pelo governador Tasso Jereissa
o qual ndo faltaram recursos financeiros nem humanos pé
implementar também no Municipic o “Projeto das Mudancas
sob a ética da participacdo popular, em execugéo, desde 1°
no interior do Estado e com ramificagbes na capital. Notéria f

A transformagéo burocratica governamental propunha alterar
a economia e os indicadores sociais. Afrair interesses externos ao
deservolvimento do Cearé fez com que obras de porte fossem
‘tealizadas, redimensionando para uma moderna infra-estrutura, De
concreto ficol 0 aurnento do PIB do Estado em 62,5% entre 0s anos
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o Governo do Estado.

1985 e 1999, segundo dados fornecidos pelo préprio govern,

mo elementos de ligagio entre os cidadaos e
meio da Secretaria de Planejamento.

Cedendo as pressoes, permitiu a intermediag.ao dog P:;ecfsltos
os deputados da regiao, fragilizando os ca?lals degiz o
‘ociedade civil legiimamente representada. Muitos pre o i
- oleitos, trocaram os conselheiros por pessoas de S

nfianca, sepultando o pluralismo participativo.

Ocorre que o Executivo teve de deflagrar batalhas polt
internas, ndo apenas no campo do crescimento econdmi
tambémsobreaproblematicaformagaoda politicalocal nos Municg
cearenses, caracterizada fortemente pelo clientelismo e pater
A proposta de Tasso Jereissati foi mudar esse modelo da comp:
volos em troca de favores, apostando na gestao participativa ¢6i
objetivo também de tornar a‘maquina governamental mais efici
no Uso dos recursos publicos e no tracado das prioridades. .

Partindo desse pressuposto parficipativo, foram
conselhos em trés niveis diferentes, sem considerar a implantacsio
programa “Agentes das Mudangas”, contingente humano agreg;
por liderangas para atuar em consonéncia com &reas de afua
fixadas pelos érgdos assistenciais:

Os resultados ndo foram, e ndo poderiam deixar d;lhs::, g;
evistos, muito menos houve integragdo desses Cons o
sdministracgo estadual, visto que a coordenagég,. como a tcossimi
oi objeto de disputa pelas liderangas locais tcachmonals- e por
erificou-se falta de sintonia entre as prioridades estabe o
cada nivel participative criado, reduzindo © carater Cosr;:ztéveis.
poder de formulagéo de estratégias verdadeiramente sU

Nio & creditado apenas aos politicos tradicionals O Qi‘;ﬁ:‘;
os conselhos participativos, uma vez que, segundo © gﬁmirclipativos,
de Angela Kister, “ao implantarem os Conselhos o em
os coordenadores responsaveis pelo Programa esbarrtz liico
dificuldades que podem ser atribuidas ao procedimento me KUSTER
utilizado, & estrutura do modelo e & cultura politica local. 1
2003, p.162)

a) Conselhos participativos da sociedade civil, em nim
ndo excedente de trés, com atribuicdes especificas para analisa
desenvolvimento sustentavel e os indicadores sociais, cabendo:
governador indicar seus componentes;

b} Conselhos regionais de desenvolvimento sustentas
composto por representantes do governo, instituigdes ci
regiOes, politicos e representantes da sociedade civil, com objeti
promagio do desenvolvimento regional. Eram em namero de
e hoje estao desativados; :

) o 40 dos conselhos
Como néo houve definigdo clara sobre a fllrlgaosq;;.lut-‘a falta de

junto s comunidades locais, evidenciou-se urr}a ?bd o estrutura
interlocucéo entre as mesmas. Ademais, nao foi criada sionando
organizacional do Estado a incluséo dos conselhos, Ooonseguiam
arquivamento de vérios pleitos comunitérics que nao o se QUE
ser reconhecidos no cronograma de governo. Acrescer \oaracho
s6 a existencia de niveis de conselhos, distintos, sem l:"llcigltes- ’
inviabilizava a oportunidade de agdes conjuntas claras € ¢

c) Conselhos municipais de desenvolvimento sustentd
existentes em todos os 184 Municipios cearenses, compostos
representantes do governe do Estado, governo municipal, vereador
entidades civis e a populacéo,

Teoricamente, existiamm mecanismos para otimizagfio
relagdes entre os diversos nfveis de governo com a sociedade i
Entretanto, desconsiderou o governo estadual o choque polit
que estava sendo implantade, principalmente sobre os politicos:
formagao tradicional que né&o admitiam os conselheiros municip

fomentar no meio dos representantes das organizagoes 50‘31;.“_
das entidades comunitarias e dos funcionarios das Pl'ef‘fﬁca sto &,
Préprio Estado a auto-organizagho autdnoma € demom:ias ;qormas
Tegou-se a esses grupos 0s necessarios conhecirpentos o ular nos
plblicas dos Municipios e o significade da partic1pa§5° pop
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3 MODELO ESTABELECIDO PELA GESTAO - JURACI
MAGALHAES

processos decisdrios.

Em face dessas dificuldades, o governo de Tasso Jereissa
evitando ser adjetivado como coronelista, implantou novo Plan
Governamental de Desenvolvimento Sustentdvel para os an
de 1988 a 2002, porém ndo mencionou a inclusio da gests
participativa, mesmo porque estavam descaracterizados os conselho
comunitarios pela resisténcia politicamente imposta, dada
negagéio de engajamento dos atores locais.

Ao assumir a Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1990, a
estratégia de Juraci Magalhées foi dar continuidade as obras ini!ci_adas
na capital por Ciro Gomes. Fortaleza foi redesenhada com novas
ruas e avenidas, encurtando o percurso dos usuarios de veiculos
em varios sentidos. No plano social nfo oportunizou a participacéo
das legitimas lideran¢as emergentes, porém a de representantes
comunitarios vinculados a vereadores de seu grupo politico. Em
menos de ano de sua gestio tratou de romper com o ex-prefeito.
Por outro lado, utilizou a mesma estratégia administrativa de Tasso
Jereissatti, sem, contudo, abrir méo do dominio do apareihamento
municipal.

Ne Ceard, dois dos cento ¢ oitenta e trés Municipios interioran
mereceram referéncia, Ieapyf e Santana do Acarad, administrado:
respectivamente por partidos de oposicdc ao Executivo estadual
e por se notabilizarem pela seriedade, fransparéncia e eficiéngi:
administrativas, com respaldo popular paraa priotizacdo da educagsc
sadde, desenvolvimento culfural e preservacio do meio ambierif;
como elementos propulsores & qualidade de vida dos seus municipes
Romperam com a apatia e o ceticismo ao materializarem os discirs
eleitorais para a promogdo da gestio participativa racional com®
conhecimento da realidade local, de suas potencialidades e de sua
necessidades.

Entre 1993 e 1996, Antonic Cambraia, secretario de
financas de Juraci Magalhaes, governou Fortaleza. Fez poucas
obras, mas pontuais e estratégias do ponto de vista do marketing
turistico. Sua gestao continuista fez eleger Juraci Magalhaes para o
quadriénio 1996 a 2000, também reeleito em 2000, sob ctiticas de
malversacio na méquina administrativa. Seu genro ¢ ja deputado
estadual, Sérgio Benevides, foi cassado em sessao realizada em 27
de outubro de 2004, pela Assembléia Legislativa, sob acusagio
de desvio de quase dois milh&es de reais das verbas destinadas a
merenda escolar.

A visdo empresarial do governo de Tasso Jereissati procede
de fato, a alteracdes econdmicas e politicas. No seu primeiro governo,
de 1987 a 1990, ocorreu uma definida politica demarcatéria entre
o desempenho econémico, politico e social. O primeiro visav
ao incremento da capacidade econémica do Estado, nao sob”
interferéncia de politicos, mas de empreséarios. O sequndo tentav:
relega, a terceiro plano, os politicos tradicionais ligados aos coronéis
O resultado foi, logo no seu sequndo ano do primeiro mandats,
uma vitdria eleitoral bastante expressiva nas prefeituras: 43% delas
inclusive Fortaleza, estavam ligadas ao novo governo. Na esfera socia
nos Municfpios e também em Fortaleza, foi implantado o program:
citado “Agentes das Mudangas”, cujas metas importaram: "

O Municipio de Fortaleza foi administrado pelo prefeito Juraci
Magalhdes verticalmente, desconsiderando a necessidade de se
estabelecer co-responsabilidades entre as forcas piblicas e sociais.
As decisbes administrativas foram centradas nos interesses do
agrupamento polftico existente  nao na legitimagao. As frustragdes
da sociedadefeleitorado foram vistas nas urnas com a eleigdo de
Luizianne Lins (PT) para prefeita em 2004.

Esse peticdo de 14 anos pode ser interpretado, em
consonéncia com a exposicao de motivos da reforma administrativa
da Prefeitura de Fortaleza, encaminhada em 2 de janeiro de 1997:
antes e depois do reconhecimento formal da importincia do

a) incentivar a formagdo de uma rede de liderangas;

b) encaminhar propostas de politicas pablicas apresentadas
pelas comunidades;

¢) executar as propostas aprovadas pelo governo estadual.
272
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exercicio da cidadania na gestéo pablica. c) difundir a efetividade das agbes governamentais de forma

A mencionada exposigio de motivos salienta:
d) descentralizar a gestdo municipal.
A Prefeitura de Fortaleza tem procurado
essa tarefa (qualidade de vida), inclusive b
identificar estratégias que proporcionaram
grupos mais fragilizados e desvalidos da popula
niveis de vida compativeis com os direitos basia
da cidadania [...] Esta proposta de mudan
organizacho da Prefeitura visa garantir ao cida
acesso aos servicos, as informagfes e & participa
nas decisCes referentes ao espago urbano.
clenvive e atua. Para issc partirernos
pressupostos:

Esses principios visavam a agilizar a maquina administrativa,
deseenﬁ'ahzando os 6ragaos de gerenciamento, dividindo o tervitdrio
em menores espagos para serem administrados por Secretarias
Executivas Regionais (seis no total) como modo de interacdo com
a populagiio e com representacio organizacional dessas pessoas.
O discurso pugnava ainda pela preocupacao de interagao de cada
uma dessas Secretarias Executivas Regionais de modo a viabilizar
a atuagio intersetorial em relagio a populagéo de cada regido

ad’mlmstratwa
- da descentralizagio, como meio de levar as deg
para junte do cidaddo, tomando a organiza
pablica mais permedvel &s suas demandas
opinides;

A criaciio dessas secretarias regionais tinha o objetivo de fazer
¢om que o Executivo pudesse atuar diretamente sobre cada grupo
populacional com o fito de especializar-se nas suas demandas
pata, em seguida,  estabelecer prioridades gerenciais. Situaram-
se, contudo, no eixo central da articulagio politico-administrativa
do Municipio as Secretaria Municipal de A¢io. Governamental
. SMAG, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
SMDS e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente - SMDT, com afribuicbes de filtrar e selecionar as
A administracéo tornou piiblicos os problemas do cresciment prioridades locais estabelecidas, ac mesmo tempo que formularam
urbano cadtico da cidade, associado junto & exclusdo so ¢ lretnzes gerais de condugao da proposta descentralizadora.
apresentando quadro populacional em espagos sem equipametitos
e servigos pUblicos essenciais, moradias indignas, além de express
contingente populacional fora do mercado de trabaiho.

- da intersetorialidade, porque as necessidad
cidadéios ndo sdo estangues e, se o ¢consu
servigos publicos for planejado de forma integr.
¢ articulada, poderd superar a fragmentagac:
até entao tem caracterizado as acdes das
sociaisl,

_ Objehvaua, po:s, a Secretaria Municipal de Acho
-'Gt;vemamentai -SMAG elaborar diretrizes e prioridades sobre
as acdes municipais, manter as relagbes do Executivo com a
bopulagio e integrar a populagdo politica administrativa com
todos os 6rgfios da administragio direta e indireta, por meio de
canais de informacao. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social — SMDS tinha por atribuicio proporcionar a melhoria do
bem-estar social, alavancando as condigdes de emprego, renda,
saide, educagio, habitagdo, abastecimento, cultura, esporte,
lazer ¢ agao social Competia-lhe as agbes intersetoriais e inter-
fegionais impactantes & qualidade de vida. No que se referia as
Doliticas de controle urbano, transportes, obras vidrias e municipais,

Essa reforma organizacional estava esbocada, no que t
& aproximacao do poder pablico & coletividade, sob as vertentes

a) promover a acessibilidade aos servicos piblicos;

b) promover a participacio nas decisdes referentes ao espa
urbano vivido;

é EXPOSICAQ de Motives da Mensagem n® 001, de 02ffans97, Disponivel em <htipwanv.confor:
>
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Teoricamente, essa mudanca organizacional buscava diminuir
parreiras internas e externas sociais e estruturais, evidenciando um
discurso para otimizar os processos de negociagio e a remodelagem
funcional, primando pelo atendimento ao usuario do servico
publico. Pricrizava, pois, a flexibilizacio pela horizontalidade no
atendimento dos usuérios especificos: a burocracia tendia a ser
diminuida pelo direcionamento especifico das demandas.

limpeza urbana e meio ambiente, competia & Secretaria Munici
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente — SMDT;;
divetrizes estabelecidas por esses 6rgaos eram gerenciadas pe
Secretarias Executivas Regionais — SER, por meio do atendime:
as necessidades e demandas dos segmentos populacionais. F
indicavam as prioridades das a¢des intersetoriais e, uma
definidas as direfrizes norteadoras pelo Conselho de Qrien
Politica e Administrativa do Municipio — COPAM, executavam L.

- Como salientado, essa estrutura organizacional estava
projetada, no ambito tedrico, & maxima funcionalidade do modelo
descentralizador, porém a efetividade e a eficacia néo foram levadas
em consideracéo, tendo em vista todos os interesses politicos para
a continuacao de uma estrutura clientelista de sustentagéo tanto do
Executivo quanto do Legislativo.

O Conselho de Orentacgio Politica e Administrativa
Municipio — COPAM foi criado pelo Prefeito Juraci Magalh:
em dezembro de 1990, sob a Lei Municipal n® 6791, a qu
foi reservada a ‘coordenagic superior das agbes politic
administrativas, econdmico-financeiras e saciais do Executive
composto pelo Prefeito e demais representantes da administraca
direta e alguns da indireta. Apesar de ser um drgdo colegiado
maior responsabilidade sobre as agdes plblicas, néo havia previsa
de participacao de entidades populares ou mesmo de vereadore
Era considerado o colegiado de maior nivel de comando. Com &
8000/97, o COPAM teve explicitada sua importancia ac estabelé
no orgamento do Municipio quais as diretrizes prioritérias,
assim avaliar e controlar os resuttados das ag¢des publicas. -

A intersetorialidade implantada naquele ano partia da
identificacdo do perfil dos grupos populacionais em relagdo as suas
expectativas de qualidade de vida para desenvolver seus trabalhos
segundo as regras ditadas pelas secretarias politicas ¢ pelos
vereadores de situacio. Entretanto, a restauragio da cidadania
passava antes pela necessidade da manutengéo do poder.

Nao é pertinente que a reforma visava a dotar as novas
secretarias regionais de autonomia pata a realizagéo de atendimento
integral das necessidades dos cidadéos, N2o se questiona a
racionalizago descentralizadora da terefa bésica prestada ao
municipe. Protesta-se em respeito & politizaggo das novas estruturas
em detrimento de sua legitimagao. A criacdo das secretarias regionais
possibilitou a partilha de interesses politicos por zonas de atuagéo de
cada vereador, uma forma anémala de criar o “vereador distrital”,
com a aproximacio do poder de deciséo junto ao cidadio como
elo de estabelecimento entre a administracéo e a sociedade civil.

Foram criados também os 6rgéos colegiados intersetori
Duas eram Comissdes Técnicas Municipais de Desenvolvime
Social e de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, ¢
atribuigdes restritas & fixagdo de diretrizes para a condugéo de a¢t:
municipais em cada Secretaria Regional e das Comissdes Region
de Desenvolvimento Social ¢ Desenvolvimento Territorial e Meic
Ambiente com competéncias sintetizadoras das Comissoes Téén
para uma execucao regionalizada.

E evidente que o contomo politico para a condu
administrativa ficava a cargo dessas trés secretarias diretamel
relacionadas ao prefeito, Ao receberem relatérios das secretar
regionais sobre as demandas populacionais especific
selecionavam suas prioridades e fixavam diretrizes de acdo,
apenas no sentido técnico, mas politico fisiolégico ao lado'd
vereadores de situacao. _ S

Com efeito, a descentralizagdo administrativa envolveu uma
série de articutacbes ndo mais de forma direta, centro decisério,
do poder gerencial (prefeito e secretérios) para os municipes,
‘porém em sentido inverso da periferia para o nivel central de
organizagdo, aumentando o anseio de incluséo social digna. Essa
versao produziu efeitos contrérios no que tange aos dirigentes
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administrativos e portadores de mandato parlamentar: forcou-li O modo de governar esteve assim esquematizado:
a procurar aliangas no meio das liderangas comunitérias pa.

promocéo de seus interesses dentro do poder. Poder Executivo

AN

Comunidades Poder Legislativo

A cada secretaria regional foi transferida significativa atuacg
gerencial, antes de competéncia do prefeito ¢ das secretarias
outrora existentes. Os titulares das pastas tornaram-se responsés
pela coordenacao da qualidade de vida de aproximadame
quatrocentas mil pessoas, apesar das limitagdes orcamentaria
Essas “prefeiturinhas”, comorforam conhecidas, passaram a ter umg
relacio direta com essas camadas populares para atender intere
educacionais, de satide, de wavimentago, de lazer, de recolhiment
do lixo, de fiscalizagdo wrbana, etc. Porém, essas fungdes nai
poderiam ser realizadas sem que houvesse o engajamento!
liderangas comunitarias e dos proprios vereadores.

{liderangas ilagitimas > {wareadores da base de
cooptadas) - sustentagdo polltica)

O resultado foi a realizagio de projetos paliativos,
fragmentados, constantemente alterados, ludibriando a populagdo
sobre sua eficacia e eficiéncia, no mesmo sentido que demonstrou
a impressao de que o Executivo, por meio dos seus érgaos, com
interlocugdo de politicos, efetivava gestdio social de abrangéncia
coletiva. Souberam esses atores governamentais transmitir uma
linguagem de aproximacao ¢ de importincia a ampliaggo do espago
de cidadania, segundo a logica estabelecida.

Criou-se um acimulo de poder para esses secretari
registrando-se que o prefeito ndo nomeou politicos para a chef
de cada uma dessas pastas. Preferenciou técnicos de sua inteir
confianga para n&o alterar o projeto pelitico maior tragado:
administrar a cidade no maior tempo possivel. Complementa
sua estratégia e afento a que um secretario regional pudess
alcangar vbo solitario, a coordenacédo geral ficava vinculada 2
colegiado de secretarios composto pelas Secretarias de - Agge
Governamental, Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretar
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Orgamento — SEPLA, em relagio ao ano de 2004
(Anexo A a F), Fortaleza apresenta os seguintes indicativos por
regidio coberta por cada Secretaria Executiva Regional - SER, no
que respeita s areas, populagdo e densidade demografica, cuja
distribuicio de afribuigdes mosira discrepancia quantitativa e fixa

Nao existiram politicas gerenciais reflexivas com a populaga sobrecarga de atividades de algumas Secretarias Regionais:

sobre os objetivos a serem alcangados. Houve sim mobilizaca
grupos desprovidos de maior legitimidade e vinculados a lidera
politicas nos bairros periféricos, sem, contudo, fixar permane
realizacbes pela valorizagio humana. :

SRR | 259820 100,00 340.134 100,00 134,00
SER Il 4.933,90 100,00 311.842 100,00 63,20
SER I 2.777,70 100,00 340.516 100,00 122,59
SER IV 342790 100,00 259.831 100,00 75,81
SERV 6.346,70 100,00 452.875 160,09 71,36
| SER WL 13.492,80 190,00 436.204 100,60 32,33

Fonte: Pesquisa do Autor
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Abaixo o quadro comparativo entre a revogada Lei 8000/97
e a aprovada 8608/01 quanto & estrutura adminisirativa posta em
prética:

No tltimo quadriénio do governo do prefeito Jur
Magalhées tornou-se mais evidente a acumulacio de ampliagao
desigualdades. Em mensagem encaminhada & Camara Municip
{n® 029), datada de 4 de dezembro de 2001, foi apresentado out
projeto de lei tratando, mais uma vez, da reforma administrativa g

Executivo deixou patenteada sua frustragio scbre a “politi
descentralizadora” tragada em 1997, confessando:

2 EXPOSICAD de Motivos da Mensagera n° 029, de 04/der/2001. Disponivel em <htip:swne.ctier

Diante do exposto € que se oplou pe
restabelecimento  da fungdo de Planejamen
de forma cenbralizada, e uma (nica unida
administrativa, proponde-se, para tanto, a criag
de uma Secretaria Municipal de Planejament
Orgamento {SEPLA)}, com a fungdo de coord:
planejamento, o sistema de informagdes e a &
e o comrole orcamentario [...] Avaliagbes téchic
promovidas no funcicnamento do madelo
estrutura administrativa implantade na Prefei
Fortaleza, a partir de janeirc de 1997, apon
algumas disfungdes orgfnicas que necessitam
corregdes imediatas indispensaveis ao cumprimen
de sua missdo, com melhores niveis de eficiéncia
efichcial, -
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8 Servataria Municipal de Agho Governamental
- SMAG

3. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SMDS

4. Sevetaria Municipal de Desenvolvimento
Tettitorial & Meio Ambiente - SMDT

5. Sacvetaries Executivas Regionais - SER's

6. Secretaria de Administragac do Municipio —
SAM

7. Secvetaria de Finangas do Municfpio — SEFIN
2. Procuradoria Geral do Muriciplo - PGM

Prefeitura de Fortaleza. ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRACAC DIRETA
_ 1.Gabinete do Prefeito
Por meio da exposicao de motivos enviada, o Chefe- 1.Gabinete do Prefeito 2 Gabinete do Vice-Prefeito

3.Seetaria de Finangas do Municipie - SEFIN
4. Secretaria de Adminisiragao do Municipio —
SAM

5 Secyetaria de Desenwvolvimento Ecendmico -
SDE

6.5ecretaria Municipal de Planejamento e
Orzamento - SEFLA

7 Secretaria Municipal de Saiide ~ SMS

8. Gabinete do Prefeito

9.Gablnete do Vice-Prefaito

10.5ecretaria de Binangas do Municipio — SEFIN
11.5ecretaria de Administracio do Municipio —
SAM

12 Secretarta de Desenvolvimente Econdmico
~SDE

13.Secretaria Municipal de Planejamento 2
Orgamento - SEFLA

34 Secretaria Municipal de Sadde - SMS
15.5ecretasia Municipal de Educagio e
Assisténeia Social - SEDAS

16,Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e
Controle Urbano - SEINF

17 Secyetaria Municipal de Meaio Ambiente e
Serviges Urbanos — SEMAM

18. Procuradcoria-Geral do Municipio « PGM
19. Contraladoria-Geral do Municlpio - CGM
20, Secvetarias Execwtivas Regionais - SER

ORGAQ COLEGIADO

ORGAOS COLEGIADOS

1.Conselho de Orlentagao Politica @
Administrativa do Municipic - COFAM

1.Conselho de Onentagio Politica e
Adminisheativa do Municipio - COPAM

2 Conselho de Planejamento Estratéaico — CPE
3. Comité Municipel de Informiatica
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ORGAQS COLEGIADOS INTERSETORIAIS

ORGAOS COLEGIADOS INTERSETORIAIS:

1. Comissio Técnica Municipai de
Desenvolvimento Social

2.Comissdo Téchica Municlpal de
Desenvolvimento Territorial e Melo Ambiente
3.Comissao Técnica Regional de Deserwolvimente
Social

1. Consethe Municipal do Trabalho de Fortalezy
- COMUT

2. Conselho Municipal de Habitagdo Popuiar
COMHAP

3. Conselho Municipal de Educagio - CME

4. Conselho Mynicipal de Alimentacio Escola
CMAE

5. Conselho Municipal de Acompanhamento d
FUNDEF

6. Conselhos Escolares
7. Conselho Municipal de Defesa dos Direitos ¢
Crlanca e do Adolescente,

8. Conselhe Municipal de Assisténcia Social-
CMAS

9. Conselho Municipal de Satde - CMS

10. Conselho Municipal de Meio Amblente
171. Canselho Munlcipal da Juventude

12. Conselho Tutelar |

13, Conselho Tutelar I

14. Consefho Tutelar (1)

15. Comisséo de Programagao Financeira

16. Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio de Fortalaza

17. Comissa¢ Permanente de Acompanhament
da Plano Diretor - CPPD )
18, Conselho Municipal de Transportes Urbana
- COMTUR :

ORGAOS DA ADMINISTRAGCAC INDIRETA,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

ORGAQS DA ADMINISTRACAC INDIRETA,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E AUTARQUIA

T. Instityes cle Planejamanto do Municlpio —
IPLAM, vinculade a Secretarla Municipal de Acao
Governamental - SMAG;

2 Instituto On José Frota - IR vinculado 4
Secretania Municipal de Desenvolvimento Social;
3. Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM,
vinculado 3 Secratatia de Administracis do
Municiplo; .

4. Instituto de Pesos ¢ Medidas de Fortaleza

- IPEM, vineulado & Secretaria Municipat de
Desenvolvimento Territerlal & Meio Ambiente;

5. Companbia de Tmnsporte Coletivo =

CTC, vinculada & Secretaria Munlcipal de
Desenvolvirento Termitorial € Meio Ambiente;

6. Empresa Técnlca de Transportes Urbanos S.A.
- ETTUSA, vinculada 3 Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territarial @ Meic Ambignte;

7. Supetintendéncia Municipa| de Obras e Viacio
~ SUMOV, vinculada a Secretaria Municlpal de
Drezenvolvimento Tesrltorial e Meio Ambiente;

8. Empresa Municipal de Limpeza e Usbanizagho
- EMLURB, vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolviments Territorial & Melo Ambiente;

LInstitute Dr. José Frata - JF, vinculado &
Secretarla Municipal de Sadde — SMS

2 Instltuto Municipal de Pesguisas, Administragao
& Recursos Humanos - IMPARH, vinculado 3
Searetaria d= Administragio do Municipio - SAM
3. Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM
vinculado 3 Secretatta de Administracio do
Municipio - SAM o
4. Fundagao da Criznga ¢ da Farnilia Gidada

- FUNC], vinculada a Secretaria Municipal de
Educagio e Asslsténcia Soclal - SEDAS

5. Fundagie de Cultura, Esporte, Lazer e
Turisma - FUNCET, vinculada a Secretaria de
Deservalvimento Econdmico - SDE

6, Institueo de Pesos e Medidas do Municipio

- IPEM, vinculado 3 Secretarla Municipal de Infra
Esttutura e Controle Lirbano - SEINF

7 Empresa Técnica de Transportes Urbanos -
ETTUSA, vinculada & Secxetaria Municipal de Infra-:
Estrutura e Controla Urbano - SEINF :
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9, Frigerifico Industrial de Fortaleza 5.A. -
ERIECRT, vinculado 3 Secretaria Municipa de
Desenvelvimento Social;

10. Fundagho para o Desenvolvimento Turistico
de Fortalaza — FORTUR, vincuada ap Gabinete do
Prefeito;

11, Fungdagio Ctiltural de Fortaleza - FCF,
vinouslada A Secretaria Municipal de
Desenviolvimento Social;

12. Fundagio de Desenvolvimento de Pessoal -
FUNDESP, vinculada & Secretaria de Administragao
do Municipic;

13. Fundagio da Crianga da Cidade, vinculada 2
Secrataria Municipal de Desenvolvimento Sacial;
14. Fundagio Municipal de Profissionalizacio,

de Geragao de Emprego e Renda e de Difuséo
Tecnotgica = PROFITEC, vinculada & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

8. Companhia de Transporte Coletivo - {TC,
vinculada & Secretaria Muricipal de Infra-Estrutura
& Controle Urbano — SEINF; )

9, Instituto Or. José Frota - P, vinculado 3
Secretarla Municlpal de Satde — SMS;

), Instituto Municipal de Pesguisas,
Administiagdo e Recurses Humanos - IMPARH,
vinculadlo A Secretaria de Administragdo de
Mumicipio - SAM;

11, Instituts de Previdéncia do Municipio - IPM,
vinculado a Secrataria de Administracdo do
tunleipio - SAM;

12, Fundagic da Crianga € da Familia Cidada

- FUNCI, vinculada 4 Secretaria Municipal de
Educagio e Assisténcia Soclal - SEDAS;

13, Fundaciao de Cultura, Esporte, Lazer ¢

Tutismo - FUNCET, vinculada 3 Secretaria de
Desenvolvimento Econdmica - SDE;

14, Instituto de Pesos e Medidas do Municiplo

- IPEM, vinculado & Secretaria Municipal de Infra-
Estrutura & Controle Urbano — SEINF;

15, Empresa Técnica de Transportes Urbanos -
ETTUSA, vinculada a Secretaria Municipal de infra-
Estrutura e Conteole Urbana — SEINF;

16. Companhia de Transperte Coletivo - CTC,
vinculada A Secretaria Munlcipal de Infra-Estrutura
a Cantrole Urbano — SENF;

17. Autarquia Municipal de Transite, Serviges
Pliblicos e Cidadania de Fortaleza - AMC, vinculada
3 Secretaria Municipal de Infrafstrutura e
Controle Urbana — SEINF;

18. Empresa Munidpal de Limpeza e Urbanizaclio -
EMLURS, vinculada a Secretaria Municipal de Meio
Amblente e Servigos Urbanos — SEMAM.

FUNDOS ESPECIAIS

1. Pundo Municipal de Sadde, vinculado &
Secretaria Municipal de Sadde — SMS;

2, Fundo Municipal de Defasa des Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, vinculado a Secretasia
Municipal de Educagao e Assisténcia Sacial -
SEDAS:;

3. Fundo Municipal de Assisténcia Social,
vinculado 3 Secrataria Municipal de Educagio e
Assisténcia Social - SEDAS;

4. Fundo de Defesa do Melo Ambiente, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos - SEMAM;

5. Fundo Municlpal de Desenvolvimento Socio-
econdmico, vingulado & Secretaria Municipal de
Planejamenta e Or¢amento — SEPLA;

&.Fundo de Apolo aos Programas Habltacionais e
ao PRORENDA, vinculado & Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura e Controle Urbano - SEIMF,

Fonte; Pesquisa do Autor
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Essa reforma administrativa, aprovada sob a Lei Muni

¢) deliberacio sobre os ajustes que se fizeram necessarios ao
8.608, de 26 de dezembro de 2001, deixou diagnosticada:

sisterna de planejamento estratégico do Municipio;
a) falhas gerenciais da legislacao anterior; d) avaliagso prévia sobre projetos que envolvam a intervengio
: de mais de uma secretaria municipal ou que abranjam diferentes
b) centralizagio administrativa de planejamento, informacges 4reas de secretarias regionais.
gestao e controle orcamentério a cargo de uma Unica Secretari
Governo; ' 3
| 4 CONCLUSAO
c} redugio das secretarias regionais a drgdos de me
“acompanhamento” e execucio das atividades basicas
Municipio, nao lhes cabendp nenhuma atribuicéio relacionada co
as politicas e planejamento de qualquer um dos sistemas;

A gestio implantada nesse perfodo teve, efetiva{nente,
duas fases bern distintas. A primeira delas que vigorou até 2001
foi marcada fortemente pela tentativa de implementagio da
democracia participativa, ainda que se possa afirmar que de
maneira ténue.

A atuacdo gerencial voltada sua objetividade as Secretarij::s
Regionais das pastas tornaram-se responséveis pela coordenagao
da qualidade de vida de centenas de milhares de pessoas, exerc.end?
uma relacsio direta com todas as camadas populares. Ademais, tm
também o detalhe que o Chefe do Executivo priotizou a nomeacao
de técnicos para o exercicio de cada Secretaria Regional, relegando
a segundo plano os interesses meramente politicos.

d) criacdo de secretarias especificas para tratar de educagé
salide e meio ambiente,

Manteve-se o Conselho de Orientagao Politica e Administrativ
do Municipio - COPAM, com a mesma finalidade e competé
definidas pela Lei Municipal n® 6.791, de 19 de dezembro de 1990
trazendo como novidade a participagio de “assessoria parlament
e institucional”. Contudo, esse Conselho existiu pré-forma, devid
a0 seu esvaziamento com a criagio do Conselho de Planejamen
Estratégico — CPE, composto pelo Chefe do Executivo e pele
Secretérios de Finangas, de Desenvolvimento Econémico, d
Planejamento e Orgamento, de Sadde, de Educacéo e Assistén
Social, de Infra-Estrutura e Controle Urbano, de Meio Ambiente;
e Servigos Urbanos, Procurador Geral do Municipio ¢ Chefe do:
Gabinete do Prefeito. Os titulares das Secretarias Regio
assessores parlamentares e assessores institucionais foram excluidé
de sua composicio,

J4 no segundo periodo estabelecido a partir de 2001, houve
tetrocesso em relagao ac modelo anterior experimentaclot apesar
de permanecer com as secretarias regionais, porém com atribuicdes
mitigadas.

Centralizando a estratégia politica volveu o Municipi.o a
tradicdo centralizadora, ao fortalecer politicas assiste_nmahst.as
e ao negar o implemento dos direitos ao exercicio da 'c1c1adama.
Enquanto se espera ou se esperava que a cidadania fosse a
conscientizacio de participagdo e de limitagdo do poder do F.f,tado,
depara-se com a tentativa de obstrugao da sociedade civil aos
controles politico, juridico e econdmico determinados pelos agentes
pliblicos por meio da persuaséo para conduzir como methor lhe
convier a administragao.

Dentre as principais competéncias desse conselho poltico;
destacam-se:

@) deliberagfio sobre o planejamento estratégico e operacion":
do Municfpio;

b) avaliacio das agdes em desenvolvimento, dos resultado
alcancados;
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et

novos caminhos da democracia. Rio de Janeivo: Konrad Adenauer.
2004.

5 A administragdo fechou-se de forma tal que seus agent
| desconsideraram os reclamos de alguns segmentos esclarecidi
: apostando na ingenuidade das camadas populares coma fonte

legitimagao dos seus propdsitos. CARVALHO, Rejane Vasconcelos Accioly. A Era dJereissatti.

ot . . ' rtaleza: Demdcrito Rocha, 2002,
O clientelismo e o assistencialismo caracierizaram-se come: Fo ’

ténica municipal para definir o seu peculiar conceito de cidadani
pois a maioria da populagdo foi induzida & passividade, no sentic
contrério & afirmacio do sujeito como ente ativo na poli
promovedor de a¢des reivindicatérias e modificadoras das normas

KRELL, Andreas Joachim. O Municipio no Brasil e na
Alemanha. Sao Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, 2003.

KUSTER, Angela. Democracia e Susientabilidade,

| estabelecidas. _ experiéncias no Ceara, Nordeste do Brasil, Fortaleza: Konrad
' " Adenauer, 2003.
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