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Resumo: O mundo globalizado carece de novos mecanismos para garantiy.
direitos do trabalhadores. O lnre cométcio levou a préticas nefastas como
dumping social. Através desia pratica, alquns paises submetem a classe trabalhad
a condicbes degradantes, possibilitando sua concorréncia no mercado extémo;
Diante desse cendrio, ¢ necessario que seja efetivada a adogio de normag
internacionais como a cléusula soctal, o selo social ¢ ouiras medidas que impeca
essas praticas. Questdo importante € saber qual a organizagfio internacio
competente para instituir, fiscalizar e aplicar sangdes. O tema merece discuissa
Atualmente a Organizagio Internacional do Trabalhe (OIT) e a Orgamzaga
Mundial do Comércio (OMC) ahiam nessa atividade.

Palavras-Chave: dumping social. Clusulas soclais. Selo social. Direito dos
trabalhadoves. Retagbes Internacionais.

Abstract; The globalized world needs new mechanisms to guarantee the righ
of workers. The free trade has led to hanmful practices such as social dumpin
Through this practice, some countries submit the working class to degra
conditions, allowing its competition in foreign markets. In this scenario, it is required
to perform the adoption of international standards as the sacial clause, stamps at
other social measures to prevent such practices, Important question is which is th
international organization to establish, monitor and enforce sanctions. The issi
deserves discussion. Currently the International Labor Organization (ILO) a'
Waorld Trade Organization {(WTO) operate in this activity,

Keywords: Social dumping. Social clauses, Social Stamp. Labor Righ
International Relations. '

1 INTRODUCAO

O Estado Social foi uma idéia acalentada no coragdo
todos aqueles que acreditavam na possibilidade da existéncia
uma organizagdo politica que fosse ao mesmo tempo capaz
preservar a liberdade ¢ garantir as condicbes necessérias par
desenvolvimento conjunto de toda a sociedade.

A cise do Estado Social surge como uma imersao.
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realidade que se apresentava. O Estado intervencionista passa a
ser combatido. O liberalismo, com uma nova roupagem, grassa o
mundo. Globalizagdo e neoliberalismo surgem como uma onda
irresistivel. O Consensc de Washington (1991) passa a ser um
consenso globalizado. O mercado revida os ataques softidos pela
utopia social. O Neoliberalismo concede a sustentacéio teérica para
0 movimento crescente de globaliza¢go.

Ainda sob a bandeira do Necliberalismo comeca-se a discutir
a desregulamentacéo do Direito do Trabalho. Consequentemente
suas regras poderiam ser “melhor” ditadas pelo mercado. A busca
pelos mercados internacionais do mundo globalizado leva a
minimizacfio dos direitos trabalhistas historicamente instituidos. O
dumping social surge como uma safda, sendo legitima, tolerada.
Os Estados Neoliberais buscam produzir mais, lucrar mais. Na sua
pressa, esquecem de olhar ¢ caminho que trilharam. Além de lucro
acumularam miséria e pobreza.

Assim, a titulo de hipéteses, passa-se a questionar sobre a

veracidade da afirmativa de que o mercado é capaz de se auto-
regular sem proporcionar efeitos sociais nefastos. Quiro ponto a ser
questionado trata-se do papel dos organismos internacionais na
protecéo e efetividade dos direitos trabalhistas. Verifica-se, também,
a necessidade de que as normas em matéria de Direito do Trabalho
passem a ser determinadas e administradas por tais organismos.

A pesquisa foi dirigida com o objetivo de verificar a crescente
internacionalizacdo das relagbes econdmicas, 0 que exige que

sejam repensados os institutos que protegem os trabalhadores,
pois os mecanismos utilizados mostram-se frégeis, insuficientes,
para contrapor as investidas daqueles que desejam concorrer no
coméreio internacional. O Estado-nagdo mostra-se impotente.

O presente estudo se justifica pela necessidade de conhecer

. 08 mecanismos internacionais de prote¢io aos direitos trabathistas
- ém um mundo globalizado. Para tanto, fez-se necessario um breve
. estudo sobre os ataques aos direitos trabalhistas ocasionados pela
disputa do mercado internacional e as medidas possiveis para
contrapor esse movimento,

No plano metodolégico, além de vasta leitura doutrinaria
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especifica sobre o tema e uma pesquisa legal, buscou-se a consulty
alguns artigos dispostos em periédicos e na rede mundial (Internet
tudo devidamente citado no corpo do texto e nas Referéncig
Bibliograficas.

Em face dessas consideragies, procura-se contribuir, com
estudo, para o entendimento das questées relacionadas a protecs
do trabalhador em um mundo globalizado ¢ da importancia dos
organismos internacionais diante dessa tarefa.

2 NEOLIBERALISMO EﬁLOBAI.IZA(;ﬁO
A carise do Estado Social e a emergente globalizacho criaram

urn ambiente propicio ao ressurgimento dos valores e ideais libera
O Neoliberalismo, em sua cartilha ideolégica, trouxe como proposta
essenciais programas de ajustes e estabilizagio da econormi
tutelados por agentes financeiros internacionais, como o Fund
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Alice Monteiro
de Barros {2005, p. 80} discorre sobre ¢ assunio manifestando que
A década de 90 reflete uma politica neoliberal, com

o abandono do conceito de Estado do Bern-Esta

Social. Enquanto se privilegiam os grandes grupos

econdmicos, as pequenas e médias ernpresas

quebram em decorréncia do dano causado pe

politicas econdmicas. A sadde, a educacao,

seguranga, a previdéncia sio mlegadas 2 um plano
secundério,

O Necliberalismo, nessas bases, fortalece uma globalizaga
“imposta pelos fatos”, privilegiando a proptriedade privada e
grandes corporaghes desenvolvidas por processos tecnolégi
crescentes, que fransformaram o mercado de trabalho e a produc&o
de bens e servigos.

Nesse cenétio, o capitalismo exigiu um afastarmento do Estado
no tocante ao intervencionismo social. Entretanto, ainda que atuand
no campo econdmico, sempre que a intervencio deste Esta
assegurar os interesses financeiros e as exigéncias internacionais, ela
seria permitida. Assim, sob o manto do Neoliberalismo, o Estado néc
desaparece, mas altera seu papel e até sé fortalece na intervengéo
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econdmica, em detrimento do atendimento das necessidades soctais
e individuais da sua populacéo.

No campo juridico, as idéias neoliberais caminham no sentido
de neutralizar as politicas sociais. A requlamentagéo juridica passa a
ser considerada um embarago ao desenvolvimento do mercado e
um mecanismo que atrasa o crescimento da livre iniciativa. Mauricio
Godinho Delgado (2005, p. 98.) assim se manifesta:

Nesse contexto de crise econémica, tecnoldgica e
organizacional, consolidou-se nos principais centros
dos sistemnas capitalista, mediante vitérias eleitorais
circunstancialmente decisivas (Margaret Thatcher,
na Inglaterra, em 1979; Ronald Reagan, nos EUA,
em 1980; Helmut Kohl, na Alemanha, em 1982),
a hegemonia politico-cultural de um pensamento
desregulatério do Estado do Bem-Estar Social. No
centro dessa divetriz em prol da desregulagdo das
politicas sociais e das regras juridicas limitadoras
do mercado econdmico enconirava-se, por lGgica
decoerréncia, o Direito do Trabalho.

Os neocliberais pedem a desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, no intuito de que as suas regras passassem a ser ditadas
pelo mercado. Na busca da eficiéncia e da qualidade total, chocam-
se diteitos dos empregadores com o dos empregados e, em nome da
manutencio das empresas, tentam-se mecanismos de minirnizaco
dos direitos historicamente instituidos em prol dos trabalhadores,

Nessa situagdo, as politicas neoliberais continuam querendo
produzir mais, lucrar mais e o desemprego assola as camadas mais
desqualificadas, acumulando mzséna e pobreza ¢ aumentando as
desigualdades sociais.

A industrializacio endividada' da periferia, a
‘modernizacio negativa’ — que sO fez destruir as
eshruturas tradicionais, sem oferecer, em troca,
para a maloria da populagho, qualquer perspectiva
minima de vida humanamente digna (nem mesmo
aquela de consuinidor) -, apresentase para dois
tergos da humanidade como uma longa e torfuosa
travessia, sem luz ao final do tinel, Some-se a tudo
iss0 a recente politica necliberal de abertura de
mercados, motivada pela acirrada concorréncia
entre firmas multinacionais, e que tem, ultimamente,
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constitiido-se em motivo de contestagio porp
de grupos nacionalistas ¢ de setores populares, gije
se véem ameagados em seus empregos e/ou ofigis.
tradicionals. Tais conflitos explodem em tados
quadrantes do globo, do México ac Oriente Medi
do Brasil 2 India. (MELLO, 2001, p. 263). o

Observa-se que esse processo neoliberal, que obriga’
governos ao redor do mundo a ele aderir, tem como efeito
ampliagdo do nimero de excluidos do sistema. O mercado ng
df:monslra interesse na resolugdo desse problema, pois sua missas
néoc ¢ de fazer justica social, mas de impulsionar a economia n
produgao de lucros. Arnaldo Siissekind (2000, p. 311) observa que

Mais recenternente, o Papadoao Pauloll considerou’;
neoliberalismo como um ‘sistemna que faz referéncia’
uma concepedo economicista do homem, consider
05 lucros e a leis do mercado como pardmetros
absolutos em detrimento da dignidade e do respeit

as pessoas’ e o denunciou como ‘lesivo 3 dignidade
humana’, por gerar ‘um modelo de sociedade i
qual o3 poderosos predominam, deixando de lado ¢
até mesmo eliminando cs mais fracos.’

N A :_Jolitica neoliberal, que restringe o papel do Estadb
dlsinl_)ulgao de riquezas e regulamentacio da economia, al
de ndo fortalecer o Fstado de Direito, cria dificuldades para que

normatizacdo seja um valido e eficiente instrumento de organizacio
da sociedade.

No tocante & esfera juridica das relagbes de trabatho, ha uma
nitida substituicio dos principios juridicos por principios econdmic
Sob argumentos de que o Direito do Trabalho néo se adequa a es
nova realidade econdmica, prejudica-se um processo de construcé
e normatizacéo de anos dos direitos fundamentais sociais.

3 O DUMPING SOCIAL

trabaltho. H4 um quadro crescente de ‘desemprego, capaz d
provocar o desespero ¢ a adesiio a qualquer oportunidade d
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trabalho, a qualquer preco e sob quaisquer condigdes.

Visando oferecer no mercado internacional \ produtos com
pre¢o competitivo, empresas buscam reduzir seus custos de qualquer
forma. Para isso, utilizam-se da forca de trabalho paga com salarios
aviltantes, jornadas de labor interminéveis, trabalho informal,
trabalho infantil ou, até mesmo, escravo. Denomina-se esta pratica

- de dumping social, ou seja, a busca de vantagens comerciais através
da adog¢ao de condigbes desumanas de trabatho.

O dumping social faz com que os salérios e demais encargos
sociais baixem para que o produto seja competitivo no mercado
internacional. Trata-se de uma prética prejudicial e condenével, pois
além de propiciar o desenvolvimento desleal do comércio, agride
a dignidade da pessoa humana, submetendo os trabalhadores a
condigbes de trabalho degradantes!. Arion Saydo Romita (2005,
p.204), ao tratar do assunto, afirma:

Qs salérios e os chamados encargos soclais
constitiem  componentes dos  pregos  dos
produtos e, sendo eles mais baixos nos paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos,
colocam ot primeiros em vantagem sobre os
vlfimos. A prética do dumping social representa,
portanto, forma de concorréncia desleal, além de

redundar frequentemente em violagiio dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

O reflexo do movimento da economia internacional sobre as
forcas nacionais promove medidas que levam ac dumping social.
A competitividade dos produtos num universo globalizado exige a
reformulacéo dos pregos internos, o que leva a redugdo de salarios
e custos trabalhistas. O autor Mauro de Azevedo Menezes (2003, p.
244.} assim pondera sobre 0 assunio:

O abalo provocade pela globalizagao econémica na
estrutura de protecio social alterou sensivelmente ¢
petfil dos empregos, levando, dentre outros efeitos,

as seguintes mudangas, enumeradas por José
Eduardo Faria: a) emergéncia de novas prolissdes

1 Dumping € 2 “venda de grande quanti¢ade de um produto por preco muito baixe; venda dg umn produte
1o mereado externo por prego meror do que no mercads intermo " MELLO. Maria Chaves de. Dicionino
Juridico portugués-inglés. 7 ed. Rio de Janeirg: Eifos Ed, 1998,
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e especializagbes; b) mobilidade do trabalhg
flexibilizacio de sua estrutura ocupacional
setores, regides e empresas, provocando o deelf
dos saldrios reais; ¢) ampliagio dos nivejs:
concentragie de renda; d) acentuagao do fo
os ganhos das vérias categorias de trabalhad
aumento do desemprego dos trabathadores
qualificadcs; f) esvaziamento da protecéo jurids
conira o use indiscriminado de horas extras
a modula¢io da jornada de trabalho e
dispensa imotivada; ¢ g} reducio dos benifi
de sequridade social, prestacdas pele Estado e pe
empresas. Essas circunstancias abriram camin
segundo o autor, pata a deslegalizacio das n
protetoras dos trabalhadores.

Nesse contexto, o desemprego e o subemprego prolif
Segundo Arnaldo Stssekind (2000, p. 301-302), a preocupa
de reduzir os custos da producio e dos servicos, no apenas:
utilizagdo de nova tecnologia, mas também com a reducéo
despesas com pessoal, gerou alarmante desemprego, reduggo d
salérios reais, maior exploragéo do trabalho infantil e supressa
programas empresariais de prevencdo dos infortiinios do trabalh

A relagiio entre a globalizacdo neoliberal
Direito ¢ uma das questdes mais importantes
contemporaneidade. Existe uma relagdo
neoliberalismo e privagho de direitos que e
© contexto histérico se faz necessdriz. Faz pai
pois, da lgica interna do neoliberalismo restyit
direitos. O neoliberatismo nfo pode se mante
se desenvolver em cendrio no qual estefa
a insthncia da aquisitBo de direitos, o exerclcd
da cidadania e a busca da ampliagao de «
O neoliberalisme vai propagar que o aume
direitos tem uma dimensio antieconémica. O

pesado, caro para a empresa, o que vai dific
poder de competigio da empresa no mercado.
como a competi¢ho é o valor maior, ¢ que se
fazer a bem do modelo ¢ tornar a empresa cada
mais enxuta. Daf que jargbes vém sendo empreg
ao [ongo dos (ltimos fempos para eufemnism
retirada de direitos de servidores e trabalhad
como, por exemplo, o “enxugamento da mégu

“cotar gorduras”, dentre outras. {FURTADO 200
p. 272).
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Implanta-se © medo, a ansiedade, a apreensdo com o
desconhecido. O Direito do Trabalho ¢ levado a uma indeterminacao,
deixando de ser um instrumento de consolidacio da protecio aos
hipossuficientes, para se tornar um instrumento de adaptagio das
normas trabalhistas as conveniéncias do capital competitivo,

{...) E, diante dos profetas do fim da sociedade do
trabalho, as estatfsticas oficiais revelam que, ao
lado do desermprego industrial em massa, cresce
o numerc de sub-empregados, de trabalhadores
precarizados (peta “flexibilizagad”), de biscateiros,
de trabalhadores diretos sem vinculos trabalhistas,
da utilizacgo da mao-de-obra infanill, numa nova

¢ global onda de lumpemproletarizacio. (MELLQ,
2001, p. 263).

Assim, os efeitos da globalizaggo, da mundializagio do
capital ¢ do neoliberalismo em relagio ao direito do trabalho
e do papel do Estado na condugdo da economia s&0 sentidos
com muito mais intensidade nos seus aspectos nefastos. Nao se
observam movimentos para a construgio de uma sociedade justa
e solidéria, mas de uma sociedade competitiva, que viu ampliar
substancialmente o ntimero de excluidos do sistema numa crescente
profiferacéo de préticas como o dumping social.

4 0OS DESAFIOS DO DIREITO E O COMERCIO
INTERNACIONAL

QO movimento de internacionalizacéio das relagbes econémicas
provocou um reestude dos institutos que protegem os frabalhadores.
Como se pode verificar, 05 mecanismos utlizados, até entio,
mostram-se frégeis, insuficientes, para contrapor as investidas de um
coméreio internacional sem fronteiras e sem bandeiras.

_ Numa dindmica de relagbes econdmicas globalizadas, os
Estados perderam a capacidade de dirigirem, unilateralmente,
0s rumos de sua economia. No mundo globalizado agem,
concorrentemente, diversos outros atores detentores de um poder que
ignora as fronteitas € comandam as atividades econdémicas mundiais.
A soberania estatal se encontra obrigada a, por vezes, subordinar-se
a um poder paralelo, que acaba por fragilizar suas prerrogativas.
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Segundo Erika Maeoka (2008), em razio da expansa
mundial das relagdes comerciais, gradativamente, as fronteiras entre
0s Estados desaparecem, perdendo-se a soberania para legisly
sobre questdes econdmicas. As normas internacionais em matétia di
direito econdmico passaram a ser determinadas e administradas po
organismos internacionais, sendo discutidas em foros globais. Opera:
$e um sisterna verticalizado, no qual as economias preponderan
comandam as regras do jogo conforme suas priotidades, nao poucas
vezes afrontando os direitos dos trabalhadores.

Fécil ver que a prote¢ao concedida apenas pelo ente esta
sucumbe diante dessa novarrealidade. Para que se tenha &xito nas
mudangas do atual cenério, em que as forcas econdmicas ultrapassan
as fronteiras nacionais, exige-se o alargamento da Cooperacao
internacional. '

Confrariamente ao que afima o ultralibera mc
hé fortes razdes para supor que pelo menos
determinada classe de problemas — aqueles e
a politicas de redistibuicae - necessita da intervens
doEstade, tanto hoje, como no passado, Na situa
atual, isso parece requerer a ajuda de conjuntos
regras internacicnais, na medida em que o
nagéo néo pode mais, sozinhao, produzir ¢ impor
regras. Assim, os processos de mercado, livres
controle estatal, fendem a fazer com que a sober.
dos estados constitucionais, e até sua legitimidad
democratica, degenerem, paulatinamente, em f

(MULLER, 2008).

O Estado-nacao ndc pode mais, sozinho, produzir e imp
suas regras, pois os processos de mercado, livres do contrale estat
tendem a fazer com que a soberania dos estados constitucion:
alé sua legitimidade democratica, degenerem, paulatinamen
idéia de Estado-nagéo perde a sua base, apesar de ainda se fa
de ‘povd’ ou ‘nagad, o fato é que a sociedade individualisticamen:
diferenciada est& em vias de tornar-se uma tnica sociedade mund,
(MULLER, 2008).

As dissonndcias entre a imposi¢do do capital transnaciona
as conquistas histéricas representadas pela protecio nacional d
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trabalhadores expde as mazelas do sistema. Desse modo, ressalta-se
que a desestruturagfo do Estado-nagéo sinaliza que o ente Estatal,
por si s6, ndo tem completa autonomia para proteger a classe
trabalhadora do movimento de forcas hegemdnicas transnacionais.

Encontra-se superada a fase em que as negociacdes
sobre politica comercial 3se concentravam,
exclusivamente, no impacto que o comércio
exercia no interior das fronteiras nacionais, o
gque colocava no centro do debate a questido das
barreiras afandegérias ¢ ndo-alfandegérias. Os
problemas comerciais mais 1elevantes requerem
agota a capacidade de lidar com a profunda e
complexa integragdc entre as miltiplas politicas
governamentais, Esse fato real¢a a esheita conexao
entre mecanismos de tutela dos direitos humanos,
regimes trabalhistas e politicas comerciais, (AMARAL
JUNIOR, 1999, p. 132-134),

Visando atrair o voltivel capital estrangeiro, alguns paises optam
por reduzir os direitos sociais' garantidos aos seus trabalhadores.
Esse movimento do capital n8o representa um avango, pois ha
sempre a possibilidade da fuga desses investimentos, levando
a0 desaparecimento de diversos postos de trabalho, criades
artificialmente a custa dos direitos dos trabalhadores.

Os Estados ndo tem o livre poder de onerar o capital que
sai de um pais, deixando um rastro, atras de si, de milhares de
desempregados. O capital, como fator de produgao, esth sempre
livre para negociar a estruturacio de mercados de trabalho propicios
a exploragdo. As regras de protecdo estabelecidas pelos Estados
nacionais mostram-se incapazes de assegurar os direitos trabathistas
nessa nova realidade.

A efetivagio dos direitos trabalhistas e as politicas de
desenvolvimento nos limites nacionais também passaram a sofrer
forte influéncia da economia globalizada. Os Estados, por si s6, ja néo
conseguem curmnprir assuas politicas publicas a contento, encontrando-
se condicionados ao funcionamento da ordem econdémica mundial.
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5 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E
CONCORRENCIA INTERNACIONAL

O reflexto das disparidades de regimes trabalhista
comeércio internacional passou a merecer aten
virtude do entrelagamento dos mercados facili
pelo fendmeno da globalizagio econdmica,
altas taxas de desemprego no munde desenvo
e pelo desconforto moral provocado pela obten
de vantagens comparativas gragas a condi
de trabalho indignas e até mesmo degrada
(AMARAL JUNIOR, 1999, p, 132-134},

Até o século XIX, o sistema do comércio exterior funcionava
com base nas legislacdes nacionais de cada Estado. Alguns paises
usavam os acordos bilaterais, nao existindo um sistema internacional
de coméreio, sendo que o funcionamento do comércio exterior
dependia da cooperacéo dos principais paises poderosos.

Os mais relevantes problemas comerciais necessitam
capacidade para ponderar satisfatoriamente os intetesses das mia
diversas politicas governamentais. Nao se pode olvidar da gr
conexdio existente entre a prote¢do dos direitos humanos
funcionamento da economia mundial. A busca pela competitivi
no comércio internacional provocou, ao longo das dltimas décadas
uma verdadeira desestruturacao dos direitos trabalhistas. :

Esse sistema entrou em colapso durante as duas guerras
mundiais. Apés a Segunda Guerra Mundial, paises como os EUA
¢ 0 Reino Unido desenham uma ordem internacional econdmica
baseada no sistema internacional de livre comércio.

O sistema atual foi baseado no acordo muliilateral
estabelecido na Conferéncia Bretton-Woods, de julho de 1944. No
dia 27.07.1944 o Acordo Bretton-Woods foi celebrado, entrando em
vigor em 27.12.1945, resultando na criagéo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD), e, posteriormente, na criagdo do Acordo
Geral sobre o Comércio e Servicos (GATT). Como resultado
das negociagoes da Rodada Uruguai (1986-1993) do GATE, a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC) foi ariada em janeiro de
1995.

A atividade da OMC tem por parametro os principios
- do comércio internacional, desenvolvidos e consolidados em
~ acordos comerciais estabelecidos nas oito rodadas de negociacbes
multilaterais no 4mbito do GATT, Considerando-se a mais relevante
a Rodada Uruguai, iniciada em 1986 e finalizada em 1993. Os
. acordos foram firmados em ceriménia em Marraqueche, no
Marrocos, em abril de 1994,

Importante realgar as diferengas entre o GATT e a OMC.
O primeiro, origina-se do periodo posterior a Conferéncia de
Breiton Woods. Consiste em um acordo entre Estados, visando a
elaboragio de um projeto de liberalizagao econdmica do comércio
internacional. A segunda, é uma organizacdo, com personalidade
juridica, constituida por membros.

A estrutura legal da OMC engloba as regras estabelecidas pelo

Tendo em vista contrapor os efeitos provocados pel
concorréncia no mercado infernacional, que solapa a justica int
de protegéo do trabalhador, tornou-se necessaria a busca por no
instrumentos. A complexidade dos diversos fatores envolvidos
esfera do coméreio mundial impossibilita o sucesso de uma corre
das distorgdes sociais por um unico Estado. A excluséo social é
realidade que atinge a todos.

A atividade comercial ultrapassou, como nunca, as fronte
estatais. A resolucio dos problemas advindos dessa realidade
seguir 0 mesmo caminho, quebrar fronteiras. Assim é que o D
Internacional do Trabalho além de ter sua antiga fungéo de prot
o individuo em face das regras internas, deve proteger o trabal
da crescente relativizacio da soberania estatal, provocada - pel
predominio dos interesses econdmicos internacionais em relacac
interesses internos de cada pafs. Passa-se, em seguida, a verifi
instrumentos de alcance internacional que permitam tratar a g
sob a perspectiva de um problema global.
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antigo GATT, as modificagbes efetuadas ao longo dos ancs e |
resultados das negociagdes passadas de liberalizagio-do comércis

Os principais objetivos da Organizagio Mundial do Com
s&0 a elevagio dos padr&es de vida, o pleno emprego, a expanss
da producéo e do comércio de bens e servigos, a protegéo:
meio ambiente e o melhor aproveitamento dos recursos natuy
Além disso, preza por um maior esfor¢o para propiciar uma maioe:
participacio dos paises periféricos no comércio internacional, -

Para executar os seus objetivos a OMC tem por atribui
administrar a implantacio e operacio de acordes comerdi
multilaterais e de servir comq foro para as negociagdes multilaterais
solucionando possiveis controvérsias. Administra, ainda;
mecanismo de Revis&o de Politicas Comerciais (Trade Policy Revi
Mechanism), que é o responsave! por avaliar peviodicamer:
as politicas de coméreio exterior dos seus membros, visando &
transparéncia ao sistema de comércio global, |

6 CLAUSULA SOCIAL E SELO SOCIAL

Visando proteger alguns direitos sociais dos trabalhadd:
passaram a ser inseridas nos acordos comerciais as denominad
“clausulas sociais”, também conhecidas como normas sociais. Es
tipo de norma, além de promover uma padronizacio minima d
direitos assegurados aos trabalhadores, por vezes estabelece prémi
ou penalidades segundo o comportamento do pais sighatério:
relagéo aos seus trabalhadores. o

Assim, considera-se que as clausulas sociais atuam em d
vertentes. A primeira, de maneira negativa, prevé a aplicagéo. de
sangOes punitivas ao pais que nao promove aos seus trabathad
as condi¢des minimas de vida. Em sua vertente positiva, a
aqueles paises que cumprem as determinagdes das clausulas socia
colocando-os em posicio favoravel no comercio internacional;

Além das clausulas sociais, o comércio internacional pass
a adotar o “selo social”, que consiste na utilizacao de etiquetas dos
produtos de determinado pafs que para os produzir respeitou 2
normas infernacionais relativas ao trabatho; :
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As cldusulas sociais e o selo social séo medidas antidumping
destinadas a proteger os direitos trabalhistas. Sao expedientes
utilizados em negociagdes comerciais internacionais quem tém
como objetivo vetar a compra de produtos produzidos por paises
que nao garantem tais direitos.

No século XVII, um dos ministros da Rainha
Anne, da Inglaterra, levou & Sua Majestade o
argumento que o Estado deveria crar barreiras
a produtos produzidos na [ndia. Ele questionava
como os produtos ingleses poderiam competir
com mercadorias indianas, de preco notoriamente
inferior, se o trabalhador inglés recebia um salade 10
vezes maior que o profissional indiano, que além da
baixa remuneracao tinha carga horéria mais extensa.
Isso deixava elevado o preco do produto briténico e
¢ tornava nada competitive no mercado nacional,
A barreira sugerida pelo ministro inglés tornou-se
uma manifesta¢ao pioneira de medida antidumping
no mundo, uma das primeiras decisdes de restricdo
a0 dumping, estratégia de mercado que consiste
em oferecer um produto de exportagio com valor
inferior ac praticado no mercado de determinado

pais. (ANCHISES, 2008).

: Como j& vimos, a prética do dumping tem por objetivo retivar
'~ do mercado oulros concorrentes, chamando atenggo do mercado
- consumidor através de um prego notoriamente mais baixo, desleal.
A medida antidumping serve como uma salvaguarda contra esse
- tipo de situagao. Em termos de antidumping social, o argumento da
- cldusula social surgiu com maior forga a partir da Bodada Uruguai.

_ Atualmente, a China é um dos paises que mais teve seus
© produtos vetados em negociagbes comerciais, devido as clausulas
- sociais, Alguns pafses alegam que os empresdrios chineses néo
respeitavam os direitos trabalhistas e que o pafs se servia de mao-
. de-obra carceréria para fabricar produtos.

Dados da OMC mostram que, no periodo entre 1987
e 2000, foram iniciadas 357 medidas antidumping
contra a China, 75% provenientes de seis paises:
Estados Unidos, México, Argentina, Austrafia, India
e Unifo Europdia. O nlimero supera amplamente
o sequndo colocade, os Estados Unidos, que no
mesmo periodo passou por 260 investigagdes. 0 uso
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dessas medidas contra a China exerce uma pres
tde grande scb a sua economia que o assunts
condigho essencial na assinatura do protocol

admisséo do pais na OMC, em novembro de 200
{ANCHISES, 2008).

Paises que exploram seus trabalhadores tendem a prog
com valores mais baixos, o que incomoda o mercade internacion
Ao que parece, foi exatamente por isso, que os paises desenvolvid
passaram a utilizar o argumento da necessidade da nserca
nos contratos comerciais, de -cldusulas que exigem o respeits
padrbes irabalhistas minimos. Conforme o mencionado autor, sey
impedida a obten¢ao de vantagens de produgao conseguidas
a superexploracao da mao-de-obra. :

A estratégia seria um estimulo para a melhoria das condigd
de frabalho, diminuindo a exploracéo dos profissionais. Entretan
embora parega nobre a causa, a Organizacio para a Cooperagé
e Desenvolvimento Econdmice avaliou como improcedente o U
desse tipo de clausulaZ.

Embora parega nobre a causa, a Organizaco par
Cooperagio e Desenvolviments Econémico avali
come improcedente o use desse tipo de cliusula:
O 6rgao baseia-se no fato de nao haver evidén
de que paises com baixos indices de cumpriment
dos direitos trabalhistas tenham melhores p

de exportagdo global do que aqueles que respeitain
o trabalhador. Também leva em conta a nao
comprovagdo de que a liberagio comercial sem;
¢ acompanhada de violagdes ao direito de. IR
associagés. Pelo contrdrio, a Organizacdio diz o
existe uma associa¢do positiva entre bem sucedix
reformas comerciais ¢ melhorias nos padide
trabalhistas fundamentais. Além disso, © respeit:
naoc a esses padrdes ndo tem sido fator importante
na decisdo de onde instalar empresas multinaci
(ANCHISES, 2008).

2 Qrgan{zagéo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) & uraa oganizagio interna
e interggvernamental que agrupa os paises mais industrialikados da economia do mercado. Tem sua 52
em Parls, Franga. Na OCDE, os representantes dos pafses membros se refnem pera trocar informag5es
definir politicas com o objetivo e maximizar © crescimento econdimico e o desenvolvimento dns
membros (<htip:/fvww.cgu.govbrocdefsobrefind sx.asps).
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No Prasil, por parte do governo, ndo ha a adoc¢io do
expediente das cldusulas sociais nas negociagbes internacionais.-
Houve apenas um acompanhamento das discussées sobre o tema
ocorridas na Conferéncia Mundial da OMC, em Cingapura, em
dezembro de 1396. Na oportunidade, o entdio ministro das Relacbes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, afirmou que ¢ uso das clausulas
sociais como instrumento de garantir que direitos trabalhistas
fossem respeitados, ndo seria uma pratica adotada e estimulada
pelo Estado brasileito, uma vez que essa pratica poderia estimular
gue medidas protecionistas e unilaterais fossem utilizadas.

Na pratica, invocar padides tabalhistas para
regular © comércio internacional poderia abrir
o caminho para um sem-nimero de medidas e
praticas de cardter nitidamente protecionista --
inclusive unilaterais{_.). O social se transformaria em
justificativa para a protecio abusiva de setores que se
sintam prejudicados pela concorréncia de produtos
oriundos de outros paises. Os padrdes trabalhistas
serviriam nédo ao propdsito de promover melhorias
nas praticas dos pafses afetados, mas simplesmente i
para disfarcar novas medidas de protecionismo,
novos gestos de satisfagiio acs trabalhadores que
enfrentamn ¢ fantasma do desemprego estrutural,
{LAMPREIA, 2008).

Segundo o citado autor, o social poderia se transformar
em justificativa para protecdo abusiva de setores que se sentem
prejudicados pela concorréncia de produtos de outros paises. Os
efeitos punitivos dessas medidas poderiam afetar dreas em que
néo se verificam baixos padrbes trabalhistas, mas sobre areas que
competern com vantagens na mercado internacional. Empresas e
trabalhadores de setores competitivos poderiam ter que pagar por
problemas de outros setores ou regides especificas,

Luiz Felipe Lampreia (2008) defende que esses problemas
deveriam ser corrigidos e enfrentados com os instrumentos
apropriados, como as convengdes da OIT, a legislagdo interna, a
aplicacao da justica, as reformas sociais e econdmicas. Constituindo-
se um erro de graves conseqiliéncias comerciais, econdmicas e
sobretudo sociais achar que “nossa licdo de casa em matéria social
pode ser substituida pela cldusula social”.
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et

Na Conferéncia Mundial de Cingapura foi definido qu
foro de discussao dos padroes trabalhistas nas questées comeri
caberia a Orgenizagéo Internacional do Trabalho (OIT). Sehs
da competéncia exclusiva da Organizacdo Internacionalss
Trabalho regular, fiscalizar ¢ monitorar o cumprimento dos padr
trabalhistas. Essa posicao foi ratificada cinco anos depois, em onity;
Conferéncia Ministerial da OMC. Entretanto, acreditamos que
discusséo estd longe de ser considerada irrelevante.

Enquante a discussfio da legitimidade da dat
social ~continua, o Brasil busea enquadra
nas decisdes internacionais de wvalorizagde'
trabathader. Em 1998, o Governo brasileiro ratif
sete das oito convengdes fundamentais dos dire
trabalhistas, com excegiio daquela que tata
liberdade sindical devido a uma incompatibilidad
com & Constituigdo Federal. Além disso, o Bi
se comprometeu no mesmo ano, na Conferfng
Internacional do Trabalho, 2 cumprir os term
Declaracio sobre Principios e Direitos Fundamen
no Trabalho, prevenindo seus trabalhadores «
mercado nacional dos efeitos de cldusulas so
contra o Pafs ¢ participando das discussées sobi
tema na OIT. (ANCHISES, 2008)

normas, projetando-se para a realizagdo do trabalhador como
individuo social. Neste prisma, fomenta-se a cultura local, a ética
e a cidadania das minorias e instituicbes que representam seus
interesses.

CONCLUSAO

Constata-se que ¢ Direito, no mundo contempordneo,
encontra-se influenciado pela ideclogia necliberal. A certeza de que
reformas s&o necessarias e de que a realidade social é dinadmica, ndo
se pode afastar, assim como nao se pode afastar o fato de que as
novas politicas econdmicas ndo implementaram o desenvolvimento
social esperado.

No tocante acs direitos conquistados, alteragbes sempre
aconteceréao, mas é axioma que as reformas no modelo normativo
sejamn estabelecidas no intuito de conferir uma protegao minima a
todos os trabalhadores, abaixo da qual, néo se concebe a dignidade
do ser humano.

Para a adequada solugdo dos problemas advindos da
globalizacdc neoliberal, faz-se necesséria uma reestruturacéo
politica, social e econdmica, pois a redugao de vantagens trabalhistas
ndo pode ser considerada um mecanismo capaz de aumentar as
taxas de trabalhadores com vinculo empregaticio e nem capaz de
aumentar o niimero de postos de trabalho.

Actedita-se que o alargamento da discusséo possa trazer
frutos. A mera incluséio de clausulas sociais néo parece resolver
problema, além de criar um outro. O conceito de Responsabilidad
Social, que se segue a via contraria das leis do meicado, vai;
encontro da ética. Através da implementacio deste conceito, alia
se o crescimento econdmico ao desenvolvimento social de um
empresa e de seus empregados. Uma postura ética impée qu
empresas contribuam com outro tipo de desenvolvimento, de caré
inclusivo, que ndo tenham como métricas, somente os indicadore:
econdmicos, mas principalmente, os indicadores sociais.

Temas como o durnping social e as clausulas sociais trazem &
tona grandes divergéncias e discussdes, tanto de ordem doutrinaria
come de ordem organizacional e institucional. Issoc se deve
pelo fato de ainda nao existir um consenso sobre esse instituto,
principalmente porque envolve dois fatores de maior importéncia
para o crescimento de um pafs, que sio os fatores econdmices e 0s

A empresa sociaimente responsével nio se limita a seguir fatores de produgéo, neste caso os trabalhadores.

normas trabalhistas internas e aquelas veiculadas pela Organizagad
Internacional do Trabalho. Ela investe no desenvolvimento pesso
e profissional de seus trabalhadores, através do incremento d
condigbes de trabalho e no estreitamento de suas relagées intern:
Afasta-se assim das condigdes minimas gerais, veiculadas pore

Existemn vérios tipos de dumping, no &mbito do direito laboral
o dumping social merece maior atencio pelo fato de envolver
diretamente a violaggo dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
08 quais sdo garantidos internacionalmente. E através desta prética
que certos paises, destespeitando as condicdes minimas de trabatho,
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concorrem no mercado externo com pregos significativame
reduzidos.

Os paises centrais estdo cada vez mais empenhados no se;
de gue seja efetivada a adogéo de normas supranacionais q
impegam essas praticas. Ja os paises periféricos, inclusive o By:
temem a adogio de-normas universalizadas em razio das grit
diferengas existentes no mundo globalizado. Entretanto, mest.
estes, defendem a existéncia de padtdes minimos a serem instituf
por organizagbes internacionais e seguidos internacionalmente:

Os pafses periféricos acredifam que os paises desenvolw
se utllizariam de forma indiscriminada dessas medidas
proporcionar a prote¢io exagerada de seu mercado intern
protecéo dos trabalhadores seria usada como medida protecioni
por pafses que tém melhores condicfes econdmicas e sociais.

Questio importante é como os direitos fundame
dos trabalhadores serdo protegidos, qual seria a Organiza
Internacional competente para instituir, fiscalizar e aplicar san
A diwvida envolve a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
Organizagéo Internacional do Trabalho (QOIT).

Ha uma tendéncia para que a Organizacéo [nternacional.
Trabalho (OIT} seja o 6rghio competente. Mesmo néo tendo m
persuasivos e coercitivos sobre os Estados-membros, possui |
importante instrumento de defesa dos cidaddos, que é a Declar:
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 19
além de ser hoje o Grgéo mais representativo do complex
Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU).

Este documento aponta quatro principios fundame
de profegdo aos trabalhadores, que foram instituidos a partit
Convengbes Internacionais, quais sejam: principio da liberd
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao cole
ptincipio da eliminagdo de todas as formas de trabalho forgade
ou obrigatério; principic da abolicho efetiva do trabalho infan
principio da eliminagfio da discriminacio em matéria de empre

€ ocupacao.

Apesar de ndo possuir meios de proibir as praticas ilega
0 desrespeito a estes principios, a Organizagio Internacional
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Trabalho (OIT) tem meios de coibir moralmente os paises infratores,
deteriorando sua imagem perante o cendrio internacional,
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