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como direito fundamental, ¢ necessério referir, em primeire lugar, que as norm,
que © garanter tém aplicagéio imediata, na forma do § 1° do ait. 5° do p
texto constitucional, A satide constitui um direito de todos € um dever do Fsta
devendo estar plenamente integrada as polfticas priblicas governamentais, A s3
é direito social fundamental, e como tal deve ser exercido pelo Estado através
implementacéa de politicas piblicas e sociais que o efetive. A Constituicgio Feds
e o ordenamento infraconstitucional da Lei 8.080/90, reconhecem o dew
Estado para com o direito a salide, ja que, o cidadao, por intermédio do dis
piblico subjetivo, esté legitimado para o exercicio das prerrogativas estabelecidag

Palavras-chave: Direitos socials. Direito & sadde.

Abstract: Since the Federal Constitution of 1988 recognized the right to
as a fundamental right, it should be noted, first, that the rules must ensure th;
immediate application In the form of Paragraph 1 of art. 5 of the constitutiona
text itself. Health is a right of every citizen and. a duty of the state and will be fully
integrated public policies to government. Health is fundamental social right, and a
such must be exercised by the state through the implementation of public policie
and the social effect. The Federal Constitution and planning infraconstitucional ¢
Law 8.080/90, recognize the duty of the state for the right to health, since the publi
through the subjective public right, it is legitimate to exercise the rights set out i
legislation related, both at the administrative level and in court. '

Keywords: Social right. Right to health.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como fito discutir ¢ papel dos direitos
fundamentais frente & conternporénea teoria da constituigiio. Par.
tanto, adota ¢ entendimento de que os direitos sociais, como
direito a salde, estdo intrinsecamente ligados ao principio da
dignidade da pessoa hurnana e ao direito & vida. Partindo desta
premissa, mister se faz uma justificagéo e fundamentagio acercd
de quais beneficios traz tal entendimento ao destinatario final d
Constituigao. No segundo tépico explorar-se-4 a fundamentalidad:
do direito a satde. Tal direito, possui carater prestacional, para ser
efetivado necessita de politicas piblicas, estando sujeito & reserv
do possivel mas em respeito ao direito & vida, o minimo existencial
hé de ser observado. '

Sabe-se que no modelo de Estado Democrético de Direito, como
o do Brasil, no qual a triparticho de poderes é principio vigente, © -
responsavel por definir estratégias e alocar recursos para efetivar -

336

| PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 335-354.

prestagbes a abranger o direito fundamental & saiude é o Poder
Executivo ou ¢ Legislativo através de legislacao infraconstitucional
- que fixe parametros para implementagéo de politicas piblicas aptas
- atal.

A pesquisa realizada para a elaboragao do trabalho tem como
objetivo principal estabelecer a dialética entre argumentos pré e
contra A efetivagiio do Direito a satde, estabelecendo como focos

" da discussdo a reserva do possfvel e o minimo existencial. Em
' relacdo aos aspectos metodolégicos, as hipéteses foram investigadas
. através de pesquisa bibliografica e documental. No que tange &
. tipologia da pesquisa é, segundo a utilizagao dos resultados, pura,
pois ndo tem como objetivo mudangas na realidade, almeja-se
- apenas um acréscimo de conhecimento aos que dela venham a
-~ se utilizar. Sequndo a abordagem é uma pesquisa qualitativa, pois
' seu critério ndo é numérico, visando apenas aprofundar e abranger

os conceitos e teotias. No primeiro tépico Os direitos sociais, faz-
se uma breve exposicio sobre o respectivo conceito, com enfoque
sobre os meios exirajudiciais de conflitos. Em seguida é feito um
breve relato sobre o direito fundamental & satde, enfatizando o
pensamento da doutrina atual. No terceiro tépico discorre-se sobre
o principio da proibigio do refrocesso social. Apés serd feita uma
discussio sobre a interface entre a reserva do possivel e o minimo
existencial.

2 OS DIREITOS SOCIAIS

O que caracteriza os direitos fundamentais, como uma nova
categoria juridica, €, precisamente, a forga juridica reconhecida a
tais valores. Em outras palavras, é o regime juridico a que se acham
submetidos os direitos fundamentais o novum que os identifica
como uma categoria juridica especifical. Assim se caracterizam a
aplicabilidade imediata das normas jusfundamentais (CE, art. 50, §
10), com a qual se relaciona a vinculagio dos poderes piblicos, bem
como a inclusdo dos direitos fundamentais no rol das “clausulas
pétreas” (CE art. 60, § 4o, inc. V). Ora, se o texto constitucional

istinga ivei is, direitos da perse-
L Sobre a distingas entre direitos fundamentals e direitos humanos, c[h'eito_s naturais, direitos
nalidade ¢ outras categorias, of. Jorge Miranda, Manual de Direlto Constitucionad, vol. IV, pp. 282 e .
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(art. 5°, par. 2°) faz uma abertura aos direitos fundaments,
forma que ficou expressamente previsto que & possivel enc:
direitos fundamentais mesmo fora do vasto elenco do arti 0.
Carta Magna concluem SCHWARTZ E BORTOLOTTO(2008

tal abertura pretende néo apenas declarar os direitos funda

meni
mas, sobretudo, concretiza-los.

O Estado Social comega a ser delineado apés a Conéti
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gireitos humanos e direitos fundamentais ndo sio sindnimas, pois
¢ referem a instituigdes diferentes:

Direitos humanos séo principios que resumem a
concepgio de uma convivénciadigna, liviee igual de
todos os seres humanos, validos para todos os poves
e em todos os termpos. Direitos fundan:lentais, a0
contratio, sao direitos juridica e oonstitumcinalmente
garantidos e limitados espacial e temporariamente.

alemd de Weimar (1919). Como principal conseqiiéncias
surgimento desta nova forma-de Estado tem-se uma amplia
no conjunto dos direitos fundamentais, com alteracdo nas base

interpretacao dos direitos ariteriores. Na licdo de Carvalho:
(1999,p.480):

; Sequndo NEUNER (2006, p.34?:) a digrlnid.ade hhl.lmaurla
constitui o fundamento para a legitimagao dos direitos umagr?ls-
sociais. Complementando-a e conc1:et1zando-a aprejenm -
se diversos caminhos de fundamentagao. Segundo a o:; r:
dominante, a dignidade da pessoa humana, enquarito n-eltg
positivo, funciona como ceniro € ﬁmdament:? ;:lo ordenamen

juridico, mattiz de todos os direitos fundamentais.

Néo se trata apenas do acréscimo dos cham
direilo de segunda geragdo (os direitos cc
e sociais), mas inclusive da redefinigao

1* {os individuais); a liberdade ndo mais
ser considerada como o direito de se fazer
que nao seja proibido por um minimo de lej
agora pressupde precisamente toda uma plél
de leis sociais e coletivas que possibilite
minimo, o recenhecimento das diferencas male
e o tratamento privilegiado do lado social
economicamente mais fraco da relagao, ou sej
internalizarao na legislagio de uma iguaidade
mais aperias formal, mas tendencialmente materi

Sobre os direitos sociais MOREIRA (1987, p. 129} afssim
dispoe: .

Ao lado dos direitos de liberdade, glgqms
constituigdes incluem também normas amqu«}{o
aos patticulares certos diveitos a prestaghes, direito
nao a uma omissio do Estado, mas antes a uma
actividade ou prestaciio do Estado. 540 0s cha}n:tadqs
direitos sociais. Surgindo ao lado dos tradt:.cuonms
direitos de liberdade das declaragdes revoiuf.wr_:a.rias
Tiberais e de estrutura l6gica e juridica (e: at.é espmtggl
e filosofica) diferente daqueles, os_dlreitos sociais
qua ganhariam dignidade constitucional depcns_da
primeira guerra sho a expresséo de transformacdes
econdmicas ¢ sociais [..-)

Sobre o assunto dispde a professora POMPEU (2005, p. 16
que o “debate sobre a realizacio dos direitos sociais previstos no
6° da Constituicao Federal de 1988, como os direitos prestacior
exigiveis judicialmente, deverd se operar inidividualmente :
interpretagéo sisteméatica da Constituicio”. ' Sobre a expressa disposicio de direitos sociais na
Constituico de 1988 lembra a profes§‘2fa PIO_V].E SAN 11997, rlnja
61) que “Trata-se da primeira Consﬁt'u{gao ‘t)fasrlelra ain efgrar, e
declaracao de direitos, os direitos sociais [...]” Para os professo

PECES-BARBA (1995) define o conjunto de Dire;
Humanos como “Direitos Fundamentais” por entender ser a for
lingtiistica mais precisa e procedente, justamente por ser 1Y
precisa do que a expresséo direitos humanos e por poder abra_r';&f

as dimensdes destes direitos, sem incorrer nos reducionisrflOS
jusnaturalistas ou positivistas, '

2 S5ab direitos fundamentais como concretizagbes da idéia de dlgn?dade da pessoachumng.a g.oI%%ci
Woifg:\gosSa:Iet, Dignidade da Pessoa Humang E;J&mmpg&mm p??:é';[s)?@ t:;: ; o

i Direito Constltugional, p. 516; om Fereirs , Colis ; Fundament .
:)a:dh:r:u ;.S?ng;idadem . a vida pivada ¢ a imagem versus a tiberdade de ex:preegao 2 inforrmagao, np.
5 e s

A professora LOPES (2001, p. 35) defende que as expressoe
338
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tiendem a explicitar v satisfacer las necesidades de la personal...]”
La esctructura de los derechos econdmicos, so¢ Velioso ensinamento & o de PIOVESAN (1995, p-31). pare quem:
y culturales se caracterizaria por obligar a]

a hacer, es decir, a brindar prestaciones POs
prover servicios de salud, asegurar la educss:
sostener el patrimonio cultural v artisticos “di
comunidad.

o valor da dignidade humana - ineditamente elevado
a principio fundamental da Carta, nos termos do art.
1°, 11l — impé&e-se cammo niicleo bisico 2 informador
do ordenamento juridico brasileiro, como critério e
parimetro de valoragio a otientar a interpretagio
¢ compreensao do sisterna constitucional instaurado
em 1983, A dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporte
axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro,

Conforme aponta CLEVE (2006, p.94) os dire
fundamentais sociais devem ser compreendidos por uma dogmét
constitucional marcada pelo compromissc com a dignid:
da pessoa humana ¢ “com,a plena efetividade dos coman
constitucionais.”

A essencialidade do direito & satide fez com que © legislador
constituinte qualificasse como direito fundamental social, veja-se a
respeito o que diz SANTOS (2006, p. 37):

3 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

A partir da Constituicdo Federal de 1.988 a satide pas:
a ser dever constitucional de todas as esferas do govern
conceito de satde foi ampliado e vinculado & politicas pabli
sociais e econdmicas. O art. 196 da Constituicio traz elemet
indispensaveis & compreensao da norma, pois, além de defi
titulares do direito e o destinatario principal do dever, traz um m
de atuagdo genérico e uma finalidade especifica a ser alcaﬁga_
A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, o que costuma’
amplamente frisado quando se trata do tema.Deve ser ressalte
que a saide deve ser garantida mediante politicas piiblicas §
visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravas’
acesso universal igualitario as agbes e servigos para sua pro
protecio e recuperacdo.

N&o pode-se negar que o direito & satide esta intimamen
relacionado & protecdo igualmente constitucional da dignida
da pessoa humana, que consta expressamente como um
fundamentos da Repiblica {(art. 1°, IIl, da CF) e conforme li
SARLET (2005, p. 443), representa o “fic condutor de toda a ord
constitucional, sem o qual ela prépria acabaria por renunciar & U
humanidade, perdendo até mesmo a sua razio de ser”. LUN
2005, p.324) aduz que “La dignidad humana supone el ¢
bésico (Grundwert) fundamentador de los derechos humanos
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O sentido de fundamentalidade do direito & satde
- que representa, no contexto da evolugao historica
dos direitos bésicos da pessoa humana, uma das
expresstes mais relevantes das liberdades reais
ou concretas - imp&e ac Poder Pablico um dever
de prestacdo positiva que somente se terd por
cumprido, pelas instancias governamentais, quando
estas adotarem providéncias destinadas a promover,
em plenitude, a satisfacio efetiva da determinagio
ordenada pelo texto constitucional.

Para SARLET (2005) ha como sustentar a aplicabilidade imediata,
por forca do art. 5° § 1°, da CF, de todas as normas de direitos
fundamentais constantes do Catélego. O direito & salde inclui-se no
rol dos direitos sociais conquistados na nova ordem constitucional,
onde “consequiram os constituintes prever a implanta¢ao de um
sisterna de protecio, com atendimento dos direitos bésicos, sem os
quais n&o se concebe vida humana digna” (MESTRINER, 1992, p.

4 PRINCIP10O DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
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A Como exposto, os direitos sociais ja conquistados for
o pafriménio juridico e social da humanidade, representary
pano de fundo da dignidade da pessoa humana. A ordem jui
néo pode retroceder em termos de direitos fundamentais. Vej
licho de d. J. Gomes Canotilho (1998, p. 320-321}, a respeit
principio do ndo-retrocesso social:

A idéia aqui expressa também tem sido des
como proibigic de ‘contra-revolucio social
da ‘evolugdo reaciondria’, Com isto quer di
que os direitos socials e econdmicos fex,: &
dos trabalhadores, diveite 3 assisténcia, dire
edichcao), uma vez obtido um determinado:
de realizagao, passam a constituir, simultaneamer
uma garantia institucional e um direito subej
A ‘proibicic de retrocesso social' nada pode
contra as crises econdmicas (reversibilidade fafic
mas o principio em andlise limite a reversib
dos direitos adquiridos (ex.: seguranca  SG
subsidio de desempiego, prestagdes de sald:
em clara violagdo do ptincfpio da proteccso
confianca e da seguranca dos cidadaos no &n
econdmico, social e cultural, ¢ do nucleo esse
da existéncla minima inerente ao respeito
dignidade da pessoca humana. :

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p.245),
tratar do principio da proibicio de retrocesso social: '

[...] o reconhecimento e a garantia de dir
fundamentaistém sido consensualmente consit
uma exigéncia inerredavel da dignidade da-
humana (assim come da prépria nocio de Estado
Direito}, j& que os direitos fundamentais consttue
explicitagdes da dignidade da pessoa, de tz
que em cada dirito fundamental se faz pro
um contetido ou, pelo rnenos, alguma projecid:
dignidade da pessoa. Lo

O principio ora debatido, implicito no sistema jur
constitucional, ¢ aplichvel ao regime dos direitos fundamenta
e reconhecido por boa parte da doutrina, Lufs Roberto Barrc
{2001, p. 158), assim define o referido principio:
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Pot este principio, que nao & expresso, mas decorre
do sisterma  juridico-constitucional, entende-se
que uma lei, ac regulamentar um mandamento
constitucional, institulr determinade direito, ele se
incorpora ao patrimdnio jurldico da cidadania e nao
pode ser absolutamente suprimido. MNessa ordem
de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir
um direito ou uma garantia, especialmente os de
curtho social, sob pena de promover um retrecesso,
abolinde um direito fundado na Constituicdo. O que
se veda é o ataque & efetividade da norma, que foi
alcangada a partir de sua regulamentacdo.

O principio da proibigdo de retrocesso social é comando
dirigido ao legislador, que limita & sua atuacgio os direitos adquiridos
garantidores do minimo necessério & existéncia com dignidade.
Segundo BOLZAN DE MORAIS e STRECK {2004) o Estado sccial
de direito revela-se um tipo de Estado que tende a crdar uma
situacio de bem-estar que garanta o desenvolvimento da pessoa
humana. Para Lénio Luis Streck (1999, p. 31) este principio “tem
encontrado crescente acolhida no &mbito da doutrina mais afinada
com a concepeao do Estado demacratico de Direito consagrado
pela nossa ordem constitucional.”

5 RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Ante a alegada escassez de recursos materiais e da real
necessidade de equidade no acesso aos mesmos, seré feita uma
breve anélise da discusséo doutrinéria que se trava sobre ¢ problema
da efetivacho do direito social fundamental & satde. A falta de
recursos econdmicos implica a necessidade de o Estado realizar
opgoes de alocagao de verbas, sopesadas todas as coordenadas do
sistema econdmico do pafs. Essas decisdes devem ficar a cargo de
drgao politico, legitimado pela representacio popular, competente
para fixar as linhas mestras da politica financeira e social.

No aspecto da hermenéutica, a dificuldade é que os
denominados direitos sociais transitam pelas duas categorias de
normas: os principios e as regras. BARCELLOS (2002) propée
entdo a nocdo de minimo existencial para a solugdo dos problernas
jurddicos, procurando representar um subconjunto no intericr dos
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direitos sociais, econdmicos e culturais menor - minirmizand
o problema dos custos - e mais preciso — procurando superar
imprecis&o dos principios. E, mais importante, que seja efetivame
exigfvel do Estado. Para SIQUEIRA (2008, P161} adotar a vers
brasileira de que “a reserva do possivel justifica a nao efetivag
dos direitos sociais de aplicabilidade diferida é dar oportunidade
néo se dar necesséria eficécia a esses direitos”.

Tratando sobre a dificuldade em efetivar os direitos socials
trata SARMENTO (2003, p.391) sobre a reserva do possivel:

[...] No hé como ocultar ¢ fato de que os direil
sociais ensejam rmaiores dificuldades para a &
afirmagdo concreta do que os direttos liberais
um lado, existe a resisténcia ideoldgica: pela
vocagdo para a promogo da justiga distribut
os direitos sociais acenam para uma transform

do status quo, e por isso mobilizam contra si
interesses de extratos privilegiados da soc
que nao desejam mudancas. Mas ha tar
graves obsticulos operacionais na medida T
que os direitos sociais, em razio da sua
eminentemente prestacional, carecem de recurs
piblicos que séio escassos. Diante disso, afirma-
que os direitos sociais estio sujeitos & reserva

possivel, pois sua efetivagiio encontra obstécyl
em limites faticos muitas vezes insuperdveis, N;
basta que o voluntarismo de um texto constitucion:
prometa utopicamente mundos e fundos, pois do.
papel & realidade concreta medeia uma distancias
gue muitas vezes ndo ha como transpor.

A doutrina divide-se quanto & natureza juridica
denominada ‘reserva do possivel”, ndo é objeto deste est
proceder anélise profunda sobre este ponto, mas a tituk
esclarecimento vale transcrever apontamentos feitos por OLS
(2006, p.210), leia-se:

Ao longe do quante j4 foi exposto, & possivel afitr
em um primeire momento,que a reserva do poss]
determina que um direito s6 poderd ser exigi
dentro das condigBes faticas existentes. Todavi
partir desta no¢io, verifica-se uma certa insegt
na doutina e na jurisprudéncia quando’
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necessaria uma referéncia & reserva do possivel,
sendo que alguns tratam-na como principlo,
otitras como cldusula ou postulado, e outros sio
mais especfficos ao faté-la como condigio de
realidade. Neste sentido, faz-se necessdrio, ainda
que brevemente, afastar alguns termos em virtude
de sua impropriedade em relagio a0 tema.

[..] parece inadequado conceber a reserva do
possivel como esta espécie normativa. A reserva
do possivel nfo prescreve um determinado estado
de coisas a ser atingido, ndo corresponde a um
mandado de otimizagdo. Ainda que se admita a
possibilidade de ponderagic da reserva do possivel,
este elemento, por si s4, ndo parece suficiente para
identificd-la como um prineipio, & que mesmo bens
jurfdicos podem ser ponderados. Em verdade, o que
se pondera € a escassez de recursos apresentada pela
reserva do possivel, com ¢ comandc normativo do
direito fundamental social, [...] Diante deste quadro,
parece mais adequado tratar exclusivamente de
‘reserva do possivel”, como uma condicao da
realidade que influencia na aplicagio dos direitos
fundamentais,

A guestdac da auséncia de recursos como limite para o
reconhecimento pelo Estado do direito s prestagdes sempre
desafiou os operadores do direito. Pode o Direito oferecer uma
resposta segura para situacHes em gque os recursos sejam limitados?
Pode apontar uma solugio para a quem o Estado deva atender ou
nao atender em um cenétio de falta de meics econdrnicos para a
satisfacio de todos?

Sabe-se que a imediata aplicabilidade dos direitos
prestacionais pode enconfrar limites na chamada “reserva
do possivel”. Jd que tais direitos fundamentais, para serem
concretizados, implicam necessariamente a alocagao, distribuicdo
@ mesmo criagac de recursos e bens materiais, comportando-se,
nesse aspecto, como um direito de defesa. Comeo dito, a dignidade
da pessoa humana além de um principio fundamental é um
dos fundamentos do Estado brasileiro, visa garantic um minimo
existencial aocs individuos dentro de um criféric pautado na
razoabilidade.
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A clausuila da ‘Yeserva do possivel’, exceto em casg
especialissimos, ndo deve ser invocada, pelo Estado, com:
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obngagoe
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamen
negativa, puder resultar nulificagio ou, até mesmo, aniquilacdo. ¢;
direitos constitucionais impregnados de um sentido de esseric
fundamentalidade. Nao se pode considerar os direitos fundamentai
socials ¢como meras pretensdes sem o respective dever por pa

dos poderes puiblicos. Dai a correta ponderacdo de BARCELLQS
{2000, p. 245-246) : -

Em resuymo: a limitacho de recwrsos existe o
uma confingéncla que ndo se pode ignorar -
intérprete deverd levd-la em conta ao afirm
que algum bem pode ser exigido judicialmel
assim como o magishiado, ao determinar ser
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, nao
pode esquecer que a finalidade do Estado ao obte
recursos, para, em seguida, gastd-los scb a form
de obras, prestagio de servigos, ou qualquer o
politica phblica, ¢ exatamente realizar os objetivas
fundamentais da Constituicao. (...) Ac apurar ‘v
elementos fundamentais dessa dignidade (o mé
existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente
alvos prioritérios dos gastos pablices. Apenas depd
de atingi-los & que se podera discutir, relativam

A0S 1eCUTSOs remanescentes, em que oubros proje
ge devero investi. Q minimo existencial, com
vé, assoclado ao estabelecimente de prioridad
orgamentdrias, ¢ capaz de conviver produtivame
com a teserva do possivel, E

Sobre a interface entre direitos fundamentais e o principie
da dignidade da pessoa humana, leciona o professor Marcelo Li
Guerna (2008, p. 55)

No Estado Social, a simbiose entre direitos
fundamentais e principio da dignidade gariha
destaque e relevéncia. A exaltagio da dignide
bumana e dos direitos fundamentais ndo pode
circunscrever a esfera tedrica, devende transpor
esse &mbito para alcancar efetividade, traduzi
na efefiva asseguragdo, a quem trabalha,’
contraprestacdo, cujo niicleo bésico é o estipén
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de salérios, condicgo indispensavel para viabilizar
existéncia digna.

PANSIERI (2006, .270) aduz que a reserva do possivel
é “outro condicionante importante a implementacio dos direitos
sociais” completa seu raciocinio acrescenta que a implementagao
dos direitos sociais dependerd do nivel de desenvolvimento
econdmico, soclal, cientifico, cultural de cada Estado. Por essa
razéo os direitos sociais s&0 de satisfacdo progressiva. Mas isto nao
significa que os direitos sociais somente serdo implementados de
acordo com os recursos ditos disponiveis pelos administradores;
verificar-se-4 a aplicagdo dos minimos exigidos pela Constituigéo,
bem como a impossihilidade de retrocesso social,

QOcorre que como bem ressalta BARROSO (2001} a Carta
Politica de 1988 consagra como fundamento da Republica, em seu
art. 1°, inc. 1II, a dignidade da pessoa humana. Mais ainda, o art. B°,
caput, garante a todos ¢ direito a vida, bem que deve ser resgatado
por uma (nica atitude responsavel do Estado, qual seja, o dever de
fornecimento da medicacao e/ou da intervencao médica necessaria
a toda pessoa que dela necessite. O direito & satide, come dito,
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas, representa conseqiiéncia constitucional indissociavel
do direito & vida. E a consagracéo da teoria do minimo existencial
de dignidade humana. Isto ¢, h&4 um ponto do qual nem mesmo
os desfavorecidos podem ser afastados, de modo que fazem jus,
ao menos, aos direitos considerados mais basicos ao ser humano,
como o direito & saiide, & liberdade e a vida.

Sobre o minimo existencial adverte GRINOVER {2008, p. 15)
que os “direitos cuja observéncia constitui objetivo fundamental do
Estado (art. 3° da CF/88) e cuja implementacéo exige a formulacio
de politicas publicas” contém um nicleo ceniral, que assegure o
minimo existencial necessério a dignidade humana.

O minimo existencial é considerado um direito as condigbes
minimas de existéncia humana digna que exige prestagoes positivas
por parte do Estado. O argumento da reserva do possivel s6
poderia ser aceito, caso o Estado demonstrasse, satisfatotiamente, a
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eficiéncia da administragio puiblica (o que pressupde a maximizae
dos recursos), a efetiva indisponibilidade total ou parcial de recurs
e 0 nao-desperdicio dos recursos existentes. Parece utdpi
demonstracio j4 que salta aos olhos do senso comum a ma utilizag
de recursos, s6 por demonstragao néo seria mais sensato, legal
ético que alocaghio de recursos para a veiculagao de propagan
do governo, fosse transferida para a concretizacio de di
fundamentais sociais, tal como a satde, de forma a concretizar
Fundamental. A efetivacdo do minimo existencial, cuja vincy
decorre do comando normativo constitucional, é um dos objetiv
primordiais do Estado brasileiro. O minimo existencial se

como niicleo bésico tanto do ~principio da dignidade hum
quante dos direitos sociais prestacionais, objetivando o alcance da
justica social, que & o cerne da funcdo distributiva do Estado, "

6 CONCLUSAQ

O direito & salde, além de qualificar-se como direi
fundamental que assiste a todas as pessoas, e indissociave
direito & vida que por sua vez é intrinsecamente ligado ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana que encontra

se amrolado na Constituicho Federal de 1988 como prinefp
fundamental (art. 1°, III). |

Como salienta Antbnic Henrique Pérez Luiio {1993, b
215), os direitos sociais, denominados por Norberto Bobhio (1992
como de segunda geracio, exsurgem do reconhecimento de q
liberdade sem igualdade ndo conduz a uma sociedade livre
pluralista, mas a uma oligarquia, vale dizer, & liberdade de alguns
e a ndo-liberdade de muitos, 0 que condiz com a idéia de mini
existencial garantido por meio da intervencao positiva do Estad
Disto extrai-se a essencialidade dos direitos sociais e a releva
juridica enquanto bens tutelados pela Carta Magna, a saber direi
a educagdo, ao lazer, ao trabalho, & moradia e 3 satde.To
estes direitos estdo contidos no mnimo existencial englobado
conteGdo juridico do principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, ¢ sabido que os direitos fundamentais 2 vida e & sat
séo direitos constitucionalmente consagrados, cujo primado, €

348

g PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 335-354,

um Estado Democréatico de Direito como o vigente no Brasil, que
reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, hé de
superar quaisquer espécies de restrigbes legais. O argumento da
reserva do possivel ndo pode representar restricdo & efetivacao do
direito & satde, sob pena de ofensa ao mais importante dos direitos:
o direito & vida, pois é deste que decorrem todos os oufros. Sem
direito ao efetivo direito A satide ndo ha que se falar em dignidade
da pessca humana, pois a existéncia daquele € requisito para a
ocorréncia real deste tltimo.
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