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Resumao: A poluigio ambiental € urn problema que esta expondo a satide hul
da sociedade em nfvel mundial. E necessério que todas as instifuigbes piibl

privadas devam defender e preservar o meio amblente para a preservach
recursos naturais essenciais pata a manutencho da vida saudével da socieda
Trata-se de uma tarefa ardua e de dificil concretizacio face ao dilema de equili
interesses econdmicos e sociais dos interesses de preservacio dos recurs
natureze. Este trabalho pretende apresentar o problema da utilizacio de
(Hg), substancia tdxica que ameaga a satde da populacao brasileira em
segmentos da saciedade e, a0 mesmo tempo, elevar a consciéncia juridica so
enfrentamento do problerna em questio como contribuigio ao desenvolvi

Absiract: Environmental pollution is a problem that is exposing the huma
of society woddwide. There’s need for all public or private institutions mu dek
and preserve the environment for the preservation of natural resources

to maintaining the healthy life of society. This is a difficult task and diffic
implement given the dilemma of balaricing economic interests and social in
of preserving the resources of nature. This paper intends to present the prob
the use of mercury {Hg), foxic substance that threatens the health of the popu
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large segments of society and, at the same time, raising the legal awareness on
e face of the problem in question as & contdbution to the development of science
Logal environment.

{eywords: Mercury. Environmentel Health. Environmental Law.
' INTRODUCAO

O presente trabalho tem a intengao de fazer repercutir
in ambito juridico a importancia de conhecimentos cientificos
iwersos, em especial, na area da saide humana. A ciéncia do
Direito necessita abrir espagos de discussao cientifica para o ingresso
Je outras areas da ciéncia. Em primeiro momento, as escolhas
dem parecer estranhas quando em contato superficial. Mas, sob
5 analise mais cuidadosa, percebe-se que muito podem contribuir
para avangos na protecao da satide e da vida da sociedade e na
importante evolugdo do desenvolvimento de estudos relacionados
50 avango do Direito Ambiental. O direito & sadia qualidade de
tida protegido pelo artigo 225, da Constituigéio Federal deve atingir
“busca interminavel de sua efetividade, pois se trata de um direito
ncial para a manutengéo e harmonia do meio ambiente em
amplos sentidos e que, portanic, nao podem ser esquecidos face as
diversas situagbes adversas em ternpos de crise econdmica, politica

A tecnologia por meio de seus pesquisadores elabora
diversos produtos, servigos e solugbes que surgem a cada instante,

velocidade do interesse econdmico, politico e social. Pelo
teresse econdmico encontramos uma parcela de empreendedores
ve visam movimentar recursos financeiros para potenc:}alizar
ovos avangos tecnolégicos no mercando sempre perseguindo
lucro; de outro lado, o interesse politico que almeja controlar e
quirir parcela dos recursos movimentados pela economia para a
arrecadacao e distribuicao dos recursos através de politicas pablicas
e interesse da sociedade; e por fim, o interesse social surge pelo
do do enorme contingente de trabalhadores que precisam se
tiserir no mercado de trabalho e fazer parte da grande engrenagem
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do sistema capitalista. Sao muitas vezes recebidos pelo- ontexto do desenvolvimento sustentavel.

econdmico e politico.
O PNUMA desenvolve trabalho em amplos segmentos da

ociedade e envolve entidades das Nagdes Unidas, organizacbes
nternacionais e sub-regionais, governos nacionais, estaduais e
municipais, organizacdes ndo-governamentais, setor privado e
académico. Historicamente, rememora-se que no ano de 2001, os
representantes de governos de diversos paises, entre estes o Brasil,
concordaram em estimular o PNUMA a produ21r pesquisas em

Veja, por exemplo, para anédlise deste estudo, a fabrica
de lampadas que utilizam mercirio em seus componentes
uso em diversos segmentos da sociedade. Em termos estritain
tecnolégicos, a lampada de merclrio afingiu uma fin
econdmica, ou seja, 0s empreendedores investitam no me
: para disseminar Jargamente seus produtos e obfer lucro, de
lado também se tem atendidos os anseios politicos que per
as arrecadagbes, aceleram o crescimento econdmico e tam
observa os trabalhadores, aomenos parcela deles empregad
assalariados.

O estudo resultou em um relatério intitulade “Avaliaco
Global do Mercirio”, publicado em 2002. Posteriormente, foi
apresentado e discutido na 222 reunifo do Conselho Administrativo
do PNUMA em fevereiro de 2003, e considerou-se que havia
evidéncias suficientes de impactos globais adversos causados pelo
mercirio e seus compostos. Destarte, urge a necessidade de garantir
uma acéo internacional na busca constante da redugdo dos riscos &
salide humana e ao meio ambiente.

Neste ponto, ressalta-se um alerta para os j
especializados em Direito Ambiental. A observancia de prot
que ocorrem paralelamente & ciéncia do Direito deve ser _ns"
no sistema juridico. Trata-se de uma transdisciplinariedad;
¢, a possibilidade de pontos de contato entre conhecimentc
neste aspecto emprestariam ou trocariam metodologias o
com a finalidade melhor compreenséo dos problemas ambien
Compreender seria 2 melhor via para consirugéo de
eficazes e efetivas. Possibilitar uma linguagem comum entre
ciéncias e aceitar os desafios da superagao dessa dificulda
os principais aspectos que devem ser conquistados pelos jutis
no século XXl para o enfrentamento dos problemas ambien
sociedade mundial.

O PNUMA estabeleceu metas a serem cumpridas, medidas
de contengdo e controle do merc(rio e seus compostos, a serem
urgentemente iniciadas, pelos Estados-membros, para a maior
eficacia na protec@o da salide humana e do meio ambiente. Para
tanto, ficou acordado que todos as paises adotassem critérios de
identificacao e inter-relacdo de dreas, individuos e ecossistemas
que apresentassem relagdo direta ou indireta com o merclrio e,
posteriormente, providenciassem a redugéo desta substancia téxica.
2 HISTORICO E RECONHECIMENTO DOS G v_fg -
PROBLEMAS DE SAUDE AMBIENTAL RELACIONADOS
AO MERCURIO

Em 2005 o Conselho Administrativo do PNUMA que tratou
dos problemas relativos & contaminagéo pelo mercirio, concordeu
em promover o uso das melhores tecnologias de redugéo de emissées
de merciric nas fabricas de substancias quimicas e outras areas
industriais que utilizem tal substancia no processo de produgéo.

A sociedade mundial esta se conscientizando cada
da importancia das questoes relacionadas ao equilibrio e prot
do meio ambiente. A consciéncia destes problemas meobil
elaboragao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambi
(PNUMA) O PNUMA, estabelecido em 1972, estd vincu

4 ONU e é responsével por empreender estratégias em &m
internacional ¢ nacional para a protegio do meio ambiente

Além disso, buscou a promogado efetiva das parcerias entre
governos, organizagdes ndoc governamentais e setor privado. A
alianca entre estes segmentos da sociedade possibilitaria condigdes
de melhor controle e monitoramento do processo de redugéo
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privacas no sentido de proteger a sadde humana dos perigf:}s
da contaminagiio por substdncia téxica tal como o© mercirio.
Neste sentido, as Organizagdes nao-governamentais (ONG)
cobram constantemente do Poder Pablico a interferéncia para
a regularizacio, normatizacio e até mesmo a punigio de danos
ambientais que se refletem em prejuizo da sedde da sociedade
em amplos segmentos. A Associagio de Combate aos Poluentes
organizou importante encontro que possibilitou a discusséo entre
vérias instituicdes envolvidas e interessadas no assunfo.

continua das emissGes de merctirio em atividades em qu
uso ¢ extremamente critico, em fungéo dos elevados nivei
concentragdo j& identificados em usinas termoelétricas a caivg
tabricas de cloro-scda e éreas de garimpo de exiragéo de ouro:

A realizagio do PNUMA também teve a preocupa
de planejar e executar estratégias de auxilios aos governos';
promoverem e aperfeicoarem métodos de comunicagio
avaliagho de risco baseados, principalmente, na orientacéo
sociedade de cada Estado-membro. A maior preccupacéo enf;
anecessidade de informagbes precisas e acessiveis sobre o mere
¢ a relagdo com as atividades indusiriais, bem como o
atividades que causem contaminacio de alimentos e que tra
como conseqliéncia danos e prejuizos para a satide humana
meio ambiente,

Quanto aos debates e reflexdes sobre o assunio, 0s
participantes consideraram timidos, lentos ou pouco eficientes, 0s
avancos das agbes governamentais para a continuidade da redugéo
dos niveis de mercirio a0 meio ambiente, especificamente, no
que se refere a fabricagdo, utilizagio e destinagdo das lémpafﬂas
de mercirio; das atividades de garimpo na regiao ama‘zfmlca;
e da identificacio dos riscos decorrentes da contaminagdo pelo
consumo de 4gua e pescados de populagées proximas as areas de

garimpagem.

Contudo, em fevereiro de 2007, o Conselho Administr:
do PNUMA reconheceu que os esfor¢os para reduzir os riscos.
uso e emissdes de mercirio ndo foram ainda suficientes e concli
que uma agio internacional seria necesséaria para obier resulta

eficientes em um planejamento de tempo longe. Também observou a falta de amparo estatal com relagao aos

trabalhadores que laboraram em f&bricas que utilizam merctirio, pois
estes trabalhadores continuam afirmar que tém dificuldades‘ para
obtencao de beneficios junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social {INSS). Além disso, foi assinalada a falta de decistes do ?oder
Judicidrio favoréveis para obtetem indenizagbes pelos prejuizos
causados a saude em razio da exposicdo, conforme declarou na
reunido o representante dos trabalhadores contaminados por
mercirio da Associacio dos Expostos e Intoxicados por Mercdrio
Metélico AEIMM, Valdivino dos Santos Rocha.

Entéo, o Consetho estabeleceu a organizacio de um:
de frabalho ad hoc que envolva ¢s governos dos paises envolvid
no programa e a sociedade civil organizada para examinar e av
as opgdes de agdes voluntarias para reconhecimento e utiliz
de instrumentos j& existentes e que sejam eficientes ou possi
novos instrumentes legais para a incrementagdo das estratégias
PNUMA. Esse grupo de trabalho apresentara um relatério conte
andlises e propostas para o avanco das estratégias do PNUMA
Conselho Administrativo na 25% reunifo que ocorrera no ani

2009. : A sociedade civil apontou para a necessidade de efeitos

concretos da atuagio do governo brasileiro. Para que os Ministétjlc?s
atinjam os efeitos satisfatérios desejados pelas organizagoes civis
para o controle do merctirio, seria preciso, além de aplicar medlda_ls
voluntarias na eliminagao do uso e emisséo do poluente, perseguir
a estruturacao de uma convengée internacional como instrulmento
internacional que normatize um controle e traga obrigatoriedade

3 AS EXPERIENCIAS DAS INSTITUICOES PUBLIC
E PRIVADAS NA PROPOSTA DE CONTROLE D!
MERCURIO

A O PNUMA trouxe, inicialmente, importante contribu
para organizar estratégias e acdes pelas instituicdes publi
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no cumprimento de todos os preceitos de prudéncia, possibilitan,
assim, a efetiva eliminagéo do mercirio para prote¢io de efej
nocivos para a salide ¢ © meio ambiente,

Ademais, urge-se que o Ministério da Salide empreen
condigdes para que a Coordenagdo Geral de Vigilancia
Satide Ambiental, da Secretaria de Vigiléncia em Salde, defin
adequadamente, elabore e implemente os protocolos de atengéio|
satide para resguardar os direitos decorrentes dos prejuizos causa
as comunidades contaminadas-por substancias téxicas identifica
e, nao deixe de considerar também as medidas preventivas’
areas de riscos para evitar futuros danos irrepardveis, tanto
populagio quante ao meio ambiente. As medidas de precaug
certamente, identificardo a eficiéncia da gestdo administrativ
também possibilitardo um melhor controle dos perigos adving
das industrias quimicas. :

Quanto &s estratégias de acdo para o conticle
mercdrio, a sociedade civil ressaltou a necessidade de divulgag
de informacbes acessiveis para a conscientizacao da socie
sobre os problemas de saiide e meic ambiente e relembrou qu
compromisso da Unido, dos Estados e dos Municipios de promeo
a democracia e o bem-estar da saciedade s6 seré efetivado a med
que possibilitar recursos que facilitem a capecitagdo de al
sociais para atuarem adequadamente nos problemas ambient
de maneira a envolvé-los direta ou indiretarmente com substéric
perigosas como merctrio. No aspectc especifico, que trata s
o relacionamento inter-institucional, observou-se a importéncia:
existir uma articulacio entre o setor da Coordenacao de Vigil
Ambiental da Secretaria de Satde do Estado de S&o Paulo com
Ministério da Satide para estimular o desenvolvimento de atuagd
previstas no Programa Global do Merctrio do PNUMA.

As Organizacbes néo-governamentais {ONG)} requ
espaco politico, reclamam poder conferidos pelo Poder Piblico pai?
atuar junto com as comunidades, sobretudo as mais carentes, se
estrutura técnica para enfrentar problemas de grande complexidad
tais como a contaminagéo por substancias téxicas; e ainda fac
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recursos que viabilizem a contratag@o de téenicos e peritos da érea
da satide ambiental para estabelecer critérios e padrbes minuciosos
de identificacgo das fontes poluidoras e tratar das medidas de
minimizacdo das conseqliéncias para a saide humana, e, por fim,
também possibilitar orientagdes juridicas para o acesso a justica,
conforme seja o caso. Sem estes instrumentos técnicos e recursos
que faciliten e garantam a eficiéncia dos trabalhos das ONGs, os
principios democréticos do direito & cidadania ficam absolutamente
comprometidos e sem efeitos proveitosos para implantagao efetiva
da politica de desenvolvimento sustentével assumnido pelo governe
federal brasileiro.

4 O DIREITO AMBIENTAL COMO POSSIBILIDADE DE
SEGURANCA E PROTECAO CONTRA A CONTAMINACAO
DO MERCURIO E DANOS AMBIENTAIS

O mercirio é substancia téxica cientificamente comprovada.
Os problemas causados pelo metciirio & satde ¢ ao meio ambiente
s80 graves e devem ser considerados pelo Poder Pdblico para o
controle, fiscalizagao e estratégias de substituiciio desta substancia
quimica utilizada em grande quantidade, por exemplo, pelas as
indéstrias de producéo de lampadas fluorescentes. Este tipo de
lampada possui tecnologia desenvolvida para a diminuicdo de
consumo de energia elétrica e foi facilmente assimilada para o
consumo em amplo segmento da sociedade.

Hoje se utiizam essas lampadas fluorescentes para a
fluminagio doméstica, em areas piblicas e no setor privado. Os riscos
de exposi¢io ao mercirio sao elevados, uma vez gue o mercirio
esta contido no interior das lampadas. Em casos de acidentes com
as lampadas, ou seja, a quebra ou o descarte em lixo comum podem
provocar sérios danos & satde humana como intoxica¢do pelo
contato com © mexciitio que se evapora rapidamente do conteiido
interno da lampada.

Felizmente j& existe alternativa para a produgao de merctirio
com significativa reduggo de riscos de contaminago. Trata-se de
uma fecnologia apresentada pelo engenheiro Roberson Nery
da empresa TRAMPPO na reunio organizada pela ONG ACPO
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(GUINALZ, 2008). A TRAMPPO ¢ uma empresa estabelecida

Centro Incubador de Empresas Tecnolégicas (CIETEC) desde 2003
Para desenvolver a tecnologia a empresa contou, principalments:
com o financiamento da Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estade
de S&o Paulo (FAPESP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimen
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). A tecnologia desenvolvida pela
TRAMPPO cbteve a comprovagio da viabilidade pelo Instituto:
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). ;

O processo metodolégico de reciclagem & feito atray
de tratamento de sopro e sublimagéio. O processo de tratamen
por sopro surgiu como uma,alternativa para um descarte mengs
poluente e completo. Assim, ¢ mantida a integridade do tub
de vidro para melhor separacio dos componentes. As di
extremidades contendo os soquetes de aluminio s&o cortadas
através de uma Jamina diamantada. Em seguida, o tubo de vidro, ja
seimn os soquetes, recebe um sopro de ar em seu interior, arrastand
se assim o po de fésforo contendo mercirio. O pé remov
pelo sopro passa por um sistema de ciclones e ¢ decantado e
recipientes apropriados. O pé fosférico contendo mercirio -
levado para um reator onde ¢ sublimado e recolhido por process
de temperatura e pressdo, sendo condensado posheﬁormenfé

Raclclagern Complekn:
Q' merciro cxm o pb fosfércs depositade

e vidrs & ssplrado o retiredo., © vidro

Ilure do metal & triturado & =nviads paes reuse.
MSg ¢ necessdng 3 wllzacio de aterros.

Nio =
O merchrio agregado ao pd
1O8MErie, Qui 2= ENCEATTS.
depasitada no widee n3o0 d
¥ o vidro
& envlade para ateenos
especdials,

Recicla Limpadas

Fonte: NERY, Roberson, 2008.
A figura fiustra o processo adequado de reciclagern de lAmpadas mercuriais.

364

R PROC. GERAL MUN, FORTALEZA, N, 16, ¥ 16, ANO 18, 2008, p. 355-377.

O gréafico ilustra o processo de reciclagem realizado pela
empresa TRAMPPQ. Quando nao h& um processo adequado de
reciclagem, o descarte de ldmpadas contendo metcitio no meio
ambiente permite contaminagdo do solo, com possibilidade de
contaminagio das aguas, de rios, cérregos ou lengdis fredticos
principalmente nos locais préximos dos aterros. A situagao se
agrava ainda mais quando o ar atmosférico recebe os efeitos da
evaporacio do mercirio emitido por lampadas quebradas jogadas
sem destino seguro naqueles aterros de descarte.

4.1 Explicaces sobre a contaminagio do mercdrio

A Dra. Marcilia de Aratjo Medrado Faria, da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo, convidada para a reunifo
promovida pela ONG ACPO (GUINALZ, 2008), centralizou suas
explicagies sobre as doencas relacionadas & toxicologia ocupacional
e a intra-domiciliar. O denominado “mercurismo ocupacional”
pode-se dar através da intoxicaggo por mercirio metélico ou por
intoxicagio por compostos inorgénicos e Organicos. Os exemplos
citados foram: o cloreto de mercurio, utilizado nas inddstrias que
produzern anti-sépticos; o nitrato de merctirio, utilizado nas inddstrias
que produzem cosméticos e também se citou a possibilidade de
absorcio da substincia e seus compostos pela via respiratoria e
pela via dérmica.

Aimportancia do controle, redugao e eliminagio domercirio
no ambiente de trabalho se fundamenta na grande quantidade de
trabalhadores que podem estar expostos a contaminagéo e posterior
adoecimento com consegiiéncias ineversiveis e graves para satide
humana e o meio ambiente. Os grupos de trabalhadores com maior
risco de exposigao concentram-se nas inddstrias de cloro-alcélis; nas
indistrias de lampadas fluorescentes; nas atividades exercidas em
minas, garimpos e nos setores da area de satde, como hospitais,
clinicas médicas, cirurgias odontolégicas e ambulatdrios.

O mercirio é considerado altamente neurotdxico, isto
porque tem facilidade para atingir e lesionar as células do Sisterna
Nervoso Central (SNC) devido suas caracteristicas toxicocinéticas
e toxicodinimicas; acumula-se de maneira irreversivel no SNC,
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pois tem facilidade para atravessar a barreira hematoencéfalica
ligando-se, por conseguinte, a varios outros compostos; seus efeitc
também provocam a alteracao de agentes imunolégicos. O meretri
tern caracteristica liposohivel, porque tem facilidade de transpé
membranas celulares, com atuagdo oxidante e capacidad
alterar a bainha de mielina e causar destruicao de vérios neurbni

A acdo disruptora endécrina pode colaborar para proce
de alteragio permanente de fungdes neuroendderinas. A form;
clinica mais freqliente é a Sindrome Neuropsiquidtrica, mas pod
ocorrer também sindrome envolvendo alteracbes mais centrac
na 4rea motora, como egclerose lateral amiotréfica, escler
miiltipla, a sindrome de Parkinson. Os sintomas da Sindro
Neuropsiquidtrica podem ser percebidos através das altera
das fungbes psicomotoras, cognitivas e afetivas com alteragd
do compertamento e do humor, As manifestagbes de depress
recorrente necessitam de fratamento e de acompanhamen
psiquidtrico e psicoldgico.

Paralelamente, Medrado Faria explica que o diagndst
baseado na anamnese clinica-ocupacional s&0 necessér
exames especializados de fun¢ao de sisterna nervoso como test
neuropsicoldgicos, exames de imagem e de érglos dos sentic
(viséo e audigho). A Sindrome Neuropsiquiétrica pode vir associe
também as Sindromes Renais Crdnicas, as Sindromes Endécrina
as Sindromes Gasirintestinais, dependendo do caso especifico
Servigo de Satde ccupacional do HC/FMUSP tem sido realizada i
avaliacio detalhada clinica e da historia ocupacional ¢ os seguiry
exames: uma bateria selecionada de testes neuropsicolégic
o Single Photon Emission Computed Tomography (SPECT);
Ressondncia Magnético Encéfalo (RME); a Audiometria de Tit
Cerebral (BERA); a Terapia Cognitive Comportamental (TCC)
Eletroencefalograma (EEG); e a andlise do campo visual,

A mesma Autora aponta quais sdo as Sindrom
Neuropsiquiairicas derivadas da exposi¢ho ao Merc(irio, confor:
a Classificagdc Internacional de Doengas — CID 10:

I

Transtornos de personalidade e comportamett
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episédios depressivos; neurastenia;  tramstorno
mental orghnico nf@ic  especificado;  outros
transtornos mentais; ataxia cerebelar; outras formas
especificadas de tremor; transtornos extrapiramidais
do movimento ndo especificados; encefalite téxica
crénica; encefalopatia t6xica aguda (MEDRADO
FARIA, 2008, p. 123}

Nota-se a complexidade dos problemas de salde fisica

e psiquica causadas pelo merciirio ¢ a necessidade urgente de
medidas de correcio a serem aplicadas nas atividades econdmicas
pelos principios de Direito Ambiental.

Freitas Guimardes (2005) indica o Merclrio como um

distuptor endécrino, apontando as seguintes agbes distuptoras no
organismo humano:

Cicdo menstual jmeqular, menos ovulages,
teratogénico; Acumulase no leite materno;
Acumula-se no pancreas, testiculos e préstata;
Atravessa a baneira placentéria 2 hematoencefélica,
na forma de mefilmercirio; Aborio espontineo,
natimortos; Sindrome de Paralisia Cerebral, danos
ao cercbelo em fithos de mées que consumiram
peixes com metiimercrio (FREITAS GUIMARAES,
2005, p. 73).

4.2 O Principio da prevencio e o principio da corregio da
fonte: a atuacio do Direito Ambiental

Os principios sdo um alicerce fundamental para a
otientaciio juridica e tomada de decisdes, posto que a insuficiéncia
das codificacdes j4 é reconhecida por boa parte dos juristas. Os
principios, segundo Engelmann (2001} séo os fundamentos de
encadeamento das normas juridicas gue formam um sistema
juridico. Os principios podem ser imaginados como uma ponie que
interliga o direito & justica. Para o caso em andlise, a contaminagdo
por merctrio, originada pela produgao de lampadas fluorescentes,
por exemplo, entre os diversos casos em que a substancia toxica é
utilizada, precisa ser controlada para a protegéo da salide humana
e do meio ambiente. Para que o Direito Ambiental interfira na
situacio para a evolugdo da justica ambiental, sobressalta-se o
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principio da prevengdo e o principio da corregio da fonte, Todo poluidor identificado como causador de danos ao

meio ambiente tem o dever de modificar a sua conduta para a
melhoria de seu desempenho ambiental. O termo “fonte” em
sentido espacial, ou seja, os locais que geram a poluicdo devem
sofrer interferéncia drastica nas operagdes de transferéncia e
exposicio de produtos que possam ser nocivos ac meio ambiente
e a satde humana em geral. Por fim, em um sentido temporal do
termo “fonte” o identificado poluidor fica obrigado a providenciar
medidas necessérias para inibir desde o inicio do processo produtivo
todas as causas de poluicio e suas consequéncias,

O principio da prevengao estabelece a necessidade de evitar
na origem dos processos produtivos as transformagdes prejudici '
e a consumagéo de danos ao meio ambiente e & satde human;
O Principio 8 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992 prescreve

A fim de conseguirse um desenvolvimeény
sustentado e uma qualidade de vida mais el
para todos os povos, os Fstados devem red
e eliminar os modos de producio e de consi
ndc vidveis e promover politicas demografié

o, )
apropriacas No caso dos produtores de lampadas fluorescentes, as fontes

de poluicho ja estdo identificadas. As lampadas utilizam mercirio,
substéncia comprovadamente téxica, nos ambientes de fabricagéo.
Em seguida os produtos séo transportados e comercializados
lergamente no mercado expondo incontdveis consumidores deste
produto aocs riscos decorrentes do contato e contaminagio com o
merclivio, As empresas de fabricagio de lampadas, a0 menos neste
setor, ja podern madificar seu processo de produgéo pela tecnologia
da TRAMPPQ, come possibilidade de amenizagho de riscos
decorrentes do processo de industrializacio quimica das lampadas
fluorescentes e também como possibilidade de redugao de risco de
contaminagdes ao meio ambiente nos aterros.

Neste sentido, (MACHADO, 2005, p.83) também ressa
que: :

A prevengao néo é estatica: e, assim, tem-se qu
atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influen
a formulagéo das novas polflicas ambienty

da Administracdo Pablica, dos legisladores e
Judicirio.

Assim, o principic da precaugio ganha grande valor jurfdic
pois orienta constante reavaliacido da tecnclogia empregac
nos processos produtivos que se identificam riscos para o
ambiente. No caso das lampadas de mercirio, j& existem estudk
cientificos que comprovam a periculosidade da substancia e, alé
disso, identificam-se novas tecnologias que amenizam efeitos
exposico téxica ao meio ambiente, tal como a reciclagem d
l&mpadas e descarte em locais apropriados.

4.3 A aplicacéio do principio da prevencéo e do principio
da correcao da fonte

Estratégias de controle de substdncias téxicas para
protecao da satide e do meio ambiente tem sido realizadas pelo
Ministério Publico Federal. Cita-se o caso de importante atuacéo
do Procurador da Reptblica, Dr. Antonio José Daonizetti Molina
Daléia em Sio Paulo. Neste caso, o Ministério Publico Federal
propds a aggo n® 2001.61.04.005688-5 em face da Uni&o Federal
e empresa CARBOCLORO OXYPAR INDUSTRIAS QUIMICAS S/A
objetivando, entre outros pedidos:

De outro lado, mas com a mesma finalidade de orien
na atuagéo juridica esta o principic da correcio na fonte, confor
(CANOTILHO, 2007, p. 45), “determina quem deve, e onde
quando se devem desenvolver acgdes de prote¢io do ambien
Visa, portanto, pesquisar as causas da poluigao para, sempte
possivel, as eliminar ou pelo menos moderar, evitando que

repitam. A condenacio dos réus na obrigagao de fazer para

evitar a continuidade de dano ambiental, e assim,
respectivamente, modifique sua unidade e defermine
a todas as fabricas do pafs, a forma de produgéo de
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soda e cloro, das atuais eéhilas de merelirio para ¢
tecnologia que nac agrida o0 meio ambiente ¢
a condenagio do primeire réu (a CARBOC
a reparar o dano ambiental provocado ao
de décadas, com o pagamento de indenizy
ainda com a recupearagio &s suas expensas,
do ponto de vista ambiental anterior, acresci
custas, honorarios e demais despesas pro
de sucumbéncia, com apresentagio prévia a
e ao Juizo de projeto de recuperagio ambienfat
Rio Cubatio (e suas margens) e Estudrio de S#h

tavoravel ao recurso. Os autos foram distribuides & Quarta Turma
do Tribunal em 14.05.2003 e o caso aguarda julgamento. Destaca-
se, assim, a importancia do referido principio da correcéo da fonte
que estabeleceu neste caso concreto a plena efetividade da politica
ambiental e a relagdo entre direito e justica. Assim, exigiu-se a
substituicio da tecnologia poluidora para evitar e prevenir novas
contaminagbes ao meio ambiente.

4.4 A educacao ambiental e a informagio como
instrumentos de eficiéncia: uma proposta transdisciplinar
A condenagéo da 1é CARBOCLORO, ao Dagame para o Direito Ambiental
da indenizacéo pelos danos causados aos in o

difusos ao longo destas décadas (desde 1964
serem liquidados na forma da lei, com a inder
a ser recolhida na forma do art, 13 da Lei 7.347

A situacao da utilizagao do merciirio em produtos utilizados
la sociedade tais como, as lampadas fluorescentes, deflagra a
hecessidade de construcdo de um Estado Democrético de direito
m participaco efetiva da sociedade. Para que a cidadania seja
concretizada € preciso que sejam enfrentados, conforme designam
Leite e Ayala (2004, p. 307) os profundos “deficits” de justica
ambiental. Isto quer dizer que esta instalada uma crise no atual
modelo de Estado democratico de direito, umavez que néo atende as
hovas exigéncias de realizagio da cidadania ambiental. A estrutura
de organizagdo ndo permite a participagdo plena de interesses,
pois estd vinculada ao projeto representativo do Estado liberal,
individualista e sem habilidades para lidar com a imprevisibilidade
das sociedades de risco.

Que a CARBOCLORO seja condenada a reﬂores
a margem do Rio Cubatso, com &rvores tipicas
Mata Atlantica ou tipicas de Matas Ciliares, e a
seu depdsifo de sal para uma distincia mindi
100 metros do 1o, conforme recomendacs
IBAMA {fls. 835/836}, mediante projeto por 16
habilitado,

Como medida liminar foi pleiteado que a em
CARBOCLORQG, no prazo de 06 meses, desative sua unidad
producdo com células de mercirio, passando-a para um
tecnologia que néo agrida o meio ambiente (células de mem ¢
ou outra); e que a ré UNIAQ FEDERAL, em um prazo de d
meses, determine a todas as empresas produtoras de cloro e
no pais que desativem suas unidades de producao com células:
merctirio, passando-a para uma nova tecnologia que nao agr]
meio ambiente.

A légica liberal contribui fundamentalmente para o “deficit”
ambiental no Estade Democratico, porgue restringe as hipdteses
de controle e participagio da sociedade e, de outro lado, também
restringe o uso da cidadania, pois ndo caracteriza necessariamente
2 vontade direta de todos os envolvidos em uma decis@o que ¢,
_ na verdade, apenas a formagio da vontade politica com poder de
Esta acdo proposta pelo Ministério Piblico Feder decisao parlamentar. Leite e Ayala (2004, p. 310) salientam que:
distribuida para a 4* Vara Federal em Santos-SP, em 12 de ou
de 2002 e foi proferida decis@o que extinguiu o feito sem julgame!
do mérito. Em face do decidido, o Ministério Ptiblico Fe:
interpds recurso de apelagio pleiteande a reforma da decisé
17.12.2002. Encaminhados os autos ao Tribunal Regional Fe
da 3* Regifo, o parecer da Procuradotia Regional da Repiibli

[...] para que se possa crganizar todo um processo
de construgio de uma nova recicnalidade ambiental
cu ecolégica, que ordena toda a compreenséc da
integralidade do contetide dos problemas ambientais
e da formulacao de hipdteses de deciséo eficientes &
realizacio dos objetivos que norteiam a reprodugéo
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ce um Estado de seguranca ambiental, que _':
lugar dos modelos de seguranga patrimonial+
falido modelo estatal liberal, '

Para tanto, & imprescindivel a recuperagio do sen
republicano de participacdo de toda a sociedade. Afinal, &%
racionalidade ambiental exige que todos estejam envolvid
processos decisérios relacionados &s questdes ambien
reconhecimento da insuficiéncia de atuacso eficiente do Estad;
€ o primeiro passo para a superagio da crise.

A cidadania voltada acs inferesses ambientais &
ampla e n&o se limita no espago de um determinado territs
Ultapassam-se as fronteiras geopoliticas para atingir a pre
intercomunitaria do bem difuso ambiental. Consoante Leit
Ayala (2004, p. 323}, o “caput” do artigo 225, da Constituic
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, ¢ o pilar sustentad
recuperagio republicana da cidadania que possibilita afirm
perante ¢ bem ambiental: “) todos séo titulares; i) todos
interesses e direitos; e sobretudo iii) todos sao responséve:
a efetivacio destes pressupostos republicanos é imprescind
educagio ambiental e a disseminacio de informagdes so
servigos e produtos tais como aqueles que séo utilizados no me
pela sociedade.

A educagéo ambiental é extremamente importante p
formagao da conscientizagao coletiva dos direitos e do cumprirme
da responsabilidade de todos na defesa do meio ambiente. O
225, § 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que

[...} incumbe ao Poder Pablico:
VI - promover a educacao ambiental em 0

niveis de ensino e a conscientizagio publica:
preservacio do meio ambiente.

E a Lei n°® 6.938/81 que trata da Politica Nacional d
Ambiente, no artigo 2°, inciso X, prescreve que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente'___\
objetivo a preservacio, melhoria e recuperagd
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qualidade ambiental propicia a vida {...} atendidos
0s seguintes principios:

X - educagao ambiental a tados os nivels de ensine,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
cepacita-la para a participacio ativa na defesa do
melo ambiente.

Assim, notam-se 0s fundamentos legais que tazem como

contribuicio a relevante inser¢io da educagio ambiental na
formulacdo de politicas plblicas que habilitem a participagdo ativa
da sociedade na defesa ambiental.

Paralelamente, ac lado da educacho ambiental estd a

mportante fungio da informagéo. A informagao € um pressuposto
para a participagio efetiva da sociedade e a concretizagho da
“cidadania ambiental quando disseminada de maneira a possibilitar
os informados a cornpreenséo e a clareza dos dados repassados a
todos. Ao mesmo tempo, para que a informacéo seja considerada
til, ela deve propiciar a atuagéo de todos diante da Administragéo
 Piblica e do Judiciario.

O artigo 5° nos incisos XIV e XXXIIl, da Constituicho

deral de 1988 estabelece que:

KIV - é assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessaric ac
exercicio profissional;

[..]

XXX - todos tém direlto a receber dos orgaos
publicos informagées de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado.

E também na Lei n°6.938/81, o artigo 4°, inciso V, e 0

ttigo 9°, inciso VII, da Polftica Nacional do Meio Ambiente, que
destaca:
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Art.4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visar

V - [...] & divulgagio de dados e inform
ambientais ¢ & formagio de uma consciéncia pab
sobre a necessidade de preservacio da qualid
ambiental e de equilibrio ecolégico, '

Art.9° - Sdo instrumentos da Politica Nack
Meio Ambiente:

VII o sisterna nacional de informacdes scbre
ambiente, '

Percebe-se que a Pélitica Ambiental rege-se por principi
de participagéo que devem respaldar efetivamente a influénej
sociedade nas decisdes ambientais. '

Todavia, a participacdo que caracteriza a cidadania
ambiental ndo acontece como o desejado pela Carta Magna,
mesmo com o apoio da legislagdo para a otientagio da
ambiental. Com a intengéo de apresentar os principais proble
enfrentados pelos representantes das ONGs para obterem -ef
participacdo e consideracdo do poder plblico na tomada
decisBes que exponham em risco a satide da sociedade civil, Zu
Nycz, da Associacio de Protegio ac Meio Ambiente de Ciar
(APROMAC) foi convidada pela ONG ACPQ para comenta
principais expetiéncias e problemas enfrentados nas rela
interinstitucionais que envolvam o Consetho Naciona! de M
Ambiente (CONAMA) e a sociedade civil organizada. '

De acordo com o relatério de Guinalz (2008), Zuleica Ny
coordena e representa a sociedade civil no Grupo de Trab
(GT Lampadas) referente & disposicdo de residuos de lampa
mercuriais. Nycz declarou que enfrenta dificuldades para estabel
um relacionamento equilibrado entre os interesses ambienta
ela defende com os interesses das empresas fabricantes das lampad
que contém mercirio. Salientou que aspectos econdmicos e pol
580 muitas vezes sobrepostos para que as decisdes e diretrizes
requlamentacbes sejam consideradas em detrimento das opii
da sociedade civil. O “GT Lampadas” tem a intencéo de elat
regulamentacéo das atividades de producao de lampadas mercurl
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e gerenciamento das informages ao consumidor sobre os riscos
do uso e do descarte adequado destes produtos que contenham
merctirio. Urge-se, portanto, a necessidade de mudanga na maneira
de articular as decisdes que envolvam questdes ambientais sob pena
de manter-se uma dinamica falida e sem proveito para proteger a
saide humana e o equilibrio do meic ambiente para uma sadia
qualidade de vida.

Posto isto, ao perceber-se que a conscientizacdo dos
problemas ambientais instaurados na atual sociedade risco, sugere-
se um novo paradigma de democracia, que tenha necessariamente
niao 6 a participaggo de todos os envolvidos, mas também a
possibilidade de deciséo.Leite ¢ Ayala (2004, p. 343) ensinam que:

Enfrentar os riscos exige a opgao por solugdes que
oportunizem progressiva participagdo nos processos
de tomada de decisSes, ndo como consultores, mas
como protagonistas com fung¢ae decisiva ¢ ativa no
processo de orientagéo das escolhas e alternativas
para superar os riscos da melhor forma permitida no
caso concreto,

Nem sempre um (nico modelo de gestdo cientffica
atende aos interesses de ampla protecdo ambiental. Assim, a
transdisciplinaridade deve abandonar pontos de vista particulares
que cada disciplina auténoma prescreve para valotizar a produgao
de um saber autdnomo, sustentado pela criatividade e com vistas a
concretizacio dos principios ético constitucionais. Na visao de Leite
¢ Avala {2004, p. 345):

A compreensao transdisciplinar do ambiente, mais
do que a dispenibilidade de comunicagéio e dialogo
entre diversos saberes disciplinates, deve permitir
e possibilitar o desenvolvimento de uma nova
racionalidade social, econdémica, pelitica e juridica,
que considere efetivamente o ambiente como fator
de organizacdo e definicdo da nova qualidade do
conhecimento que s¢ procura, o saber ambienial,
conhecimento que depende de condigbes
transcientificas e de modelos de negociacao, parque
é admitido definitivamente que a ciéncia, em uma
perspectiva disciplinar, ¢ incapaz de atuar como
modelo de solugio de problemas que nao podem
ser definidos ou catacterizados em termo de certeza.
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Os problemas ambientais surgem a todo o instante, os rq
séo produzidos em escala incontrolavel e o Direito Ambienta]
terd atuagio efetiva se abrir campo para a transdisciplinarid
estabelecer novos métodos para suscitar a construgio de.

linguagem compreensivel para a participacéo efetiva da cidadan
ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as estratégias de agio para o controle do merct
ressalta-se a necessidade de divulgagao de informacées acessive
para a conscientizagao da' sociedade sobre os problemas de sa
e meio ambiente e relembrou que o compromisso da Unié
Estados e dos Municipios de promover a democracia e o b
estar da sociedade s6 serd efetivado & medida que possibilifz
recursos que facilitern a capacitagdo de atores sociais para atua;
adequadamente nos problemas ambientais de maneira a envol
los direta ou indiretamente com substancias perigosas coris
mercirio.

E necessria a elaboragho e utilizacio adequada de da
especfficos para a sociedade atuar com apoio governamental, Fal
dados estatisticos das 4reas contaminadas, das pessoas que esti
expostas das areas que emitern mercirio, e identificar as do
desenvolvidas pelo contato com a substancia. Além disso, & pre
verificar a quantidade de residuos de materiais contendo me
e a destinacéc destes produtos ac meio ambiente e a identifi
das empresas que utilizam e importam o  merciirio, especialmente
as fabticas de lampadas fluorescentes, E preciso a reformula
¢ reorganizagéo da estrutura de governo para a concretlzagao
cidadania ambiental.

A cidadania necessita de educagéo ambiental e informag
para atuar junto com as cornunidades, sobretudo as mais caren
sem estrutura técnica para enfrentar problemas de grar
complexidade tais como a contaminagéo por substancias toxicas
preciso que o Estado crie meios para facilitar recursos que viabilize
a contratacio de técnicos e peritos da 4rea da satide ambiental pi
estabelecer critérios e padroes minuciosos de identificacao das for
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poluidoras e tratar das medidas de minimizacgo das conseqiiéncias
para a saGde humana, e, por fim, também possibilitar orientaces
juridicas para o acesso a justica, conforme seja o ¢caso. Sem estes
instrumentos técnicos e recursos que facilitem e garantam a eficiéncia
dos trabalhos, os principios democréticos do direito & cidadania
ficam absolutamente comprometidos e sem efeitos proveitosos para
implantacdo efetiva da politica de desenvolvimento sustentavel
amejada pelos principios constitucionais e pela politica ambiental
brasileira.
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