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Resumo: Desrespeito. Estereétipos. Rejeicdo. Abandono. Exterminio. Exclusio
social. Essa realidade foi vivida pelas pessoas com deficiéncias durante significativo
pericdo da histéria da humanidade. A Constituicio de 1988 foi a primeira a tafar
expressamente do assunto. O Principio da Isonomia nunca foi tio debatido. Esse
trabalho vemn a ressaltar que agBes afirmativas estio sendo elaboradas objetivando
a construgio de uma sociedade livre, justa e solidéria, mediante a inclusio desse
grupo.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Inclusdo sccial. Acdes Afirmativas.
Pesscas com Deficiéncias. '

Abstract: Disrespect. Stereotypes. Rejection. Abandonment. Extermination.
Social exclusion. That reality was lived by the physically/mentally disabled during
a significant human history’s period. The Constitution of 1988 was the first one
that expressed this subject in its text. The equality’s principle had never been so
questioned before. This paper comes to emphasize that affirmative actions are
being created to focus on the development of a free, fair and united society, through
the inclusion of that group.

Keywords: Human Rights. Social Inclusion. Affirmative Actions. People with
Disabilities. '
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1 INTRODUCAO

Durante grande periodo da histéria da humanidade,
as pessoas com deficiéncia foram marginalizadas, quando nao
exterminadas, do convivio em sociedade. As atitudes segregadoras
do grupo social sao influenciadas por um conjunto de preconceitos
oriundos de experiéncias milenares da humanidade, que acabam
por atribuir uma idéia negativa a deficiéncia, relacionando-a a
incapacidade, 4 anormalidade. Um dos desafios do inicio do século
XXl é proporcionar uma verdadeira inclusdo, e nao apenas uma
integracao, das pessoas com deficiéncia no contexto social. A
Carta Politica Brasileira de 1988 positivou direitos fundamentais,
assegurando principios basicos garantidores de um genuino direito
3 igualdade. Entretanto, ainda hoje, faz-se necessaria uma politica
de acdes afirmativas para assegurar os direitos tutelados pela
Constituicao Federal.

2 BREVE ABORDAGEM DA SITUACAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA A0 LONGO DA HISTORIA DA
HUMANIDADE

A Sabemos que a deficiéncia ndo ¢ um fendmeno
caracteristico unicamente dos nossos dias. Ela sempre existiu.
Encontra-se vestigios, escritos ou n&o, sobre a existéncia de pessoas
com deficiéncias em todos os periodos da histéria da humanidade.
A novidade é o modo como atualmente abordamos essa teratica.
Hoje, nos preocupamos com a inclusdo dessas pessoas no meio
social, reconhecendo a diversidade e a heterogeneidade dos
individuos. Ocorre que nem sempre foi assim, Analisando a histria,
percebemos que asociedade se preocupava, sim e demasiadamente,
com as pessoas com deficiéncias. Contudo, a questao nao era saber
qual o melhor modo de incluir, ou mesmo integrar, as pessoas com
deficiéncias no meio social, mas, sim, saber qual a melhor forma
de se abster da convivéncia com elas. Felizmente, a sociedade
evoluiu no que diz respeito ao tratamento destinado as pessoas com
deficiéncias, embora ainda néo tenha alcangado o patamar ideal.
Vejermos, entdo, come ocorreu a evolugéo da sociedade analisando
a abordagem realizada neste tdpico.
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2.1

O periodo Pré-histérico

O periodo pré-historico é caracterizado pela ausénci
escrita. Nao que n&o haja histéria a ser contada, absolutame
Através de achados arqueoldgicos, como fésseis e pintu
ruprestes, por exemplo, é que os historiadores tentam desven
os acontecimentos, os habitos e os costumes, desta época:.:
povos primitivos ainda n&o haviam aprendido a cultivar o:so
Suas necessidades eram supridas com colheita e com caca; ¢
ndmades, pois. Sendo assim; eram obrigados a se deslocar:
regido a regi&o e busca de alimentos. Essa mudanga consta
acabava por expor © grupo’ aos perigos ocasionados por anim
selvagens. Havia a necessidade de cada individuo se bastar a
mesmo e, ainda, cooperar com o grupo. E justamente neste p
gue se inicia ¢ questionamento acerca da posi¢do das pessoas
deficiéncia nesses grupos: Como os primitivos tratavam os nascide:
diferentes? Franco e Dias (2005, p.4) relatam o que ocorria ¢
alguns povos némades de entao: [...] [as tribos] abandonavam seus
doentes, velhos e pessoas com deficiéncias em lugares inéspi
expostos a riscos de confronto com animais ferozes ou com trib
inimigas. Sendo assim, a morte se dava como certa, seja. po
debilidade extrema, por falta de alimentagio ou por ataque”
animais ferozes. Nao havia o sentimento de culpa, caracteristicos
dos tempos atuais. A eliminagio era vista de modo prétic
tratava-se de retirar obstaculo. Bianchetti (1998, p.28) diz tal fa
corresponder a uma selegdo natural, em suas palavras: “quem n
tern competéncia, ndo se estabelece”. Contudo, existiam tribos ¢
n&o abandonavam ou exterminavam as pessoas com deficiénci:
Os motivos para tanto eram os mais variados. Carmo {1991, p'2
assevera que a tribo Xangga, situada norte da Tanzénia, lest
Africa, por exemplo, ndo eliminava criangas ou os adulfos’ col
deficiéncias, pois acreditava que: “...0s maus espiritos habita
essas pessoas e nelas arquitetavam e se deliciavam, para toffia
possivel a todos os demais membros a normalidade.” Constata
se, pois, a existéncia de dois extremos quanto ao tratamento da
deficiéncia. Por um lado, tem-se o abandono sob a justificativa d:
selecAo natural, onde os mais adaptados sobrevivem. Por ou
tern-se a aceitacio do convivio em virtude de femor a maus espiritos.
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2.2

Idade Antiga

A Antigiiidade tem seu marco inicial com o advento da eserita.
Apresenta como principal caracteristica o fato de propiciar a
formacio de Estados, ampliando a idéia de nacionalidade e de
territorialidade em relacdo as sociedades do periodo anterior.
Embora tenha havido uma melhor organizagfo social, a visdo em
relacao as pessoas com deficiéncias, na maioria dessas sociedades,
ainda é apresentada com o carater de empecilho. Rita Magalhaes

(2003, p. 29-30) assevera que as pessoas com deficiéncia somente

restava duas opgdes: ou o individuo com algum tipo de deficiéncia

era abandonado ou era exterminado. Vale lembrar que tais escolhas,

alias, ndo eram realizadas pelas pessoas com deficiéncias, mas,
sim, pela sociedade de entdo. Um exemplo cléssico de abandono

ocorreu em Atenas, na Grécia Antiga. Os bebés que nasciam com
alguma caracterfstica diferente dos demais eram posics em uma
vasilha de argila e l& eram esquecidos (FRANCO, 2005, p4). Ja
em Esparta, o procedimento era distinto. Havia o exterminio dessas
pessoas. A sociedade espartana valorizava o corpo atlético e classico,
apto, portanto, a defender sua polis contra seus inimigos. Além
do mas, essa sociedade acreditava que pessoas com deficiéncias
eram subumanas, o que justificaria ainda mais tal ato. Realmente,
podemos observar nao sé o destino das pessoas com deficiéncias
como também o dos idosos e doentes & exclusdo social na Grécia

-antiga, ac analisarmos o que relata o texto de Platdo {1996,

p.71), em A Republica: “[...] Quem néo fosse capaz de levar uma
existéncia normal ndo merecetia cuidados de sua parte [de Asclépio,
médico], por ser uma pessoa initi! a si mesma e a sociedade”
Percebe-se, pois, que a pessoa somente era estimada enquanto
estivesse contribuindo de alguma forma positiva para a methoria da
sociedade. O tratamento destinado &s pessoas diferentes na Grécia
antiga também ¢é externado em sua mitologia. A mitologia grega
revela qual a solucio que deveria ser adotada pelos gregos em caso
de nascer um bebé com deficiéncie, qual seja, a marginalizacao, a
exclusio social. Um dos mitos que apontam esta saida € o refexente
a0 Minotauro, Tendo nascido com o corpo de homem e a cabega
de touro, © rei Minos, de Creta, manda que construam um labirinto
e 0 coloquern nele. E preferivel ocultar o diferente a socializé-lo. Em
Roma, nas palavras do filésofo Séneca, revelando o modo como a
sociedade romana tratava as pessoas com deficiéncias:
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MNés matames os caes danados, 0s touros fais
e indoméveis, degolamos as ovelhas doentes';
medo de que infectem o rebarho, asfixiam
recém nascidos mal construidos; mesmo as cria
se forem débeis ou ancrmais, nds a afogai
se trata de ddio, mas da razao que nos co

separar das partes sis aquelas que podern oorra
las. :

Como pode ser inferido do texto, ha um claro receio’er
conviver com pessoas com .deficiéncias. Ao que tudo indic
a sociedade romana desta época relacionava as pessoas:.
deficiéncias & capacidade .de perverter, desvirtuar, os dg
habitantes. Na Mesopotémia, segundo Carmo (1991, p.

famoso Cédigo de Hamurabi demonstra o significado estigmatiza
atribuido a4 deficiéncia: o

De hoje em diante... se alguém apagar & &
de ferro em brasa de um escravo, terd seus
cortades. Se um médico operar um patricia om
faca de bronze e causou-lhe a morte, ou abr
a &ebita do olho e causou-the a destruigao, ter:
méc cortada. Se um escravo disser ao seu dono
ndo és meu senhor, seu senhor provara que:
cortaré sua orelha. Se um homem bater em se
tera as maos cortadas|...] '

A idéia de que a deficiéncia é sinal de desequilibrio, sinal:
acao dos maus espititos, dos deménios, acompanhou a humanidad
em diferentes momentos histéricos. Vimos que essa idéia j4 se fa:
presente nos tempos primitivos, Agora, também acompanhare
esta idéia na Idade Antiga. Entre os hebreus, a deficiéncia fisica
¢ a doenga se relacionavam a impureza e ao pecado. Moisés,
seu livro, chegou a afirmar ser proibido ac homem com alqum tipg
de deficiéncia oferecer paes a Deus, muito menos se aproximar, d;
seu ministério (CARMO, 1991, p.22). O corpo, a physis humar
adquirira uma importéncia Gnica. Todas as virtudes se relacionava _
ao corpo s&o e belo. A contrario sensu, todas as impurezas estavan
impregnadas nas pessoas com deficiéncias. A eliminagao dava-sé
em caréter preventivo. A sociedade ndo admitia a reproducio de
espécie defeituosa. '
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2.3 Idade Média

Na Idade Antiga, uma das principais dicotomias humana
era a que envolvia o corpo ¢ a mente, claramente observada em

' Atenas. Agora, nos tempos feudais, esta dicotomia ainda persiste,

contudo, toma nova forma. Influenciado pela lgreja, o pensamento

focalizava o corpo e a alma. Havia uma posicao ambigua: ao
' mesmo temnpo em que O Corpo era considerado um tempio sagrado,

também era visto como a “morada do diabo”, por ser passive! de
pecado. Por um lado, encontrava-se a punicao divina e por oulro,
a expressdo do poder sobrenatural. E com esta nova idéia, a de
que o corpo abriga uma alma, que se observa neste periodo uma
tolerdncia guanto ao direito de existir das pessoas com deficiéncias.
Embora nao seja mais apregoada a idéia da elimina¢do nem do
abandono, ao menos néo oficialmente, ainda persevera o estigma
imputado a essas pessoas. As criangas tém alma e por tal razdo
nao devetiam ser sacrificadas. A explicagio para terem nascido
diferentes era devido ao fato delas estarem pagando pelos pecados
de seus antepassados. A diferenga de alguns passa a ser ccmsi‘derada
pela Igreja e pela populagio da época como sendo sindnimo de
pecado. Tal ligagéo a idéia de saténico, de maligno e de demoniaco
é revelada em pinturas nos quadros de entao. As pessoas com
deficiéncias eram consideradas, muitas vezes, pessoas com poderes_
especiais, advindo de bruxas, de duendes perversos. O corpo foi
menosprezado. A obsessao pela purificacio da alma era tao intensa
que a pratica de jejuns € a autopunicdo tornaram-se comuns.
Inclusive o fogo da Inquisicio era visto como purificador de almas.
Acreditava-se estar o corpo do deficiente impregnado de maus
espiritos. Por tal motivo, néo se encontram escritos da igreja Catélica
afirmando ter havido queima de pessoas, mas, sim, “purificaco das
almas” pela chama (BIANCHETTY, 1998, p.33). Outro fundamento
3 existéncia de pessoas com deficiéncia repousava no fato delas
proporcionarem oportunidades de salvagéo dos demais individuos,
concedendo-Thes a chance de realizar o ato sublime da caridade,
que, por mais das vezes, resumiu-se em esmolas ao fim das mlssas
A infelicidade de uns representava a redengéo de outros. No finat
da Idade Média, comeca a surgir uma nova maneira de lidar com as
pessoas com deficiéncias, através do assistencialismo, uma fc:rma d'e
atendimento meramente caritativo. Assim, essas pesscas nao mails
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s&0 abandonadas explicitarente, vindo, entao, a receber cuidad
diferenciados em instituicGes especiais. A sociedade beneficiou
si mesma, ao retirar de seu convivio pessoas que a embaragavani
e as proprias pessoas com deficiéncia, ao protegé-las das atitude
cruéis da sociedade. Contudo, tal atitude acabou por marginali
ainda mais essas pessoas.

2.4 Idade Moderna

Aldade Média langou as primeiras bases de um pensamen
seguindo a légica cientffica. Essa logica foi aprimorada na Idade
Maoderna. Criou-se um sistema ¢om regras basicas vindo a servir de
orientacao para um cientista desenvolver sua experiéncia e, assim
elaborar seu conhecimento. Era o chamado método cientifico qué
fazia uso da razéio na produgée de conhecimento e que até hoje
¢ usado. Nasce, assim, o interesse cientifico. Esse despertar p
ciéncia, especialmente na area de medicina, principalmente no
tocante as pessoas com deficiéncias, proporciona o desenvolvimen
de técnicas com intuito de frata-las. A deficiéncia agora & vista comg
sendo uma patologia, passivel de tratamento objetivando sua cura
Entretanto, néo ¢ apenas & érea dos conhecimentos relacionados
satide que se desenvolve voltada para a deficiéncia. O campo dos
conhecimentos das ciéncias exatas também corrobora para tanto;
Para as pessoas com deficiéncias, surge a possibilidade de igualdade
através de instrumentos e aparelhagem criados pelo homem com: 6
auxilio do método cientifico. Todavia, a situacio de marginalizacao,
exclusdo social, praticamente nao sofre alteragéio. O corpo, nesse
mornento, passa a ser analogicamente comparado a uma méaquin
tendo seu funcionamento explicado por Isaac Newton com..@
auxilio da sua lei da mecanica, traduzindo o pensamento antes
j& mencionado por Descartes. Ana Marcia Silva (apud SOARES
2004, p.24) assevera que: “[...] sendo o corpo humano uma
maguina, mas natural’, o que o diferenciaria de outras maquinas;
artificiais, seria o seu grau de complexidade ¢ a condicdo humana
de construggo de artefatos...”. Assim sendo, observa-se que:
diferenga, antes relacionada a feiticaria, doravante, ao pecado;
agora estava se relacionando & disfuncio do organismo, tendd
em vista a analogia realizada entre ele e uma maquina. Ao longo
deste periodo, merecem ser destacado algumas iniciativas tomad
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por certos governantes. Na Inglaterra, o rei Henrique VIII cria a
“|_ei dos Pobres”, destinada a angariar fundos através da “taxa de
caridade”, que serviriam para auxiliar pobres, idosos e pessoas com
deficiéncia. Na Franga, em 1554, foi criado 0 “Grand Bureau d_es
Pouvres”, compostos por burgueses influentes, para manqtfangao
dos hospitais da Trindade e das “Petites Maisons”, que auxiliavam
os pobres e as pessoas deficientes (CARMO, 1991, p.25).

2.5 Tempos Contemporaneos

A histétia relativa ac hemisfério ocidental especifica a
Revolugio Francesa de 1789 como sendo marco oficial que enseja
o infcio deste novo periodo. © modo de produgéo .remante ¢o
Capitalista: estagio avangado em relagio ao mercantlhsnzo, baseia-
se na propriedade privada tanto dos meios de produ'gao quanto
da propriedade intelectual, tudo isto apresentando a hbe::clgtcle de
contrataggio sobre estes bens como sendo indispensé\{el. ‘E sisterna
do livre mercado. Para acompanhar o sistema capitalista, cada
vez torna-se mais necesséaria a especializagao do irabalhp ea al'ta
qualificagio em virtude da alta concorréncia vivida nos dias atuals
Essa especializacio teve inicio com a divisao do trabalho, utilizada
pela primeira vez pelo sei criador, Henry Ford. Tofﬂelr {apud
BIANCHETTI, 1998, p.38} analisa até que ponto € razodvel esta
especificaao ao estudar a autobiografia de Ford:

Em sua autobiografia, Ford registrou que, destas
1882 tarefas especializadas, 949 exigiam ‘homens
fortes, fisicamente hébeis e praticamente homens
perfeitos [...] verificamos que 670 tarefas podiam
ser preenchidas por homens sem permas, 2637 por
homens com uma petna 0, duas por homens sem
bragos, 715 por homens com um brago s6 € 10 por
cegos’. Em suma, a tarefa especializada nao exigia
um homermn inteiro, mas apenas Wma parte.

Nota-se que os tempos atuais comegam & considerar razoével
a idéia de integracio das pesscas com deficiéncia no m_ercado de
trabalho. Ainda que tardia, tal idéia se configura positiva. Sabe-
se, todavia, que a evolugéo de cada sociedade aprese.nta aspectos
peculiares e que ainda hoje podemos encontiar soc1edadgs que
vivern em tribos mantendo as mesmas tradigdes e crengas oriundas
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do perfodo primitivo. Encontram-se sociedades némades, trik
que néo fazem uso de escrita, etc. Segundo Oliveira (2005’ p.1
amc:ia estar em vigor na Africa acreditar que: “[...]Jos cegos e ’dem
deficientes sdo, muitas vezes, mantidos fora do alcance do ol
dos autros; cré-se que a sua deficiéncia ¢ efeito de maldigao oy
alguma espécie de castigo do destino.” Todavia, ha de se obse
que esse conjunto de crencas, de mitos e de preconceitos em relack
as pessoas com deficiéncias, principalmente em relagio ao convfi;
e ao tratamento dispensados a elas, néo é unicamente derivado’d
cultu'ras que ainda estdo na Idade Primitiva. Em 1912, havia g
considerasse uma pessoa com deficiéncia mental um delingtien
capaz de cometer infracdes pénais a todo instante: i

Todo deficiente mental e, sobretudo o im
leve € um aiminoso em potenclal, que ndo fe
necessidade de um meio ambiente favoravel pa
desenveolver e exprimir suas tendéncias crimino
[...] torna-se entdo indispensavel que esta nads
[brasileira] adote leis sociais que assegurem:
esses incapazes ndo propagatfo a sua espéciel. <

?omente ap0s as duas guerras mundiais, a maii
valoragao destinada aos direitos humanos e os avangos cientifico
tecnoldgicos € que realmente ¢ iniciada uma nova etapa na histéi
dos deficientes, qual seja, a preocupagio com a inclusao socie
Era preciso reintegrar os sobreviventes da guerra 3 sociedade
partir de entdo, surge uma nova linha ideolégica que tem com
meta proporcionar as pesscas com deficiéncias condicées de vid
semethantes &s vivenciadas pelas demais pessoas de sua sociedad

Através da integraciio ou da inclusdo, conforme as necessidades d
cada grupo. .

2.6 Consideracdes parciais

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N, 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 379-401.

dos homens de encontrar explicagao aos fatos, aos fendmenos,
ocotrentes em seu espago. Seja essa explicagao atribuida a poderes

humanos incomuns, como a magia, ditada por entidades religiosas

ou atribuida a conhecimentos fundados em bases cientificas, A
eliminacho e a excluséo, na grande maioria dos casos, justificavam-
se para preservar a sociedade. Tal explicagao, a0 longo da histéria,
{oi dada por aquela classe social que se enconfravano poder naquele
determinado momento. Era o conveniente para esta sociedade que
se incutia na mente da populaggo que, na grande maioria das vezes
estava alienada, facilitando, assim, a absorviggo dessa ideologia
sem maiores questionamentos. Somente na metade do século XX
encontramos uma preocupacio quanto a inclusao das pessoas com
deficiéncias. Vale lembrar que este processo de incluséo néo abrange
apenas as pessoas com defici8ncias, mas, sim, todos os grupos que
de alguma forma encontram-se marginalizados, excluidos, pois, da
sociedade.

3 A CARTA POLITICA BRASILEIRA E A INCLUSAQ
SOCIAL

A Sao os anseios sociais que incentivam e fundamentam a
elaboragao de uma legistagao. Em uma sociedade onde o interesse
social seja motivado por uma perspectiva de inclusao, certamente
que seu ordenamento juridico também seguird essa temdtica.
Nos dltimos anos, o interesse pela incluséo social de pessoas com
deficiéncias vern aumentando entre as comunidades internaciconais.
Esse fato foi uma decorréncia, principalmente, das consegiiéncias
advindas da Gltima Grande Guerra, que deixou a maioria dos povos
imbuida por um espiritoc humanitario.

Durante grande periodo da histéria da humanidade, as
pessoas com deficiéncias foram marginalizadas, quando nao
exterminadas, do convivio em sociedade. Apenas em meados
da Idade Média, surge a pratica da politica do assistencialismeo.
O atendimento educacional destinado aqueles com algum
tipo de deficiéncias somente despontou em meados da Idade
Moderna. Mesmo com esta evolugéo quanto ao tratamento social
destinado as pessoas com deficiéncias, ainda nos deparamos com
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a exclusdo, com a marginalizagio. As atitudes segregadoras:
grupo social séo influenciadas por um conjunto de preconce;
oriundos de experiéncias milenares da humanidade, que acali;
por afribuir uma idéia negativa as deficiéncias, relacionandg:
incapacidade, & anormalidade. Um dos desafios do inicio do &
XXI & proporcionar uma. verdadeira incluséo, e n&o apenas
integracéo, das pessoas com deficiéncias no contexto social:
Carta Politica Brasileira de 1988 positivou direitos fundameritii
assegurando principios bésicos garantidores de um genuino- dire
a isonomia. Assim, o Brasil, tomado por tal atmosfera hum
apds ter vivenciado mais de vinte anos de ditadura militar, elabois
uma das constituigbes que riais garantem direitos fundameria
de sua histéria, chamada, inclusive, de Constituicdo Cida
sentimento de nao discriminacio, cle igualdade entre todos "
ser observado desde seu Preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunid
emn Assembléia Nacional Constituinte para insti
um Estado Democrético, destinado a assegura
exercicio dos direitossociais e individuais, aliberds:
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvim
igualdade e a justica como valores supremos de
sociedade fraterna, plurelista e sem precon
fundada na harmonia social e compromat
na ordemn interna e internacional, com a 50'
pacifica das controvérsias, promulgamos [.. ]
NOss0)

Observa-se que, além da igualdade, o PreAmbulo adm
a existéncia de uma sociedade diversa, com suas partlculanda
repudiando o preconceito.

3.1 Incluséo e Integracio social: abrangéncia terminologi

Muito embora tratemos, no momento, de inclusdo.so
G que esta positivado na Carta Magna ¢ outro termo, qual séj
da integracao social. Pesquisando em um dicionério, observaret
que a diferenga entre tais termos é demasiadamente sutil. Contt
tais termos assumem uma compreensio um tanto quanto compl
ao serem abordados em documentos internacionais. Tais termc
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muito embora almejem ao um mesmo fim, qual seja, a eliminacéo
da discriminacao e o efetivo exercicio do direito de cidadania por
parte daqueles grupos que de algum modo foram marginalizados,
representam idéias e formas distintas de aplicaggo.

Na integraciio, a sociedade reconhece a existéncia de

discriminacdo entre seus membros, de desigualdades sociais, e,
com a finalidade de tornar ténue tal situagao, tolera a presenca
daqueles individuos que a ela conseguirem se adequar através de
seus préprios meics. Assim sendo, na integragio, aquelas pessoas

com deficiéncias que ja estiverem preparadas, isto &, aptas, para
conviver em sociedade, no trabalho, na escole, nas atividades de
lazer, poderao nela ser inseridas. E requerido um esforgo da pessoa
com deficiéncia e de sua familia para que a norma constitucional
adquira eficacia. Deste modo, na perspectiva da integracéo, nao €
proibido a nenhbum individuo ingressar em um prédio cujo acesso
aos andares seja realizado exclusivamente por meio de escadarias.
No entanto, se houver necessidade de uma pessoa com deficiéncia
fisica chegar a um determinado andar, ela terad que o fazer por
meios préprios. Nao ha o dever social em adaptar o ambiente a essa
realidade, construindo elevadores, rampas ou algo que equivalha.

" Ja na inclusao, a nio marginalizagao ¢ apresentada como
maior meta. Buscando atingir tal fim, ela exige que o Poder Pribiico
e que a sociedade proporcionem condigbes basicas de vida a todos
e de forma hegemodnica. Além disso, hé o esforgo do particular, da
pessoa com deficiéncia, em assumir o seu papel na sociedade. A
inclusdo toma como fundamento o fato de todos pertencerem a
mesma sociedade, sendo garantidos a todos os mesmos direitos.
Sendo assim, h4 um empenho conjunto entre poder publico,
sociedade e a pessoa com deficiéncia em tornar o mais eficaz
guanto possivel o disposto na Constituicao Federal.

Deste modo, diferentemente da integra¢éo, na incluséo, o
Estado e a sociedade nao assumem uma posigao inerte em relagéo
as barreiras, fisicas ou nao, que limitam o exercicio do direito por
parte das pessoas com deficiéncias. Ao contrario, buscam formas de
amenizar possfeis problemas, sempre em busca da melhor solugao
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para efetivago dos direitos de todos. A Constituicdo Federal-
Brasil, como salientado acima, faz mencéo a integra¢éo. Nada obsta;
uma interpretagéo diferenciada desse termo. Analisando a proposts
da Carta Politica, todas suas normas e seus principios, observa
o intuito genuino de promover de fato uma incluséo social, e n
apenas, uma integracéo.

3.2 Consideracoes Parciais

A questio da inclusao das pessoas com deficiéncias é recen
no ordenamento juridico brasileiro, vindo a ser desenvolvida co
maior afinco com o advento~da atual Constituicdo, de 1988,
andlise das normas constitucionais nos permite deduzir o verdadei
espirito de inclusdo contido na Constituigio Federal, muito embo;
seja lido em seu texto o vocabulo integragao. .

4 AS ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO
ISONOMIA NA LUTA PELA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS

O Um dos principais objetivos das agdes afirmati
combater a discriminagéo social e, por conseqiéncia, fortalec
o principio da isonomia. O direito de igualdade resguardado pe
Constituigéio ¢ o da igualdade na e perante a lei, ou seja, igualda
ao elaborar a lei e ao aplica-la ao caso concreto. Tal principic v
terminantemente, qualquer tipo de discriminagéo negativa, ag
consistente em dispensar tratamento diferenciado para individ
em mesma situagdo, vindo, por vezes, a causar desconforto, po
haver menosprezo a eles. Nao raro, o principio da isonom
ligado a idéia de justica, no sentido de “dar a cada um ¢ que
por direito”. Sendo assim, mister se faz, para atingir o propt
do principio, qual seja, a igualdade, ¢ tratamento desigual p:
desiguais e igual para os iguais. As pessoas com deficiéncias vé
sofiendo discriminagbes no meio social ha milénios, vitimad
pelo desrespeito, pela rejeicdio e, até mesmo, pele exterm
Somente nas ultimas décadas do século XIX, elas, de !
geral, néo aceitando tal situagéo, comegaram a lutar com ma
intensidade para serem aceitas pela sociedade. As politicas de ag0
afirmativas buscam compensar, de certa forma, todo ¢ histérico
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marginalizacao vivenciado pelos grupos minoritarios. Tais politicas
apresentam como escopo resguardar a diversidade social, a fim
de atingir a igualdade de fato. Celi Santos (apud SILVA, 2005, p.)
define as agbes afirmativas do seguinte modo:

Todas as praticas positivas, com vistas a promover
dos excluidos e dos desampatados, as mudangas
comportamentais  arraigadas por  culturas
ultrapassadas, o pleno exercicio dos direitos inscritos
na constituicio de 1988, cuja efetividade dessas
agbes seré realizada pelo Estado em parceria com a
sociedade civil,

E certo, contudo, que uma igualdade absoluta se configura
como uma idéia utépica, tendo em vista que todos os seres humanos
sao distintos em vérios aspectos, como no fisico, no psicolégico, no
intelectual, entre outros. Todavia, mesmo sendo tao diferentes uns
dos outros, ainda assim, podemos afirmar que, em esséncia, todas
as pessoas sao iguais. Como bem observa José Afonso da Silva
(2007, p.213), a “igualdade aqui se revela na prépria identidade
de esséncia dos membros da espécie’, e mais ainda, “Isso néo exclui
a possibilidade de intimeras desigualdades fenoménicas...”. Por tal
razio, entendemos que as politicas de agdes afirmativas configuram,
hoje, um dos melhores meios de se colocar em pratica os direitos
nao somente das pessoas com deficiéncia, como, também, de todos
os grupos marginalizados. \

4.1 Breve histérico da origem das acdes afirmativas

Durante um determinado periodo da histéria, o Estado
seguiu uma politica de nao intervengéo na economia, restringindo-
se a observar os fatos, adotando uma politica de nao fazer. Tal
postura inerte, também em relagho aos problemas de cunho
sGeio-econdmico, corroborou para concenfragio ainda maior da
viqueza, causando uma acentuagio da concentragéo de renda. A
mAo-de-obra do trabalhador ganhou carater de mercadoria, sendo
barganhada pelos empregadores pelo menor “salério” possivel. A
tensdo social aumentou e pequenos Grupos comegaram a sentir
o impacto da discriminagdo principalmente, a prior, quanto a
procura por trabalho. Esse processo desencadeado por grupos
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minoritarics, as chamadas minorias multiculturais, objetii,
uma conduta comissiva por parte do Estado, que, através de
entao politica do laissez faire, ndo mais suptia os anseios sociaj
Foi nesse contexto que, nos Estados Unidos da América (EUAY:
minoria afro-descendente, ndo mais suportando o tratamentg
ela clis_pensado, comecou a lutar por melhorias através de vay
movimentos, tendo como lider Martin Luther King. Demonstrad
relevancia sécio-juridico-econdmica desse tema, John F Kenn
entdo presidente dos EUA, decide defender a insercio dessa
minorias na sociedade, implementando acdes que possibilitasse
igualdade entre os individuos, além de outras que coibissem
discriminacio entre eles. Elesimplementou a Executive Order
10.925, primeiro texto legal a empregar o termo affirmative actions
com a mesma conotacio atual. A partir de entfio, observou-se U
mudanga comportamental do Estado, que comecara a intervi
sociedade como um todo, adotando, assim, uma politica comiss
As primeiras ag¢bes desenvolvidas pelo governo norte amert

com o intuito de promover a inser¢io de determinadas mino;
no convivio social, muito embora procurassem incentivar os gruy
econdmico-politicamente bem estruturados, tendo em vista que

grupos poderiam efetivar a incluséo sem maiores dificuldades:
que tange aos aspectos econdmicos), careciam, ademais, de crité
mais rigidos e de medidas coercitivas em caso de descumprimenito:
Assim, houve a necessidade de implementar agdes afirmativas ma
contundentes, que pudessem de fato incluir os grupos minorit? 6
no meio social.

4.2 Conceito de acdes afirmativas

Dada arelevancia do tema, muitos estudiosos se debrug' :
acerca da conceituagio de agbes afirmativas. Joaquim B. Bark
Gomes , por exemplo, define-as “como politicas publicas*
privadas) voltadas & concretizacio do principio constitucional
igualdade material e & neutralizacio dos efeitos da discriming
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicag:
fisica” . Flavia Piovesan (2005, p. 45), a seu turno, entend

2 GOMES, Joaquim B. Barbasa. O Debate Constitucional sobre as agties afirmati :29,
GOMI vas, Acesso gm: 29
Disponivel em : < htipsiwwwlpp-uer netolpedidocumentas/ppect/0049 pdf :
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as agbes afirmativas sao “medidas especiais e temporarias que,
buscando remediar o passado discriminatério, objetivam acelerar o
processo como alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis, como as minorias éinicas e raciais ¢ as mulheres, entres
outros grupos”. Paulo Lucena de Menezes (2003, p.41} leciona que
as aghes afirmativas tratam de:

[...] medidas adotadas em favor de determinados
grupos sociais que, por meio de um tratamento
juridico diferenciado e de caréter temporério, tém
por escopo comigir as desigualdades existentes entre
estes aupos ¢ uma dada parcela da sociedade na
qual eles estio inseridos, desigualdade estas que,
na maior parte das vezes, sao orundas de préticas
discriminatorias.

Comn base nesses conceitos, podemos concluir que acées
afirmativas apresentam carater discriminatério beneficiande um
determinado grupo exclufdo socialmenie. Gomes, ressaltando
a necessidade da participacio do Estado, ao expor “politicas
piblicas”, confirma a necessidade de haver uma intervengéo estatal
na sociedade para que tais medidas se concretizem de forma eficaz.
Deve-se ter cuidado, ainda, com o cardter temporaric das agées
afirmativas. Tal caracteristica tem dado ensejo a discussdes acirradas,
principalmente nos EUA. Discute-se qual seria o melhor tempo a ser
dispensado & aplicabilidade de tais medidas, pois sua durabilidade
ad eternum poderia ocasionar uma discriminagéo reversa, como
bem expbe Alexandre Sturion de Paula em seu trabalho 6. Ha
de se lembrar que discriminagio negativa, aquela em que haja
distincao, exclusio, restrigao ou preferéncia que venha a prejudicar
0 exercicio dos direitos humanos, é amplamente combatida pelo
Estado Brasileiro, havendo, inclusive diversas leis punindo-a 7.

4.3 Fundamentacao filoséfica das acdes afirmativas: a
justica compensatéria e a justiga distributiva

Vimos a pouco que as agbes afirmativas, discriminagoes
positivas, sdo aquelas permitidas ¢ incentivadas pelo Estado, em
contraposicdo as discriminagbes negativas, que, através de uma
conduta comissiva ou omissiva, causam prejuizo as minorias, grupo
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marginalizado pela sociedade. Mas qual seria a idéia base para
validar & propositura de tais agdes no seio social? O que serviu de
fundamento justificador para aplicacio de tais medidas?

Para alguns estudiosos, a necessidade de unplementag
acdes afirmativas estd diretamente relacionada a fatos histérico
Muitas injusticas foram praticadas contra os ascendentes d
grupos que hoje séo ditos minoritarios. Comparando-se a situacao
dos descentes dos grupos minoritérios com os descendentes dos
grupos dominantes, observa-se -claramente, com raras excegdes
a disparidade existente enfre ambos. A situacho de exclusdo d;
minorias teria, entéo, advinde de uma paulatina marginalizagic
social. O processo de exclusio foi tdo duradouro que, em alguns
casos, perdurou durante muitos séculos. As agbes afirmativas
conﬂguranam, assim, politicas permitidas e incentivadas pelo
governo e servitiam, pois, para ajudar na equalizagio entre o grupo
marginalizado e os demais membros da sociedade. Aqueles qu
assim fundamentam as agbes afirmativas encontram-se basead'
na justica compensatéria 9.

Quira parte dos estudiosos acredita ser a justica distributit
o fundamento de validade das acdes afirmativas. Ela considera
elementos mais visfveis, que facilmente podem ser considera
como discriminantes, como a cor da pele, o sexo, a credc
raga, compleicdes fisicas, dentre outros. Admiti-se que as atitude
segregadoras do grupo social dominante sao e foram influenciadas
por um arcabougo de idéias preconceitucsas originérias’
experiéncias milenares da humanidade, que acabaram por atribu
uma concepgao negativa a deterrmnado tipo de cor, sexo, cred
raca, deficiéncia. Todavia, aquilo que servird de fundamento pa
implemnentagao das politicas piblicas inclusivas ¢ a injustica so
vivenciada pelos grupos marginalizades atualmente. Seja qual for
fundamentacho adotada, a compensatéria, que apresenta natur
restauradora, ou a distributiva, apresentando natureza reparado
das disparidades atuais, ¢ relevante observar a finalidade d
ambas, qual seja, validar um mecanismo essencial na promogéo
igualdade material entre 0s membros da sociedade.
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e

4.4 A concretizacio da igualdade material através das
acoes afirmativas

4.4.1 As pessoas com deficiéncias e o amparo constitucional

A Constituicho Federal do Brasii de 1988 contempla
determinados valores, escopos e principios que servermn de base
para implementagio de politicas pablicas e privadas que visem
melhorar a situacio de minorias exciuidas do meio sacial.

Logo no Pre&mbulo constitucional, encontra-se o anseio do
constituinte da Constituicio Cidada, 1988, qual seja, o de assegurar
“a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada na harmonia
social”. A guisa de curiosidade, comparando-se o predmbulo da
Carta Magna de 1988 com opredmbulo da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem, 1946, percebe-se que muito ha de semelhante,
como, por exemplo, a promogéo da igualdade e da justica. No
entanto, a Lei Maior foi além, ao expressar seu anseio em manter
uma sociedade pluralista e sem preconceitos. Tal fato demonstra
o quéo avangado foi ¢ Estado Brasileiro, demonstrando, desde
seu Preambulo, a protecdo simultdnea aos valores relativos tanto a
igualdade quanto a pluralidade entre os membros da sociedade® .
Dando inicio da analise do texto constitucional, logo no art. 3° da
Lei Maior, encontramos os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. O inciso I exprime a vontade da Lei em “construir uma
sociedade livre, justa e solidéria”. Aqui, j& pode ser encontrado
o primeiro fundamento normativo constitucional que validaria a
aplicagdo das agbes afirmativas, tendo em vista o carater justiceiro
que ela trés consigo, ao pretender reparar mazelas advindas de um
passado excludente ou de um presente marginalizante. O inciso Il
reafirma o que acabamos de expor, ao positivar como fundamento da
sociedade brasileira reduzir as desigualdades sociais e regionais. As
acbes afirmativas também apresentam: esse objetivo, representando
um caminho viavel para redugéo de tais disparidades.

3 HERKENHOFE, Joao Ragpiista. Diteitos Humanos: uma idéia, vérias vozes. Avesse em: 04/03/2008,
Disponfvel em: < http/wwmdhnet.org br'direitos/militantesherkenboliflivrod/el 3. Mml >.
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maneira expressa ¢ contundente, principalmente nos artigos 3° ¢

O inciso IV protbe o preconceito, além de coibir qualgis
5°, e de modo implicito ao longo de todo o seu texto.

forma de discriminagfio. Ha de se ter cautela ao analisar.
dispositivo. As agbes afirmativas séo meios de discriminagg
utilizam comeo fator de decrimen, na maioria dos casos, 0s mesifc
que foram proibides por este inciso. Contudo, a discriminagy
adotada pelas politicas em estudo sao consideradas positivas, 15
visarem efetivar no plano fatico o principio da igualdade materis]
Todavia, necessario se faz observar com atengio o disposts’
artige 5° da Lei Maior, pois, na tentativa de demonstrar, mais
vez, o quao relevante ¢ para a sociedade brasileira o principic.
igualdade, tal preceito normativo foi positivado trés vezes em 56
caput: e

5 CONSIDERACOES FINAIS

A situacio vivida pelas pessoas com deficiéncias no decarrer
da hist6ria encontra-se diretamente relacionada com o modo pelo
gual a sociedade percebe ser o diferente também parte de sua
organizacao. A Constituicdo prevé normas especialmente destinadas
a atender a comunidade formada por pessoas com deficiéncias.
Observa-se, deste modo, a orientacdo da Carta Magna a suas leis
infraconstitucionais no sentide de garantir direitos e proteger a pessoa
com deficiéncia. A questao da incluséo das pessoas com deficiéncia
é recente no ordenamento juridico brasileiro, vindo a ser analisada
com maior afinco com o advento da atual Constituigéo, de 1988.
Tendo como amparo legal a Carta Magna, as agbes afirmafivas
foram criadas com o intuito de fortalecer o direito & Igualdade
material, na medida em que realizam uma discriminagao positiva
daqueles que se enconiram em situacdo marginalizada, devido
a urna exclusio social histérica. Tendo como base o Principic da
Igualdade, objetivando, por intermédio de acbes afirmativas, inclui
o cidaddo com deficiéncia na vida social, estaremos mais préximos

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem disting
de qualquer natureza, garantindo-se acs brasilei

aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidag
do direito a vida, & liberdade, & igualdade
seguranga e a propriedade [...]. s

Mediante esta breve andlise da Constituicdo, pode
concluir que todo o texto constitucional sera norteado pelo princfﬁi'
da igualdade, como acontece de fato. Contudo, apenas expressa
tal intuito, sem nenhuma medida concreta efetivar, de pouco
valia no campo fético, Devido a isso, foram desenvolvidas politi¢
promovidas pelo governo, a priori, com intuito de assegurar v
verdadeira igualdade material entre os membros da socieda
Pode-se afirmar que a prépria Lei demonstrou o caminho a
tragado pelos governantes em relagio & promocao de tal principic
Observe-se, por exemplo, o disposte no art. 37, inciso VIII;=d
Lei. Neste dispositivo, podemos encontrar um enunciado de u
genuina a¢do afirmativa: “a lei reservara percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
definira os critérios de sua admissao”. Neste exemplo, a Constitui
utilizou a medida mais comumente difundida, qual seja, aquela
faz uso do sistema de quotas. Vale lembrar que as agdes afirmativas
apresentam outros meios para serem efetivadas, como através de
incentivos ficais, de beneficios ou de preferéncias, por exemp
Assim sendo, pode-se concluir que as agbes afirmativas servern
como instrumenio auxiliar na promocao da igualdade material
defendida pela Constituicdo desde seu preambulo, reforcada
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do propésito positivado no art.3°, [, da CE, qual seja, construir um
sociedade livre, justa e solidaria.
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