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Resumo: O Estado moderno foi marcadamente um Estado preocupado com a
idéia de unidade, de centralizacéo. Essas suas caracteristicas decorrem do estado
que lhe precedeu, o Estado medieval. Assim, o Estado moderno surge com uma
vontade totalizante e totalitaria. Totalizante porque almejava englobar tudo no novo
totem erigido no lugar do simbdlico (do divino): a razdo. A racionalidade torna-se o
grado frente ao qual tudo que nao se adequa é excluido como algo relativo e falho,
por isso que o paradigma moderno é totalitario, pois desqualifica tudo que nao é
racional. A modernidade historicamente se desenvolveu e gerou a globalizagao
que, em verdade, é um pressuposto ideolégico de dominacao hegeménica onde
os valores erigidos por um grupo sao nomeados como melhores e impostos aos
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demais. O Estado como tudo que é contingente também sofre as influéncias desses
novos paradigmas. O Estado funcional é uma consequéncia da nova mentalidade
que hoje dita as regras da sociedade. Esse Estado limita-se a registrar as exigéncias
objetivas que comandam o bom funcionamento da sociedade, transcendendo
qualquer ideologia, pautando-se, em verdade, na anélise e no célculo. No Estado
funcional, a atividade politica é considerada subordinada apenas aos imperativos
da previsao e do célculo racionais. O que o Estado condena ¢ igualmente o que a
técnica reprova ou despreza.

Palavras-chave: Estado. Globalizacgdo. Modernidade. Estado funcional.
Tecnocracia.

Abstract: The modern state was a strong state concern with the idea of unity, of
centralization. These features derive from the state that preceded it, the medieval
state. The modern state is a totalizing and totalitarian will. Totalizing because it
sought cover all the new totem erected in the place of the symbolic (the divine): the
reason. The rationale becomes the degree to which face is not everything is relative
and not as something lacking, why the modern paradigm is totalitarian because it
disqualifies all that is not rational. The modernity historically has developed and
led to the globalization that, in fact, is an ideology of hegemonic domination where
the values are raised by a group nominated as best and imposed on others. The
State and all that is contingent also suffers the influence of these new paradigms.
The functional state is a consequence of the new mentality that now dictates
the rules of society. This rule is limited to record the objective requirements that
command the proper functioning of society, beyond any ideology, guided, in fact,
the analysis and calculation. Functional status, the political activity is considered
subject only to requirements of forecasting and rational calculation. What the rule
is also condemned what the technical resent or despise.

Keywords: State. Globalization. Modernity. Functional state. Technocracy.

1 INTRODUCAO

O Estado moderno foi marcadamente um Estado preocupado
com a idéia de unidade, de centralizacao. Essas suas caracteristicas
decorrem do Estado que lhe precedeu, o Estado medieval. Assim,
o Estado moderno surge com uma vontade totalizante e totalitaria.
Totalizante porque almejava englobar tudo no novo totem erigido
no lugar do simbdlico (do divino): a razao. A racionalidade torna-se
o grado frente ao qual tudo que nao se adequa é excluido como
algo relativo e falho, por isso que o paradigma moderno é também
totalitario, pois desqualifica tudo que néo é racional.

A modernidade historicamente se desenvolveu e gerou
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a globalizacdo. A globalizacao é um pressuposto ideoldgico de
dominagao hegemoénica onde os valores erigidos por um grupo séo
nomeados como melhores e impostos aos demais. E um processo
pelo qual determinada condicao (relativa) de uma entidade local
estende a sua influéncia a todo o globo (absolutizando a condicao
relativa local) e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local (relativa) outra condigao social ou entidade rival.

Nesse compasso, que tipo de modelo de Estado poderia
adequar-se aos novos paradigmas vividos pela atual sociedade? A
fim de refletir sobre essa indagacgéo, urge compreender o que é e
como surgiu o Estado moderno.

2 SURGIMENTO DO ESTADO MODERNO

O Estado moderno surgiu da derrocada da sociedade
medieva, trazendo consigo novos elementos que transformariam as
relacdes sociais de forma irreversivel. No Estado Medieval, a ordem
era sempre bastante precéria, posto que o poder se organizava
entre diversas esferas, sendo comum a improvisacao das chefias, a
presenca de uma burocracia voraz e quase sempre todo-poderosa,
a constante situagdo de guerra, e, inevitavelmente, a prépria
indefinicao das fronteiras politicas.

Sao trés os principais elementos que se fizeram presentes na
sociedade politica medieval: o cristianismo; as invasdes dos barbaros;
o feudalismo. Inicialmente, “é preciso ressaltar que, mesmo onde e
quando as formagoes politicas revelam um intenso fracionamento
do poder e uma nebulosa nocao de autoridade, esta presente uma
aspiracao a unidade” (DALLARI, 1995, p. 56) e é o cristianismo
que vai ser a base dessa aspiragao. Outro elemento fundamental
para a caracterizacdo do Estado medieval foram as invasoes
barbaras, posto que introduziram novos costumes, estimulando as
préprias regides invadidas a se afirmarem como unidades politicas
independentes, resultando no aparecimento de numerosos Estados.
A isto tudo acrescente a influéncia das estruturas do feudalismo.
Com a dificuldade do desenvolvimento do comércio passa-se a
se valorizar a posse da terra, fazendo com que toda a vida gire
em torno da propriedade ou da posse da terra, desenvolvendo-se
um sistema administrativo e uma organizacao militar estreitamente
ligados a situacao patrimonial. O publico e o privado se confundem
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no feudalismo através dos institutos da vassalagem'! , do beneficio?
e da imunidade?® .

Esta estrutura social fomentou o surgimento do Estado
Moderno. Paulo Bonavides (2003) sustenta que:

ao término da Idade Média e comeco da primeira
revolucéo iluminista que foi a Renascenca, brilhante
precursora da segunda revolucao da razao, ocorrida
no século XVIII, o Estado Moderno ja manifestava
tracos inconfundiveis de sua aparigao cristalizada
naquele conceito sumo e unificador: o de soberania.
[...] foi a soberania, por sem duavida, o grande
principio que inaugurou o Estado Moderno,
impossivel constituir-se se lhe falecesse a sélida
doutrina de um poder inabalével e inexpugnével,
teorizado e concretizado na qualidade superlativa
de autoridade central, unitaria, monopolizadora de
coercao (p. 29).

O Estado moderno surge junto a véarias mudancas
concomitantes e insepardveis, como a substituichio da
fundamentacéo teocrética de poder pela fundamentacao racional.
O Poder deixa de ser conferido diretamente por Deus aos monarcas
e esses passam a possui-lo em decorréncia de sua descendéncia
sanguinea. A explicacdo do mundo também deixa de ser decorrente
das leis divinas e assume feicao racional. A modernidade, no
campo politico, ¢ marcada pela ascensao da burguesia ao poder via
revolucao francesa, solidificando as bases para uma nova revolucao
— a industrial — e por fim afirmando o seu novo modelo de Estado,
o Estado moderno ou Estado liberal.

Essa mudanca de paradigma atinge também o Direito
que deixa de ser um mero coadjuvante nas relagoes sociais e
assume seu atual papel de destaque. Nao sé as ciéncias naturais
deveriam ter uma precisdo matematica, mas também as incipientes
ciéncias sociais. Para isso foi essencial que as leis deixassem de ser
compilacoes esparsas (quando nao tradicoes baseadas no costume)

1 Os proprietarios menos poderosos se colocavam a servigo do senhor feudal e entregar lhe uma contri-
buigao pecuniéria em troca de protecéo.

2 O chefe de familia que nao possuisse patrimonio recebia do senhor feudal uma faixa de terra para culti-
var e entregando uma parte da produgao ao dono da terra. O servo era considerado inseparével da gleba,
possuindo o senhor feudal direito de vida e morte sobre a familia do servo.

3 Isencéo de tributos as terras sujeitas ao beneficio.
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e passassem também a ter uma aparéncia racional, totalizante.
Assim surgem os primeiros raios do positivismo juridico.

A sociedade medieval era uma sociedade pluralista,
posto ser constituida por uma pluralidade de
agrupamentos sociais cada um dos quais dispondo
de um ordenamento juridico préprio: o direito ai
se apresenta como um fenémeno social, produzido
nao pelo Estado, mas pela sociedade civil. Com
a formacdo do Estado moderno, ao contrério, a
sociedade assume a estrutura monista, no sentido de
que o Estado concentra em si todos os poderes, em
primeiro lugar aquele de criar o direito (BOBBIO,
2006, p. 26).

Antes da formacao do Estado moderno, o juiz, por exemplo,
ao resolver as controvérsias nao estava vinculado a escolher
exclusivamente normas emanadas do 6rgao legislativo do Estado,
tinha certa liberdade de escolha na determinagao da norma a
aplicar, podia deduzi-la das regras do costume, ou ainda daquelas
elaboradas pelos juristas ou, ainda, podia resolver o caso sequndo
critérios equitativos, extraindo a regra do préprio caso em questao,
segundo principios da razdo natural. Todas essas regras estao no
mesmo nivel “o que permitia aos juristas falarem de duas espécies
de direito, natural e positivo, e o juiz podia obter a norma a aplicar
tanto de regras preexistentes na sociedade (direito positivo) quanto
de principios equitativos e de razao (direito natural)” (BOBBIO,
2006, p. 28). Todavia, com a formacao do Estado moderno o juiz
de livre 6rgao da sociedade torna-se 6rgao estatal, aplicando o
Direito que agora s6 possui uma Gnica fonte: o Estado.

3 OBJETIVOS DO ESTADO MODERNO

Esse novo modelo estatal que trazia também um novo modelo

de Direito — positivismo — teve pelos filésofos diferentes descricbes
de seus objetivos (DOEHRING, 2008).

Para os contratualistas como Locke, o Estado tem a tarefa
de proteger a liberdade e a propriedade. A vida em sociedade
harmoniosa entre os homens, como objetivo de Estado, é destacado
por Thomas Hobbes. Para Jean-Jacques Rousseau o Estado tem a
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funcao de garantir a liberdade de cada individuo que originalmente
ja estava presente, mas que com o tempo acabou perdendo.

Hegel afirma que somente no e por meio do Estado o
homem podera realizar o que, entdo, deve ser entendido como
fim precipuo de Estado. O seu processo cognitivo-dialético parece
chegar a seguinte deducao: tese — liberdade individual; antitese
— subordinacao social; sintese — o Estado, onde a liberdade se
evidencia como subordinacdo e a subordinacgéo se evidencia como
premissa para a liberdade.

A concepgéao de Estado comunista que se infundiu com a
revolucao de 1917, viu na funcdo do Estado a constituicao de
uma sociedade sem classes. J& o nazismo de Adolf Hitler, que se
estabeleceu durante apenas 12 anos, entendia que:

o objetivo do Estado nao era determinado pela
promogao da virtude, da moral ou de valores
transcendentais, mas pela etnia, sangue, territério,
estes eram valores a serem implementados. Era
forgoso que houvesse uma submissao completa
a esses valores, incluindo-se ai a vida de cada
ser humano. ‘Vocé nao é nada - a nagao é tudo,
no sentido de que a nacdo representava a etnia
germanica, pois a ela eram atribuidas as qualidades
melhores e mais nobres, mesmo que com grande
ingenuidade, fundamentada no destaque de virtudes
moralmente primitivas (DOEHRING, 2008, p. 146).

O Estado moderno levantou também como bandeiras
algumas tarefas, a saber: a tarefa de protecao e as tarefas sociais. Os
Estados liberais, com base no principio da subsidiariedade, tendem
a cumprir tho-somente as tarefas que nao seriam executadas por
nenhuma outra pessoa, ja os estados marxistas confiam ao poder
publico todas as tarefas que assegurem o bem estar geral.

A tarefa de protecao é certamente uma das primeiras e mais
fundamentais tarefas da comunidade estatal (FLEINER-GESTER,
2006). A tarefa de protecao pode ser contra agressbes externas
(protege-se a soberania) e internas (protege-se o cidadao contra
a violéncia de salteadores, ladroes etc — policia repressiva — e
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controlando certas atividades de particulares como construcéo,
alimentos etc — policia administrativa).

Os Estados ocidentais modernos possuem também diversas
tarefas sociais e dentre elas destacamos:

a) aprotecao, apromocao eapossibilidade de desenvolvimento
da familia. Trata-se em tltima instancia, de assegurar a existéncia da
familia. Desta preocupacao decorre o direito de familia (matriménio,
regime de bens, adogao, etc). Também se faz necessario proteger as
bases naturais da vida (protecao do ar, da agua, do solo etc). Um
elemento essencial de garantia da existéncia é a protecéo contra as
consequéncias financeiras dos acidentes, da doenca, da velhice e
da invalidez.

b) a garantia da possibilidade de desenvolvimento. Na época
do estado agréario e do nascimento do capitalismo, o Estado se
limitava a assegurar o desenvolvimento do individuo garantindo a
propriedade do pai de familia. A protecao estatal da liberdade e da
propriedade acrescentou-se logo a tarefa de educacao. O principio
da educacéao geral do povo foi um dos postulados da Revolucao
Francesa. Esse principio sé veio a ser mais realizado no séc. XX,
entretanto o desenvolvimento do ser humano nao se esgota na
formacdo humanitéria ou profissional. O aperfeicoamento, a
licenca para fins de estudo, a formagao continuada e a pesquisa
sao também finalidades do Estado. Em relacdo ao desenvolvimento
individual, a protecao da esfera privada é também uma esfera
importante (protecao de dados, da personalidade etc).

c) tarefas no &mbito da convivéncia. O fundamento de uma
ampla paz no interior do Estado n&o é outro senao o de um sistema
juridico bem estruturado, dotado de uma jurisdicao persuasiva,
simples e réapida. Quanto maior a confianca no sistema juridico,
menor as tentativas de contorna-lo. Em uma sociedade fundada
sobre a divisdo do trabalho, uma convivéncia harmoniosa se
estabelece quando os parceiros podem ter uma confianca reciproca.
A protecgao da confianca inclui também a protegao em face do abuso
de uma certa posicao de poder (as medidas contra a concorréncia
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desleal; a protecao do consumidor; a protecao dos trabalhadores
etc), constituindo uma parte essencial que o Estado deve cumprir.
Deve o Estado regular a economia de modo a evitar supremacia e
abuso do poder.

Uma concorréncia sadia pressupde a existéncia de empresas
competitivas e o Estado, por meio da adocao de uma politica
estrutural dirigida, pode apoiar temporariamente ramos econémicos
ou regides ameacadas de sua existéncia, de tal modo que a sua
ajuda permita que apds um certo tempo, as empresas e as regioes
se tornem outra vez plenamente capazes de concorrer. Em tempos
de recessao as intervencgoes servem para salvaguardar os empregos
em perigo. A luta contra as crises e a redistribuicao do patriménio e
renda também sao atividades estatais.

d) a obtencao dos meios necessérios para o cumprimento das
tarefas do Estado. O Estado tem necessidade de pessoal permanente,
de recursos financeiros, de informacoes, de instalacoes e de meios
de producgao a fim de que possa realmente realizar suas tarefas.

4 DA MODERNIDADE A GLOBALIZACAO

A modernidade é o momento histérico que sucedeu o
periodo medieval, surgindo como ruptura ao pensamento marcado
profundamente pelo divino, pela fé, em suma, pelo simbdlico,
impondo a razdo como novo totem, como nova pedra fundante das
relacoes sociais. A verdade passa a decorrer da razao, tornando-
se inclusive dificil distinguir uma da outra. Todo o conhecimento
que emerge, na modernidade, é pautado na razado, na ciéncia,
na matemética e todos se pretendem totalizantes e totalitarios.
Totalizantes porque se pretendem absolutos e totalitarios porque
desconsideram como racional as formas de conhecimento que
nao se pautam nos referenciais epistemoldgicos e metodoldgicos
da modernidade. Boaventura de Sousa Santos* certifica que “o
modelo de racionalidade que preside a ciéncia moderna constitui-
se a partir da revolucao cientifica do séc. XVI e foi desenvolvido nos

4 Para saber mais sobre o assunto ler do mesmo autor “Pelas maos de Alice: o social e o politico na pds-
-modernidade”; “Poderé ser o Direito emancipatério” e “Um discurso sobre as ciéncias”.
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séculos seguintes basicamente no dominio das ciéncias naturais”
(2007, p. 60)°. Ainda segundo Boaventura de Sousa Santos:

nao existe estritamente uma entidade Ginica chamada
globalizagao, existem, em vez disso, globalizacoes.
Em rigor, este termo sé deveria ser usado no plural.
Enquanto feixes de relacoes sociais, as globalizacoes
envolvem conflitos e, por isso, vencedores e vencidos.
Dai a definicdo de globalizacao por mim proposta:
globalizagdo é o processo pelo qual determinada
condicéo ou entidade local estende a sua influéncia a
todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade
de designar como local outra condi¢do social ou
entidade rival (2006, p. 438).

O processo de globalizacao® trouxe novos paradigmas para
o modo de ser e agir do Estado pés-moderno que aumentaram
significativamente os contrastes sociais herdados do Estado
moderno, a saber: a forte dominagado dos paises desenvolvidos
detentores do poder econémico e bélico mundial; o aumento das
desigualdades entre os paises ricos e os paises pobres, assim como
também o aumento da desigualdade entre ricos e pobres dentro
dos préprios paises ricos e pobres; a imposicao de ndo existéncia de
barreiras comerciais entre os paises acompanhado, no entanto, do
aumento do protecionismo do mercado interno pelos paises ricos;
a nao intervencao estatal; a privatizacdo da economia etc. Segundo
Bauman:

5 Segundo Luiz Roberto Barroso (2001), o discurso acerca do Estado atravessou, ao longo do séc. XX,
trés fases distintas: a pré-modernidade (ou Estado Liberal), a modernidade (ou Estado Social) e a pés-
-modernidade (ou estado neo-liberal). O caminhar evolutivo do Estado liberal o levou a um novo modelo
de Estado do qual ndo podemos falar se também nao falarmos da globalizacao.

6 Milton Santos (2001) sobre o assunto afirma que “na familia dos imaginarios da globalizacao e das téc-
nicas, encontra-se a idéia, difundida com exuberancia, de que a velocidade constitui um dado irreversivel
na producéo da histéria, sobretudo a o alcancar os paroxismos dos tempos atuais. Na verdade, porém,
somente algumas pessoas, firmas e instituicoes sao altamente velozes, e sdo ainda em menor nimero as
que utilizam todas as virtualidades técnicas das maquinas. [...] Gragas a impostura ideolégica, o fato da
minoria acaba sendo representativo da totalidade, gracas exatamente a forca do imaginario. [...] Pode-se
dizer que a velocidade assim utilizada é duplamente um dado da politica e nao da técnica. De um lado,
trata-se de uma escolha relacionada com o poder dos agentes e, de outro, da legitimagao dessa escolha,
por meio de justificagdo de um modelo de civilizacao. [...] De fato, o uso externo da velocidade acaba por
ser um imperativo das empresas hegemonicas e nao das demais, para as quais o sentido de urgéncia néao
é uma constante. Mas é a partir desse e de outros comportamentos que a politica das empresas arrasta a
politica dos Estados e das institui¢des supranacionais” (p. 122). Mais a frente Milton arremata afirmando
que “no periodo da globalizagao, o mercado externo, com suas exigéncias de competitividade, obriga a
aumentar a velocidade. Mas a populagao em seus diferentes niveis, os pobres e os que vivem longe dos
grandes mercados obrigam a combinagdes e niveis de capitalismo” (p. 123).
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Livre das rédeas politicas e das restrigoes locais, a economia
em rapida globalizacdo e cada vez mais extraterritorial produz
sabidamente diferencas sempre maiores de riqueza e de renda
entre os setores abastados e depauperados da populacao mundial
e em cada sociedade. E também sabido que relega parcelas cada
vez mais amplas da populacdo ndo apenas a uma vida de pobreza,
miséria e destituicdo, mas também a uma permanente exclusao
de todo trabalho reconhecido como economicamente racional
e socialmente 1til, de modo que essas camadas populacionais se
tornam econdmica e socialmente supérfluas (2000, p. 177).

As idéias econdmicas neoliberais tornaram-se hegeménicas
na comunidade financeira internacional, inspirando, segundo Daniel
Sarmento (2004) o consenso de Washington a fim de estabilizar “as
economias dos paises emergentes, cujas propostas basicas sao a
abertura dos mercados internos, estrita disciplina fiscal com corte
nos gastos sociais, privatizagbes, desregulamentacdo do mercado,
reforma tributéaria e flexibilizacao das relacées de trabalho’ (p. 45).

5 PERSPECTIVAS DO ESTADO MODERNO DIANTE DO
PARADIGMA DA GLOBALIZACAO: O ESTADO FUNCIO-
NAL

Este novo momento histérico em que se encontra a
modernidade exige um novo modelo de Estado que se adeque
as exigéncias, imposi¢coes de mercado, assimilando as tensdes ou
servindo de paradigma social.

Georges Burdeau traz um modelo de Estado que repousa
numa idéia cuja base é a sociedade, entretanto essa idéia é um
imperativo, esse Estado é por ele chamado de Estado funcional.
Procede nado de um futuro desejavel, mas diretamente das
estruturas sociais existentes, limitando-se a registrar as exigéncias
objetivas que comandam o bom funcionamento da sociedade. O
Estado é qualificado pela funcao que cumpre na sociedade. “Uma
vez que os imperativos da sociedade industrial sdo perfeitamente
objetivos, transcendem a opiniao ideoldgica e tendem para uma
convergéncia de estilos da atividade estatal” (BURDEAU, 2005,
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p. 163). O principio da autoridade e de uma responsabilidade
funcionais do Poder politico parecem indispenséveis para impedir
a exploracao do homem que seria mais rigorosa do que nunca o
foi se as consequéncias dos progressos técnicos se impusessem sem
controle e sem compensacao.

O poder no Estado funcional é legitimado por seus fins, pelo
alcance de suas metas. O Estado funcional se pretende um Estado
popular, mas o que espera do povo é a base proporcionada pela
adesao da razao e nao a energia liberada das paixdes.

O Estado funcional repudia essas fontes elementares
de energia politica que sao as necessidades, o medo
ou os sonhos. Seu principio esté ligado a convicgao
de que a evolucao dos grupos humanos levou, nos
paises de alto nivel intelectual, técnico e econémico,
a um tipo de sociedade cujos problemas dependem
da andlise e do célculo e ndo mais da intuigao ou
de um empirismo tao aleatério quanto entusiasta.
[...] O Estado funcional é aquele em que a atividade
politica é considerada subordinada apenas aos
imperativos da previsdo e do célculo racionais
(BURDEAU, p. 170).

Esse “Leviatda moderno é acorrentado por suas proprias
pretensdes” (BURDEAU, p. 173), assimilando a técnica para torna-
la o instrumento de seu império. Aquele é por fim colonizado por
esta, haja vista que o limita ao impor-lhe seus objetivos. O que o
Estado condena é igualmente o que a técnica reprova ou despreza.
Para Georges Burdeau “nenhum poder poderia ser mais satisfatério
do que aquele cuja subordinagao aos imperativos técnicos o subtrai
a influéncia das ideologias politicas desordenadas e ineficazes” (p.
174).

Nao resta qualquer davida que é odioso o descompasso entre
atributacao e as intoleraveis méas gestdes da coisa publica, entretanto
queda uma questao: o Estado funcional e sua tdo aclamada técnica
agridem o poder constituinte originario, usurpando-lhe o poder nas
suas decisoes técnicas?
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Paulo Bonavides (1995, 2004) tem opiniao muito contundente
sobre o assunto. Pontua ele que a tecnocracia aliena a decisao
democrética afastando o povo destas decisdes e elegendo os
representantes das oligarquias da sociedade industrial. O tecnocrata
nao combate com a palavra, mas com o célculo, com a estatistica.
O desenvolvimento do pais afigura-se-lhe uma operacao aritmética,
jamais um problema de implicacbes humanas e sociais. Nos
campos mais complexos, onde a informacao parlamentar é mais
rarefeita, como a economia e as financas, os tecnocratas logram
oportunidade de acesso ao poder, influindo diretamente sobre ele.

Parece pertinente a colocacdo de Bonavides, entretanto
também é certo que nao se deve admitir o desperdicio e a ineficiéncia
na administracao publica. De certo que ndo conseguiremos esgotar
todas as questdes sobre o tema, mas parece claro que deve haver
uma compatibilidade entre o Estado funcional e a nao usurpacao
de poder do Poder constituinte.

6 CONCLUSAO

Como visto acima, as globalizacbes sao o processo pelo qual
determinada condicao ou entidade local estende a sua influéncia
a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local outra condicdo social ou entidade rival. O processo de
globalizacdo trouxe novos paradigmas para o modo de ser e agir
do Estado que significam uma hipertrofia do contraste. A economia
comanda o ritmo dos acontecimentos em réapida globalizacao
e cada vez mais extraterritorial produz sabidamente diferencas
sempre maiores de riqueza e de renda, entre os setores abastados e
depauperados da populacao mundial e em cada sociedade.

Ora, certo é que o Estado também sofre as influéncias desses
novos tempos. O Estado funcional é uma consequéncia da nova
mentalidade que hoje dita as regras da sociedade. Esse Estado
limita-se a registrar as exigéncias objetivas que comandam o bom
funcionamento da sociedade. Transcende qualquer ideologia,
pautando-se, em verdade, na andlise e no célculo. No Estado
funcional, a atividade politica é considerada subordinada apenas
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aos imperativos da previsao e do célculo racionais. O que o Estado
condena é igualmente o que a técnica reprova ou despreza.

Georges Burdeau delineia que nenhum poder seria mais
satisfatério do que aquele cuja subordinagdo aos imperativos
técnicos o subtrai a influéncia das ideologias politicas desordenadas
e ineficazes. E como se nesse Estado ao menos a eficacia técnica
garantisse um bom destino das financas publicas. Realmente,
¢é extremamente reprovavel os desperdicios administrativos em
todas as areas, da satde e educacao as obras publicas inacabadas,
consumidas pelo tempo.
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