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Resumo: Em razdo de seu caréter circulatério e ndo-cumulativo, delineador de
uma inclinacdo nitidamente federal, o ICMS, imposto de competéncia estadual
e distrital, responsavel por uma das fontes de maior arrecadagdo nacional, tem
engendrado a famigerada guerra fiscal entre os Estados. Sob o pretexto de atrair
investimentos privados e contribuir para o desenvolvimento econémico local, os
Estados tém concedido incentivos fiscais sem consulta ao CONFAZ, a margem da
legislacao constitucional e infraconstitucional, gerando um desvirtuamento de suas
funcées. Em contrapartida, os Estados prejudicados tém, sem competéncia para tal,
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editado normas no intuito de nao receber os créditos oriundos de outros Estados,
relevando a infringéncia ao pacto federativo, bem como a inseguranca juridica
de seus contribuintes. Em razdo de toda esta problematica, pretendeu-se aferir,
neste trabalho, tais préaticas governamentais a luz de nossa ordem juridica vigente,
retratando o atual contexto econémico e juridico do Pais. Concluimos que, até a
ultimagao das guerras fiscais mediante a efetivacdo de reformas imprescindiveis
no regime de tributagao do ICMS, resta aos Estados lesados por tais praticas
recorrer ao Poder Judiciério no intuito de ver declarada a inconstitucionalidade de
eventuais normas estaduais editadas sem a anuéncia do CONFAZ.

Palavras-chave: Guerra fiscal. ICMS. Incentivos fiscais. CONFAZ. FUNDAP

Abstract: In reason of its circulatory and non-cumulative character, delineator of a
clearly federal inclination, the ICMS, tax of state and district competence, responsible
for one of the fonts of higher national tax collecting, has engendered the renowned
fiscal war between the States. Under the pretext to attract private investments and
to contribute to the local economic development, the States have conceived fiscal
incentives without consulting CONFAZ, in the edge of the constitutional and infra-
constitutional legislation, generating a depreciation of its functions. In contrast,
the prejudiced States have, without competence to, edited norms in the intention
not to receive the credits derived of others States, revealing the infrigence to the
federative pact, as well the juridical insecurity of its contributors. In reason of all
this problematic, it was intended to standardize, in this work, such governmental
practices to the light of our valid juridical order, retracting the actual economic
and juridical context of the Country. We conclude that, until the termination of
the fiscal wars by means of the activation of indispensable reforms in the taxation
regime of the ICMS, remain to the damaged States for such practices appeal to the
Judicial Power in the intention to see declared the unconstitutionality of eventual
state norms edited without the approvement of CONFAZ.

Keywords: Fiscal war. ICMS. Fiscal incentives. CONFAZ. FUNDAP.
1 INTRODUCAO

O Imposto sobre operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e prestacoes de servicos-ICMS, de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, consiste em imposto circulatério e
nao-cumulativo que, em virtude de sua nitida inclinagao federal,
responsavel por grande parte da arrecadacao nacional, tem
engendrado a famigerada e vergastada guerra fiscal entre os
Estados.

No afa de promover o desenvolvimento econdémico local,
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atraindo investimentos privados e recrudescendo a arrecadacao
tributaria, alguns Estados tém concedido incentivos fiscais de
uma forma desordenada, infringindo, muitas vezes, a legislacao
constitucional e infraconstitucional de nosso Pais.

Em retaliacdo a tais manobras fiscais, no intuito de amenizar
seus efeitos, alguns Estados tém proibido o aproveitamento
do crédito de ICMS em operacoes efetuadas com incentivos
exorbitantes pelos adquirentes de mercadorias e servigos. Apdiam
estas medidas na protecao da economia local enquanto esperam as
decisbes das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade.

O presente trabalho tenta, pois, em breves linhas, analisar
tais praticas governamentais a luz de nossa ordem juridica vigente,
retratando o contexto econdémico e juridico no qual o Pais se
encontra.

2 OS INCENTIVOS FISCAIS VIA ICMS

A Constituicao Federal, em seu art. 155, § 2°, dedicou
inimeros incisos e alineas ao ICMS, com o fito de entregar para
o legislador ordinario todas as diretrizes deste imposto, destinando
a este o trabalho apenas de institui-lo e dispor sobre seus aspectos
adicionais e de cunho acessorio.

Um tema que tem gerado dificuldades quanto ao seu
verdadeiro alcance, provocando inumeras interpretagdes, posto
que vaga e abrangente a acepcao dos seus vocabulos, diz respeito
ao conceito dos incentivos e beneficios fiscais concernentes ao
ICMS, disposto na Lex Fundamentalis, artigo 155, §2°, inciso XII,
alinea “g”. Segundo referido preceito constitucional:

Art. 155, §2°, XII. Cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e
beneficios fiscais serdao concedidos e revogados;
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Ante a andlise do citado dispositivo constitucional, alguns
sustentam que tais incentivos fiscais compreendem, tao-somente,
aqueles concedidos dentro do campo tributario ou fiscal; ja para uma
segunda corrente, os incentivos previstos no preceito constitucional
abrangem os fiscais e os financeiros.

Ora, vimos, portanto, que a primeira corrente analisou o
termo “incentivo fiscal” literalmente e apenas em seu sentido
originario, para aferir, dai, que qualquer beneficio concedido apés
o recolhimento do tributo nao se subsumiria ao art. 155 da Carta
Magna, posto que pertenceria a ordem financeira.

Olvida-se, contudo, o contexto em que o famigerado termo
esta inserido, ou seja, no ambito do ICMS, cujo estudo implica a
andlise de seus principios, principalmente o Principio da Federacao.

Em matéria de ICMS, a previsdo constitucional obedece
aos critérios previstos em lei complementar, mais precisamente a
Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de 1975, que dispoe
sobre convénios para concessao de isengdes, ou quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais.

Admitir que apenas os incentivos fiscais de natureza
tributaria devessem subsumir-se as determinacoes da referida lei
complementar é negar o contexto federativo do ICMS, posto que
0 mesmo é espécie tributaria que envolve toda a Federacdo. A
circulagdo de mercadorias é atividade de cunho nacional, havendo
verdadeiro entrelagcamento de operacoes.

Analisando, agora, o segundo entendimento, chegamos
claramente a conclusao de que os incentivos tributarios ou
financeiros concedidos pelos Estados, concernentes a relagbes
juridico-tributéarias relativas ao ICMS, serdao considerados como
incentivos fiscais, submetendo-se aos rigores que a legislacao
constitucional e infraconstitucional estabelecer.

Esses incentivos s6 podem ser outorgados por meio de
convénios celebrados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ, 6rgao com representantes de cada Estado e do Distrito
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Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

Notério que o convénio nao é lei, nem o CONFAZ é 6rgao
legislativo. Aquele somente passa a valer como direito interno dos
Estados e do Distrito Federal depois da ratificacao feita por meio de
Decreto Legislativo baixado pela respectiva Assembléia Legislativa,
nos Estados, e, da Camara Legislativa, no Distrito Federal.

3 A GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS

A guerra fiscal consiste basicamente em incentivos fiscais
concedidos de forma desordenada, atraindo investimentos privados
para os Estados. Ha uma clara manipulacao dos recursos publicos,
predominante na lei da oferta e da procura do Direito Privado. As
empresas instalam-se em locais que ofertam melhores condigoes,
consubstanciando-se uma verdadeira negociacao de incentivos e
isencoes.

Estas exoneragbes e incentivos, concedidos com prazos
cada vez mais largos, tém dois objetivos basicos: primeiramente o
desenvolvimento econémico local, atraindo novas empresas, além
de incentivar e expandir as que estdo instaladas; e em segundo
plano, o aumento desmedido da arrecadacao tributaria.

Apesar da relevancia e da necessidade de haver incentivos e
isencoes no ambito estadual, a sua concessao requer regras rigidas,
para mais uma vez um instituto ndo ter suas metas desvirtuadas pela
materializacdo errada por quem aplica. Um incentivo concedido
de forma extrapolada de um Estado, prejudicando os outros entes
federativos, subtraindo-lhes recursos e deixando os outros com
déficits, afronta o pacto federativo, o principio da isonomia e da
ordem econdémica.

Os Estados, alegando suas caréncias econbdmicas e sua
premente necessidade de desenvolvimento a todo custo, tentam,
a margem das normas constitucionais, enfrentar eventuais
desigualdades, num embate voraz de concessbes exorbitantes
e desleais com o pacto federativo. Esta correcao erronea de
redistribuicdo e desigualdades ndo cabe aos Estados, e sim a Uni&o.
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Se esta nao é eficiente em seu papel, ha caminhos legais de cobranca
e pressao. A autonomia dos Estados nao é absoluta e ilimitada, haja
vista que é a vontade nacional que deve preponderar.

Observa Fernandes (2002, p. 363) que:

Os Estados-membros da Federagao nao gozam de
soberania, isto é, daquele poder de autodeterminacao
plena, ndo condicionada a qualquer outro poder
externo ou interno. A soberania passa a ser apanagio
exclusivo do Estado federal - e esta é a primeira nota
distintiva em relacdo a Confederagao. Desfrutam
os Estados-membros, isto sim, de autonomia, ou
seja, de capacidade de autodeterminacdo dentro
do circulo de competéncias tracado pelo poder
soberano, que lhes garante auto-organizagao,
autogoverno, autolegislacdo e auto-administracao,
exercitdveis sem subordinacdo hierdrquica dos
Poderes estaduais aos Poderes da Uniao.

A intervencdo estatal no dominio econdémico provoca
acirradas disputas interestaduais, e a utilizacao do ICMS tem gerado
os conflitos fiscais. Destaca Fernandes (2002, p. 364) que:

A guerra fiscal, nesse sentido, encarna uma
exacerbacao da autonomia e pode levar a
desagregacao da federagao, rompendo com a
indissolubilidade de seus membros, o que viola
explicitamente o art. 1° da Constituigao que veda
comportamentos que impliquem a criagao de
facgoes e Estados soberanos.

Nao é por auséncia de norma que as guerras fiscais se
perpetuam. Os artigos 151, [; 155, § 2°, XII, alinea “g” e 174 da
Constituicao Federal, v. g., consagram o principio federativo.

Além disso, a Lei Complementar n® 24/75 estabelece regras
sobre a edicdo de convénios para a concessdao de isencgbes e
beneficios na érea do ICMS. Em seu art. 1°, relata que a revogagao
ou concessao de isencdes serao antecipadamente fixadas em
acordos firmados entre os Estados e o Distrito Federal. O art. 2°
expressa que estes convénios “serao celebrados em reunides para as
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quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal”; e a préoxima fase estd contida no art. 4°,
onde serao ratificados ou nao por decreto dos respectivos Poderes
Executivos (sendo digno de nota ressaltar, aqui, que o entendimento
da doutrina majoritaria é no sentido de que tal ratificagao s6
poderéa perfazer-se com a aprovacao de decreto legislativo pelas
Assembléias Estaduais, em respeito ao principio da legalidade). Os
convénios sdo os instrumentos legais para a celebracao dos pactos,
posto que elaborados pelo CONFAZ.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem ratificado
a indispensabilidade dos convénios, sendo vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
FARINHA DE TRIGO E MISTURA PRE-
PREPARADA DE FARINHA DE TRIGO.
DECRETO 43.891/2004 DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 146, III; 150, § 6°, e 155, 11, § 2°, e
XII, g, todos da Constituicao. A concessao de
beneficio fiscal as operacdes com farinha de trigo e
mistura pré-preparada de farinha de trigo, nos termos
do art. 422, § 3°, do Capitulo LIV da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/MG, introduzido pelo Decreto
43.891/2004, nao viola a proibigao de outorga
de tratamento diferenciado a bens e mercadorias,
em fungdo da origem ou destino, a medida que
for aplicado indistintamente as operacées com
mercadorias provenientes do estado de Minas Gerais
e as mercadorias provenientes dos demais estados.
Também néao se reconhece a alegada violacao
da reserva de convénio interestadual para
autorizacao da outorga de beneficio fiscal,
porquanto a norma em exame tem amparo no
Convénio Confaz ICMS 128/1994. Acao Direta
de Inconstitucionalidade conhecida tao-somente em
relagdo ao artigo 422, § 3°, do RICMS-MG/2002,
e, na parte conhecida, julgada improcedente.
(ADI 3410/MG. Tribunal Pleno. Rel. Min. Joaquim
Barbosa. J 22/11/2006) (grifo nosso)

Recentemente, a Lei Complementar n° 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, introduziu no nosso
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ordenamento mais uma restricao para os entes federados, prevendo,
em seu art. 14, as condicOes para as rentincias de receitas tributarias
mediante os beneficios fiscais. Em suma, os beneficios ndo podem
ser concedidos sem que haja uma previsao orgamentaria.

Mesmo com toda a legislacao vigente, os Estados permanecem
transgredindo as normas e, para diminuir os efeitos da guerra
fiscal, tém feito justica com as préprias maos. Alguns Estados
como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, dentre outros,
sentindo-se prejudicados diante das concessdes irregulares de
outros Estados, proibem os adquirentes de mercadorias e servigos
ao aproveitamento do crédito de ICMS em operacoes efetuadas
com incentivos exorbitantes. Apdiam estas medidas na protecao da
economia local enquanto esperam as decisdes das Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade. Estas préticas, no entanto, desobedecem
a ordem juridica. A pretexto de proteger a economia local em face
da morosidade judicial, o Estado nao pode aplicar sangoes, nem
legislar de modo a exorbitar o limite da sua competéncia.

O STF tem apreciado as ADI's e as julgado procedentes,
conforme o caso apresentado:

EMENTA: Medida Cautelar em Acao Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Caradter normativo
auténomo e abstrato dos dispositivos impugnados.
Possibilidade de sua submissao ao controle abstrato
de constitucionalidade. Precedentes. 3. ICMS.
Guerra fiscal. Artigo 2° da Lei n® 10.689/1993 do
Estado do Parana. Dispositivo que traduz permissao
legal para que o Estado do Parand, por meio de seu
Poder Executivo, desencadeie a denominada “guerra
fiscal”, repelida por larga jurisprudéncia deste
Tribunal. Precedentes. 4. Artigo 50, XXXII e XXXIII,
e §§ 36, 37 e 38 do Decreto Estadual n® 5.141/2001.
Auséncia de convénio interestadual para a
concessao de beneficios fiscais. Violacao ao
art. 155, §2°, XII, g, da CF/88. A auséncia de
convénio interestadual viola o art. 155, § 2°,
incisos IV, V e VI, da CF. A Constitui¢ao é clara
ao vedar aos Estados e ao Distrito Federal a fixagao
de aliquotas internas em patamares inferiores aquele
instituido pelo Senado para a aliquota interestadual.
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Violagdo ao art. 152 da CF/88, que constitui o
principio da nao-diferenciacao ou da uniformidade
tributéria, que veda aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferencga tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao
de sua procedéncia ou destino. 5. Medida cautelar
deferida. (ADI-MC 3936/PR. Tribunal Pleno. Rel.
Min. Gilmar Mendes. J 19/09/2007) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 6.004,
DE 14 DE ABRIL DE 1998, DO ESTADO DE
ALAGOAS. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS PARA O SETOR
SUCRO-ALCOOLEIRO. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 155, § 2.°, XII, G, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Ato normativo que, instituindo
beneficios de ICMS sem a prévia e necessaria
edicao de convénio entre os Estados e
o Distrito Federal, como expressamente
revelado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, contraria o disposto no
mencionado dispositivo constitucional. Acao
julgada procedente. (ADI 2458/AL. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Ilmar Galvao. J. 23/04/2003. DJ
16/05/2003) (grifo nosso)

Resta ao Estado que se sentir lesado recorrer ao Poder
Judiciario, com a finalidade de ver declarada a inconstitucionalidade
de determinada norma estadual que nao tenha anuéncia do
CONFAZ. Este é o caminho legal a ser seguido, e nao se utilizar
de subterfiigios para ver seus direitos reconhecidos, como o que
vem ocorrendo no Estado de Sao Paulo, que baixou o Comunicado
CAT n° 36, de 29.07.2004, versando sobre a impossibilidade de
aproveitamento de créditos do ICMS, provenientes de operagbes
interestaduais amparadas por beneficios fiscais nao autorizados por
convénios na forma da Lei Complementar n® 24/75.

As empresas paulistas que utilizam os fornecedores e outras
pragas ficaram impedidas de abater o ICMS pago na etapa anterior
a cadeia, quando hé incentivo fiscal no Estado de origem. Em
decorréncia disso o mercado paulista iniciou o processo de recusa
dos produtos de outros Estados, dentre eles Distrito Federal e Goias.
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Os Estados pleitearam administrativamente a suspensao do CAT e
caso nao desse resultado levariam a lide ao CONFAZ e, em ultima
instancia, a Justica. Casos como este ocorrem freqiientemente no
Pais. Trata-se de uma sucessao de erros, pois o Estado de Sao Paulo
nao poderia penalizar seus contribuintes, impossibilitando-os de
aproveitar o crédito de ICMS destacado no documento fiscal de
aquisicdo de mercadorias ou prestacao de servigos. Deveria, isso
sim, recorrer ao STF contra os beneficios concedidos por outro
Estado. A edicdo do CAT é uma saida prejudicial e afetou a todos.

E necesséria a edicao de normas que penalizem os Estados
transgressores das normas constitucionais, a fim de aniquilar de vez
este mal que é a guerra fiscal, além da conscientizacao dos Estados
de que vivemos em uma Federagéao e ndo em Estados isolados.

4 O CASO FUNDAP

Com o intuito de ilustrar o tema, facilitando sua elucidacao,
relataremos aqui o caso do Fundo para o Desenvolvimento das
Atividades Portuéarias — FUNDAP, criado no Estado do Espirito
Santo pela Lei n°® 2.508/70 (que, por sua vez, foi alterada pela Lei
n® 2.592/71), e regulamentado pelo Decreto n® 163-N, de 15 de
julho de 1971.

Consoante o art. 1°, alinea “a” do susomencionado decreto
estadual, um dos objetivos do FUNDAP consiste em “ampliar
a renda do setor tercidrio do Estado, através do incremento e
diversificacdo do intercambio comercial com o exterior’. Tal
desiderato tem como substrato a aplicacdo dos recursos que
constituem o FUNDAP, mediante contrato de financiamento com o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES.

Um dos principais beneficios concedidos pelo FUNDAP
constitui-se na postergagdo do recolhimento do ICMS para o
momento de saida das mercadorias, no que concerne as operagoes
de importacao.

Dito de outra forma: a empresa fundapeana deixa de
recolher o ICMS quando da entrada da mercadoria importada
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para recolhé-lo na saida. Trata-se, pois, de mero diferimento do
pagamento do tributo estadual.

Além disso, é concedido a referida empresa o financiamento
de até 8% (oito por cento) do valor liquido da saida das mercadorias
do estabelecimento importador, que poderéa ser amortizado em até
vinte anos, com juros de 1% (um por cento) ao ano e sem corregao
monetéria.

Para auferir tais beneficios, é necessério que a empresa
esteja habilitada no BANDES, esteja sediada no Estado do Espirito
Santo, exerca atividades exclusivas de comércio exterior e esteja
sujeita ao pagamento de ICMS no referido Estado.

Em contrapartida, a empresa fundapeana fica obrigada a
investir parte do financiamento obtido em projetos industriais, de
educacao, de satde, de construcao, de transporte, de turismo, de
florestamento e reflorestamento, dentre outros — todos desenvolvidos
no ambito do Estado capixaba.

Alguns tributaristas albergam a tese de que o beneficio
fundapeano teria cunho financeiro, e, por isso, nao haveria
necessidade de autorizacao de convénio celebrado nos termos da
Lei Complementar n® 24/75, nem de observéncia do art. 155, §2°,
XIl, “g” de nossa Carta Magna, restando legitimo o diploma legal
que o fundamenta. Nao nos parece, entrementes, que este seja o
entendimento mais acertado.

Ora, nao obstante referido beneficio ser obtido junto a
um banco oficial, e ainda que os recursos do FUNDAP possuam
dotacdo orcamentéria prépria, ainda assim nao se pode negar sua
natureza eminentemente tributaria (fiscal), dada a sua imbricacao
com uma relacdo juridico-tributaria. Ou seja, toda a estrutura do
FUNDAP alicerca-se na relacao de tributacao do ICMS, sem a qual
nenhum beneficio seria concedido.

Dessarte, os incentivos fundapeanos tém caréater tributario,
ou fiscal, pois s6 sdao concedidos em virtude da existéncia de uma
relacdo juridico-tributaria atinente ao ICMS. Nao é outro, alias, o
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entendimento do jurista Lunardelli (2006, p. 57), segqundo o qual:

[...] ndo nos é permitido olvidar que tais beneficios
financeiros estao, em ultima andlise, condicionados
a referida qualidade de ser contribuinte do ICMS.

Em outras palavras, o critério de identificagao para
a deflagracao do beneficio financeiro nao pertence
ao campo financeiro mesmo, mas sim ao tributario,
mais especificamente, frise-se, o de ser contribuinte
desse imposto estadual.

Os incentivos assim, embora instrumentalizados por
contratos celebrados com instituigdes financeiras,
devem ser classificados como tributarios ou fiscais,
pois baseados apenas e tao somente na propriedade
de o beneficiario ser contribuinte do ICMS.

E arremata Lunardelli (2006, p. 58) asseverando que:

Os incentivos outorgados pelos Estados, seja qual
for o instrumento juridico que lhes dé suporte, mas
que estejam vinculados a propriedades pertencentes
ao ICMS, deverao ser qualificados como incentivos
fiscais, submetendo-se aos rigores e forma que
a legislacdo constitucional e infraconstitucional
estabelece.

Resta patente, pois, a transgressao do sistema do FUNDAP
ao art. 155, §2°, XII, “g” de nossa Lex Fundamentalis.

Por outro lado, ainda que o sistema do FUNDAP instituisse
beneficios financeiros, e nao fiscais, o que se admite apenas ad
argumentandum tantum, persistiria a necessidade de autorizacao
de convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24/75.

Estabelece o art. 2°, §2° da LC n° 24/75:

§2°. A concessao de beneficios dependerda sempre
de decisao unanime dos Estados representados;
a sua revogacao total ou parcial dependerd de
aprovacao de 4/5 (quatro quintos), pelo menos, dos
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representantes presentes.

Outrossim, preceitua o art. 8° do mesmo diploma legal:

Art. 8°. A inobservancia dos dispositivos desta Lei
acarretara, cumulativamente:

I — a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

I - a exigibilidade do imposto nao pago ou devolvido
e a ineficécia da lei ou ato que conceda remissao do
débito correspondente.

Ademais, nao se admite nem mesmo a mera conjetura acerca
da néo recepcao, pela Constituicao Federal, do susomencionado
dispositivo legal em face do principio da nao-cumulatividade do
ICMS. Esse entendimento, externado por alguns, é totalmente
descabido. Isso porque, a pretexto de se cingir aos ditames
constitucionais (concernentes ao principio da nao-cumulatividade
do ICMS), estar-se-ia justificando a inobservancia do art. 155, §2°,
XII, “g” da Carta Magna, o que é um absurdo sem precedentes.

Em verdade, a exigéncia de celebracao de convénio entre
os Estados e o Distrito Federal, para fins de concessao de beneficios
fiscais ou financeiros, nao infringe, mas confirma o carater nao-
cumulativo do ICMS. E o que se depreende da licao de Aliomar
Baleeiro (1997, p. 98), quando aduz que:

Essa invencao brasileira, a dos convénios
interestaduais, resulta do principio da nao-
cumulatividade do ICMS e da necessidade, em
um Estado Federal, de se evitarem as regras
dispares, unilateralmente adotadas (concessivas de
beneficios, incentivos e isengdes), prejudiciais aos
interesses de uns, falseadoras da livre concorréncia
e da competitividade comercial e, sobretudo,
desagregadoras da harmonia politico-econémica
nacional.

Outrossim, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
ja manifestou posicionamento no sentido da recepcao da Lei

369




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 17, V. 17, ANO 17, 2009, p. 357-373.

Complementar n°® 24/75 por nossa Carta Magna, senao vejamos:

[...] ICMS. “GUERRA FISCAL. BENEFICIOS
FISCAIS: CONCESSAO UNILATERAL POR
ESTADO-MEMBRO. Lei 2.273, de 1994, do Estado
do Rio de Janeiro, regulamentada pelo Decreto
estadual n°® 20.326/94. C. E, art. 155, §2°, XII, g.

I — Concessao de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, por Estado-membro ao arrepio da norma
inscrita no art. 155, §2°, inciso XII, alinea g, porque
nao observada a Lei Complementar 24/75,
recebida pela CF/88, ¢ sem a celebracao de
convénio: inconstitucionalidade.

Il — Precedentes do STE

Il — Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(STE, Plenério, un., ADI 1.179/SP, rel. Min. Carlos
Velloso, J 13/11/2002, DJ 19/12/2002) (grifo nosso)

Dessarte, os incentivos fiscais (ou financeiros) concedidos
mediante o FUNDAP ou através de qualquer outro ato unilateral ou
convénio interestadual sem a anuéncia do CONFAZ nao encontram
fundamento legal nem constitucional que os ampare, razao pela
qual poderao ocasionar a impossibilidade da tomada do crédito
na operacao subseqiiente pelo contribuinte. O que os Estados
prejudicados podem e devem fazer é pleitear, junto ao Supremo
Tribunal Federal a sustacdo de tais beneficios e a declaracao de
inconstitucionalidade dos vergastados atos legislativos.

5 CONCLUSAO

Os incentivos tributarios ou financeiros concedidos pelos
Estados, concernentes a relacoes juridico-tributarias relativas
ao ICMS, como é o caso do FUNDAP, serao consideradas como
incentivos fiscais, submetendo-se aos rigores que a legislacao
constitucional e infraconstitucional estabelecer.

Portanto, as conhecidas “guerras fiscais” oriundas de
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concessoes de incentivos unilaterais por entes estatais, traduzem-se,
sem sobra de duvidas, em atos eivados de inconstitucionalidade,
podendo ser pleiteada, perante nossa Corte Suprema, a sua devida
declaracao.

Todavia, devido a morosidade cada vez mais acentuada dos
julgamentos definitivos das referidas agoes, os Estados prejudicados
vém cometendo irregularidades contra seus préprios contribuintes,
no intuito de atrair pélos industriais para seus territérios.

Tais procedimentos prejudicam nao sé os contribuintes,
como o proprio Pais, inobservando-se o principio federativo e o
aspecto espacial do fato gerador da relagcao tributaria, nao se
admitindo que o contribuinte situado no Estado de destino tenha
que arcar com o Onus tributario do contribuinte do Estado de
origem.

Ocorre que, em virtude de toda a problemética exposta,
urge que reformas sejam efetivadas no regime de tributacdo do
ICMS, para poér fim a préatica das ditas “guerras fiscais”. Ao invés
de tributar na origem, seria tributado no Estado de destino, sem
distincao de aliquotas interestaduais.

No entanto, nada nos garante que desaparecerdao os
problemas, ou que nao surgirdo outras vitimas do novo regime,
pois poderdo aparecer novas praticas e até normas que burlarao
principios e normas tributarias e que vigorarao até que outras lhes
substituam, ou sejam declaradas inconstitucionais.

O Unico meio, no momento, portanto, de por termo aos
problemas oriundos desta “guerra fiscal”, é a aplicacao dos remédios
previstos na Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 24/75,
nao podendo deixar de ser atendida, de imediato, medida para
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sustacao dos beneficios, pleiteada por Estado prejudicado.
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