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Resumo: O presente artigo busca investigar o conflito entre direitos
da personalidade e o direito a informacao com referencial no Direito
Civil e no Direito Constitucional a partir de conceitos doutrinarios,
incursionando, também, na analise da lei, da Constituicao e da
jurisprudéncia aplicadas ao caso mediante o método dedutivo.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade. Liberdade.
Informacao. Principios.

Abstract: This article seeks to investigate the conflict between
personality rights and the right to information with reference to
private law and constitutional law, based on doctrinal concepts,
as well as to analyze the law, the Constitution and jurisprudence
applied to the case through deductive method.

Keywords: Personality Rights. Freedom. Information. Principles.
1 Introducao

Os direitos da personalidade foram expressamente
disciplinados no Codigo Civil de 2002, consistindo em grande
inovagao no ordenamento juridico brasileiro.
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Menos pelo ineditismo do tema, haja vista dele ja haver
se ocupado o direito comparado e, em muitos dispositivos, a
Constituicao Federal de 1988, mas sobretudo pela diversidade
de conflitos a serem observados no cotidiano, dadas as multiplas
situagdes em que se constata a sua violagao, os direitos da
personalidade merecem analise acurada e concreta.

No presente trabalho, pretende-se estabelecer um estudo
acerca da possibilidade de divulgacao de remuneracdo de
servidores publicos por meio do portal da transparéncia e
do seu eventual conflito com os direitos da personalidade,
nomeadamente o direito a vida privada.

Em que pese certa impressao de se caminhar na contramao
do esperado ao se abordar mencionado tema, principalmente
em face de, no Brasil, atualmente, a corrupgao no setor publico
se encontrar na ordem do dia do cendrio publico, pautando a
divulgacdo na imprensa e as decisdes do Poder Judicidrio, a
reflexdo acerca dos direitos da personalidade deve estar sempre
presente no ideario daqueles que reconhecem o homem como
centro do ordenamento juridico.

Estabelecem-se como ponto de partida desta investigacao
os conceitos que gravitam em torno dos direitos da personalidade,
assim como a disciplina normativa no Brasil.

Num segundo momento, abordam-se as liberdades,
inclusive a de informacao, relacionada diretamente ao tema em
estudo.

Na sequéncia, traz-se o problema da colisdao de principios
a investigagao.

Ao final, procura-se estabelecer relacao e limites entre os
direitos da personalidade e a necessidade de transparéncia no
servico publico.

A metodologia empregada leva em consideracao o método
dedutivo, pois, a partir do referencial exposto, busca-se resposta
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para o enfrentamento da colisao entre o direito da personalidade
e a liberdade de informacao.

Na construgao da solugdo, incursiona-se pelos direitos
Civil e Constitucional, assim como pela jurisprudéncia e pela
legislagao que de algum modo possam fornecer clarividéncia a
solucgao do problema.

2 Direitos da personalidade

A compreensao darelevancia dos direitos da personalidade
importa numa abordagem de aspectos historicos e conceituais,
com amparo no Direito Civil e no Direito Constitucional.

2.1 Aspectos gerais

As diversas denominacbes dadas aos direitos da
personalidade, inclusive de “direitos privados da personalidade”,
como parece preferir (2010), podem trazer a falsa nogao de que
interessam apenas ao direito privado, sendo valido realizar um
breve apanhado para se verificar a pertinéncia dessa primeira
impressao.

No Direito Romano, o conceito de personalidade, por
intermédio do pater familias, ja estava presente, ainda que de
forma restritiva, pois os servos, v. g., nao eram sujeitos de direito.

Distante da concepc¢ao atualmente atribuida aos direitos
humanos, na Idade Média persistiu a reserva do conceito de
personalidade a determinadas pessoas.

No século XVII, a nogao inicial de protegao do individuo
passou a abranger outras camadas da populagao, com a expansao
de direitos e das pessoas por eles abrangidos, até se atingir, no
século seguinte, a Revolugao Francesa, com o lema da Igualdade,
Fraternidade e Liberdade, fundamental ao desenvolvimento da
nog¢ao de direitos do homem.
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Nesse contexto, surgem novos direitos: direito a liberdade
(fim da escravatura), direito ao nome, direito a honra e areputagao
(bom nome e boa fama) e direito a imagem.

No século passado, com as experiéncias da Segunda
Guerra Mundial, em especial as vivenciadas em virtude do
nazismo, retomou-se a importancia do estudo dos direitos da
personalidade.

Nao se pode olvidar que tal estudo constitui afirmagao da
pessoa em relagao aos planos publico e privado.

Na seara do direito publico, concebem-se os direitos
da personalidade como construgao do Direito Constitucional
no aspecto material, pois as experiéncias nefastas do periodo
nazista provaram a desduvidas que a Constitui¢do, em sentido
formal, seria insuficiente para impedir a instalagao de regimes
violadores de direitos da personalidade.

Esse conteido material resultou de um instrumento
universal da tutela da personalidade, a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (1948), que assegurou a igualdade entre os
homens.

Passou-se, entdo, a adotar a ideia de tutela da pessoa
humana, de tutela da personalidade como conceito a integrar
o direito material de qualquer Estado de Direito, e a igualdade
entre os seus individuos como a realizacdo de um Estado de
Direito material, ndo meramente formal, dos quais poderiam
resultar violagdes absurdas como as perpetradas pelo regime
nazista.

Os direitos da personalidade tiveram relacdo, assim,
mormente no momento posterior a Segunda Grande Guerra
Mundial, com o direito publico, tendo sido, inclusive, objeto de
varios documentos internacionais além do ja citado, tais como a
Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, de 2000, e a
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), de 1969, ratificada pelo Brasil em 1990.
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De igual modo, a Constituicao Federal de 1988 creditou
aos direitos da personalidade especial aten¢ao ao aborda-los
em varios dispositivos, dos quais sdao exemplos, entre outros,
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(artigo 5°, X, da CF/88).

No texto constitucional, a importancia dos direitos da
personalidade traduz-se na centralidade da pessoa humana no
ordenamento juridico brasileiro, como decorréncia do principio
da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da
Reptuiblica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1° III, da
CF/88.

2.2 Conceito, caracteristicas e espécies

Existem certas teorias sobre os direitos da personalidade
distinguindo um direito geral da personalidade, enquanto
outras sustentam a existéncia de uma pluralidade de direitos da
personalidade, que pode ser aberta, quando nao se tem um elenco
fechado desses direitos, ou fechada, quando existe a tipicidade
dos mesmos direitos. O Codigo Civil de 2002 preferiu elencar os
direitos da personalidade, apesar de nao os ter exaurido.

Amaral (2014, p. 301) conceitua direitos da personalidade
como “[...] direitos subjetivos ou melhor, situagdes juridicas
existenciais que tém por objeto os bens e valores essenciais da
pessoa, de natureza fisica, moral e intelectual".

A personalidade seria, portanto, ndo um direito, mas um
valor, o valor fundamental do ordenamento, e estaria na base
de uma série aberta de situa¢Oes existenciais. Dessa forma,
considerando as mais diversas possibilidades de situagoes
existenciais, o juiz ndo poderd negar a tutela a quem pega
garantias sobre um aspecto da sua existéncia, mas que ndo conta
com previsao especifica.

Gomes (1999), ainda antes do Codigo Civil brasileiro
de 2002, ja apontava como caracteristicas dos direitos
da personalidade serem absolutos, extrapatrimoniais,
intransmissiveis, impenhoraveis, vitalicios e necessarios.
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O caradter absoluto diz respeito a oposigao a todos
indistintamente.

A extrapatrimonialidade deriva da intima conexao desses
direitos com a dignidade da pessoa humana. Apesar de nao
poderem ser diretamente avaliados em dinheiro, os direitos da
personalidade podem comportar alguma exploragdo econdmica,
desde que transitoria, como ocorre no direito a imagem, por
exemplo.

A caracteristica da intransmissibilidade, elencada pelo
referido autor, relaciona-se ao fato de tal direito nao circular,
nao ser algo trasmissivel entre partes, quer a titulo oneroso ou
gratuito.

A vitaliciedade e a necessidade seriam caracteristicas que
caminhariam juntas diante da coincidéncia do conceito de pessoa
com o de personalidade ou, em outro modo de dizer, quando se
reconhece a pessoa como tal, confere-se a ela necessariamente
direitos da personalidade e que vigoram durante toda a sua
existéncia, sem prejuizo, no entanto, de se identificarem direitos
do nascituro e da pessoa morta.

Como ja reconheceu a doutrina, o Cédigo Civil ndo exauriu
o elenco dos direitos da personalidade, motivo talvez de tantas
e diversas classificagdes, contudo, reputa-se mais interessante,
para fins de abordagem didatica, a formulada por Gomes (1999),
na qual consta a divisao em dois grandes grupos: i) direitos a
integridade fisica, como a vida ou sobre o prdprio corpo; e ii)
direitos a integridade moral, como direito a honra, a liberdade,
ao recato, a imagem, ao nome e ao direito moral do autor.

A escolha pela classificagao parte da observagao de que
as inquietagoes e demandas humanas relativas aos direitos da
personalidade atingem ou aintegridade fisica, sejana preservacao
da vida ou da higidez corporal, ou a mental, embora nao de
forma estanque, até porque esses direitos podem se relacionar
e transitar de um lado para outro. Seria o caso, por exemplo, da
nao realizagao do direito a alimentos, que certamente afetaria
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os aspectos fisico e psicologico do alimentando, eis que nao se
concebe mente sa em corpo faminto.

A sofisticagdo das terminologias adotadas, seja para
atender a novos dispositivos da legislagdo, ou tao somente se
conformar com as novas situagoes surgidas na sociedade, mercé
principalmente das novas tecnologias, nao tem o condao de fazer
surgir novas ofensas a direitos da personalidade que escapem
a esses dois grandes grupos, cumprindo a doutrina nominar,
como lhe convier, a subespécie.

2.3 A protecdo da intimidade e da vida privada

A realidade social de grande divulgacao de informacgoes,
propiciada pelo advento da internet, associada a facilidade de
registro de fatos, diante da constante vigilancia de cameras,
inclusive dos milhoes de celulares, cada vez mais presentes nos
mais diversos ambientes, apenas reforcou a necessidade de se
conferir efetividade a protegao da inviolabilidade da vida privada
e da intimidade previstas no artigo 5% inciso X, da Constituicao
Federal de 1988.

No desenvolvimento dos conceitos associados a
privacidade vale lembrar a substancial contribuicao do direito
estrangeiro, do qual Cantali (2009) cita a experiéncia norte-
americana, numa concepgao tradicional, consistente apenas num
direito negativo, de ser deixado em paz ou right to be let alone,
defendido no artigo “The right to privacy”, publicado na revista da
faculdade de Harvard no ano de 1890; e a europeia, consistente
num conceito mais amplo, como um direito de controlar as
informagdes pessoais.

O debate sobre a privacidade permite uma andlise de
varias facetas, como um olhar sobre o aspecto objetivo, relativo
ao espaco fisico de exercicio da privacidade que pode ser a casa
do individuo, e outro subjetivo, no que tange ao comportameto
da pessoa que permite ou nao maior exposi¢ao da sua vida, sem
cometimento de ilicito pelo responsavel pela divulgacao.
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Se as formulagdes tedricas do Direito Civil cabe o mérito de
negar ao individuo, valendo-se da autonomia privada, abrir mao
do direito da personalidade transmitindo-o a terceiro, pode-se
atribuir ao Direito Constitucional a dimensao negativa do direito
aprivacidade quando assegura, exemplificativamente, a protecao
do sigilo das comunicagdes, que sé pode ser desconsiderado pelo
Estado em situagOes especificas e previamente estabelecidas e
mediante atuagdo do Estado-juiz, conforme previsao do artigo
5¢, X1I, da Constituicao Federal.

No entanto, apesar de elaborado na doutrina francesa
e alema desde o século XIX e na jurisprudéncia americana
também no mesmo periodo, ainda se observam oscilagdes acerca
da utilizagdo dos termos vida privada e intimidade, inclusive
se duvida se seriam necessarias a distin¢ao, conforme sustenta
Cantali (2009), apesar de a Constitui¢ao haver sido enfatica em
diferencia-los.

Silva (1997), reconhecendo a dificuldade de se distinguir
vida privada e intimidade, diz que essa ultima quase sempre
¢ considerada sindbnimo de privacidade e cita a inviolabilidade
do domicilio, o sigilo de correspondéncia e o sigilo profissional
como exemplos, sendo a intimidade algo que pode ser excluido
do conhecimento de terceiros.

Na verdade, intimo e privado mostram-se muito proximas
no vernaculo comum, quando também se utiliza o primeiro
termo para se referir a algo que se passa no interior da familia ou
a pessoas chegadas, como ensina Ferreira (2004), do qual nao se
pode negar a nogao de algo privado.

Sob a dtica dos direitos da personalidade, todavia, essas
palavras podem ganhar significado diverso, parecendo mais
adequado adotar, para fins didaticos, a privacidade ou vida
privada num sentido amplo, como género, do qual se pode
colocar a vida privada em sentido estrito, a intimidade e o
segredo como espécies.
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Essa compreensao da distingao dos termos pode ser obtida
a partir da remissao a doutrina alema, mediante as teorias das
esferas ou dos circulos concéntricos, fazendo concluir a vida
privada como um conceito mais amplo em relagao a intimidade
e esta em relagdo ao segredo, conforme li¢ao de Ricetto e Rossini

(2015):
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A teoria germanica das esferas da personalidade,
também chamada por parcela da doutrina de “teoria
dos circulos concéntricos da esfera da vida privada”,
ganhou relevo com a construgao tedrica de Heinrich
Hubmann na obra Das personlichkeitsrecht,
publicada em 1953. Em poucas palavras, Hubmann
prop0s a divisdo da esfera da vida privada do ser
humano em trés circulos concéntricos, separados de
acordo com sua densidade, de modo que a esfera
mais externa passaria a representar a privacidade;
a intermedidria abarcaria o segredo; e ao circulo
mais interno caberia o plano da intimidade. Anos
mais tarde, em 1973, Heinrich Heinkel viria a propor
uma alteracdo na ordem de densidade dos circulos,
concedendo a intimidade o plano intermediario e
ao segredo a posigao interna/central, em teoria até
hoje majoritariamente aceita pela doutrina brasileira.
[...] Sintetizando os conceitos dos germanicos
Henrich Hubmann e Henrich Heinkel, tem-se que
privacidade € o circulo da vida privada em sentido
estrito (Privatsphdre), em que, embora restrito o
acesso publico, se encontram as relagdes interpessoais
mais superficiais - razao pela qual ostenta posigao de
maior externalidade dentre os trés circulos na teoria
tanto de Hubmann quanto de Heinkel. Por sua vez,
a intimidade é dotada de maiores restricbes em
geral, sendo, para Hubmann, compartilhavel com
familiares, amigos de maior intimidade e aqueles
que possuem conhecimento em razdo do oficio,
enquanto a esfera do segredo assumiria fun¢ao ainda
mais interna, ocultando-se muitas vezes de outros
individuos. Ainda que haja algumas variagdes entre
os conceitos de privacidade, intimidade e segredo, e
ndo sejam unanimes suas posi¢des dentre os circulos,
€ possivel visualizar os graus em que se consideraria
toleravel ou nao sua invasao.
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Cumpre observar, por oportuno, que, tratando do conflito
das liberdades comunicativas em relagao a vida privada de
pessoas célebres, Rodrigues Junior (2013) lembra que, em 2008,
depois de decisao do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) no caso de divulgacdao de fotos em momentos de
intimidade da princesa Caroline de Monaco, veiculadas em
jornais alemaes, a chamada “teoria das esferas” foi abandonada,
vigorando, no Tribunal Constitucional da Alemanha, em matéria
de protecao aintimidade, um “sistema de prote¢ao por camadas”,
o qual assegura, até a pessoas relevantes, a restri¢ao a difusao da
imagem se houver lesao a um interesse legitimo do seu titular.

No presente caso estd-se diante do conflito em relagao a
protecao da vida privada, que ndo se enquadra como intimidade,
mas possui, de igual modo, prote¢do constitucional como direito
fundamental, pois diz respeito a dados pessoais remuneratdrios
de servidores publicos que nao podem ser considerados pessoas
célebres ou relevantes na sua generalidade, cabendo a verificagao
se o direito de informar que compete ao Estado representaria
algum excesso.

3 A liberdade no Estado Liberal e as liberdades de
comunica¢ao

Antes de adentrar no direito a informagao, cumpre
contextualiza-lo dentro das liberdades, um dos pilares,
juntamente com a igualdade e a fraternidade, da Revolugao
Francesa.

A liberdade correspondeu, na terminologia de Bonavides
(1994), a primeira geragao de direitos, que seriam os direitos civis
e politicos, amplamente reconhecidos nas Constituicoes.

Consistiam em direitos que tinham por titular um individuo
perante o Estado, carregando consigo as faculdades e atributos
da pessoa, portanto, de carater essencialmente subjetivo, em
direitos de “resisténcia ou de oposi¢ao perante o Estado”, no
escolio de Bonavides (1994, p. 517).
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Arremata o citado constitucionalista que “sao por igual
direitos que valorizam primeiro o homem-singular, o homem
das liberdades abstratas, o homem da sociedade mecanicista que
compoe a chamada sociedade civil, da linguagem juridica mais
usual” (BONAVIDES, 1994, p. 517).

Em seguida as liberdades de locomogao, que nao possuem
qualquer relagdo com o tema em estudo, Silva (1997) aborda as
liberdades de pensamento, das quais seriam espécies a liberdade
de opinido; a liberdade de comunicag¢ao, com as suas subespécies,
a saber, a liberdade de manifestacao do pensamento, a liberdade
de informagao em geral e a liberdade de informacao jornalistica e
de meio de comunicagdo propriamente dita; a liberdade religiosa;
aliberdade de expressao intelectual, artistica e cientifica e direitos
CONexos.

No que tange a liberdade de comunica¢do, que mais
interessa ao trabalho, Silva (1997, p. 237) a considera como
um “[...] conjunto de direitos, formas, processos e veiculos,
que possibilitam a coordenacdo desembaragada da criagao,
expressao e difusdao do pensamento e da difusdo do pensamento
e da informacao”, da qual se conclui pela colocagao do direito a
informacao como conteudo da liberdade de comunicacao.

Por sua vez, Stroppa (2010, p. 60) insere a liberdade de
expressao dentro das liberdades comunicativas, mas, que, num
sentido estrito, teria outro significado:

Desse modo, a liberdade de expressao cuida
essencialmente da possibilidade de exteriorizagao
do pensamento no que toca aos sentimentos,
sensacdes, manifestacbes criativas, enfim, a
circulacdo das mais variadas mensagens sobre os
mais diversos temas, mensagens essas que nao
devem ficar restritas a assuntos considerados de
interesse publico, nem a uma analise acerca do seu
valor (banalidade ou relevancia para o discurso
publico) ou das motivagdes politicas ou filosoficas,
que lhes sejam subjacentes.
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De tudo importa ressaltar que a Constitui¢do Federal
de 1988, no seu preambulo, impde ao Estado Democratico de
Direito a observancia ao exercicio da liberdade, na qual se deve
compreender a necessidade de formacao de pluralidade de
opinides tao essencial no jogo democratico, razdo pela qual se
mostra fundamental a apreciacdo da liberdade de informagao a
seguir tratada.

3.1 A liberdade de informacgao

O Estado Social, que sucedeu ao Liberal, buscou o
aperfeicoamento das institui¢des, concretizando a liberdade na
realidade social. A democracia, dentro desse Estado Social, como
direito fundamental sé existird se o povo puder efetivamente
gozar do direito a comunica¢ao, a livre informagao. O povo
necessita exercer o controle final de todas as instancias de
exercicio do poder, no que, fatalmente, se incluiria a necessidade
da transparéncia com os gastos publicos.

Entretanto, o direito de aceder a informacao publica
em poder do Estado nao é absoluto, podendo estar sujeito a
restrigoes, mas essas devem estar previstas em lei, como meio
de assegurar que nao fiquem ao arbitrio do Poder Publico. Toda
negacao de informacgao deve ser motivada e fundamentada,
cabendo ao Estado o 6nus da prova referente a impossibilidade
de revelar a informacao, e, ante a duvida, informar.

A liberdade de informagao deve ser compreendida como
um direito fundamental, prevista no artigo 5° inciso XIV, da
Constitui¢ao Federal, que diz: “[...] é assegurado a todos o acesso
a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional; [...]”.

Como tal, nao requer condicionamentos e se insere numa
liberdade geral de todos que compdem o Estado Democratico
de Direito, compreendendo o direito de informar o pensamento
mediante a palavra, o escrito ou outro meio de divulgacao, e ser
informado para que diante de uma sociedade com pluralidade
de opinides ocorra o aprimoramento do regime democratico.

| 161 |

Revista PGM Vol 25 N2.indd 161 06/11/2019 09:51:07 ‘



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 149 - 178

Embora guarde estreita relacio com a liberdade de
expressao, com ela nao se confunde, porque aquela diz respeito
ao direito de expressar ideias, opinides, sensagdes e sentimentos,
enquanto a liberdade de informagao concerne ao recebimento de
informagdes e sua divulgagao sem que o Estado exer¢a qualquer
tipo de interferéncia.

A dimensao coletiva da liberdade de informacido se
manifesta como o carater determinante da sua autonomia em
relacao a liberdade de expressado, ultrapassando a importancia
da liberdade de expressdao em face da relevancia desse fluxo de
informagao para a sociedade democratica, conforme acentua
Stroppa (2010, p. 72):

Na verdade, embora o direito de informacao
contenha também uma proibi¢ao de intervencao
estatal que obstacularize o exercicio do direito,
ele ndo tem como objetivo principal a protecao
a liberdade individual de manifestacio do
pensamento como mera necessidade intrinseca e
natural das pessoas. Ao contrdrio, visa assegurar
um livre fluxo de informag¢des na sociedade, mais
como garantia da opiniao publica do que da opiniao
pessoa. Nesse sentido, naquelas situagdes em que
ndo hd configuragao do livre fluxo de informacao,
sera necessaria uma interven¢do do Estado para
assegurar a existéncia de uma comunicacao publica
livre.

Assim, verifica-se que a intervencao estatal apresenta
diferencas a depender do destinatario e fluxo de informacgoes
existente, sobretudo no cendrio atual globalizante, sendo
incabivel uma concepgao inflexivel a respeito de um ou outro
direito que envolve a matéria.

3.2 A liberdade de informacio e os interesses da
Administracao Publica

O presente estudo nao trata da liberdade de informar pelos
meios de comunicagao, mas daliberdade de informacgao realizada

1 162 |

‘ Revista PGM Vol 25 N2.indd 162 06/11/2019 09:51:07



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 149 - 178

pela prépria Administragao Publica em relacao a divulgacao da
informacao relativa aos subsidios dos servidores publicos.

Nesse sentido, convém observar que o dever de informar
advém do préprio texto constitucional, conforme comando
constitucional a seguir transcrito:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXXII- Todos tém direito a receber dos drgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

Funda-se tal direito de informar na necessidade de informar
a sociedade em geral acerca da possibilidade de se permitir o
controle dos recursos publicos, além de encontrar amparo no
principio da publicidade, que orienta a Administragao Publica,
consoante previsto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

A principio, o dispositivo encontra inteiro respaldo
na ordem juridico-constitucional, constituindo, no entanto,
contengao da reserva da vida privada, haja vista que a divulgagao
de remuneracdo de servidor e as elucubragdes a partir dai
realizadas podem se confrontar com a protecao da vida privada,
também com previsao constitucional.

Por fim, nao se pode olvidar que a Lei n°® 12.527/2011
alargou a disciplina da matéria, da qual o comando constitucional
mencionava apenas a questdado do prazo para prestar as
informagoes, o que pode colidir com direito da personalidade,
como se vera adiante.
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4 A importancia dos principios para solu¢ao dos conflitos
entre direito fundamentais

Os conflitosidentificados no presente estudo dizem respeito
a principios constitucionais, fazendo-se necessdria a imersao no
debate para se compreender a possibilidade de solugao.

4.1 Os principios na teoria geral do direito e no direito
constitucional

A questao da juridicidade dos principios passou, segundo
Bonavides (1994), por trés fases: a jusnaturalista, a positivista e a
pOs-positivista.

Na primeira acreditava-se que possuiam apenas dimensao
ético-valorativa, o que de certa forma contrariava a pretensao de
serem reconhecidos como norma.

Na segunda foram inseridos nos codigos civis como fonte
supletiva do direito, quando passaram a ser reconhecidos como
norma, conforme entendeu Bobbio (1994, p. 158-159):

Os principios gerais sao apenas, a meu ver, normas
fundamentais ou generalissimas do sistema, as
normas mais gerais. A palavra principios leva a
engano, tanto que ¢ velha questdo entre os juristas
se os principios gerais sdo normas. Para mim nao
ha duavida: os principios gerais sdo normas como
todas as outras. E esta é também a tese sustentada
por Crisafulli. Para sustentar que os principios
gerais sdo normas, os argumentos sao dois, e ambos
validos: antes de mais nada, se sao normas aquelas
das quais os principios gerais sao extraidos, através
de procedimento de generalizacdo sucessiva, ndao
se vé por que nao devam ser normas também eles:
se abstraio da espécie animal obtenho sempre
animais, e nao flores ou estrelas. Em segundo lugar,
a fungao da qual sdo extraidos e empregados ¢é
a mesma cumprida por todas as normas, isto é, a
funcao de regular um caso. E com que finalidade
sao extraidos em caso de lacuna? Para regular um
comportamento nao regulamentado: mas estas nao
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servem ao mesmo escopo a que servem as Nnormas
expressas. E por que nao deveria ser normas?

No mesmo sentido, Ascensdao (1994, p. 333) afirmou
que os principios sao “[...] orientagdes da ordem positiva, que
a percorrem e vivificam, e que tém assim potencialidade de
conduzir a novas solugoes”.

Na sequéncia veio a fase pds-positivista, na qual
foram elevados a condi¢ao de normas e inseridos nos textos
constitucionais, conforme se vé atualmente, tendo Bonavides
(1994, p. 265) elencado os seguintes resultados dessa fase:

A passagem dos principios da especulacdo da
metafisica e abstrata para o campo concreto
e positivo do Direito, com baixissimo teor de
densidade normativa; a transcricdo crucial da
ordem jusprivatista (sua antiga insercao nos
Codigos) para a ordem juspublicistica (seu ingresso
nas Constitui¢des); a suspensao da distingao
classica entre principios e normas; o deslocamento
dos principios da esfera da jusfilosofia para o
dominio da Ciéncia Juridica; a proclamacao da sua
normatividade; a perda de seu carater de normas
programaticas; o reconhecimento definitivo de sua
positividade e concretude por obra sobretudo das
Constituigdes; a distingdo entre regras e principios,
como espécies diversificadas do género norma,
e, finalmente, por expressao maxima de todo esse
desdobramento doutrindrio, o mais significativo de
seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia dos
principios.

Em sintese, pode-se afirmar que os principios
constitucionais sao os principios gerais do direito, que com a
evolugao da concepgdo da sua juridicidade foram transportados
para a Constituicdo, mostrando-se de grande importancia na
atualidade para a eficdcia dos direitos fundamentais, pois o
carater programatico ou subsidiario sob o qual eram tratados nas
primeiras fases levaria a ineficacia dos citados direitos, sendo,
portando, essenciais ao Estado Democratico de Direito.
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4.2 Dos principios e regras

Nessa ordem de ideias, cumpre abordar um tema muito
corriqueiro daqueles que lidam com direitos fundamentais, que é
a diferenca entre principios e regras, objeto de abordagem muito
citada na doutrina brasileira na obra de Alexy (2012), que atribui
a Dworkin (2002) as bases da sua teoria dos principios como
mandados de otimizagao, devendo-se esclarecer que para ambos
os autores os principios seriam dotados de normatividade, com
a finalidade de buscar uma maior capacidade de solugdo para
demandas que fogem a ldgica da mera subsungao.

E inegével que a teoria do direito tem conferido maior
valor aos principios e o seu reconhecimento como norma juridica
capaz de produzir efeitos tanto quanto ou até mais que as regras
positivadas e explicitas.

No entanto, os principios sao dotados de maior grau de
abstracao, carecendo, assim, de mediagdes concretizadoras.

Talvez, no Brasil, grande parte dessa mudanga se deva,
como observa Guerra Filho (2002), ao advento da Constitui¢ao de
1988, que permitiu a andlise da nova ordem juridica diante dessa
Lei Fundamental, com reflexo na hermenéutica do ordenamento
de modo a impor outros valores.

Chegou-se a conclusao que a atual Constituicio nao
carregava somente a missao de se colocar como obstaculo as
imposicOes estatais que ferissem direitos individuais — como
ocorria no Estado Liberal -, mas também tinha o sentido
de estabelecer as linhas gerais de atuacdo “[..] para guiar a
atividade estatal e social, no sentido de promover o bem-estar
social individual e coletivo dos integrantes da comunidade que
soberanamente a estabelece”, conforme observou o mesmo autor
(GUERRA FILHO, 2002, p. 16).

Assim, mostrou-se de grande importancia distinguir regras
e principios para que se obtivesse resultado na concretizacao
dos direitos que representavam a opcao desse novo modelo de
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Estado, haja vista que muitas vezes os referidos direitos eram
previstos como principios.

Observou-se que a regra seria uma norma juridica dotada
de menor generalidade, até porque se enquadraria numa situagao
especifica, correspondente a uma verdadeira tipificagao, seria
o tudo-ou-nada a que se refere Dworkin (2002), conduzindo a
invalidade da norma afastada.

De outro lado, os principios teriam carater mais abstrato,
por meio do qual objetivariam preservar um valor, consistindo
em normas abertas e passiveis de aplicagao em infinitas situagdes.
Para Dworkin (2002), os principios nao seguiriam o modelo de
tudo-ou-nada das regras, apresentando dimensao de peso ou
importancia.

Outra distingdo apresentada é que os conflitos entre
regras se denominam antinomias e se resolvem pelas regras
de hermenéutica tradicional, enquanto os principios, que pelo
seu maior grau de abstratividade nao entram em colisdo direta,
seriam compatibilizdveis mediante a ponderagao para Alexy
(2012) ou o sopesamento de Dworkin (2002), sem importar em
invalidade do principio oposto.

Essencial extrair a li¢do de que os principios, assim como
as regras, também possuem aplicagao imediata, compreensao
fundamental a concrec¢ao dos direitos fundamentais.

Para Alexy (2012), cujo pensamento é posterior, embora
tenha se utilizado das ideias de Dworkin, como ja dito, os
principios seriam dotados de normatividade justamente
para buscar uma maior capacidade de solucionar demandas
complexas, nem sempre previstas em regras juridicas.

Os principios seriam ordenagdoes que se irradiam e
coordenam os sistemas de normas. Apesar de serem base
das normas, os principios podem estar positivados num texto
normativo, consubstanciando assim as normas-principio,
elementos fundamentais na organizagao constitucional.
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A constitucionalizagao dos principios leva a superagao da
fase em que a Constitui¢ao era vista apenas como mero instrumento
de governo, prevalecendo a nogao da constituigao dirigente.

Os principios constitucionais constituem o cerne da
Constitui¢do, o seu nucleo irredutivel, pois o texto constitucional
¢ fundado em determinadas ideias positivadas em principios
que lhe garantem harmonia e coeréncia.

Os principios seriam mandados de otimizacdo (ALEXY,
2012), a ser realizados na maior medida possivel diante das
possibilidades faticas e juridicas existentes no caso concreto.

Tanto o sopesamento de Dworkin (2002) como a ponderagao
de Alexy (2012) despertam para a compreensao de validade dos
principios constitucionais, ainda que em aparente colisao.

4.3 Principio da dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais

De inicio, impde-se uma breve colocacao no sentido de
esclarecer que direitos humanos e direitos fundamentais nao
constituem expressdes sindnimas, embora historicamente os
ultimos se originem dos primeiros.

Narealidade, os direitos fundamentais seriam, sob o prisma
material, aqueles previstos em cada Constituicao como tais e,
portanto, de certa forma variaveis, de acordo com a ideologia e a
modalidade de Estado.

Por sua vez, os direitos humanos seriam mais abrangentes,
dotados de uma universalidade que visa atender ao género
humano e nao apenas ao ser humano de determinada sociedade.

Assim sendo, os direitos humanos estdao previstos em
documentos especificos, dos quais se pode citar como exemplo
a Declaragao Francesa de 1789 e a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem da Organizagdao das Nagoes Unidas (ONU)
de 1948, constituindo pautas éticas minimas que asseguram a
dignidade do ser humano em qualquer ordem juridica interna.
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Nesse passo, entram os direitos fundamentais como sendo
aqueles que, dentro da soberania de cada Estado, estabelecem
direitos a positivar, no plano interno, os direitos humanos.

Por sua vez, estabelecer um conceito determinado de
principio da dignidade da pessoa humana mostra-se tarefa
ardua, pois equivaleria a quantificar algo ilimitado, mas nao se
pode negar a inobservancia do referido principio quando forem
violadas as condi¢des minimas de sobrevivéncia da pessoa
humana, o que implica reconhecer como conteddo minimo a
protecao a integridade fisica e moral, o que se faz mediante a
observancia dos direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana assegura
unidade a Constituicao e harmoniza os direitos fundamentais,
motivo pelo qual se lhe atribui a func¢ao integradora e de
hermenéuticade todooordenamentojuridico, o queimportadizer
que, além do reconhecimento da supremacia da Constituicao,
deve-se sempre privilegiar a eficacia do referido principio como
fundamento do Estado regido pela Lei Maior.

Por 6bvio, tal tarefa nao pode conduzir a absurdos de
invocar retoricamente o principio da dignidade da pessoa
humana para solucionar qualquer caso concreto, sem relevancia,
mormente se a regra posta se apresentar como suficiente.

Na verdade, tdo importante quanto reconhecer a invocagao
do referido principio na solugao de casos, principalmente como
fundamento de decisoes judiciais, revela-se o seu uso adequado
a situagOes realmente necessdrias, e nessas se afiguram as
hipoteses nas quais os direitos fundamentais se confrontam com
outros dispositivos constitucionais.

5 A protecao da vida privada e alei de acesso ainformacoes
(Iei da transparéncia): colisao entre direitos fundamentais

ALein®12.527/2011 regulamentou o artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constitui¢ao Federal instituindo o acesso a informacgdes das
trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, com a
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finalidade de garantir a publicidade, a divulgagao de informagoes
independentemente de solicitagdes, o fomento da cultura da
transparéncia e o controle social da Administragao Publica.

Certamente o escopo dessa lei € permitir maior
transparéncia, inclusive com a possibilidade de conhecimento de
informacdes para a sociedade participar do combate a corrupgao,
ou, no minimo, da correta aplicagao do dinheiro do erdrio.

No entanto, cumpre lembrar e refletir a existéncia, do outro
lado, de uma pessoa humana, ainda que na posicao de servidor
publico, por exemplo, a qual se submete a exposi¢ao publica da
sua remuneracao, a despeito de sequer responder a apuragao de
ilicito administrativo ou criminal.

Haveria conflito entre o direito a privacidade e o direito a
informacgao?

Ora, o direito a vida privada consistiria na reserva de
informagdes que as pessoas nao pretendem sejam divulgadas a
todos porque dizem respeito a si e nao a terceiros.

Objecao a ser colocada a esse entendimento seria a
sobreposi¢dao do interesse coletivo de controle das contas
publicas, inclusive dos rendimentos do servidor publico, que,
por receber remuneracdo da Administracdo Publica, sofreria,
de certo modo, restricdo do direito a sua privacidade ao ver
divulgado amplamente os seus rendimentos.

A situagao se agrava pela facilidade com que tais dados sao
localizados em simples pesquisa em sitios de buscas na internet,
pois faz-se constar na publicagdo o nome da pessoa, que chega a
ser incluido em matérias equivocadas associado a ganhos acima
do teto remuneratdrio, gerando a pecha de pratica de ilicito seja
administrativo ou penal, a despeito de a informagao nao possuir
amparo em qualquer investigacao realizada ou em andamento.

Qual a autorizacao constitucional para mitigagao de algum
direito da personalidade? Existe fundamento constitucional?
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O inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal
condicionou o recebimento das informagdes apenas a segurancga
da sociedade e do Estado, razao pela qual, em primeira analise, a
seguranga pessoal do servidor nao seria levada em consideragao.

Todavia, as diretrizes tragadas no artigo 3° da Lei n®
12.527/2011 apontam para a divulgacdao de informagdes de
interesse publico.

Em que residiria o interesse publico? Obviamente no
controle das contas publicas, ou seja, nas hipoteses nas quais
0os gastos extrapolam as determinagOes legais, seja porque
ultrapassam o teto, seja porque acobertam alguma ilegalidade.

Nesse passo, a divulgacao da remuneracao com os
nomes dos servidores pode conduzir a violagao de direito da
personalidade consistente no respeito a vida privada, previsto no
artigo 5% inciso X, da Constituicao Federal, haja vista extrapolar
o sentido da lei, que seria a fiscalizacao e nao a permissao,
a qualquer um, sem um motivo razoavel, para vasculhar a
remunera¢ao ou subsidio, denominac¢dao adotada no Brasil,
até porque a contraprestagdo remuneratoria consiste em fato
comum, sem interesse geral do contribuinte do erério.

Nessa esteira, a visao de que o interesse publico estd sempre
presente e justificaria o desprezo ao direito da personalidade
também poderia conduzir ao entendimento de que empregados
da iniciativa privada deveriam ter os contracheques divulgados,
porque a coletividade tem interesse em saber se os valores
recolhidos, por exemplo, a titulo de imposto de renda ou de
contribuigao previdenciaria ou mesmo de Fundo de Garantia
do Termpo de Servigo (FGTS) estao corretos e foram recolhidos,
inexistindo duivida, na atualidade, de também se tratar de
matérias de interesse coletivo e que podem causar prejuizo ao
erario e a organizagao da vida em sociedade, dada a solidariedade
existente na contribui¢do das pessoas para o financimento dos
gastos publicos, principalmente do sistema previdenciario.
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A solugao nado aponta para a ineficacia da Lei n®
12.527/2011, deixando de cumprir o mandamento constitucional,
mas para a tentativa de equilibrar o direito de informagao com a
vida privada, com tratamento de verdadeira colisao de direitos
fundamentais que equivalem a principios.

No caso em comento, o que parece ser abusiva é a
divulgagao do nome do servidor em sitio da internet de modo a
que qualquer pessoa conhega de tal fato sem que isso corresponda
ao cometimento de ilicito e facilitando a elaboracao de matérias
jornalisticas que pretendem mais colocar a populagdo contra o
servidor publico do que esclarecer fatos dignos de investigacao.

Entretanto, mostra-se necessario o sacrificio do direito
fundamental a vida privada se, por exemplo, a remuneragao do
servidor exceder ao valor previsto em lei, salvo nas hipdteses em
que a remuneragao, mesmo excedendo ao teto dos subsidios da
Administragao Pablica, ndo configurarilicito penal ou administrativo,
como ocorre nos casos de recebimento de diferencas salariais,
acumulos, férias, entre outros beneficios legalmente previstos.

Na pratica da liberdade de imprensa, veem-se ataques
desarrazoados ao servidor publico sem que ao menos se
constate algo de errado em sua remuneragao. Acaba esse mesmo
servidor sendo submetido a constrangimentos de toda ordem,
como inclusdao de seu nome em noticias veiculadas em canais
sensacionalistas, além de comentarios infundados, levantando
suspeitas acerca de sua idoneidade, no que nao se pode negar a
violagao aos direitos da personalidade.

A par da impossibilidade de aniquilar completamente o
direito a vida privada ou o direito a informagao, impoe-se uma
tentativa de conciliar os dois dispositivos. E diante de um caso
dificil que se terd uma complexidade capaz de exigir a ponderagao
de Alexy (2012) ou o sopesamento de Dworkin (2002), para
equilibrar os interesses e alcangar a justiga no caso concreto.

Assim sendo, a solugdo de melhor adequagao seria a
divulgacdo dos dados sem a divulgacdo de nomes, com a
utilizacdo da matricula funcional, por exemplo.
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Desse modo, atender-se-ia, ao mesmo tempo, aos
interesses coletivos, impedindo-se a exposig¢ao ptblica do nome
do servidor, acarretando consequéncias para os seus direitos da
personalidade, igualmente protegidos pela Constitui¢ao de 1988.

Esse, todavia, ndo foi o entendimento acolhido no Supremo
Tribunal Federal, pois no julgamento da Repercussao Geral acerca
da matéria, conforme decisao proferida no Agravo em Recurso
Extraordinario n® 652.777/SP, de Relatoria do Ministro Teori Zavaski,
decidiu ser “legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletronico
mantido pela Administragdo Ptiblica, dosnomes dos seus servidores e
do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias”.

Por oportuno, cumpre salientar que se mostra exagerado,
diante da relevancia do direito fundamental a vida privada,
0 posicionamento adotado pelo Guardidao da Constituigao,
principalmente quando se observa no trecho do Agravo
Regimental da Suspensdao de Seguranca n°® 3.902-ArRg, de
Relatoria do Ministro Ayres Britto, o expresso reconhecimento
de que a divulgacdo da remunerac¢ao dos servidores fragiliza
inclusive a seguranga daqueles, que se “atenua com a proibi¢ao de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor”.

Ora, em que pese a questao da seguranga do servidor,
como um resguardo da integridade fisica ja por si ser bastante
para adotar entendimento mais cauteloso, nao se pode olvidar
que a simples divulgacao conduz a toda sorte de comentarios
nos meios de comunicagao e nas redes sociais, que se revelam
totalmente desarrazoados diante da auséncia de apuragao de
ilicito criminal e administrativo, ou seja, o direito ao bom nome, a
vida privada sao sim fragilizados, ainda quando nao evidenciada
a possibilidade concreta de prejuizos ao erario.

6 Consideracoes finais

Historicamente os direitos da personalidade surgiram
num contexto de oposi¢ao ao Estado.

O direito a vida privada tem previsdo no inciso X, artigo 5°,
da Constitui¢ao Federal decorrendo do principio da dignidade da
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pessoa humana, sendo relevante na manutengao da integridade
moral do individuo.

A liberdade de informagao, no Estado Democratico de
Direito, sofre condicionamentos apenas quando se cuidar
da seguranga nacional e de assuntos de interesse do Estado.
Assim, dito de outra forma, por se tratar de elemento essencial
a pluralidade de opinides do Estado Democratico de Direito,
quando ndo vulnerar essas situagoes, a liberdade de informagao
nao sofre temperamentos.

Nesse contexto, a dita liberdade de informacdo inspira
a Lei n® 12.527/2011 (Lei de acesso a informagoes previstas no
inciso XXXIII do artigo 5°), que visa oferecer maior transparéncia
na gestao da Administragdo Publica e propiciar o controle da
sociedade no combate a ma-gestao dos recursos publicos.

A compreensao da distingao de principios e regras, na teoria
de Alexy (2012) e Dworkin (2002), contribui para a solugao de
conflitos entre principios, ou entre direitos fundamentais, pois o
mero raciocinio légico-formal de subsuncao, aplicavel a solucao
dos casos com regra expressa, mostrar-se-ia insuficiente em face
de se tratar de conflitos de normas de carater principiologico.

A solugao dada pela lei e pela jurisprudéncia, admitindo
a possibilidade de divulgacdo dos subsidios dos servidores e
sua identificagdo pelo nome se mostra desarrazoada, pois o
fim desejado, de permitir a fiscalizacdo da aplicagao das verbas
publicas, poderia ser atingido pela simples troca do nome pela
matricula do servidor, atendendo a ambos os interesses.

Seria, portanto, uma possibilidade de, contemplando os
interesses da pessoa humana no que diz respeito a preservagao
da vida privada e do bom nome perante a coletividade,
preservar os interesses da Administracao Publica, ou seja, o
direito a intimidade e a liberdade de informacao harmonizados
no caso especifico da divulgagao da remuneragao dos servidores
publicos.
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Por fim, vale lembrar, descabe ao Estado dispor de direito
fundamental e, a0 mesmo tempo da personalidade, em prol de
interesses da Administracao Publica, haja vista que o principio
da dignidade da pessoa humana se presta a tutelar interesses
do ser humano e, como tal, a ponderacao de principios jamais
poderia conduzir ao aniquilamento da protecao a vida privada.
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