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Resumo: Analisar a questao do Direito a Propriedade Privada
dos povos indigenas requer um estudo de elementos basicos
e previamente abordados por uma série de mecanismos
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internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos. Situagdes
como a cosmovisao indigena, terras ancestrais e vulnerabilidade
étnica podem ampliar as situagdes faticas de territorialidade. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos expde como esses
fatores podem influenciar na posse e propriedade indigena.
Dessa forma, o presente trabalho tem o objetivo de promover
o conhecimento acerca do entendimento internacional sobre
questdes ainda controversas no ambito brasileiro, haja vista que,
em solo nacional, por ora ainda ndo é reconhecida a propriedade
dos Povos Indigenas, viés contrario as determinagOes
estabelecidas internacionalmente. Para tanto, no presente estudo
foram utilizados casos julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, bem como os documentos internacionais
aplicaveis. Além disso, as doutrinas nacionais e internacionais
foram aplicadas, a fim de garantir uma abrangéncia na
abordagem proposta ao longo do trabalho, bem como alguns
precedentes do Superior Tribunal Justi¢a do Brasil e do Tribunal
Regional Federal, ampliando ainda mais a discussao sobre o
tema. E possivel concluir, ao final do trabalho, que os parametros
culturais e espirituais de ligagdo do povo com seu territdrio
sao fundamentais para garantir a plena propriedade a esses
individuos das terras ancestrais que ocupam, e apresentam forte
acervo protetivo em ambito internacional, demandando urgente
aplicacao pela legislacao brasileira.

Palavras-chave: Direito a Propriedade Privada. Mecanismos
internacionais. Direitos Humanos. Cosmovisao. Terras ancestrais.

Abstract: Analyzing the issue of the Right to Private Property of
indigenous peoples requires a study of elements that are basicand
that have been previously dealt with by a series of international
mechanisms for protecting Human Rights. Situations such as the
indigenous worldview, ancestral lands and ethnic vulnerability
are capable of expanding factual situations of territoriality. The
Inter-American Court of Human Rights sets forth how these
factors can influence indigenous possession and ownership.
Thus, this paper has the objective of promoting knowledge
regarding the international understanding about issues that
are still controversial in the Brazilian environment, given that
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in Brazil, so far, the ownership of indigenous peoples has not
yet been recognized, a view that runs counter to internationally
established decisions. To that end, this paper presents the results
of cases decided by the Inter-American Court of Human Rights,
as well as the applicable international documents. In addition,
national and international principles were applied, in order to
guarantee comprehensiveness in the approach presented by this
paper, as well as some precedents from the Federal Supreme
Court of Brazil and the Federal Regional Court, expanding further
the discussion on this issue. It is possible to conclude, at the end
of this study, that the cultural and spiritual parameters of the
connection of a people to their territory are vital for guaranteeing
full ownership by those individuals over the ancestral lands
that they occupy. This reality has strong protective support at
the international level, which demands an urgent application in
Brazilian legislation.

Keywords: Right to Private Property. International mechanisms.
Human Rights. Worldview. Ancestral lands.

1 Introducao

Com as atrocidades constatadas durante as duas grandes
guerras mundiais, os organismos internacionais passaram por
um processo de amadurecimento institucional, no sentido de
estabelecer novos parametros de atuacao (WOLKMER, 2013).
Com isso, foram fixados diversos mecanismos a fim de garantir
a dignidade da pessoa humana e a “expansao da lista de direitos
fundamentais e principios substantivos” (COURTIS, 2009, p. 55).
Em outras palavras, o Estado existe para ser humano, e nao o
contrario (CANCADO TRINDADE, 2008).

Nesse interim, o Brasil ratificou o Pacto de San José da
Costa Rica em 1992 (Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos
- CADH), e reconheceu a jurisdi¢gao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos - Corte IDH em 1998. A partir desse momento, o
Pais passou a receber uma série de recomendagoes e condenagoes
em nivel internacional, a fim de que estabelecesse um controle de
convencionalidade da legislagao interna (MAZZUOLI, 2009).
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Entre as incompatibilidades com as leis brasileiras
e os acordos/tratados internacionais, estd a questdo do
reconhecimento do Direito de Propriedade das terras ocupadas
por povos indigenas e populagdes tradicionais. Por essa razao, é
necessario um estudo aprofundado e conhecimentos especificos
dos conceitos utilizados pela Corte IDH, para que se possa
garantir uma maior aplicabilidade desses embasamentos.

Nessediapasao, oproblemacentraldoartigoestadnoseguinte
questionamento: Quais fundamentos a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e as Convengdes Internacionais tém utilizado
para garantir o Direito a Propriedade de terras pelos povos
indigenas?

A questdao indigena no Brasil, bem como dos demais
povos e populacdes tradicionais, é extremamente debatida em
ambito nacional e internacional. Ocorre que, a partir de uma
analise minuciosa dos aspectos e elementos que constituem o
direito a propriedade privada, é possivel verificar que varios
avangos ainda precisam ser feitos, apesar de a interferéncia do
Direito Internacional nessa drea nao ser bem vista pelo Estado
(CALSING, 2010).

Destarte, o objetivo geral deste artigo consiste em analisar
os principais casos julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, bem como identificar os conceitos aplicaveis
pelos documentos internacionais pertinentes a determinacao
da propriedade privada das terras ancestralmente ocupadas
por esses individuos. A partir dessa analise, também foram
utilizados precedentes do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Regional Federal, e doutrina nacional e internacional,
a fim de garantir maior fundamentacao dos pontos delimitados.

O texto se estrutura inicialmente com um breve estudo
dos conceitos que serao trabalhados ao longo do artigo. Apos,
analisam-se alguns precedentes emblematicos da Corte IDH,
bem como alguns casos que chegaram até o STJ e o TRF. Por fim,
apresentam-se os resultados da pesquisa desenvolvida.
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2 Elementos da propriedade privada no contexto
internacional

A Convencao Americana de Direitos Humanos, em seu
artigo 21 (direito a propriedade privada), estabelece disposi¢oes
amplas e genéricas sobre o tema. De acordo com referido artigo,
inciso I, “Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A
lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.". Ocorre
que, conforme serd analisado posteriormente, esse interesse
social sobrepuja aspectos peculiares a tradigao e cultura indigena,
fato que dificulta a aplicagao do dispositivo. Tais caracteristicas
sdo de extremo valor para os indigenas, a exemplo da questao
de que terra e espiritualidade estao intrinsecamente interligadas
(RINALDI, 2012).

Dois dos principais documentos que tém por objetivo
esclarecer, em ambito internacional, a conceituacdo e a
delimitagao de territorio sao a Convengao n°® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracao das Nacgdes
Unidas sobre os Povos Indigenas. Esses instrumentos tratam
do que seria o direito de propriedade dos indigenas de forma
detalhada e especifica.

De acordo com a Convengao, o termo "terras", presente no
mesmo documento, abrange todo o ambiente das dreas que esses
povos ocupam ou usam para outros fins (artigo 13, § 2). Além
disso, os povos indigenas tém direito a propriedade e a posse
sobre as terras tradicionalmente ocupadas (artigo 14, § 1), com a
devida protegao a cultura (ABRAMOVICH, 2005) e aos valores
espirituais (artigo 13, § 1).

Nos termos da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas, esses individuos tém o direito
a posse por ocupacgao tradicional das terras com respeito aos
costumes, assim como o direito a desenvolver e controlar as suas
terras (artigo 26).

Flavia Piovesan trabalha os aspectos que entende como os
principais desafios dos Direitos Humanosna contemporaneidade.
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Entre esses, cabe destacar a questao do desenvolvimento e das
assimetrias globais. E possivel constatar, na Corte Interamericana,
casos paradigmaticos em que usinas hidrelétricas se instalaram
em territorios indigenas e causaram grandes problemas fisicos,
psicoldgicos e sociais aos individuos que os ocupam.

Usinas desse porte representam grande risco para além
da populacao que habita em seu entorno. Essas industrias,
sobretudo, causam sérios danos ambientais, que atingem a
populagao tradicional e os demais setores da sociedade civil.
Nesse sentido, Piovesan (2012, p. 52) afirma que:

No que se refere a tematica ambiental, a Cruz
Vermelha estima que ha atualmente no mundo
mais pessoas deslocadas por desastres ambientais
do que por guerras. Até 2010 a ONU contabilizava
50 milhdes de “refugiados ambientais”. Qualquer
situacao de reftgio é por si sé reflexo de um grave
padrao de violagao aos direitos humanos. Os danos
ambientais tem [sic] gerado um crescente fluxo
migratério, devido ao deslocamento forgado de
pessoas compelidas a lutar por novas condigdes de
vida.

Quando uma usina hidrelétrica é instalada em territério
indigena sem as devidas precaugdes, € inevitavel a situagao de
deslocados internos a que a doutrinadora faz mencado. Esses
deslocados sao aqueles que foram forgosamente retirados de
suas terras. A pobreza, a miséria e a segregacao sao fatores fatais,
que de forma constante afetam as populagdes tradicionais.

A Corte Interamericana trata desse aspecto de modo mais
incisivo nos casos Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
Yakye Axa vs. Paraguai, Saramaka vs. Suriname, Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sawhoyamaxa vs. Paraguai,
Comunidade Indigena Xdkmok Kdasek vs. Paraguai e Povos

1 De acordo com os principios orientadores dos deslocados internos, encontram-se nessa condigao
as pessoas, individualmente ou em grupo, “forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas
ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os
efeitos dos conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham atravessado uma fronteira internacionalmente
reconhecida de um Estado” (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS
[ACNUR], 1998).
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Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano e seus
membros vs. Panama.

Nos termos dos precedentes suscitados, foram de
fundamental importancia para a conceituagao e a delimitagao
do ambito de protecao do direito de propriedade privada. A
relevancia e completude dosjulgados anteriores é ponto essencial,
haja vista que a logica interpretativa da Corte entende que os
povos indigenas apresentam peculiaridades que os tornam uma
unidade comunal dotada de personalidade juridica, e, portanto,
com obrigagoes e direitos perante a sociedade.?

Em informe oficial?, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos transmite a ideia de que tanto a extragao legal quanto a
ilegal dos recursos naturais localizados nos territérios indigenas
ferem gravemente a integridade fisica e cultural dessas pessoas.
Dessa forma, garantir a sobrevivéncia fisica e cultural desse povo
representa uma preocupagao do Direito Internacional e dos
Direitos Humanos.*

3 O entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

A disposicao legal prevista no artigo 21 do Pacto de San
José da Costa Rica estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos
seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo
ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser
privada de seus bens, salvo mediante o pagamento
de indenizagao justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como
qualquer outra forma de exploracdo do homem
pelo homem devem ser reprimidas pela lei.

Dessa forma, serao analisadas algumas sentengas da Corte
Interamericana que tratam da violagdo desse dispositivo legal,

2 §§249 e 250; Sentenca de Mérito, reparacao e custas. Série C, n® 214.
3 OEA/Ser.L/V/IL Doc. 47/13. 30 dezembro.
4 Corte IDH. § 96, sentenca de Excegdes preliminares, mérito, reparagao e custas, série C, n® 172.
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tal como aprofundam os parametros de aplicagdo do referido
texto convencional.

3.1 Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua®

Este é o primeiro caso em que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos se aprofundou na questao da cosmovisao
indigena.®

Os Mayagna (ou Sumo) sdao uma etnia pertencente a
comunidade Awas Tingni, e habitam um conjunto de ilhas
localizadas na Costa Atlantica da Nicaragua, também chamadas
de “Regidao Autonoma do Atlantico Norte”. Essas ilhas possuem
uma legislacao propria na Constituicao da Nicaragua.

A problematica desses nativos versa sobre o fato de que as
terras ocupadas pelos Mayagna sao reclamadas tanto por outras
comunidades (com relagao a mesma area) quanto pelo proprio
Estado (uma vez que a comunidade ndo possui titulo real da
regiao que ocupa).

Alguns contratos para a utilizagdo da drea reivindicada
pelos indigenas foram assinados, figurando como partes os
indigenas, o Estado e empresas privadas. A concessdao do uso
das terras prejudicou grandemente o convivio humano e cultural
na regiao, assim como acabou por viabilizar a pratica de cortes
ilegais de madeira realizados pela empresa que comprou parte
das terras.

A Corte suscita a alegacao do Estado da Nicardgua,
quando essa nega a ancestralidade da terra’. Tal pais afirma a
necessidade de titulagao da terra em questio, uma vez que
considerar a ancestralidade em termos legais resulta em certa
desproporcionalidade da drea ocupada pelas tribos, dificultando,
por conseguinte, a utilizagdo por outras comunidades.

5 Corte IDH. Sentenca de mérito, reparagado e custas. Série C, n®79. Julgado em 2001.

6 Corte IDH. Sentenca de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 79, § 13. Texto original: “por primera
vez, profundiza en el analisis de la materia, en una aproximacion a una interpretacion integral de la
cosmovision indigena, como punto central de la presente Sentencia”.

7 Corte IDH. §110, Sentenga de mérito, reparagao e custas. Série C, n® 79.
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Essa "desproporcionalidade" indicada pelo Estado pode
ser conceituada, em termos praticos, como a propria ideia de
segurangajuridica. Emoutras palavras, asseguraraancestralidade
de terras nao seria, segundo o demandado, um método seguro
para a demarcagao de terras, visto que uma mesma terra poderia
ser alvo de conflito entre comunidades diferentes.

Apesar de o Estado alegar que hd, no ordenamento interno,
meios de formalizar a propriedade em que os Mayagna residem,
a maioria dos magistrados entenderam que ndo basta apenas
existir o recurso de legalizagao das terras®, ele precisa, acima de
tudo, ser efetivo’.

A Corte IDH considerou que nao existia, nesse caso, um
procedimento proprio de titulagao de terras indigenas pelo qual a
tribo poderia efetivar o seu Direito'. Esse fato central foi gerador
de incerteza na comunidade, no que tange a identificagao do
mecanismo que poderia ser utilizado por ela a fim de atingir a
sua pretensao juridica.

Baseando-se na ineficacia da legislacdo interna, no
desrespeito a razoavel duragao do processo e na desconsideracao
do Direito Consuetudinario (valores, costumes e usos da tribo),
0s juizes consideraram o artigo 25 da Convencao Americana de
Direitos Humanos violado, em 7 votos contra 1.

Em suma, para que o artigo 25 (protecao judicial)
da Convenc¢do Interamericana de Direitos Humanos fosse
considerado violado, a ratio dos fundamentos utilizados teria
sido a nitida ineficicia dos mecanismos processuais internos.
Além de o prever no ordenamento juridico, o Estado deve
viabilizar o alcance da pretensao ao direito indigena.

Ao analisar a questdo da violagao do Direito a propriedade
privada (artigo 21/CADH), a discussao € tracada de forma

8 Corte IDH. §114, Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 79.

9 A questdo da efetividade dos recursos internos relacionados ao processo de legalizagao de terras
também ¢é analisada no Caso do Tribunal Constitucional, § 90, nota 10; Caso Bamaca Velasquez, § 191,
nota 47; e Caso Cesti Hurtado. Corte IDH. Sentenga de 29 de Setembro de 1999. Série C, n® 56, § 125.

10 Corte IDH. § 124, Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n®79.
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abrangente, com interpretagio ampla. A Corte IDH considera
como bens:

[...] essas coisas materiais, bem como qualquer
direito que possa ser parte dos ativos de uma pessoa.
Este conceito inclui todos os elementos modveis e
imoveis, corpdreos e incorpdreos e qualquer outro
objeto imaterial capaz de ter valor (tradugao livre)."

A inovacdo na jurisprudéncia interamericana ocorre
a partir do momento em que a maioria dos juizes passa a
considerar a tradi¢do comunitaria'® da terra, afirmando que os
indigenas possuem o direito de transitar livremente por seu
territério (LOUREIRO, 2012). O Direito a Propriedade indigena
deve ser analisado a luz da vida espiritual, integridade e vida
econdmica desse povo. Sao-lhes resguardados os direitos de
gozar plenamente da drea habitada, a fim de transmitir sua
historia as futuras geragoes.

Ao ter como base o Direito Consuetudindrio internacional
sob o ponto de vista afirmado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a posse per si deveria bastar, para que as
comunidades indigenas que carecessem de um titulo formal
para a aquisi¢do da propriedade efetivassem seus direitos. De
acordo com Mazzuoli (2013, p. 130):

Dois sdo os elementos necessarios a formacao do
costume internacional: o material e o psicologico
(também chamados, respectivamente, de elementos
objetivo e subjetivo). Nenhuma outra condicao de
existéncia, além desses dois elementos de integracao,
€ necessdria para que a norma costumeira se
constitua enquanto tal.

Em outras palavras, ao decidir um caso que verse questoes
indigenas, a Corte IDH se utiliza das normas internacionais
positivadas e nao positivadas, ampliando o ambito de protecao

11 Corte IDH. § 144, Sentenca de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 79. Texto original: “aquellas
cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de
una persona; dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de tener un valor”.

12 Corte IDH. § 149, Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 79. A “tradicdo comunitaria
da terra” tem relagao direta com a questao da ancestralidade e transmissao da cultura indigena de
geragao em geragao.
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dessa comunidade tribal. Analisa, portanto, aspectos faticos e
transcendentes, como, por exemplo, a questao da ancestralidade.

Baseando-se nos costumes e na tradi¢ao, esses devem ser
suficientes para sanar qualquer caréncia processual de direito
interno. Tanto o registro quanto a demarcacao de terras nao
se manifestam como elementos determinantes, ou até mesmo
necessarios, paraa defini¢ao da propriedade dos povosindigenas,
de acordo com o decidido nesse caso.

Na Apelacao Civel n° 2001.33.01.001589-7/BA, o juiz
federal relator Rodrigo Navarro de Oliveira prolatou voto no
sentido de que no caso de demarcagao de terras indigenas, se
"restar comprovado que o imovel dos autores situa-se em terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, ndo tera o registro
imobilidrio nenhum efeito juridico, nos termos do artigo 231, § 6°
da Constituicao Federal".

Em outras palavras, julgou o magistrado no sentido de
garantir a prevaléncia dos Direitos Indigenas em desfavor de
meros tecnicismos processuais, conforme dispoe a ementa do
referido julgamento:

ADMINISTRATIVO.  REINTEGRAGCAO  DE
POSSE. TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS PELOS INDIOS. CF, ART. 231, § 12
POSSE INDIGENA. NECESSIDADE DE LAUDO
ANTROPOLOGICO. PROTECAO POSSESSORIA
A OUTROS POSSUIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
1. Em exame [sic] apelacao interposta pelo Ministério
Publico Federal e pela Unido em face de sentenca
que julgou procedente pedido [sic] reintegracao de
posse de imével rural situado no Municipio de Pau
Brasil/BA.

2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sao aquelas por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes (CF, art.

1 190 |

‘ Revista PGM Vol 25 N2.indd 190

06/11/2019 09:51:07



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 179 - 211

231, §1°).

3. A posse indigena, por suas peculiaridades, nao
pode ser analisada a luz dos conceitos civilistas de
posse e propriedade. Embora ndo se tenha noticia
nos autos de que ja houve a demarcagao da area,
resta incontroverso que o Municipio de Pau Brasil
integra a reserva dos indios Pataxds e Tupinambas.
Precedentes.

4. Na hipotese dos autos, nao foi elaborado laudo
antropoldgico, necessario para aferir se o imovel
rural encontra-se localizado na éarea indigena da
aludida reserva. Se tal hipdtese for confirmada, essa
circunstancia basta para desfigurar o pretendido
direito a reintegracao de posse.

5. Deve ser anulada a sentenca e determinado o
retorno dos autos a Vara Federal de origem para
realizacao de prova pericial.

6. Déa-se provimento aos recursos de apelagao.

Insta acrescentar que o Brasil, em sede do Superior
Tribunal de Justica (STJ), aplicou a mesma linha de decisao
da Corte Interamericana ao garantir o direito a posse de
comunidade remanescente quilombola, localizada no Estado do
Rio de Janeiro, mais especificadamente em terreno de marinha. O
relator, senhor ministro Benedito Gongalves, fundamentou o RE
n?® 931.060-R] (2007/0047429-5) em aspectos da tradigao cultural
para a tomada de decisao.

De acordo com o ministro do STJ:

A ratio do mencionado dispositivo constitucional
visa assegurar o respeito as comunidades de
quilombolas, para que possam continuar vivendo
segundo suas préprias tradigdes culturais,
assegurando, igualmente, a efetiva participacao em
uma sociedade pluralista.

Além disso, o ministro Benedito Gongalves afirma que a
reintegracao de posse dacomunidade quilombolarepresentauma
"medidareparatoria” que visa, principalmente, a compensagao de
uma divida histdrica do Pais para com esses povos tradicionais.
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A Corte Interamericana conclui, no caso Mayagna, que a
responsabilidade pela demarcacao continua sendo do Estado,
pois quando nao € realizada, gera situagdes de incerteza e
inseguranga para os nativos."

O juiz Montiel Argiiello, em seu voto dissidente, adotou
uma visdo formalista sobre a questdo dos mecanismos de
protecao da propriedade indigena. De acordo com Argiiello, o
fato de que o procedimento de demarcagdo de terras € ineficaz
nao significa que enseje violagao a protegao judicial."* Em suas
palavras: “Por mais que seja possivel melhorar a legislacao
vigente, nao significa que ela nao exista.".””

Afirma, ainda, que a falta de concessdao de titulos nao
significa que o procedimento para alcangar essa pretensao
nao exista. Dessa forma, a luz da interpretacao de Argiiello,
a comunidade conseguiu pleitear o seu Direito, e ndao houve
violagdo as garantias judiciais e a protegao judicial.

Concluindo seu voto, de forma minoritaria fundamenta o
voto contrario no sentido de que, nesse caso, nao é passivel da
garantia de indenizacao por danos morais nem materiais, uma
vez que o dano material nunca existiu de fato, e o dano moral
nao cabe, pois a “vida tradicional” dos membros da comunidade
nao foi afetada.'®

O voto conjunto dos juizes Cangado Trindade, Pacheco
Gomez e Abreu Burelli inaugura os julgados que tém nos povos
indigenas a sua principal base de raciocinio. O voto representa,
nesse caso, um momento paradigmatico nas decisdes da Corte

13 Corte IDH. § 153, Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 79.

14 A protecao judicial a que se faz referéncia neste caso é a prevista na Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos, artigo 25, que dispde: "1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido
ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a prote{a
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituigao, pela lei ou pela
presente Convencao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando
no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados-partes comprometem-se: a) a assegurar que a
autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa
que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c) a assegurar
o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisio em que se tenha considerado
procedente o recurso.".

15 Texto Oriéinal: "El que sea posible mejorar la legislacion existente no significa que esa legislacién
no exista.". Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua. Voto dissidente do
Juiz Montiel Argtiello, item 4.

16 Corte IDH. § 9 da sentenca de mérito, reparacao e custas. Série C, n®79.
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Interamericana, seja pelas conceituagdes aplicadas, seja pela
interpretacdo antropolodgica dos povos indigenas.

A Dimensao intemporal”, conceito apresentado pelos
juizes, consiste na consideragdo de que o ambiente habitado pelos
povos indigenas representa a sua historia enquanto individuo.
Sao esses os territdrios em que seus ancestrais foram enterrados,
e serd neles que as geragOes do porvir irdo habitar.

De acordo com Charly Webster Mclean Cornelio, um dos
membros da comunidade Mayagna Awas Tingni'®:

[...] O Cerro Urus Asang é uma colina sagrada desde
nossos ancestrais porque ali temos enterrados
nossos avos e, por isso, o chamamos sagrado. Logo,
Kiamak também ¢é uma colina sagrada porque ali
temos [...] as flechas de nossos avés. Logo vem Cano
Kuru Was, é um povoado velho. Todo nome que
mencionamos neste quadro é sagrado (tradugao
livre)."”

Além da Dimensao intemporal, conceito utilizado a
fim de demonstrar a condicdao da terra como propriedade da
coletividade, histdria e tradicdo de um povo, a sacralidade é
analisada sob o viés do desenvolvimento econdmico e familiar.
Retirar a posse de individuos interligados de modo complexo a
essa propriedade, de acordo com os juizes, é uma afronta a satde
mental, autopercepgao social e autoidentificacao cultural®.

Os elementos citados sao fundamentados no estudo
cientifico realizado pelo antropodlogo Rodolfo Gruenbaum,
responsavel pela analise criteriosa da comunidade. De acordo
com o pesquisador, a autopercepcao e a autoidentificacao sao

17 Corte IDH. Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n®79, § 8.

18 Testemunho de Charly Webster Mclean Cornelio. Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Andlise de mérito; Voto fundamentado conjunto dos juizes Cancado Trindade, Pacheco Gémez e
Abreu Burelli, § 3°. Série C, n® 79.

19 Texto original: "Cerro Urus Asang es un cerro sagrado desde nuestros ancestros porque alli
tenemos enterrados a nuestros abuelos y por eso llamamos sagrado. Luego, Kiamak también es un
cerro sagrado porque alli tenemos [...] las flechas de nuestros abuelos. Luego viene Cafio Kuru Was, es
un pueblo viejo. Todo nombre que hemos mencionado en este cuadro es sagrado.".

20 Corte IDH. Voto fundamentado conjunto dos Juizes Cangado Trindade, Pacheco Gémez e Abreu
Burelli, § 5.
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conceitos que advém da livre pratica religiosa aliada a relagao
dos povos indigenas com a terra que habitam.

A Corte Interamericana faz referéncia a outros casos
julgados que se relacionam a perspectiva cultural”. Nesse
sentido, os juizes consideram como requisito importante, nos
julgados entre sociedades multiculturais, o respeito a diversidade
cultural. Essa, por sua vez, é tida como “formas de manifestagao
cultural e auto-organizagao social e na jurisprudéncia, no plano
tanto internacional quanto nacional"*.

Desse modo, foram considerados como violados os artigos
25 (protecao judicial) e 21 (propriedade privada) da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

3.2 Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai®

A comunidade Yakye Axa ocupava, trad1c10nalmente, a
regido do Chaco Paraguaio. A época de ocorréncia dos fatos,
seus membros sobreviviam basicamente da caga, pesca, coleta de
hortifruti em geral, cultivavam chécaras e criavam gado bovino,
ovino e caprino.

A problematica no caso versa sobre a venda de grandes
extensoes de terra do Chaco Paraguaio por intermédio da Bolsa
de Valores de Londres, no final do século XIX. Nesse territorio,
habitavam algumas tribos que foram deslocadas forcosamente
devido a alienagao da regido. Com isso, alguns nativos foram
empregados deformaescravanasreferidas terras, marginalizados
e até mortos por ocasido de fome e desabrigo.

Nesse sentido, a Corte considerou a questao da memoria
histdrica para decidir sobre a violagao do direito a propriedade
privada. Essa condiz com lugares dentro da regido ocupada
tidos como sagrados ou que, simplesmente, possuem um nome

21 Corte IDH. Caso Aloebotoe e outros vs. Suriname, Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala.

22 Texto original: “formas de manifestacion cultural y auto-organizacion social se han, de ese modo,
concretado, a lo largo del tiempo, en normas juridicas y en jurisprudencia, en los planos tanto
internacional como nacional”, § 12 do voto fundamentado conjunto dos juizes Cancado Trindade,
Pacheco Gomez e Abreu Burelh Com relagdo a esse voto, sdo feitas ressalvas entre o embate sobre o
relativismo cultural e o universalismo. Os juizes negam a aplicagao do relativismo cultural, aplicando
a universalidade dos direitos humanos concomitantemente a diversidade de culturas e tradi¢des.

23 Corte IDH. Sentenga de mérito, reparacao e custas. Série C, n® 125. Julgado em 2005.
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tradicional indigena, atribuidos a deuses pertencentes a essa
cultura. Desse modo, a ligacao dos povos indigenas com a terra
adentra em valores religiosos fortemente combatidos por essa
comunidade.

De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, na andlise de mérito do caso remetia-se:

[...] as graves condicdes de vida que enfrentavam
[...] os homens nado recebiam salarios ou estes
eram muito baixos, as mulheres eram exploradas
sexualmente por trabalhadores paraguaios e nao
contavam com servico de saude ou alimentacao
suficiente (traducgao livre).*

Como agravante das situagOes citadas, a comunidade
Yakye Axa foi retirada da regido onde costumava conviver
por séculos. Essa retirada de seu habitat natural concorreu
para a marginalizacao e o impedimento da celebragao das
praticas culturais e familiares. Na atual drea para a qual foram
remanejados, é-lhes proibido o cultivo de hortifruti, fato que os
obriga a realizar viagens longas para obter o seu sustento natural.

Ao considerar as condigOes precdrias vivenciadas pela
comunidade, a Comissao alega que alguns nativos, a maioria
deles idosos, de satide debilitada, além de sofrerem um processo
de dispersao social, acabam por falecer. Com isso, a “preservagao
da cultura” foi afetada por transtornos, considerando-se que a
raiz da tradicao indigena ¢ transmitida as futuras geracgoes de
forma imaterial.

Com relagao ao primeiro caso julgado pela Corte, o caso
comunidade Mayagna (Sumo) vs. Nicaradgua (2001), o direito a
vida comega a tomar uma dimensado ainda maior, uma vez que
o artigo ao qual se refere ainda nao havia sido suscitado pela
Comissao para fins de violagao.

24 Texto original: “[...] a las graves condiciones de vida que tenian [...] no recibian sueldos o estos
eran muy bajos, las mujeres eran explotadas sexualmente por obreros paraguayos y no contaban con
servicios de salud ni alimentacion suficiente”. Caso Yakye Axa vs. Paraguai in: Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Analise de mérito; Fatos comprovados, § 50.13.
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A Corte Interamericana utiliza como um dos fundamentos
para a andlise do caso a questao de que os indigenas representam
um grupo em situagdo especial de vulnerabilidade® Em
decorréncia desse fato, resta configurada a questdo de que
o Direito Consuetudinério tribal e a prdpria cultura desse
povo foram prejudicados, em virtude de medidas externas ao
consentimento desses individuos.

Sydney Guerra (2013, p. 260) apresenta como um marco
decisivo, em prol dos direitos das minorias, a Declaragdao sobre
Direitos dos Povos Indigenas. De acordo com o doutrinador,
por meio desse documento internacional, foi possivel tanger
"enfrentamentos para a manutencgao de suas culturas, tradigoes,
lingua, crengas, espiritualidade [...]".

Em voto parcialmente dissidente, o juiz Abreu Burelli
conceitua a cultura indigena de uma forma inovadora para os
precedentes da Corte. De acordo com o magistrado®:

A este respeito, das multiplas defini¢cdes que foram
dadas sobre a cultura, ressalta, a meu critério,
aquela que a qualifica como o conjunto dos tragos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos de uma sociedade, um grupo social ou
uma pessoa e que inclui, além das artes e das letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntos,
os sistemas de valores, as tradi¢cOes e as crencas.
(tradugao livre).”

Em outras palavras, é possivel identificar a forca e a
relevancia cultural apresentada dentro do contexto tribal. Ao
vender as terras que eram habitadas tradicionalmente pelos
Yakye Axa, sem consentimento ou aviso prévio, o Estado
do Paraguai nao considerou, para os devidos fins, o grau de
relevancia cultural que esse povo tinha com o antigo territorio.

25 Corte IDH. § 63, Sentenca de mérito, reparagao e custas. Série C, n® 125.
26 Corte IDH. § 20, voto parcialmente dissidente do juiz A. Abreu Burelli. Sentenca de mérito,
reparacao e custas. Série C, n® 125.

27 Texto original: "Al respecto, de las multiples definiciones que se han dado sobre la cultura, resalta,
ami criterio, aquella que la califica como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos de una sociedad, un grupo social o una persona y que abarca, ademas de las
letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.”.
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De acordo com Salvador Herrencia Carrasco (2015, p. 210),
a Corte IDH estabeleceu critérios para que se aplicasse o Direito
Consuetudinario. Em suas palavras:

Neste caso, o Tribunal concluiu que os direitos
comunais podem ser limitados quando eles sao
(i) estabelecidos pela lei; (ii) necessarios; (iii)
proporcionais, e (iv) sua finalidade é atingir um
objetivo legitimo em uma sociedade democratica.
Devido ao fato de que nao havia nenhum acordo
entre os membros da comunidade e o Estado a
respeito do uso da terra, ele nao conseguiu garantir
0 uso e gozo efetivo pelos membros da Comunidade
Yakye Axa de suas terras. O Tribunal ordenou a
restitui¢do das terras comunais e o pagamento da
devida indenizacgao. (traducgao livre).?

Acrescenta o juiz Burelli que, no que tange ao Direito
Internacional, quando se fala em identidade cultural, essa se
encontra em permanente construc¢ao, dependendo dos Direitos
Culturais. A partir dessa afirmacao, é proposta pelo magistrado
uma interpretacdo evolutiva do direito a identidade cultural.
Apesar de esse direito ndo estar presente no Pacto de San José,
encontra respaldo nos artigos 1,1, 5, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 21, 23
e 24 da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos.

Dessa forma, sempre que um Estado deixar de observar
uma tribo indigena ouimpedi-la de exercer quaisquer dos direitos
elencados no paragrafo anterior, estara violando gravemente o
direito a identidade cultural desses povos.

No sistema global de Direitos Humanos, o conselho
permanente da ONU, em Assembleia Geral, aprovou® a
Resolugao n® 61/178. Esse documento dispde que "o respeito aos
conhecimentos, as culturas e as praticas tradicionais indigenas

28 Texto original: "In this case, the Court concluded that communal rights can be limited when they are
(i) established by law; (ii) necessary; (iii) proEortional, and (iv) their purpose is to attain a legitimate
goal in a democratic society. Due to the fact that there was no agreement between the members of the
community and the State regarding use of the land, it failed to ensure effective use and enjoyment
by the members of the Yakye Axa community of their land. The Court ordered the restitution of the
communal land and the payment of due compensation.”.

29 1072 Sessao plenaria, em 13 de setembro de 2007.
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contribui para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e para
a gestao adequada do meio ambiente".

Os juizes Cangado Trindade e Ventura Robles decidem em
voto dissidente, no caso Yakye Axa, que a questao da identidade
cultural ndo depende apenas de aspectos biologicos, mas também
abrange o patrimonio "cultural, histdrico, religioso, ideologico,
politico, profissional, social e familiar de uma pessoa".

Nesses termos, € possivel apreender da analise de decisao
da Corte que, no Caso Yakye Axa vs. Paraguai, fora adotado
um posicionamento no sentido de atender aos direitos e as
peculiaridades dos direitos das minorias étnicas.

Dessa forma, a Corte considerou como violados os artigos
4.1 (direito a vida), 8 (garantias judiciais), 21 (propriedade
privada) e 25 (protecao judicial) da Convengao Americana de
Direitos Humanos.

3.3 Caso Povo Saramaka Vs. Suriname?

Este caso atualmente é bastante significativo para o
contexto brasileiro. Trata-se de danos ambientais, psicoldgicos e
fisicos causados ao povo Saramaka em decorréncia da construgao
de uma Usina hidrelétrica, em 1960, na regidao em que as tribos
habitavam e exerciam suas atividades cotidianas, tais como caga,
pesca e culto aos ancestrais®.

Nos termos da sentenca, o povo Saramaka € tribal e
nao indigena®. Contudo, em razdo de suas peculiaridades e
semelhanca com o povo indigena, a jurisprudéncia relativa ao
direito de propriedade indigena é aplicdvel também aquela
classe.®

30 Corte IDH. Sentenca de Excecdes preliminares, mérito, reparacio e custas. Série C, n® 172. Julgado
em 2007.

31 Corte IDH. § 4, sentenca de Excecdes preliminares, mérito, reparacao e custas, série C, n® 172.
32 Corte IDH. §§ 78 e 79, sentenca de Exce¢des preliminares, mérito, reparagao e custas, série C, n® 172.
33 Corte IDH. § 86, sentenca de Exce¢des preliminares, mérito, reparagao e custas, série C, n® 172.

1 198 |

‘ Revista PGM Vol 25 N2.indd 198 06/11/2019 09:51:07



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 179 - 211

O dano, ocorrido de modo efetivo no territdrio
tradicionalmente ocupado, refere-se aos impactos ambientais
provenientes da constru¢ao da Usina Afobaka (como, por
exemplo, inundagdes* ). Na fundamentagdo da decisao
prolatada, a Corte levanta trés precedentes de que medidas
judiciais especiais devem ser adotadas no sentido de garantir o
direito de propriedade e a sobrevivéncia fisica e cultural da tribo.
Sao eles: Caso Yakye Axa vs. Paraguai, Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingn vs. Nicardgua e Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguai.

Nos termos dos precedentes por ora suscitados, esses
foram de fundamental importancia para o conceito e a defini¢ao
do ambito de protegdao dos direitos em evidéncia. A relevancia
e a completude dos julgados anteriores sdao pontos essenciais,
haja vista que a logica interpretativa da Corte entende que os
povos indigenas apresentam peculiaridades que os tornam uma
unidade comunal dotada de personalidade juridica, e, portanto,
com obrigagoes e direitos perante a sociedade.

O Estado do Suriname nao ratificou a Convencao n® 169 da
OIT, tampouco previu na Constitui¢do o direito a propriedade
comunal dos povos e populagdes tradicionais a terra. Contudo, a
Corte Interamericana afirma expressamente, no § 96 da sentenca
de mérito, que o Estado violou o direito a propriedade comunal
dos Saramaka, uma vez que esse povo ocupa o territério ha
séculos e sobrevive, basicamente, dos recursos naturais advindos
da terra em que estavam alocados.

Para decidir a questao da protecao disposta no artigo 21
(propriedade privada) da Convencdao Americana de Direitos
Humanos, a Corte considerou como pontos essenciais® a
aplicacdo dos conceitos de propriedade comunal e de praticas
consuetudindrias de uso da terra. Dessa forma, fora aberto
importante precedente para os julgados na esfera interamericana,
uma vez que tais conceitos podem ser aplicados tanto para povos

34 Corte IDH. § 11, sentenga de Exce¢Oes preliminares, mérito, reparagao e custas, série C, n® 172.
35 Corte IDH. § 191, sentenca de Exce¢des preliminares, mérito, reparacao e custas, série C, n® 172.
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indigenas quanto para comunidades tradicionais, a exemplo das
comunidades quilombolas no Brasil.

Além da questao territorial, cabe ressaltar a importancia
de ser discutida a realizacdo de consulta prévia aos individuos
que serdao afetados pelo impacto ambiental. A construgao
deve respeitar os tramites legais e estar de acordo com o
desenvolvimento cultural e social dos indigenas. Em consonancia
com o disposto no artigo 6° da Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT):

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao,
os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adogao de
decisdes em institui¢cdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; |...]

2. As consultas realizadas na aplicagao desta
Convengado deverdo ser efetuadas com boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

De acordo com o texto convencional, as consultas devem
ter a participacdo dos indigenas e seus representantes legais
sempre que estiverem na eminéncia de ser afetados por qualquer
tipo de medida. Nesse sentido € a Declaragao das Nagoes Unidas,
artigos 5, 18, 19 e 23.

Desse modo, a Corte Interamericana decidiu que foram
violados os artigos 3 (personalidade juridica), 21 (propriedade

privada) e 25 (protecao judicial) da Convengao Americana de
Direitos Humanos.
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3.4 Caso Comunidade indigena Xakmok Kasek vs.
Paraguai’®

O contexto politico do Estado do Paraguai a época dos
acontecimentos era de ruptura com o Estado de excecdao. O
pais estava saindo de uma ditadura de quase 50 anos, que
culminou na deposi¢ao do entdo presidente Alfredo Stroessner
em 1989. Somente em 1991 fora inaugurado o processo de
redemocratizacao.

O caso esta relacionado com a violagdo de direitos da
Comunidade indigena Xakmok Kasek, devido a impossibilidade
de acesso a propriedade e a posse de seu territorio. Por esse
motivo, "a comunidade se encontrava em um estado de
vulnerabilidade alimentar, médica e sanitaria, que ameagam de
forma continua a sobrevivéncia dos membros da Comunidade e
a integridade da mesma'?’.

Assim como no caso Yakye Axa, a Comunidade indigena
Xdkmok ocupava a regidao do Chaco Paraguaio quando o
Estado vendeu, no final do século XIX, varios lotes de terra para
empresas privadas com o total desconhecimento daqueles que ja
habitavam esse local.

Primeiramente,umdospontosmaisimportantesdasentenga
¢ o pronunciamento da Corte IDH sobre a autodeterminagao.
Conforme o entendimento constante no § 37, nao compete nem
ao Estado nem a Corte definir o nome ou o pertencimento étnico
das comunidades indigenas. Tais elementos constituem um fato
historico-social, que diz respeito tdo somente a identificagao
desses individuos como pertencentes a um determinado grupo.

Nesse sentido, acrescenta Antonio Carlos Wolkmer (2006,
p.1): “Toda cultura tem um aspecto normativo, cabendo-lhe
delimitar a existencialidade de padrdes, regras e valores que
institucionalizam modelos de conduta.”.

36 Corte IDH. Sentenca de Mérito, reparagao e custas. Série C, n® 214. Julgado em 24 de agosto de 2010.
37 Corte IDH. § 2, Sentenga de Mérito, reparagao e custas. Série C, n® 214.
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A autodeterminagao dos povos esta prevista no artigo 1°, §
2, da Convengao 169 da OIT, segundo o qual "A autoidentificagao
como indigena ou tribal devera ser considerada um critério
fundamental para a definigao dos grupos aos quais se aplicam as
disposi¢oes da presente Convengao.".

Nesse sentido, a Comissao Interamericana emitiu parecer
no sentido de que a comunidade indigena Xdkmok tem direito
ao restabelecimento ou ao fornecimento de igual extensao e
qualidade do territério anteriormente ocupado, como forma de
manter a identidade cultural.?®

Os parametros gerais, utilizados pela Corte IDH para a
declaracdao da violagdo do artigo 21, permeiam basicamente
o exame dos seguintes pontos: I) Carater tradicional das
terras reclamadas (que compreende estudos técnicos e andlise
antropoldgica da idoneidade da ocupacao indigena); II) posse
das terras reclamadas e sua exigéncia para o reconhecimento
da propriedade comunitaria; III) vigéncia do direito a reclamar
as terras tradicionais; e IV) alegada satisfacdo do direito dos
membros da Comunidade a seu territdrio tradicional com terras
alternativas.

O Tribunal tece ponderagdes sobre a responsabilidade da
concessao de documentos referentes ao titulo da terra entregue
aos indigenas. Além disso, afirma que por mais que inexista a
posse, o direito a propriedade persiste. Desse modo, conclui a
matéria ao afirmar que™:

1) a posse tradicional dos indigenas sobre suas
terras tem efeitos equivalentes ao titulo de pleno
dominio concedida pelo Estado; 2) a posse
tradicional concede aos indigenas o direito a exigir
o reconhecimento oficial de propriedade e seu
registro; 3) o Estado deve delimitar, demarcar e
conceder titulo coletivo das terras aos membros das
comunidades indigenas; 4) os membros dos povos
indigenas que, por causas alheias a sua vontade,

38 Corte IDH. § 51, Sentenca de Mérito, reparacao e custas. Série C, n® 214.
39 Corte IDH. § 109, Sentenca de Mérito, reparacao e custas. Série C, n® 214.
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tenham saido ou perdido a posse de suas terras
tradicionais mantém o direito de propriedade
sobre as mesmas, ainda na falta de titulo legal,
salvo quando as terras tenham sido legitimamente
trasladadas a terceiros de boa fé, e 5) os membros
dos povos indigenas que involuntariamente tenham
perdido a posse de suas terras, e estas tenham sido
trasladadas legitimamente a terceiros inocentes, tém
o direito de recuperd-las ou de obter outras terras
de igual extensdo e qualidade. (tradugao livre).*
Portanto, a Corte considerou como violados os artigos 3
(personalidade juridica), 4.1 (direito a vida), 5.1 (integridade
pessoal), 8.1 (garantias judiciais), 21.1 (propriedade privada) e
25.1 (protecao judicial) da Convengao Americana de Direitos
Humanos.

3.5 Caso Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera
de Bayano e seus membros vs. Panama*

Este é o caso mais recente sobre povos indigenas julgado,
até o presente momento. A Corte reafirma, na sentenga, o fato de
que o artigo 21 da Convengao protege tanto elementos corporeos
como incorporeos; materiais e imateriais*:

[...] O artigo 21 da Convengao Americana protege
a estreita relagdo que os povos indigenas tém para
suas terras e recursos naturais do mesmo e os
elementos incorpdreos deles derivados. Entre os
povos indigenas existe uma tradigdo comunitaria
sobre uma forma comunal da propriedade coletiva
da terra, o que significa que a propriedade da terra
nao esta centrada no individuo, mas no grupo e sua

40 Texto original: “1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes
al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la posesion tradicional otorga a los indigenas el
derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro; 3) el Estado debe delimitar,
demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las comunidades indigenas; 4)
los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido
la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, atn
a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de
buena fe, y 5) los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la posesion
de sus tierras, y éstas han sido trasladadas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de
recuperarlas o a obtener otras tierras de igual extension y calidad.”.

41 Corte IDH. Sentenca de Excecdes preliminares, mérito, reparacio e custas. Série C, n® 284. Julgado
em 14 de outubro de 2014.

42 Corte IDH. § 111, Sentenca de Exce¢des preliminares, mérito, reparacao e custas. Série C, n® 284.
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Comunidade (tradugao livre).®

O caso Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera
de Bayano e seus membros vs. Panamd, da mesma forma que
no caso Saramaka, trata da instalacdo de uma Usina hidrelétrica
(Usina Bayano entre 1972 e 1976) em uma regiao tradicionalmente
ocupada por indigenas da etnia Kuna e da etnia Embera.

Os representantes das vitimas alegaram questdes que
apresentam como foco principal a protecao da propriedade
privada. A populagao indigena, no presente caso, sofre grandes
problemas em virtude da falta de demarcagdo e titulagao de
terras.

O Tribunal reitera que o territorio habitado pelos nativos
indigenas deve ser visto como parte integrante da cultura e
dos valores espirituais deles com a terra em que habitam. O
artigo 13 da Convengao n° 169 da OIT indica que todas as
disposicoes estabelecidas nesse documento precisam respeitar,
principalmente, estes dois aspectos: cultura e valores espirituais.

A OIT acrescenta que o territério € a base da economia
e das estratégias de sustento desses individuos (2009). Desse
modo, a terra estd intrinsecamente ligada aos individuos que
fazem a ocupacao tradicional da regido.

Além disso, a Declaracdao das Nagoes Unidas sobre Povos
indigenas indica que os individuos tém o direito de participar e
elaborar prioridades para o seu préprio desenvolvimento (artigo
23). Com base nesses e em outros documentos internacionais, €
possivel afirmar que o direito a propriedade indigena vai desde
a demarcacgao de terras até a observancia aos mecanismos de
consulta prévia e participagao.

Os povos Kuna e Embera nao receberam qualquer tipo
de indenizagdo pela remogao forcada das suas terras. O voto

43 Texto original: “[...] articulo 21 de la Convencién Americana protege la vinculacion estrecha que los
pueblos indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de las mismas y los
elementos incorporales que se desprendan de ellos. Entre los pueblos indigenas existe una tradicion
comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la
pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidade”.
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do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot considera que o
nao pagamento de indenizacao constitui violagao continuada*
do artigo 21 da Convengao. Isso se justifica pelo fato de violar,
expressamente, o dispositivo e o artigo 1° do Protocolo n® 1. Esse
Protocolo considera que existe um direito implicito de receber
uma indenizagao pela privagao da propriedade e que os Estados
estao obrigados a respeitar.

Os representantes alegam que as vitimas sofreram
discriminagdao devido a aplicagao diferenciada da lei para
indigenas e ndo indigenas. De acordo com o caso Xakmok Kasek,
a Corte afirmou que o direito de nao discriminagdo constitui
norma jus cogens®. Nos termos da sentenga:

O principio da protecao igualitaria e efetiva da
lei e da nao discriminagdo constitui um dado
sobressalente no sistema tutelar dos direitos
humanos consagrado em varios instrumentos
internacionais e desenvolvido pela doutrina e
pela jurisprudéncia. Na atual etapa da evolugao
do Direito Internacional, o principio fundamental
de igualdade e nao discriminagao ingressou no
dominio do jus cogens. Sobre ele descansa o
arcabouco juridico da ordem publica nacional
e internacional e permeia todo o ordenamento
juridico. (tradugao livre).*

A discrimina¢ao pode conter varios aspectos. Entre eles,
vale ressaltar a discriminagao sistémica.” Essa ocorre quando
organizacdes da sociedade, normas legais, politicas, praticas
e atitudes do setor publico ou privado atuam no sentido de
conceder privilégios ou desvantagens a um determinado grupo
minoritario.

44 Corte IDH. Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparacao e custas. Capitulo IV do voto.
Série C, n® 284.

45 Corte IDH. § 269, sentenca de Mérito, reparacao e custas. Série C, n® 214.

46 Texto original: "El princif)io de la proteccion igualitaria y efectiva de laley y de la no discriminacién
constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos humanos consagrado en varios
instrumentos internacionales y desarrollado por la doctrina y jurisprudencia. En la actual etapa de
la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion
ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre €l descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y permean todo el ordenamiento juridico.".

47 Item 12, E/C.12/GC/20.
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De acordo com o Protocolo de San Salvador, artigo 32, “Os
Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o
exercicio dos direitos nele enunciados, sem discriminagao alguma
[...]”. Contudo, o Tribunal ndo considerou que o tratamento
dado pelo Estado no presente caso fora discriminatério por
insuficiéncia de provas.

Por fim, a protecdio da propriedade privada é um
paradigma nao apenas no ambito internacional, mas também no
contexto nacional, produzindo reflexos na resolugao de conflitos
no Brasil. Questdes como demarcacao de terras, instalacao de
industrias extrativistas em dreas de reserva legal, entre outras,
sao problemas recorrentes em toda a América e a comunicacao
entre o direito interno e o externo tende a enriquecer ainda mais
a solugao para esses casos.

A Corte considerou como violados os artigos 8 (garantias
judiciais), 21 (propriedade privada) e 25 (protegao judicial) da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

4 Consideragoes finais

A Corte Interamericana, por intermédio dos seus julgados,
tem delimitado e apresentado varios parametros que precisam
ser observados para a garantia do direito a propriedade privada.
Entre esses parametros, em todos os casos indigenas é necessario
que haja um parecer técnico e antropologico a fim de que as
Comunidades tenham efetivadas as medidas especiais para
povos indigenas.

Esse parecer, conforme relatado no caso Xakmok Kasek,
nao tem por objetivo a definigao da etnia dos individuos, mas tao
somente a identificacdo dos elementos espirituais e culturais que
relacionam a terra e os sujeitos que nela habitam.

De acordo com o caso Saramaka, a Corte entendeu que,
como medida de reparacdo e de garantia de nao repeticao, o
Estado do Suriname deveria realizar audiéncias publicas e
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consultas prévias em respeito as disposi¢des internacionais*.
Essas reunides entre industria, Estado e comunidade devem
objetivar o consentimento e os devidos esclarecimentos sobre
a questdo extrativista e os impactos ambientais para ambas as
partes.

Ainda como medida de reparagdo, o Estado deve, entre
outras determinagdes, demarcar o territorio tradicionalmente
ocupado pela comunidade e identificar os indigenas deslocados.
Além disso, precisa prestar servigos bdsicos para a subsisténcia
dos individuos afetados e implementar um programa de
desenvolvimento comunitario.

A Convencao n® 169 da OIT disponibiliza uma série de
medidas especiais de protecdo para os indigenas, em seus
artigos 14, 17, 18 e 19. Tais mecanismos consistem em consulta
permanente dos nativos, previsao de sansdao no direito interno
para possiveis intrusos no territdrio, protecao da propriedade e
posse, etc. Nos termos do artigo 19:

Os programas agrarios nacionais garantirdo aos povos
interessados o mesmo tratamento concedido aos demais
segmentos da populagao por meio das seguintes medidas:

a) disponibilizando mais terras a esses povos quando
as areas que ocupam nao forem suficientes para lhes garantir
meios essenciais para uma existéncia normal ou acomodar seu
crescimento demografico; e

b) disponibilizando os meios necessarios para promover o
desenvolvimento das terras que esses povos ja possuem.

Desse modo, é possivel concluir que os parametros
utilizados pela Corte Interamericana para a aplicagao do artigo 21,
contemplados na Convengao Americana de Direitos Humanos,
sao amplos e tendem a explorar ainda mais as questdes culturais
e espirituais dos povos indigenas. Com relagao a territorialidade,

48 Nesse sentido é o Capitulo I, § 20, da Declaragdo e Programa de acdo de Viena, adotada na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.
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a importancia dos estudos técnicos e antropoldgicos nao retira o
grau de utilizagdo e apego aos critérios intrinsecos ao individuo.

Referéncias

ABRAMOVICH, Victor. Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais: instrumentos e aliados; a
estrutura dos direitos econdmicos, sociais e culturais e as
possiveis estratégias judiciais. SUR - Revista Internacional de
Direitos Humanos, ano 2, n. 2, p.188-223, 2005.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS. ACNUR. Principios Orientadores relativos
aos Deslocados Internos. 1998. Disponivel em: <http://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/
Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_
deslocados_internos_1998.pdf?view=1>. Acesso em: 15 set. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
931.060- RJ (2007/0047429-5). Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Orgao julgador: 1a turma. Publicagio no DJe em 19
de marco de 2010. Julgado em 17/12/2009.

BRASILIA. Tribunal Regional Federal. TRF-1 - AC:
200133010015897 BA 2001.33.01.001589-7. Relator: Juiz Federal
Rodrigo Navarro de Oliveira. Orgao julgador: 4 Turma
Suplementar. Publicac¢ao no e-DJF1 p. 291 de 18/07/2013.
Julgado em 09/07/2013.

CALSING. Renata de Assis. O Direito Humano fundamental ao
Meio Ambiente sadio: Convergéncia da prote¢ao ambiental nos
ambitos nacional e internacional. Revista do Programa de Pos-
Graduag¢ao em Direito da UFC - Revista Nomos, Fortaleza, v.
30.1, p. 161-177, jan./jun. 2010.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Evolution du droit
international au droit des gens. L’acces des individus a la
justice internationale: le regard d’un juge. Paris: Pedonne, 2008.

| 208 |

‘ Revista PGM Vol 25 N2.indd 208

06/11/2019 09:51:08



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 179 - 211

CARRASCO, Salvador Herrencia. Public Interest Litigation
in the Inter-American Court of Human Rights: The Protection
of Indigenous Peoples and the gap between legal victories
and social change. Hors-série Revue Québécoise de Droit
International, p. 199-220, Mar. 2015.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Sentenca de
mérito, reparagao e custas. Série C, n® 125. Julgado em 2005.

. Caso Comunidade indigena Xakmok Kasek vs.
Paraguai. Sentenca de Mérito, reparagao e custas. Série C, n®
214. Julgado em 24 de agosto de 2010.

. Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.
Sentenca de mérito, reparacao e custas. Série C, n®79. Julgado
em 2001.

. Caso Povo Saramaka vs. Suriname. Sentenca de
ExcegOes preliminares, mérito, reparagao e custas. Série C, n.
172. Julgado em 2007.

. Caso Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera
de Bayano e seus membros vs. Panama. Sentenga de Exce¢des
preliminares, mérito, reparagao e custas. Série C, n° 284. Julgado
em 14 de outubro de 2014.

COURTIS, Christian. Anotagdes sobre a aplicacao da
Convengao 169 da OIT sobre povos indigenas por tribunais
da América Latina. SUR - Revista Internacional de Direitos
Humanos, Sao Paulo, a. 6, n. 10, p. 52-81, jun. 2009.

GUERRA, Sidney. Direitos Humanos das minorias e grupos
vulneraveis. In: . Direitos Humanos: Curso elementar.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. O reconhecimento

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos das vitimas
coletivas como sujeitos do Direito Internacional: analise da
evolucao jurisprudencial em casos de reclamos territoriais dos

1 209 |

Revista PGM Vol 25 N2.indd 209 06/11/2019 09:51:08



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N2 ANO 25, P. 179 - 211

povos indigenas. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos, v.12, n. 12, p. 383-399, 2012.

MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de direito
internacional publico. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

. Teoria geral do controle de convencionalidade no
direito brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, ano 46, n.
181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Observacion
General n° 20: La no discriminacién y los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Genebra, 2009.

. Declaration on the rights of indigenous peoples. Genebra,
2007.

. Guiding principles of internal displacement. OCHA:
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 1998.

. Los Desalojos Forzosos y los Derechos Humanos.
Folleto informativo n. 25: Centro de Derechos Humanos de la
Oficina de las Naciones Unidas en Genebra, 1996.

. Declaracion y Programa de accion de Viena. Aprovada
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Viena, 1993.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo
adicional a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de San Salvador”. El Salvador, 1988.

. Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos. Costa Rica,
1969.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Los
derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica:
una guia sobre el convenio num. 169 de la OIT/ Organizacion
Internacional del Trabajo. Genebra: OIT, 2009.

. Convencgao n. 169. Genebra, 1989.

| 210 |

‘ Revista PGM Vol 25 N2.indd 210

06/11/2019 09:51:08



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA | V.25 N.2 ANO 25, P. 179 - 211

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional:
um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

RINALDI, Karine. Casos pueblo Saramaka y pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku: ;un paso atras en cuanto al fundamento
de los derechos de las sociedades tradicionales? Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 12, n. 12, p. 243-
256, 2012.

WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugao aos fundamentos
de uma Teoria Geral dos “Novos” Direitos. Revista Juridica
Unicuritiba, v. 2, n. 31, 2013.

. O Direito nas sociedades primitivas. In: . (Org.).
Fundamentos de histdria do direito. 3. ed. 2. tir. rev. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

Submetido em: 3 out. 2017.
Aceito em: 17 out. 2017.

| 211 |

Revista PGM Vol 25 N2.indd 211 06/11/2019 09:51:08 ‘



