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MUNICIFAL LAWS OR NORMATIVE ACTS IN F;
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mpossivel conceber um Estado sem Constituicio e uma Constituicéo
Estado. Desta forma, assume o texto constitucional a posigao
. gelimitador do horizonte de possibilidades para elaboragéo
todo o arcabougo legislativo de uma nagao e de condiggo de

Resumo: O Fatado brasileiro apresenta uma forma federativa complexa gahdade de todos os atos juridicos.
reconhecer como entes da federagdo a Unido, os Estados-membros, os Municipi A

e o Distrito Federat, tendo em vista que, todas estas entidades federais dentro d
autonomia politica poderéo elaborar normas fundamentais de organizagéo, co
as Constituigdes Estaduais, a Lei Orgénica Distrital e as Leis Orgénicas Munici
além da produgio de leis e atos normativos estaduais, distritais e municip
Este extenso sistema normative determina a existéncia de um complexo model
de controle de constitucionalidade. No presente trabalho iremos estabelecer:
possibilidade e as hipéteses de.se exercer controle de constitucionalidade sobre
Leis QOrgénicas Municipais e os atos normativos municipais, tormando-se por b
os paradigrnas ou pardmetros de constitucionalidade a Constituicio Federal

Constituicdo Estadual, além da possibilidade do controle de constitucionalid

dos atos normatives municipais em face da Lei Grganica Municipal. '

* Assume relevo, assim, a tarefa de conformar os atos
rmativos com a Constituigao, através do chamado Controle de
nstitucionalidade .

Aliado 2 tudo isso, destacamos ainda, o fato gque nosso pafs
ime a forma de Estado federativa, sendo nossa federagéo
posta pela Unisio, Estados- membros, Disiito Federal e
uinicipios’, todos dotados de autonomia conforme se depreende

i

15 litera do caput do art. 1° da e do caput do art. 18, ambos da
: onstituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Controle de Constitucionalidade; Nor

Municipais. Art. 1° A RepGblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios edo
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico
de Direito e tem como fundamentos: {...)

Abstract: The Brazilian State presents a complex federative form when recogniz
as beings of the federacy the Union, the State-members, the Cities and the Fed
District, in view of that, all these federal entities inside of its autonomy politics.
be able to elaborate basic norms of organization, as the State Constitutions,
District Organic Law and the Municipal Organic Laws, beyond the production;
laws and state, district and municipal acts normative. This extensive normatiy
systern determines the existence of a complex model of constitutionality cont
In the present work we will go to establish the possibility and the hypothe
of i exeriing constitutionality control on the Municipal Crganic Laws an
municipal normative acts, Weing overcome for base the paradigms or para
of constitutionality the Federal Constitution and the State Constitution, beyond
possibility of the conirol of constitutionality of the municipal normative acts in f
of the Municipal Organic Law.

Art. 18, A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéio,
os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituiggo.

Comeo ¢ sabido os entes federativos nio possuem soberania,
, 530 todos dotados de autonomia politica, ou s¢ja, possuem
voder de agir dentro dos limites fixados pela Constituicie Federal.
autonomia importa na existéncia e possibilidade destes entes
Xercerem quatro prerrogafivas, quais sejam: auto-organizagao,

Keywords: Unconstifutionality, Control of Constitutionality; Municipal Norms. tolegislacao, autogovernabilidade e auto-a dministtacio.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

e

Alguns publicistas diseutiam s2 © municipio tem ou néo natureza de ente federativo. José Afonso da Silva
_‘ de que o municipio ndo se enquadra va Federagio afirmando que *Nao axdste federagiio de

Iplos. Existe Federagio de Estados”. Meste sentido, ¢ autor justifica que, como os municipios nio

S5Uem represantacio ne Senade Federal, um Poder Judicidrio Proprio e até territétio (uma vez que
Intégram os Estades), @0 se caracterizam como entes federativos. For outro Jado, 2 grande maioria da
demonstra que o municipio, devido & importancia que destaca na federagao, tem certamente,
de ente feclevativo, Bstarnos com os Glimes. Basta a verficagho dos arts. 1° e 18 da nossa
hiigao para notar que o Municipio é entidade federativa, Assim, ¢ Municipio que tem autonomia
stitucional, e néo deve de ser exclutde da Federagao.

105

O Estado contemporéneo é sem a menor sombra de davi
um Estado Constitucional. '

Hodiernamente a nogéo de Constituigio encontra-se umb:
calmente ligada ao conceito de Estado, tendo em vista que
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A auto-organizagao implica na possibilidade dos e
da federaclo, estabelecerem suas normas fundamentais
organizacdo, como as Constituigbes Estaduais, a Lei QOrgéni
Distrital e as Leis Orgénicas Municipais. E a autolegislag
determina a producao de leis e atos normativos estaduais, distrits
e municipais dentro da competéncia de cada um dos respecti
membros da federacéo.

No presente estudo, buscaremos entdo estabelecer a pe
sibilidade e as hipSteses de se exercer controle de constitucionalida
sobre as Leis Organicas Municipais e os atos normativ
municipais, tomando-se por base os paradigmas ou paramet
de constitucionalidade a Constituicho Federal e a Constituigan
Estadual, além da possibilidade do controle de constitucionalidade
dos atos normativos municipais em face da Lei Orgénica Municip;
2 PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS AQ CONTROLE D
CONSTITUCIONALIDADE :

Antes de ingressarmos, no estudo do controle
constitucionalidade, devemos estabelecer qual é o terreno fi
e propicio para que ele nasca e se desenvolva, ou seja, quais
pressupostos necessarios para sua existéncia.

Na ligéo de Michel Temer, o Controle de Constitucionalida
pressupde, necessariamente o reconhecimento da supremacia‘s
Constitui¢do, ou s¢ja, a existéncia de um escalonamento norrnatis
onde o fexto constitucional ocupa o ponto mais alto do sister
normativo ¢ também a existéncia de uma Constifuicao rigida, ond
o poder constituinte otiginrio estabelece um processo mais 4rd
de modificacao constitucional (ou nenhum processo modificativ
que o processo de elaboracio normativa inferior (TEMER, 2006
p. 44-45). :

Para Pedro Lenza, é essencial ao confrole de constitucit
nalidade a existéncia de uma Constituicio Rigida {que conduz a¢
reconhecimento do principio da supremacia constitucional) e
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Ja

30 de competéncia a um 6rgao para resolver 0s problemas
sstitucionalidade (LENZA, 2007, p. 149-150). -

Alexandre de Moraes defende que a idéia de cc_:nt:m.le
stitucionalidade esté ligada & supremacia da Constlt‘ul‘gao
todo o ordenamento juridico e, também, a idéia ttie rigidez
tucional e a protegho dos direitos fundamentalsf sent.:lo
ultimo pressuposto apontado pelo autor como a primordial
idade do controle de constitucionalidade (MORAES, 2005, p.

“Evidente que todos estes elementos sio essenciais a existénci:'c1
controle de constitucionalidade, contudo parece-nos que 0 mais
hcial é o principio da supremacia da constituigao.

José Afonso da Silva explica tal principio da seguinte forma:

O principio da supremacia da constifuicdo que, no
dizer de Pinto Ferreira, ‘é reputade como pedra
angular, em que assenta o edificio do modemo
direito politicd. Significa que a constiluicko se
coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, e gue todos os poderes estatais
s8o legitimos na medida em que ¢la os reconhegaf
¢ na proporgio por ela distribuidos. E, enfim, a lei
suprema do Estado, pois € nela que se encontram a
préptia estruturagio deste e a organizaggo de seus
6rghos; ¢ nela que se acham as normas fundamentais
de Estado, e 56 nisso se notara sua superioridade em
relagho as demais normas juridicas. (SILVA, 2001,

p. 45)

Neste mesmo sentido destacamos a doutrina de Clémerson
Merlim Cléeve:

[.] a compreensdo da Constituicdo como Lei
Fundamental implica nao apenas o reconhecimento
de sua supremacia na ordem juridica, mas,
jgualmente, a existéncia de mecanismos suficientes
para garanti juridicamente (eis um ponJED
importante) apontada gualidade. A suprernacia
diga-se logo, ndo exige apenas a compatibilidade
formal do direito  infraconstitucional com  os
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eomandos maiores definidos do medo de produgs
das normas juridicas, mas também a observincia
sua dimensao material. A Constituicho, afinal, com
quer Hesse, é uma ‘ordem fundamental, materi
e aberta de uma comunidade’. E uma ordem,
que reside sua posicio de supremacia. E adema
ordem material porque além de normas, conté
uma ordem de wvalores: o contelido do direit
que nao pode ser desatendido pela regulacad

infraconstitucional. (CLEVE, 2000, p. 27)

u compatibilidade de uma determinada espécie normativa,
svando-se em consideragéo uma Constituigéio, que fundamenta a
alidade daquela norma e, portanto, ndo podendo ser contrariada
pela aquela norma inferior.

~ Para Alexandre de Moraes, “controlar a constitucionalidade
ignifica verificar a adequacéo (compatibilidade} de uma lei ou de
m ato normativo com a Constituigdo, verificando seus requisitos
armais e materiais.” (MORAES, 2005, p. 627)

Assim podernos verificar, que sem © reconhecimento
supremacia da Constituigo sobre toda a ordem juridica d
determinado Estado é impossivel falar na existéncia de controle d
constitucionalidade.

Michel Temer salienta qué:

Controlar a constitucionalidade de ato normativo
significa impedir a subsisténcia da eficicia de
norma confraria & Constituicdo. Também significa a
conferénecia da eficdcia plena de iodos os preceitos
constitucionais em face da previsdo do controle de
inconstitucionalidade por omissao. (TEMER, 2006,
p. 44),

3 BREVES PONDERACOES A CERCA DO CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE.

O vocébulo controle significa a verificagao, por parte de ur
sujeito controlador, da adequacgio de um objeto controlado a um
objeto que serve de paradigma. Dessa forma percebe-se que
controle ndo é a adequacdo de um objeto a oulrc, que lhe é post
como paradigma; mas é a verificagdo dessa adequacdo. Assim
controle ndo é bindmio entre dois objetos, mas € uma verificaga
feita por um sujeito sobre esse bindmio. Seria, portanto entdo, u
trindmio, implicando sempre na presenga de trés elementos: o sujeito
controladoy, que realiza o controle, tendo diante de si dois objetos;
que séo por ele comparados: o objeto controlado propriamente dit
e 0 objeto-paradigma do controle, os quais n&c raro sdo chamados;;
simplesmente, objeto e paradigma do controle.

E cedico que, sempre uma lei ou ato normativo néo estiver
onformado, ou seja, afrontar uma Constituigho ou norma
ndamenta! ele serd considerado inconstitucional. Segundo a
naioria da doutrina, essa incompatibilidade podera ser de duas
rmas: a) do ponto de vista formal e b) do ponto de vista material®.

O vicio formal determina que as leis ou atos normativos
evem observar as notmas constitucionais de processo legislativo
devido processo legislativo, previsto nos artigos. 59 a 69 da Carta
a de 1988}, sob pena de padecerem de inconstitucionealidade
ormal. Esta hipétese de inconstitucionalidade podera ser
lassificada em dois critérios: a.1) subjetivo, que refere-se & fase
odutéria do processo legislativo, ou seja, & questao de iniciativa,
sto que qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
Processo legislativo, em especial as regras de iniciativa do projeto
lei, padecera de flagrante vicio de inconstitucionalidade; e a.2)
fetivo, que est4 ligados as duas outras fases do processo legislativo

Seguindo esta linha de raciocinio, o controle de constitu
cionalidade terd como sujeito controlador um érgao piblico.
jurisdicional ou n&o, existira um objeto controlado, que serd sempre
um ato normativo, e ainda um objeto-paradigma, que seré sempre:
uma norma fundamental.

_
Pedo Lenza acrescenta uma tercelra fotma de inconstitucionalidade denorminada por ale de “vicio de
deécory Paramentar”, que consiste na possibilidade de se considerar inconstitucional uma noma que
méeula no processo legislative em razio de conduta indecorosa de um ou mais parlamentares.
*kse de posigho isolada do autor, mas inferessante do ponko de vista tedrico.

109

Dessa forma, controle de constitucionalidede de normas
ento, seria verificagio por um érgao competente da consonéncia
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(constitutiva ¢ complementar), que ndo a iniciativa, uma vez q"'
toda e qualquer espécie normativa deverd respeitar o tramite-
processo legislativo previstos na constituigdo (Ex: lei complement
aprovada por maioria simples} .

fquido e certo a néo parficiparem de processo legislativo contrario
Constituiao Federal. '

J4 o controle de constitucionalidade repressivo sera realizado
re a lei e ndo mais sobre o projeto de lei, apés o término de
processo legislativo e seu ingresso no ordenamento juridico.
jstem dois sistemas ou métodos de controle judiciario de
nstitucionalidade repressivo: b.1) controle concentrado, abstrato
reservado ou de via de acdo e b.2) controle difuso, concreto ou
Zherto ou de via de excego.

O vicio material, trata-se da verificagio material (em relags
3 matéria) da compatibilidade do objeto da lei ou do ato normati
com a Constifui¢ao. E

Ja controle de constitucionalidade é classificado em rela
ao momento de sua realizago, levando em consideragao o ingresso
da lei ou ato normativo no ordenamento juridico, assim, enguante
o a) controle preventivo pretende impedir que alguma nor
inconstitucional ingresse no ordenamento juridico, o b} contro
repressivo busca expulsar do ordenamento juridico a norma edite
em desrespeito & Constituigao.

Quanto ao controle difuso ou concreto que € exercido por
qualquer juiz ou fribunal, todas as esferas normativas (leis ou aios
mativos federais, estaduais, distritais ¢ municipais) estao sujeitas
ste controle respeitada a competéncia do érgho jurisdicional,
entemente. Também conhecido como controle por via de
cegho, caracteriza-se pela permissao a todo e qualguer juiz ou

nal realizar no caso concreto a andlise sobre a compatibilidade
o ordenamento juridico com a Constituicao. Na via de excegdo,
rontincia do Judiciério, sobre a inconstitucionalidade, néo é
enquanto manifestacio sobre o objeto principal da lide, mas
‘sobre questao prévia, indispensével ao julgamento do mérito.
esta via, © que é outorgado ao interessado é obter a declaragao
neonstitucionalidade somente para o efeito de isenté-lo, no caso
creto, do cumprimento da lei ou ato normative, produzidos em
desacordo com a Lei maior. Entretanto, este ato normativo ou lei
manece valido no que se refere & sua forca obrigatéria com
CAC & terceiros,

O controle prévio é realizado durante o processo legislati
de formacao do ato normativo e antes do projeto de lei ingressar i
ordenamento juridico. Este controle seré realizado em regra pe
poderes Legislativo e Executivo e excepcionalmente pelo Judiciéti
O Legislativo fara o controle preventivo através das comissoe
constifuicio e justiga, na forma que determinar o regimento intern
da respectiva casa legislativa. O chefe do poder executivo {enquant
participe do processo legislativo) apds aprovada a proposicao le
na respectiva casa legislativa competente, poderé sanciona-lo
veta-lo, total ou parcialmente. Ocotrendo o veto este podera
dar por duas razdes considerar a proposigéo legal inconstitucio
(veto juridico) ou considera-la contraria ao interesse publico (vet
polftico). Quanto ao controle do Judicidrio é possivel o contro
de constitucionalidade durante o processo de feitura das espé
normativas, especialmente em relagio & fiel observancia da
normas constitucionais do devido processo legislativo {CF, arts. 5
69). Sequndo entendimento do Suprermo tribunal Federal, compe
ao Poder Judicidrio analisar, em sede de mandado de segurang
ajuizado por parlamentar, a regularidade na observancia (por par
da respeciiva casa legislativa) de normas constitucionais referente
a0 processo legislativo, uma vez que os parlamentares tem direit

110

Assim, o controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo
deserexercitavel somente peranteumcasoconcretoaserdecidido
o Poder Judicidrio. A declaragdo de inconstitucionalidade, nesse
0, é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo pois
eto principal da agéo.

.. Em contrapartida & esta espécie de controle difuso, temos
controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade, onde
Blocura-se obter a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
°¢ ato normativo em tese, independentemente da existéncia de
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wm caso concreto, visando-se & obtengéo da invalidagdo da iamente nas normas fundamentais de cada um dos entes

a fim de garantir-se a seguranca.das relacdes juridicas, que:
podem ser baseadas em normas inconstitucionais. A declaraca

inconstitucionalidade &, pois, o objeto principal da acio. Entao assume importancia o estudo do controle repressive de

s municipais. Esta espécie de controle ainda se subdivide em

No Bresil temos as seguintes as espécies de con iirole abstrato e difuso.

concentrado de constitucionalidade contempladas pela

. ifuso dos atos normativos municipais nao sera
Politica de 1988 O controle difuso do pa

6s explorado, haja vista que, ja afirmamos antericrmente
a) Acgdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica ~ AD e podera ser exercido de forma ampla, tendo como objeto
ADIn (art. 102, I, “a”, CE/88); trole uma lei ou um ato normativo municipal e pardmetro
B ' aradigna de constitucionalidade tanto a Constituicao
al, quanto a Constituigho Estadual do respectivo Estado-
bro onde esta situado o Municipio e até mesmo a prépria
rganica do Municipio, que ser& exercida por qualquer juiz ou
al. Evidentemente que levada em consideragio a respectiva
eténcia processual.

b} Acéo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva -
Interventiva (art. 36, Ili, CF/88);

¢} Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss
ADIN por Omissao (art. 103, § 2°);

d) Acdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADECO
ADC (art. 102, L, a, in fine, CF/83); :

¢) Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamen
ADPF (art. 102, § 1°, CF/88).

Resta, portanto o chamado controle de constitucionalidade
to, que é o que traz maiores dividas e é pouco explorado
riamente em nosso pafs. Este sim é o nossc objeto de

4 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE D Nossos questionamentos entdo seriam:

NORMAS MUNICIPA o :
UN 1S %) E possivel controle abstrato de constitucionalidade da

Lei Organica Municipal e leis ou atos normativos em face
da Constitui¢so Federal? Em sendo possivel, em qual ou
quais modalidades?

Apbs estas breves e pontuais consideragbes sobre o confr
de constitucionalidade podemos responder os questionamien
que cercam nosso assunto.

2% E possivel controle abstrato de constitucionalidade da Lei
Orgénica Municipal e leis ou atos normativos em face da
Constituigio Estadual? Em sendo possivel, em qual ou
quais modalidades? '

Como j4 foi dito o controle de constitucionalidade divide
em preventivo ou repressivo. A nds cabera a analise somen
controle repressivo, tende em vista que o controle preventiv
traz grandes indagagdes no ambito municipal, j& que o centt
preventivo que existe em nivel federal é seguido pela respectiva C
Legislativa em &mbito estedual (Assembléia Legislativa), dist!
{Camara Legislativa) e municipal (Camara de Vereadores), poi
processo legislativo previsto na Constituicho Federal, constit
norma de repeticio obrigatéria, e deve ser compativeis e cont

112

'3°) E possivel controle abstrato de constitucionalidade leis
' ou atos normativos municipais em face da Lei Orgénica
Municipal? Em sendo possivel, em qual ou quais
.. modalidades?
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Passaremos entac a responder cada um  de:
questionamentos individualmente. :

5 CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDAD
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E DE LEIS OU AT
NORMATIVOS MUNICIPAIS EM FACEDA CONST!TUIQ
FEDERAL

Para respondermos este primeiro questionamento bast
leitura do art. 102, inc. [, “a” da Constituicho Federal de 19
que contém a disciplina do controle de constitucionalidade ab
como parametro de constitucionalidade a prépria Constituica
é exercido pelo Supremo Tribunal Federal vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Fedst
precipuamente, a guarda da Constituicdo, caben
lhe:

[ - processar ¢ julgar, originariamente:

normativo federal ou estadual e a agao decla
de constitucionalidade de lei ou ato norma
federal; {...)

Desta forma & possivel perceber claramente que as [
Organicas Municipais, ndo podem ter dispositivos normative
declarados inconstitucionais em controle abstrato, por ausé
de previsdo constitucional e interpretaco neste sentido, restarid
portanto apenas a via difusa de conirole de constitucionali
que ocorrerd no STF somente através do Recurso Extraording
conforme dispde o art. 102, inc. Il da CF/88 e desde que prese
o requisitc de admissibilidade da repercussao geral (art. 103, §
da CF/88).

Nesse sentido destacamos a jurisprudéncia do cole
Supremo Tribunal Federal:

Recurse extracrdindiio. Argliicdo de incon
nalidade de dispositiva da Lei Orgénica
Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima, ju
improcedente. 2, Assentado © entendimento
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que a fixagso do mimere de vereadores da Cémara
Municipal de Boa Vista, pelo art. 13 da Lei Orgénica
em foco, entdo impugnade, esta dentro dos limites da
regra constitucional Federal. 3. Juizo de validade de
noerma municipal, pelo Tribunal de Justica do Estado,
em face de regra da Constituigao Federal. O art.
125, § 2°, da Lei Magna, prevé a hipdtese de
confrole concenirado de constitucionalidade
de lei ou ato mormative municipal, tao-56,
diante da Constituigido estadwval. 4. A norma
da Carta de Roraima apontada como ofendida -
o art. 15 - nao constitui regra de repeticio do art.
29, IV, a, da Lei Magna Federal, a vista do qual
se proferiu a decisdo, 5. Nao dispunha a Corte
local de competéncia para processar e julgar a
constitucionalidade de dispositivo da Lel Organica
do Municipio de Boa Vistz, perante a Constituigio
Federal (art. 29, IV a). 6. Extingdo do processo
sem julgamento do méito por impossibilidade
jutidica do pedido, eis que a Constituicio ndo
prevé a hipdtese de aglo direta em que se argila
a inconstitucionalidade de lei municipal em face
da Constituicio Federal. 7. Recursc extraordinério
conhecido e provido para anular o actrdédo, por
incompeténcia do Tribunal local. {(STF —~ Recurso
Extraordindrio - RE n. 171819/RR - Relator(a): Min.
MNéri da Silveira — Julgamento em 08/04/2002 -
(hgéo Julgador: Segunda Turma - DJ 24-05-2002
PP-00069) {original sem grifos)

CONSTITUCIONAL. PENAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS
NORMATIVOS MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA NORMA
EM FACE DA CONSTITUICAO 'FEDERAL.
IMPOSSIRILIDADE. HIPOTESE DE USURPAGAO
DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. T - Qs Tribunais de Justica dos
Estados, ao reslizarem o controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar,
como parimetro, a Constituigo do Estedo. T -
Em acho direta de inconstitucionalidade,
aos Tribunais de Justica, e até mesmo a0
Supremo Tribunal Federal, é defeso analisar
leis ou atos normatives municipais em face da
Constituicio Federal. Il - Os arts. 74,1, e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo néo constituern
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regra de repeticio do art. 22 da Constity}
Federal. N&o ha, portanto, que se admitir 0 cont
de constitucionalidade por parte do Tribunal
Justica local, com base nas referidas normas, s
alegacéo de se constituirem nommas de reprodyj
obrigatéria da Constituigio Federal. IV - Rect
exttaordinario conhecido e provido, para anula
actrdao, devendo outro ser proferide, se for o ca
limitando-se a aferir a2 constitucicnalidade das le
atos normativos municipais em face da Constitu
Estadual. (STF - Recurse Exhmordinaric - RE
421256/SP - Relator{a): Min. Ricardo Lewando
- dulgamento em 26/09/2006 ~ Orgéo Julgm
Primeira Turma - DJ 24112006 PRO0OQ

(g;ifamos}

ica, sendo vejamos:

Nao obstante a isso, € importante ressaltar que relativame
a Argligao de Descumprimento de Preceito Fundamental, qualqg
ato municipal, seja ele normativo ou nao, que viole um precei
fundamental da Constituicho Federal, poderd ser controlad
abstratamente, levandc se em consideragcdo o pardmetro
constitucionalidade da Constituicho Federal, nos termos do
102, § 1° da CF/88. Porém quanto as demais espécies de agbes tuto, com maior ou
controle abstrato ndo héa possibilidade. ' : '
6 CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDAD!
DA LElI ORGANICA MUNICIPAL E LEIS OU AT
NORMATIVOS EM FACE DA CONSTITUI(;AO ESTADU.

nstitucionalidade no

Em uma Federagiio o controle de constitucionalidade em f
da Constituicéio Federal € obra do poder constituinte originari
decorre do principio da supremacia da Constituigao.

Para se criar uma jurisdigdo constitucional nos demais en
da federacdo é preciso autorizacdo expressa da Constitui
Federal, para a criagao das Constituigdes dos Estados-membro
ainda o poder para regular, especificamente, a defesa judicial di
suas Constituicdes. '

No Brasil a auto-organizagdo dos Estados-membros e
descrita no caput do art. 25 da CF/88. J4 o poder de criar su:

dicio constitucional esta prevista no art. 125, § 2° da Carta

Art. 25, Qs Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, cbservados os
principios desta Constituicdo.

Art. 125 - Os Estados organizario sua Justica,
observados o0s principios  estabelecidos nesta
Constituigéo.

[..1

§ 2° - Cabe acs Estados a institui¢ao de representacao
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicio
Estadual, vedada a atdibuigio da legifimaggo para
agir a um Gnico 6rgao.

Portanto nota-se que os Estados-membros poderao instituir
Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica contra atos
rmativos municipais em face da Constituigao Estadual. No Brasil,
is as Constituictes estaduais, sem excegao, disciplinaram o

menor legitimacao.

Quanto & possibilidade dé instituicho da Agao Declaratéria de

Ambito estadual a CF/88 foi silente, porém

squndo o Gilmar Ferreira Mendes é perfeitamente possivel a criagao
Acao Direta de Constitucionalidade no &mbito Estadual, para
declarar a constitucionalidade de atos normativos municipais,
10 pardmetro na Constituicio Estadual, vejamos:

Ora, tendo a Constituicio de 1988 autorizado o
constituinte estadual a criar a representagio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Carta Magna
estadual (CE art. 125, § 2°) € restando evidente que
tanto a representagio de inconstitucionalidade, {...)
quanto a agio declaratéria de constitucionalidade,
{..) possuem cardter diplice ou ambivalente,
parece legitime concluir que, independentemente
de quelquer autorizagio expressa do legislador
constituinte federal, estio os Estados-membros
legitimados a instituit 2 agéo declaratdria de
constitucionalidade. (MENDES, 2004, p. 367)
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Outra questdo interessante é a possibilidade ou na
instituicho da Agdo Direta de Inconstitucionalidade Por Ormniss
no &mbito estadual, j& que o § 2° do art. 125 da CF/88 f
em “representagdo de inconstitucionalidade”. Sobre o
selecionamos o magistério de Gilmar Ferreira Mendes, que consid;
que tanto na ADI Genérica quanto na ADI Por Omissao o pedi
é 0 mesmo, ou seja, a declaracdo de uma inconstitucionalidia
portanto, seria permitido a criacdo de ADI por omissdo no amb
estadual, para se declarar a inconstitucionalidade por omissao’
ato normativo municipal em face da Constituigio Estadual:

Decorréncia imediata da desatengac para’com o
instituto revela-se na sua escassa previsdo pelos
entes estaduais, em suas respectivas constituigdes, o
que se impde em atengdo ao principio da simetra.
(TAVARES, 2001, p. 85)

": Ante ao exposto, podemos afirmar que o controle abstrato
constitucionalidade da Lei Orgénica Municipal e de leis ou
.normativos municipais em face da Constituicio Estadual é
sitamente possivel, e ainda que estas normas municipais podem
controladas através de todas as espécies de agbes de agdes de
trole abstrato de constitucionalidade, seja por ADI Genérica,
Por Omissao, ADC, ADI Interventiva, ou ADPE

“1..] as agdes diretas por inconstitucionalidi
de lel ou ato normativo ¢ a agdo direta
inconstitucionalidade por omissio ##m, em gran
parte, um objeto comum — a omissdo parcial
entao parece corretc admitir que a autoriza
contida na Constituicdo Federal para a institui
da representagio de inconstitucionalidade no
estadual & abrangente tanto da acho direm:
inconstitucionalidade em razio da agdo, como
ag3o diteta por omissao, (MENDES, 2004, p. 37

ONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
s OU ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS EM FACE DA
ORGANICA MUNICIPAL

O controle de consfitucionalidade em abstrato de normas
icipais tendo como parmetro de constitucionalidade a Lei
nica de um determinado municipio é impossivel, j& que néo
iste previsao constitucional.

Assim sendo, as Constituicbes estaduais que optaram |
disciplinar diretamente o controle abstrato da omisséo acabar
por consagrat formula plenamente compativel com a ord'
constitucional vigente.
" Adernais vale lembrar que alguns autores sequer consideram
oder dos municipios de auto-organizar através de Leis Organicas
Uma manifestacio do Poder Constituinte Derivado Decorrente,
o Luiz Alberto David Aralijo & Vidal Serrano Nunes Junior, que
ideram as leis orgénicas como produtos “da mera elaboracéo

ativa da Camara de Vereadores” (ARAUJO; NUNES JUNIOR,
2006, p. 299.).

Relativamente a Agac Direta de Inconstitucionalida
Interventiva, prevista no art. 35, inc. IV da CF/88, somente s
decretada intervencéo estadual em municipios, quando
notmative municipal violar algum principio constitucional sensf
previsto na Constituigao Estadual.

Com relagdo A possibilidade de existir Argiicao
Descumprimento de Preceito Fundamental, decorrente de violag
de preceito fundamental da Constituicao Estadual, através de a
normativos municipais, salientamos o entendimento de An
Ramos Tavaresque esclarece que este instituto deveria sim
criado em ambito estadual, dada a sua importancia, informan:
que alguns Estados-membros assim o fizeram, como é o exem
de Sao Paulo, Alagoas, Rio Grande do Norte. Vejamos
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" Destacamos o posicionamento do STF sobre o tema:

Recurso Extraordingrio. 2. Controle concenfrado
de constitucionalidade de lef municipal em face
da Lei Orghnica do Municipio. Inexisténcia de
previs@o constitucional, 3. Recurso néo conhecido,
(STF — Recurso Extraordinatio - RE n. 175.087/SP
- Relator(a): Min. Néri da Silveira — Julgamento em
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19/03/2002 ~ Orgéo Julgador: Segunda Turma

TTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito
17-05-2002 PP-0C073}

astitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

Em resumo, tendo como parimetro de constitucionalid,
a Lei Orgénica Municipal ndo existe possibilidade de controle
concentrado de constitucionalidade, até porque nfo existe’
6rgdo para exercer este controle.
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