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e norms contained in article 225 and 216 of the 1988 Federal Constitution
Decree-Law n® 25, of November, 30*, 1937. The goal of the study is to
if the governmental administrative structures are suitable to the protection
the historical cultural patrimony. In order to reach this goal, an analysis of the
Sation that requlates the various agencies in this field, such as the Culture
the Instituto do Patriménio histérico e Artistico Nacional {IPHAN) -
nal Historic and Artistic Patrimony Institute — and their respective cultural
is and funds. The same procedure was adopted regarding the Secretaria da
ra do Fstado (SECULT} — Department of Culture of the State of Cear& ~ and
Sacretaria de Cultura do Municipio de Fortaleza (SECULTFOR) ~ Department
ture of the City of Fortaleza. Based o these information it is possible to say
e cunent administrative struciures need to be rethink and modified to confer
protection to the Brazilian cultural patrimeny,

ords; Cultural patimony. Cultural rights. Fundamental rights. Patrimony
2, Cultural policy.

O tema relacionado aos direitos culturais foi introduzido
ireito brasileiro a partir da Constituicdo de 1988, Até entio
mento legal conferido a cultura limitava-se praticamente a
¢ao do patriménio histérico e artfstico nacional, com base nas
1as estatuidas pelo Decreto Lei no. 25/1937.

adequada a protecgio do patriménio cuttural brasileiro. O estudo foi realizad
base na legislacio que disciplina as estruturas administrativas hoje existent
nivel federal, estadual @ municipal, em cotejo com as normas contidas nos arts,
e 216 da Constituicio Federal de 1988 ¢ no Dec. Lein® 25, de 30 de nove:
1937, O objetivo deste estudo consiste em avaliar se as estruturas administr
governamentais sio adequadas a protegio do patriménio histrico cultural €
isto, foi realizada uma anélise da legisiacio que regulamenta os diversos &
fais como o Ministério da Cultura, o IPHAN e os respectivos conselhos e
culturais. [déntico procedimento foi adotado com relagéo & Secretaria da C
do Estado do Cears — SECULT e a Secretaria de Cultura do Municipio de Fo
—SECULTFOR.

Na atualidade, porém, os direitos culturais possuem status de
tos fundamentais, constituindo dever do Estado garantir a todos
no exercicio, bem como o acesso as fontes da culhira nacional.
fexto constitucional assegura, ainda, que o Estado devera apoiar
entivar a valorizagio e a difusdo das manifestagdes culturais,
eger as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
brasileiras, e das de ouiros grupos participantes do processo
atdrio nacional.

Qutra mudanga significativa trazida pelo constituinte de 1988
m relacio ao conceito de patriménio cultural, haja vista que
creto Lei n® 25/1937 afirmava que o patrimbnio historico e
tico nacional era constituido pelo conjunto dos bens méveis
Gveis existentes no pas e cuja conservagao seja de interesse
Ico, quer por sua vinculagho a fatos memoraveis da histéria do
l, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico,

Palavvas-chave: Patriménio cultural. Direitos culhurais. Direitos fundamen
Defesa do patriménio. Politica cuftural.

Abstract; This paper develops some considerations on the nature
organizational structures suitable to the protection of the Brazilian ¢
patrimeny. The study is based on the legislation that disciplines the &
administrative structures, at the federal, state and municipal levels, in acco
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mporta agora responder ao seguinte questionamento:
2 sao direitos culturais; ii} os direitos culturais sdo diveitos
entais?

bibliogréfico ou artistico. De acordo com o art. 216 da Cong
de 1988, constituern patriménio cultural brasileirvo os-|
natureza material e imaterial, tomados individualmente
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agao, a1
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
se incluem: i) as formas de expressao; ii) os modos de criar
viver; iii) as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; iv)
objetos, docurnentos, edificacdes e demais espacos destiria
manifestagdes artistico-culturais; v} os conjuntos urbanos e
valor histérico, paisagistico,” artistico, arqueolégico, paleon
ecoldgico e cientifico.

resposta ao primeiro questionamento - 0 que sdo direitos
i _ & bem representativa da dificuldade que encontra o
ste no momento de, primeiro, conceituar o que ¢ direito
e, segundo, tentar explicita-los. Isto se deve, essencialmente,
fatores: i) escassa bibliografia sobre o assunto; ii) errbneo
imento de que tudo jé se disse sobre isto, ou seja, 0 tema

otado.

No entanto, Cunha Filho (2000, p. 22) alerta para o fato de
ada deve ser cientificamente desconsiderado, ou ficar isento
vestigagdo, sob pena de se estabelecer com dito objetc uma
dogmdtica nociva & verdade e ao desenvolvimento cientffico

Observa-se, portanto, que a Constituigio de 1988:
significativamente o conceito de patriménio cultural, estabele
ademais que © poder puablico, com a colaboragao da com
cuidara de sua promogéo e protecio. Tais mudancgas a
por conseguinte, modificagées na legislagho federal, es
municipal, devendo ser ressaltado, entretanto, que o Decre :
25/1937 foi recepcionado pela Carta da Republica. Partindo desta perspectiva, procurou-se localizar na doutrina
ira um conceito de direitos culturais que mais se aproximasse
ntexto em que foi inserido o aludido tema no ambito da

tuicio de 1988,

Este estudo traz uma reflexiio sobre a estrutura organ
dos Grgdos responséveis pela protecio do patriménio ‘cul
brasileito nas tr8s esferas governamentais, consideran
respectivos mecanismos criados para impulsionar as p
culturais, como, por exemplo, o sistema federal da cultura, o
nacional da cultura e o fundo nacional da cultura. Verifi
existéncia de estruturas administrativas semelhantes tanto ju
Estado como no Municipio de Forteleza, evidenciando-se ta
que o Chefe do Poder Executivo exerce enorme poder §0
6rglos e que as agdes por eles desenvolvidas nao col
alcangar ainda os objetivos fixados pela Constituicio de 198

éara ndo aprofundar a discussao, até porque ndo é este o
de estudo deste trabalho, traz-se a colagdo apenas dois
tos, conforme explicitados em seguida.

Segundo Reisewitz (2004, p. 77), os direitos culturais,

I...] englobam todos aqueles direitos que implicam
em participagdo na vida cultural, que viabilizam o
contato da populaggo com as fontes de cultura e
com a nahweza, portanio, seu exercicio depende
da educagio, do lazer e, sobretudo, de peliticas
culturais que incentivemn a producio cuthural e o
acesso & cultbura,

2 OS DIREITOS CULTURAIS SAO DIREITOS
FUNDAMENTAIS?

A Constituiciio de 1988 inseriu o tema da cultura no co
da “ORDEM SOCIAL, mais precisamente nos artigos 215’
todavia, ao fazédo ampliou significativamente o concel
patriménio cultural, como se depreende pela simples leitura e
artigos em comparacio com o art. 1° do Dec. Lei n® 25/193%
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i~ Observa-se que a conceituacio trazida pela autora ndo
Nca todo o conteGido dos direitos culturais, sobretudo se
0 frente ao texto do art. 216 da Constituicdo Federal de
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1988. Mais aprapriado o conceito ofertado por Cunha Filhe { terial,

p. 34), conforme abaixo:

Direitos culturais sdo agueles afetos as a
meméria coletiva e ao repasse de saberes
asseguram a seus fitulares o conhecim.
uso do passado, interferéncia ativa ne p
e possibilidade de previsao e decisio de-
referentes ao futuro, visando sempre a dignidag
pessoa humana.

A expressao “direitos culturais”, sequndo Cunha Filho
p. 231), aparece pela primeira vez no art. 215 da Consti
Federal de 1988 e foi inserida no direito brasileiro somente a
da publicacio do Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992
aprovou o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, So
e Culturais.

A segunda indagacio consiste em verificar se os direie
culturais sao direitos fundamentais.

O art. 215 da Carta da Repiblica proclama que o Est
garantira a todos o plena exercicio dos direitos culturais e acesso:
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valonzagao
difusdo das manifestagSes culturais.

De oulra parte, o art. 5° da Constituicdo Federal de 1
evidencia in(imeros direitos culturais, a saber: i) a liberdade
expressao artistica (inc. IX); i) os direitos autorais ¢ conexos (inc
XXVII e XXVIII), e o direito & protecéo do patriménio cultural {
LXXII), além de outros dispersos no texto constitucional e, ai
aqueles apanhados pela clausula de abertura constante do § 2
citado art. 5°.

Contudo, entende-se que nem todos os direitos cultu
intfegram a categoria dos direitos fundamentais, haja vista Qt
para isto deverdo atender, pelo menos, dois requisitos: i)
inseridos e qualificados como tal no texto constitucional; it} pos$t
existéncia significativa a ponto de ser albergada pelos princf
que informam o conjunto de direitos fundamentais, em seu asp
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dos quais sabressai-se 0 que sintetiza e justifica os demais,
ltimencionada dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO,

0, p- 41)-
Geracbes ou dimensdes de direitos?

Os direitos culturais estdo inseridos na sequnda dimensao de
os fundamentais, destacando Sarlet a distingéo entre as trés
ansbes de direitos, conforme se observa em seguida:

Primeira Dimensao: podem ser traduzidos como
direitos do individuo frente ao Estado, direitos
de defesa, camacterzados por uma zona de nao
intervencic do Estado e uma conseqilente esfera
de autonomia individual em face de seu poder. Séo
apresentados come diteitos de cunho negativo, uma
vez que dirigidos a uma abstencdo e nao a uma
conduta por parte dos poderes piblicos, sendo,
nesse sentido, “direitos de resisténcia ou de oposigéo
ao Estado”. Possuem inspitagfo jusnaturalista - o
direito & vida, a liberdade, a propriedade, iguakiade
perante  lei.

Segunda Dimenséo: direitos econdmicos, sociais e
culturais. Cuida-se nio mais de evitar a intervengao
do Estado, mas sim de “propiciar um direito de
participar do bem-estar social” (C. Lafer}). Trata-
se, portanto, de liberdade através do Estado.
Caracierizam-se por consagrarerm ac individuos
direitos a prestaghes sociais estatais, como assisténcia
social, satde, educacio, trabalho efc., revelando
uma transicio das liberdades formais abstratas para
as liberdades materais concretas. As chamadas
liberdades sociais — como o direito de sindicalizagdo
¢ o direito de greve — também integram os direitos
de segunda dimensao, que podem ser considerados
uma densificacio do principio da justiga social.
Terceira Dimenséc: solidariedade e fraternidade.
Trazem como nota distiniva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do. homem-
individuo come seu titular, destinando-se & protegio
de grupos humanos e caractetizando-se, por isso,
como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

Sequndo o mencionado autor, mais duas dimensdes de
reitos sao propostas pelo Professor Paulo Bonavides:
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Quarta Dimensdo: direito 4 democracia e & infor
magao, diteito a0 pluralismo;
Quinta Dimensio: direito & paz.

Néo é necessario adentrar no mérito da discusso acerc
do namero de geragdes ou dimensdes de direitos fundamentai
todavia, convém esclarecer que se dé& preferéncia ao t
dimensdes de direitos, tendo em vista que “o reconhecimen
progressivo de novos direitos fundamentais tem o cardter de
processo cumulativo, de complementaridade, e néo de alternanci
de tal sorte quie o uso de tal expressdo pode ensejar a faisa impres
da substituicio gradativa de uma geracfio por outra” (SARLE
2007, p. 54-60).

3 QUEM E O ESTADO NA PROTECAO DO PATRIMONI
CULTURAL?

A protecao dos bens culturais foi conferida ao poder piblic
pela primeira vez, através da Constituigho brasileira de 1934, q
em seu art. 148 dizia explicitamente que “cabe & Unido e a
estados favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias,
artes e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histori
e o patriménio artistico do Pais, ber como prestar assisténcia
trabalhador intelectual.” (CASTRO, 1981, p. 176). :

A Constituigao brasileira de 1937, por sua vez, dispunha ¢
seu art. 134 que; “os monumentos historicos, artisticos e naturd
como as paisagens ou locais particularmente dotados pela noture
gozam de protegao e dos cuidados especiais da Nacédo, dos estad
e dos municipios.” (CASTRO, 1981, p. 176).

Observa-se que, embora haja certa semelhanga entre
citados dispositivas, a Constifuigao de 1937 trouxe os municipi
foram expressamente inseridos no contexto da protegho
patriménio culiural, ndo obstante ndo tivessem estes status de en
politico.

Todavia, foi o Decreto Lei n® 25, de 30 de novembro de 19
que efetivamenite veio estabelecer normas de protecdo patrimd
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e

cultural brasileiro, sendo certo que seu texto foi parc:almente
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.

Ressalta-se que o Dec. Lein®25/1937, apesar de ser originario
de um periodo de ditadura militar, foi amplamente debatido no
parlamento, conforme destaca Machado (2006, p. 919):

O Ministro da Educagio da época - Gustavo
Capanema — afirmava na Expasicio de Motivos
enviada ao Presidente da Republica visando 2
edicao do Decreto-lel 25/37:

Foi, assim, elaborado o necessério projeto de lei. Na
sua feitura, aproveitou-se hudo quanto de dtil, entre
nds, se projetara anteriormente. Foi consultada e
atendida, no que pareceu conveniente, a legislagao
estrangeira.

V! Exa. apresentou o projeto ao Poder Legislativo em
15 de outubro de 1936. Na Cémara dos Deputados
n&o se lhe fez emenda. O Senado Federal introduziu-
lhe algumas pequenas modificagoes. & 10 do
corrente més de novernbro, guando se decrelou a
nova Constituigio, estava o projeto em fase final de
elaboragho, de novo na Camara dos Deputadas.
Retomando agora o projeto inicial, julguei de bom
aviso nele incluir, com uma ou duas excecdes, as
emendas do Senado Federal, e ainda uma ocutra
nova disposicio, com o que the melhorou o texto.
O projeto de decreto-lel, que ora tenho a honra
de submeter & elevada consideracéo de V. Exa., &,
assim, o resultado de longo trabatho, em que foram
aproveitadas as lighes e os alvitres dos estudiosos da
matéria.

E ainda de notar que, nesse projeto, esta regulada,
em toda a sua plenitude, a disposicao do art. 134 da
Constitui¢io.

Transformado em lei, € licito esperar que sua
execucao decorra para o hosso patrimdonio histérico
e artistico a protegéo vigilante, segura ¢ esclarecida
de que, hé tanto tempg, esta carecendo.

Verifica-se, portanto, que o aludido Decreto Lei consubstancia
Ormas pioneiras no que concerne a protegdo do patriménio
tural, notadamente no que se refere a limitagio imposta ao
Teito de propriedade através do tombamento.
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A protecio do patriménio cultural, inicialmente, estava afety
3 Unio e aos Estados, somente com o advento da Constitu
Federal de 1988, que deu tratamento diferenciado a matér
é que se procedeu & reparticao de competéncias entre 0s en
tederados. Assim, sdo competéncias comuns & Unigo, aos Estad
e a0s Municipios, consoante dispoe o art. 23, Il da Carta de 1
proteger os docurnentos, as obras e outros bens de valor artistico
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sifi
arqueolégicas. O art. 24, VIE do texto constitucional afirma que ;
competéncias concorrentes da Unigo, dos Estados e do Distt
Federal, a protecao ao patiménio histdrico, cultural, arti '
turistico e paisagistico, conferindo ao Poder Piblico (a Uniao, a
Estados, e ao Distrito Federal), o dever de protegé-lo. Relativamen
aos municipios, a Carta da Repiblica dispds no art. 30, inciso.
que compete a estes promover a protegao do patriménio histéri
cultural local, observada a legislagéo e a agao fiscalizadora fede
e estadual. '

Portanto, todos os entes politicos da federagéo brasil
possuem o dever de proteger o patriménio histdrico. .

3.1 A quem compete a protegio do patrimbnio cultural?

A protecdo do patrimbnio cultural, conforme foi di
acima, compete ao Poder Piiblico e a comunidade, conforme
verifica através da leitura do art. 216, § 1° da Constitui¢ao Fed:
de 1988:

Art. 216, § 1°: O Poder Pablico, com a colabor
da comunidade, promovera e protegera o patri

cultural brasiteiro, por meio de inventérios, regdis
vigildncia, tombamento e desapropriagao, e
outras formas de acautelamento.

Convém acrescentar que o fato de constar no te
constitucional norma no sentido de proteger o patrimdnio cultur
isto por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir sua sustentabilid
destacando Machado que na implementagdo do conceito
patriménio cultural devem ser consideradas duas partes:
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statica e oufra dindmica. A estatica comporta a legislagdo que ir&
propiciar as formas de sua consetvagéo e os tipos de gestao. No que
se refere a sua dinmica, o conceito de patriménio cultural assim se

caracteriza pelo fato de que caminha no tempo, unindo geragées.
MACHADQ, 2006, p. 503-905).

Resta, portanto, evidenciado que ao Estado brasileiro,
onstituido por seus entes politicos, e & comunidade, foi atribuido o
dever de proteger e preservar o patriménio cultural,

2 Patriménio cultural na Constituicio de 1988

O conceito de patriménio cultural foi inicialmente definido
o Decreto Lei n® 25/1937, que em seu art. 1° estabelecia o

Art. 1° Constitue o patriménic histérico
e artistico nacional o conjunto dos bens
mdveis ¢ iméveis existentes no pais e cuja
conservagio seja de interesse pdblico, quer
por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnoaréfico, biblio-
ar&fico ou artistico.

_ Observ.a-se, no entanto, que na Constituicdo Federal de
8 o conceito de patriménio cultural foi alargado, ganhando
vo contetido, como se pode observar abaixo:

Art. 216 Constittem patriménio cuthural
brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia &
identidade, a agao, & meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

[ - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

0l -~ as criagbes cientificas, arfisticas e
tecnoldgicas; :
IV — as obras, objetos, documentos, edifi
cagbes e demais espagos destinados as

_manifestacdes artistico-culturais;
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V — o5 conjuntos urbanos e sitios d
histérico, paisagistico, artistico, arqy ¢
paleontolégico, ecoldgico e cientifice

quesﬁon:':lr de que forma e em que medida essa descentralizacao
de set efetivada.

Em primeiro, deve ser considerado que a Carta da Repuablica
leceu um sistema de reparticiio de competéncias que, no caso
‘culitra, obriga aos entes politicos promover politicas pdblicas
turais. Analisando-se a norma do § 1° do art. 216 verifica-se que
ever do Estado, com a colabaragéo da comunidade, promover
atriménio culturel brasileiro, por meio de inventérios, registros,
i ancxa, tombamento e desapropriagio.

Segundo Silva (2001, p. 101-102), o patrimdnio
brasileiro & a expressdo juridica que compreende nao s
patriménio cultural estabelecido pela Uni&o, mas também ag;
estabelecido pelos Estados e Municipios, devendo ser enten,
como um todo organico, cuja unidade traduz a identidade d
e cujo significado ¢ tanto maior quanto mais incorporado esti
viver corrente da cidadania.

Em segundo, a norma do § 3° do mencionado art. 216
e, ainda, que a lei estabeleceré incentivos para a produgdo e
onhecimento de bens e valotes culturais.

Note-se, porém, que para compor o patriménio cul
brasileiro, quer sejam bens de natureza material ou imate
devem os mesmos ser portadores de referéncia & identidad
acdo, & memoéria dos diferentes grupos formadores da socied
brasileira. Destaca Leuzinger que ndo sendo identificados ¢
requisitos referenciais estar-se-&4 diante de uma fonte de culty
nacional, a qual todos devem ter garantido o pleno acesso,’
ndo do pahiménio cultural brasileiro. (LEUZINGER, 2007, p. I

Silva (2001, p. 214) esclarece que,

O texto, na verdade, diz que o Poder Publico
promoverd e protegerd o patriménio cultural. Isso tem
a seguinte significacio: ao promover o palrim&nio
cultural, ¢ Poder Pblice estard constituindo-o,
formando-o, por um daqueles meios indicados:
tombamento etc, {..] Ao promover, constituir,
forimat, desse mado, o patiimdnic cultural brasileire,
o Poder Piblico estard igualmente preordenando
meios juridicos para a prote¢io dos bens que nele
forem inscritos por wm daqueles institutos indicados
na norma constitucional, Promover, al, portanto,
significa dar origem, gerar, diligenciar para que se
realize o patrimdnio cultural brasileire, favorecer o
surgimento e desenvolvimento desse patrimonio.

4 O PODER PUBLICO E SUAS ESTRUTURAS
ADMINISTRATIVAS

Dispoe o art. 215 da Constituigho Federal de 1988 que
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cultr
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentd
valotizagdo e a difusio das manifestagées culturais.”

Considerando-se o contexio juridico do Estado brasilei
certo afirmar que compete ao Estado assegurar a todos o p
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da <
nacional, sem que se imponha qualquer fipo de conirole
interferéncia. Vale dizer, o dispositivo constitucionat referido a
imp6e uma acio afirmativa ao Estado, no sentide de promo
realizacio dos principios da liberdade e da igualdade, visany
democratizacéo da cultura.

Em se tratando de direitos culturais, portanto, deve o
ado pautar sua atuagdo de forma transparente e com intensa
icipacdo popular, no intuito de possibilitar a todos o acesso
ultura, Dentro de um contexto democratico isto quer significar
0s bens culturais devem ser auferfveis por todos. Assim, resta
Poder Piblico, através de seus drgéos ou entidades, definir e
plementar as politicas culturais, tendo em vista que o patiménio
ral é o direito constitucionalmente protegido. (CARVALHO,
o, p. 147),
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Ora, essa democratizagao somente serd possivel se ho
uma descentralizacio das acdes relacionadas a cultura. Assim,
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pelo Decreto n® 5040/2004, é o 6rgao responsével pela protecio do
;'pat:iménio histérico nacional.

De acordo com Carvalho, o Estado, por ser a pessoa jurid:
que personifica o interesse piblico, tem o dever de concreti
um direito de todos, a saber, o direito ao patrimonio cultural, 2
administracio pablica, por conseguinte, consubstancia a estru
organizacional que ira materializar os atos e servigos que exptressar
finalidade e o interesse pablico.(CARVALHO, 2006, p. 148).

De acordo com o art. 2° do Decreto 5040/2004, o IPHAN tem
por finalidade institucional proteger, fiscalizar, promover, estudar e
squisar o patrimdnio cultural brasileiro, nos termos do art. 216 da
nstitui¢ao, e exercer as competéncias estabelecidas no Decreto-
n° 25, de 30 de novembro de 1937, no Decreto-Lei n° 3.866

29 de novembro de 1941, na Lei n® 3.924, de 26 de jutho d;
61, na Lei n® 4.845, de 19 de novembro de 1965, e no Decreto
3.551, de 4 de agosto de 2000, e, especialmente:

Nesta perspectiva é que se fard uma breve andlise
estruturas administrativas dos drgaos responséveis pela proteg
do patriménio culiural em nivel federal, estadual e municipal,
conformidade com o arcayougo legislativo que o abriga.

I- coordenar a execugdo da politica de preservagso,
promogdo € protecao do patriménio cultural, em
consondncia com as diretrizes do Ministério da
Cutura;

I - desenvolver estudos e pesquisas, visando a
geracho e incorporagdo de metodologias, normas
e procedimentos para preservacio do pafrimdnio
cultual; &

Hl - promover a identificagdo, o inventirio, a
documentacio, o registro, a difusio, a vigilancia,
o tombamento, a conservaclo, a preservagio, a
devolugio, o uso e a revitalizacdo do patiménio
cultural, exercendo o poder de policia administrativa
para a profegao deste patriménio.

4.1 Atrvibuicdes dos 6rgios de defesa do patriménio his
rico e cultural ' -

A histéria da gestéo do patriménio histérico, no Brasil,
inicio a partir da Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, que em se
art. 46 estatuia o seguinte: -

Fica criado ¢ Servigo do Patriménic Histérico
Artistico Nacionat, com a finalidade de promaover,
todo o Pais e de modo permanente, o tomba
a conservacao, o emriquecimento € o conhecimel
do patriménio histérico e artistico nacional.

| Todavia, a responsabilidade pela politica cultural, em nivel
ral, compete ao Ministério da Cultura, conforme previsao.
nite da Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992. De acordo
ma l‘r}enc:ionada Lei, integram a estrutura do Ministério da Cultura
&ggmtes drgaos: i) o Conselho Nacional de Politica Cultural: 'ii;
(;Omjsséo Nacional de Incentivo a Cultura e, iii) a Comisséo de
nema. Foram mantidos: i) a Secretaria de Informagao, Estudos e
Nejamento; ii) a Secretaria de Apoio a Cultura e, iii) a Secretaria
fa 0 Desenvolvimento Audiovisual.

Ainda em 1937, através do Decreto Lei n® 25, foi criad
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — SP
érgao administrativo responsével pelas fungbes executivas na &
do patriménio histérico. Posteriormente, através da Lei n® 8.
de 12 de abril de 1990 foi criado o Instituto Brasileiro do Patrimé
Cultural — IBPC, que sucedeu o antigo SPHAN, recebendo
acetvo, suas receitas, bem como as competéncias conferidas.
Decreto Lei n® 25/37. Em 12 de dezembro de 1990, a Lei n®
atribuiu ao IBPC a natureza juridica de autarquia.

£

Ao Ministério da Cultura foram atribuidas competéncias
3) o planejamento, coordenagiio e supervisio das atividades
rurais; b) formulagio e execugéo da politica cultural; ¢) protegao
Patriménio histérico e cultural brasileiro.

Atualmente, o IPHAN, autarquia federal que sucedew:
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC, conforme.
1n° 752/1994 convalidada pela Lei n® 9.649/1998, regulament
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Ressalta Silva que a Lei n°® 9.649, de 27 de mai
1998, que alterou a estrutura organizacional da Presidéncia
Reptiblica, manteve em seu art. 13, VI o Ministério da C
com atribuicdes voltadas, basicamente para a politica nacio
cultura e a protecdo do patriménio histérico e cultural. (S
2001, p. 225).

. Assim, em nivel federal, compete ao IPHAN desemp
atividades de ordem precipuamente executivas, cabend
Ministério da Cultura promover a politica cultwal, que envo
necessariamente, a protecio do patriménio histérico.

No Estado do Ceara, a Lei n° 8541, de 09 de agost
1966 criou a Secretaria da Cultura do Estado do Ceard — SEE
cuja estrutura administrativa foi posteriormente alterada pela
13.297, de 07 de marco de 2003 e regulamentada pelo Decret
27.001/2003.

Nos termos do art. 38 da Lei n® 13.297/03, comp
Secretaria da Cultura:

Planejar, normatizar, coordenar, executar &
politica cultural no &mbito do Estado, compree
© amparo & cultura, a promogio, a docum
difusic das atividades ariisticas e mlturals, a
do patiménio Historico, Arqueclégico, P
Axtistico ¢ Documental; incentivar e es

pesquisaemartese aﬂhua,apomracnag&o,a e
e o fortalecimento das estuturas da sacieda
voltada para a criaggo, producio e difusdo o
arffstica; analisar e julgar projetos culturais; deli
sobre tombamento de bens méveis ¢ Imo
valor histérico, artistico e cultural reconhec;do
Estado do Ceara; cooperar na defesa e cong
do PBairimbnic Cultural, Histérico, Arque
Prisagfstico, Artistico e Docurnental — mal
imatedal — do Estado; 2lém de outras ab
conrelatas, nos termos do Regulamento.

Vale ressaltar que a SECULT néo s6 cuida da prote
patriménio cultural do Estado do Cearé, mas também ¢ respo
pela definicio de sua politica cultural.

192

. No Municipio de Fortaleza foi criada a Secretaria da Cultura
Fortaleza - SECULTFOR, érgao da administracdo direte,
rme Lei Complementar n°® 54, de 28 de dezembro de 2007, a
é responsével pela definicdo da politica cultural do Mumaplo,
‘como pela protecio de seu patriménio histérico.

" O art. 2° da aludida Lei Complementar dispde sobre as
peténcias da SECULTFOR, destacando-se as seguinies

uighes:

I - definicr polfticas e diretrizes de cultura, em
consondncia com a Lei Orgénica do Municipio, e
com os Planos Nacional e Municipal de Cultura,
e estabelecer normas gerais para a efetivacio das
agbes culturais do Municipio;

Il - desenvolver, coordenar, acompanhar e monitorar
as polfticas piiblicas de cultura que possibilitem
o reconhecimento, a pesquisa, a formagho, a
estruturacio, o fomento, a defesa, a profegao, a
preservacio, a valorizagdo e a difusdo das mais
variadas expressdes culturais, entendendo a cultura
como afirmacao da vida em suas diversas formas de
expressae, artisticas ou ndo artisticas, no ambito do
Municipio;

il -~ coordenar e gerenciar, tecnicamente, as
propostas e projetos a serem efetivados pela
Administragao Municipal na drea da cultura;
VI-fomentaramanifestagao e promover a divulgagio
da arte e da cultura local, defendendo a diversidade
cultural e a producfo artistica, consagrada ou néo,
e mantendo a populacio informada sobre locais,
exibigbes, eventos e cursos promovidos pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza e & disposicio na érea cultural;
VI - restaurar e preservar os bens cubturais materiais
e imateriais, mdveis e imodveis pertencentes ao
patriménio histérico e cultural do Municipio, com
sua protecio e valorizagao;

IX - garentir a defesa do uso dos bens piiblicos
cultlurais em fungdo do interesse social, bem
como garantir ¢ acesso A s politicas culturais e de
acessibilidade aos equipamentos e bens pablicos;
XV - apoiar técnica e administrativamente o
Conselho Municipal de Cultura;

XV - coordenar e elaborar o Plano Municipal de
Cultura de duracdo plutianual, em consondncia com
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o 6rgao municipal responsével pelo planejame
orcamentério da Prefeitura Municipal, com a par
pacao da comunidade e das Secretarias Execufy
Regionais (SER}, de conformidade com as dir
estabelecidas pele Conselho Municipal de Cultiry
em consongncia com o Plano Nacional de Cull
bern como dos programas e projetos de cultura
&mbito municipal; : ‘
XIX — gerir de forma autdnoma e democraticy
recursos destinados & cultura, os recursos do Fu;
Mupicipal de Cultura (FMC) ~ estes sob orientag
e controle do Conselho Municipal de Cultir
tendo como referéncia as politicas pablicas’
cultura do Municipio ¢ do Plane Municipal
Cultura; ;

meados pelo Presidente da Republica, vale dizer, era um 6rgéo
hado e controlado pelo governo federal.

Posteriormente, o Decreto Lei n® 74, de 21 de novembro
1966 criou ¢ Conselho Federal de Cultura, que tinha como
pais atribui¢bes formular a politica cultural nacional; articular-
5 com os 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem como com
= universidades e instituicdes culturais, de modo a assegurar a
rdenagdo e execugdo dos programas culturais; decidir sobre
conhecimento das instituicdes culturais; promover a defesa e
nservacao do pattiménio histérico e artistico nacional ete.

0 Conselho Federal de Cultura, por sua vez, foi substituido
o Consetho Nacional de Politica Cultural - CNPC, érgéo
egrante da estrutura organizacional do Ministério da Cultura,
eaulamentado pelo Decreto n® 1.939, de 25 de junho de 1996.
nforme estabelece o art, 4° do mencionado Decreto, compete
Conselho Nacional de Politica Cultural, assessorar o Minisiro
Estado da Cultura na formulagtio e definicio de diretrizes e
tégias para a acdo governamental na drea cultural, emitindo
receres em assuntos que the forem submetidos pelo Minisiro de
aCco.

As politicas culturais do municipio, assim como a proteca
de seu patriménio historico, estao hoje sob a responsabilida
da SECULTFOR, cujas competéncias mais importantes for:
enumeradas acima.,

Como se pode observar, a legislagho municipal prev
elaboragio de um Plano Municipal de Cultura, de duragao pl
rianual, 0 que representa significativo avango, posto que permi
harmonizar e integrar a politica cultural do municipio com a politi
cultural nacional prevista no Plano Nacional de Cultura, confor

Em 2 agosto 2 ¢ 5,620 institui
determina o § 3 do art. 215 da Constituicio Federal de 1988. m 24 de de 2005, o Decreto n® 5.520 instituiu o

ma Federal de Cultura, dispondo também sobre a composigéo
- funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cuitural —

4.2 Os conselhos nacionais de cultura NPC, do Ministério da Cultura.

As normas de protecio ao patriménio histérico e art
nacional, como visto, remontam a 1937 e ja naquela década a
n° 378, de 13 de janeiro de 1937, em seu art. 46, criou o Consel
Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacic
~ SPHAN.

O art. 1° do Decreto n® 5.520/2005 atribuiu as seguintes
idades ao Sistema Federal de Cultura: i) integrar os érgaos,
amas e agdes culturais do Governo Federal; ii) contribuir para
npletentagéo de politicas culturais democraticas e permanentes,
Ctuadas entre os entes da federacio e da sociedade civil; iii)
cular agbes com vistas a estabelecer e efetivar, no ambito federal,
lano Nacional de Cultura; iv) promover iniciativas para apoiar
esenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos culturais
cesso as fontes da cultura nacional. O art. 3°, inciso VIII do
0 Decreto estatui que é competéncia do Ministério da Cultura
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A criagdo de um Conselho Consultivo em plena época
ditadura ¢ fato muito curioso, tanto que sua estrutura administra
era composta pelo Diretor do SPHAN, pelos diretores dos mus
nacionais e coisas histéricas ou artisticas e mais 10 {dez) memb
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gatoriamente, sobre trés matérias: i) tombamento; i) registro

coordenar e convocar a Conferéncia Nacional de Cultura. Fmy T o h
bens culturais imateriais; iii) saida de obras de arte do pafs.

art. 5% consta a finalidade do CNPC; em seu art. 6° esta defi
sua composicao e, em seu art. 7° foram defi mdas as competén

do Plensrio do CNPC. Conselhos estaduais do Ceara

No ambito do Estado do Cearé foram criados o Conselho
dual de Preservacao do Patriménio Cultural do Estado do Ceara
Conselho Estadual da Cultura, conforme as Leis estaduais n®
78, de 20 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n® 13.619,
5 de julho de 2005 e Lei n® 13.400, de 17 de margo de 2003,

- De acorde com o art. 3° da Lei n® 13.078/2000, compete
Conselho Estadual de Preservagio do Patriménio Cultural do
o do Ceara: i) deliberar sobre o tombamento de bens méveis e
eis de valor reconhecido para o Estado do Ceard; i) formular,
onjunto com a Secretaria da Cultura e Desporto, as diretrizes
em obedecidas na polftica de preservagio e valorizacdo dos
culturais; iii} cooperar na defesa e conservacio do patriménio
co, arqueolégico, artistico, bibliogréfico e paisagistico do
do, na conformidade da Legislagdo Federal e da Estadual
ente ao assunto; v} emilir parecer sobre assuntos e questoes
ens patrimoniais e culturais que lhe sejam submetidas pelo
io da Cultura e Desporio e/ou Departamento de Patriménio
_ral; v) assessorar 0 Departamento de Patriménio Cultural
do se fizer necessario; vi) adotar medidas previstas nesta Lei,
arias a que se produzam os efeitos do tombamento; vii) em
‘de excepcional necessidade, deliberar sobre as propostas de
&0 do processo de tombamento; viii} quando necessério e em
de maior complexidade, manifestar-se sobre projetos, planos
postas de construgao, conservagdo, reparacgdo, restauracio
oligio, bem como sobre os pedidos de licenca para
onamento de atividades comerciais ou prestadoras de servicos
iméveis situados em local definido como 4rea de preservaciio
ens culturais e naturais, ouvido o 6rgio municipal expedidor

espectiva licenga,; ix) pleitear beneficios ac propnetérlo de bens
ados,

Vale resslatar, ainda, que a Presidéncia do Consetho Nac
de Politica Cultural - CNPC é exercida pelo Ministro de Estad,
Cultura e, em sua auséncia, pelo Secretario — Executivo do Mini:
da Cultura. No que concerne a Conferéncia Nacional de Cul
resta esclarecer que esta serd constituida por representante
sociedade civil indicados em Conferéncias Estaduais, na Confer
Distrital, em Conferéncias Municipais ou infermunicipais de Cu
e em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, ¢ do Pader Piblico
entes federados, em observéncia ao disposto no regimento pr
da conferéncia, a ser aprovado pelo Plenério do Conselho Nag
de Politica Culturat. ;

Todas estas inovacbes foram efetuadas por meio do De
n° 5.520/2005, sem que fossem revogados, no entanto, ne

dos dispositivos do Decreto n® 1.939/19%96.

Por outro lado, a estrutura administrativa do I[P
constituida por drgaos colegiados, érgéo de assisténcia d
e imediata a0 Presidente; érgdos seccionais; érgdos espec
singulares e 6rgéos descentralizados, como se pode constata
redacdo do art. 32 do Decerto n°® 5,040, de 7 de abril de 2
Interessa aqui destacar a importéncia do Conselho Consultiv
Patriménio Cultural, cuja competéncia esta definida no art
citado Decreto: :

Art, 2 Ao Conselho Consuitivo do Patri
Cultural compete examinar, apreciar e decidit
questoes relacionadas a0 tombarnento, ao
de bens culturais de nalureza imaterial e
de bens culturais do Pais e opinar acerca d
questbes relevantes propostas pelo Presiden

O Conselho Estadual da Cultura, instituido pela Lei n°

. 928 inal Con!
Machado (2006, p. 328) assinala que o ; /2003, conforme disposto em art. 2°, possui como principais

Consultivo do IPHAN é érgao também deliberativo e que de
196
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atribuicbes: i) emitir prévio parecer scbre: a) os planos an
plurianual de trabalho da Secretaria da Cultura e de suas entid
vinculadas; b) as diretrizes gerais relativamente aos incenti
estaduais & cultura, principalmente os do Fundo Estadual da Cu
de que frata o art. 233 da Constituigio Estadual; ¢) os eventos
partir de proposta do Secretario Estadual da Cultura, deve, co
o calendério cultural do Estado; d) questées de natureza cultur
lhe sejam submetidas pelo Secretério da Cultura; ii} funcionar
(iltima instancia recursal administrativa nas decisdes que enw
projetos submetidos aos incentivos estaduais a cultura.

o ambito de sua competéncia, com a finalidade de implementar e
implantar as politicas publicas de cultura.

O art. 286 da LOM estabelece a obrigagio do Municipio de
orteleza de elaborar o Planco Municipal de Cultura, de duragéo
jurianual, em conjunto com organismos colegiados da cultura e da
‘cledade civil organizada. Logo no art. 287 da LOM verifica-se que
» Municipio de Fortaleza devera também realizar, periodicamente,
Conferéncia Municipal de Cultura, salientandc-se que este
ispositivo foi regulamentado pelo art. 2° inciso XVI da Lei
omplementar municipal n® 54/2007, De acordo com a citada lei
plementar, a Conferéncia Municipal de Cultura devera ocorrer
cada 2 (dois) anos, com ampla participagac popular, objetivando
onstrugéo e o acompanhamento coletivo das politicas pablicas.

A exemplo da Unido, o Estado do Ceard, instituiu atra
Decreto n® 27.930, de 30 de setembro de 2005, a Conferén
Cultura do Ceard, coordenada pela Secretaria da Culturae co
seguintes objetivos: i) discutir a estruturacée do Sistema Estad
Cultura e Sistemas Setoriais de Cultura; i) elaborar diretrize
o Plano estadual de Culture; iii) subsidiar as discussdes do”
Nacional de Cultura; iv) subsidiar as discussbes sobre o Siste
Nacional de Cultura; v) eleger os (as} delegados (as) que represen
o Estado do Ceara na Conferéncia Nacional de Cultura. '

' Os fundos de apoio a cultura

A Constituigao Federal de 1988, em seu art. 216, § 3° dispde

a lei estabeleceré incentivos para a producéo e o conhecimento
bens e valores culturais.
4.4 Conselhos municipais de Fortaleza Trata-se de norma relacionada a politica cultural, cujo
6po é viabilizar a implementacao da cultura através de agbes
cretas que impulsionem e fomentem seu desenvolvimento, e,
mesmo tempo, estimulem e incentivem a criagio, a producdo e
_;nhecirnento de bens e valores culturais. (SILVA, 2001, p. 214)

A Secretaria de Cultura de Fortaleza — SECULTFOR foi
por meio da Lei Complementar n°® 54, de 28 de dezembro de
Consoante foi afirmado anteriormente, a SECULTFOR é.
vinculado ao Gabinete do Prefeito e integrado ao Sistema M
de Cultura, cujas finalidades consistem em formular e coorde
politicas publicas de cultura no Municipio de Fertaleza.

Segundo Silva (2001, p. 217), a Unido criou verdadeiro
ema Institucional de Apoio & Cultura que se materializa através
guintes instituicbes oficiais; i) Programa Nacional de Apcio
twa — PRONAC; §i) Fundo Nacional da Cultura - FNC; iii)
0s de Investimento Cultural e Artistico — FICART, os quais
Previstos, respectivamente, nos arts. 1°, 4° ¢ 8°, todos da Lei
13, de 23 de dezembro de 1991,

A estrutura organizacional da SECULTFOR enc
se descrita em anexo, sendo relevante destacar que o Mun
de Fortaleza, através da Lei Complementar n°® 54/2007 ¢
Sistema Municipal de Cultura, atendendo ao disposto no
da Lei Organica do Municipio, o qual é composto pelo Co
Municipal de Politica Cultural, Conselho Municipal de Prote
Patriménio Histérico Cultural - COMPHIC e pelo Fundo M
de Cultura. Segundo o art. 285 da LOM o Sistema Munici®
Cultura abrangerd e articulard todos os érgaos e instituicSes
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Além destes mecanismos, a Lei n® 8.313/1991 prevé também
sibilidade de financiamento de projetos culturais, mediante
Cacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
Des ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
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ens e valores culturais. Em primeiro observa-se a determinacgéo
stimular a distribuicao regional dos recursos, de forma a
ssibilitar aos interessados 0 acesso aos meios necessarios para
plementagio de projetos culturais. Em segundo, é possivel
bservar que existe um interesse bastanie justificavel no sentido
: fomentar atividades culturais valoradas pela sociedade, mas -
2 ndo atraem investimentos privados por ndo atenderem as
_ essidades do mercado. E mais, é possivel constatar, ainda, que
Fundo Nacional da Cultura contribui para o pluralismo cultural,
rmedida em que respeita os mais diferentes modos de criar, fezer
ver de nossa gente, como se depreende do inciso Il do art. 4°
ito acima. (CUNHA FILHO, 2000, p. 102).

apresentadaos por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natu
cultural, bem como através de contribuigées ao Fundo Nacional
Cultura -~ FNC, nos termos do art. 5°, inciso I da aludida Lei, d
que atendidos os critérios fixados em seu art. 1°. Trata-se de u
nova forma de mecenato, consoante Cunha Filho, na qual o Po
Publico renuncia a uma parcela do imposto de renda gue de
receber para que o coniribuinte, juntando a esta renincia u
fracdo do seu préprio dinheiro, apéie um projeto cultural. (CUN
FILHO, 2000, p. 105).

De acordo com o art. 2° da Lei n® 8.313/1991, o Progre
Nacional de Apoio a Cultura sera implementado através do Fu
Nacional da Cultura - FNC, dos Fundos de Investimento Cultur

Artistico — FICART e de Incentivos a projetos culturais. 1. No &mbito da Administracéio Pablica Estadual, a Lei-n."

11, de 16 de agosto de 2006 instituiu o Sistema Estadual da

iltura - SIEC, indicando suas fontes de financiamento e regulando
Fundo Estadual da Cultura - FEC.

O art. 4° da Lei n® 8.313/1991 enumera 0s objetivos do Fu
Nacional da Cultura — FNC, podendo ser citados os seguintes::

I - estimular 2 distribuigio regional eqiitativa
recurscs a serem aplicados na execugdo de pm
culturais e artisticos; _
I - favorecer a visdo interestadual, estimulk
projetas que explotem propostas culturais conju
de enfoque regional,
1 - apoiar projetos dotados de contetido ¢
que enfatizem o aperfeigpamento profissio
artfstico dos recursos humanos na #rea da culfir
criatividade e a diversidade cultural brasileira
IV - contribuir para a preservagao e profe
patriménio cultural ¢ histérico brasileivo;
V - favorecer projetos que atendam 3s necessid
- daprodugio cultural ¢ 20s interesses da colett
al considerados os niveis qualitativos e quanlﬂa
de atendimentos &s demandas culturais existe
o cardter mulfiplicador dos projetos aba
seus aspectos socio-culturais e a priotiza
projetos em #reas artisticas ¢ culturais com
possibilidade de desenvolvimento com re

préprios.

Dispbe o parégrafo Gnico do art. 1° da Lei n°® 13.811/2006,
0 SIEC tem como findlidade conjugar esforcos, recursos e
tégias dos poderes publicos das diferentes esferas da federagéo
leira, de empresas e organiza¢des pﬁvada_s; de brganismos
acionais e da sociedade em geral para o fomento efetivo,
temdtico, democrdtico e continuado de dtividades culturais, nos
0s da referida Lei.

O FEC encontra-se previsto no § 1° do art. 9% e art. 12, ambos
Lei n° 13.811/2006. A mencionada Lei faculta, ainda, aos
tibuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
ercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte
restadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacbes - ICMS,
ositar recursos financeitos em favor do Fundo Estadual da
hira e apoiar financeiramente projetos culturais encaminhados
ecenato Estadual, podendo deduzir o valor em até 2% (dois
anto) do ICMS a ser recolhido mensalmente, na forma e
limites estabelecidos em regulamento préprio, objetivando

Nota-se, no caso, a evidente preocupacdo do legist
tivar as atividades culturais.

ordindrio com questées fundamentais. para a preservaca
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5.1 Legislacdo nacional: aspectos constitucionais : .
gislac p .2 O Dec. lei n® 25/1937 e a convencio relativa a protecio

o patriménio cultural ¢ natural mundial e a constituicio

Uma questdo que se reputa relevanie para este estuddi :
le 1988

respeito as normas contides no Decreto Lei n® 25/1937, que organ

a protecéo do patriménio hist6rico e artfstico nacional. A N
A Convengio Relativa & Protegio do Patriménic Mundial,

Eultural e Natural foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 74/1977,
ssim cOMMo o Dec. Lei n® 25/1937, prestigiaram a protegéo de bens
nateriais.

Entende-se que o citado Decreto Lel foi parcialmé
vecepcionado pela Constituiggo Federal brasileira de 1988 e .
0 mesmo contém normas gerais ¢ normas especificas dmgzda

administracao federal. A matéria, no entanto, néo ¢ pacifica. L
. A P ‘A Constituicgo Federal de 1988, na medida em que

Deve-se considerar, porém, que o texto constitucional al etermina @ protecdo de bens culturais de natureza material

de garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso as for
de cuitura, assim como o apoio e o incentivo a valonzagao
difusdo das manifestagdes culturais, ampliou claramente o prép
conceito de patriménio cultural, como se pode observar da reda
do art. 216. Por conseguinte, as normas contidas no Decreto Le
25/1937 podem e devem ser aplicadas quando nao contrati
disposto na texto constitucional.

e patrimonio cultural.

DIREITO A PRESERVACAO DO PATRIMONIO
LTURAL

O art. 215 da Carta da Republica preceitua que “O Estado
tird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
tes da cultura nacional, e apolara e incentivara a valorizacio e a
ifusdo das manifestagdes culturais”. Assegura, ainda, a protecio as
anifestagGes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional,
mais o estabelecimento de um Plano Nacional de Cultura, de
acho plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e
tegracéo das agdes do poder piblico.

Ademais, merece destaque o fato de que o concelto
pattiménio cultural constante do Dec. Lei 25/1937 exig
tombamento para conferir ao bem a qualidade de integrant
patrimdnio histérico e artistico nacional; enquanto que a Ca
de 1988 estabelece que para integrarem o patriménio cul
naciona! os bens devemn ser portadores de referéncia & identid
& a¢do e & memdria dos grupos formadores da sociedade. Co
anota Reisewitz (2004, p. 97), a Carta de 1988 faz referé
apenas & meméria do povo brasileiro, nio exigindo que o
ou o fato seja memorével ou possua excepcional valor hist6
etc., para ser merecedor de prote¢do enquanto integrante
patriménio cultural {ver art. 1° do Dec. Lei 25/1937 e art. 21t
CF/1988}.

Observa-se, portanto, que o constituinte de 1988 assegurou
ireito & preservagéo do patriménio cultural, cuja protecéo é
izada por meio dos seguintes instrumentos: o tombamento, o
stro, o inventaric, a vigildncia e a desapropriagao, podendo,
gntanto, serem criados outros meios de acautelamento pela

Neste contexto, pode-se afirmar que prevalece hoje o con
de patriménio cultural previsto no art. 216 da Carta de 1988,
estando prejudicada a apllcab:hdade das demais normas confld
no Decreto Lei n°® 25/73.

O direito de propriedade e os efeitos do tombamento

: P&}ra que se proceda & anélise das estruturas administrativas
Onsaveis pela prote¢éo do patriménio cultural, necessério se faz

]
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tecer alguns comentarios acerca dos efeitos do tombamento fren

h especificidade do prejufzo causado ao proprietario do bem,
ao direito de propriedade.

ndo em vista que a limitagdo ¢ de nahireza singular ¢ nao geral
. MACHADQ, 2006, p. 850).

Nao se pretende discutir a natureza juridica do tombamen
vez que nao é este o escopo deste trabalho. Contudo, a titulo
exemplo, coloca-se em discussio dispositivo da legislaggo estad
que proibe a saida de bem mével tombado do territério estadual

Partindo desse entendimento, é possivel concluir que, no
¢aso, caberiam duas possibilidades: i) promover a desapropriacio
bﬁm; il) proceder aodpagamento de indenizagéo, tendo em vista
e ha um certo grau de especialida imitaca irei

Considerando-se que o bem juidico tutelado pels priedade. (MA%THADO, ;%%6, p. 9?;;:13 imitagao 2o direito de
ordenamento ¢ o direito & preservagio do patriménio cultu
importa indagar se os instumentos de protecéo e as estrutu
administrativas existentes sdo eficazes e adequados para confe

eficacia as normas impostas pela Constituigao de 1988.

. Trata-se de evidente condlito entre dois direitos fundamentais,
nde se fem, de um lado, o direito de propriedade caracterizado
r um bem movel e, de outro, um direito de natureza difusa
: nfigurado pelo direito ao patrimdnio aultural.

Primeiramente, importa ressaltar que o tombamento & u
forma de implementar a fungao social da propriedade, protegen
e conservando o patriménio privado ou pablico, através da agag
dos poderes puablicos, fendo em vista seus aspectos histéric
artisticos, naturais, paisagfsticos e outros relacionados a cultgir
para a fruicio das presentes e futuras geragdes. (MACHADO, 200
p. 918).

A solugdo desse conflito passa pela idéia de nicleo ou
nteddo essencial, que foi introduzida em varias constituigdes
ntemporaneas como uma forma de proteger os direitos contra
agdo do legislador e também, de certa forma, do aplicador do
to. Mesmo onde ndo ha uma previsao formal nesse sentido,
o no Brasil, entende-se que os direitos fundamentais néo
em ser restringidos (pelo legislador ou pelo juiz) a ponto de se
arem invélucros vazios de contedido, sobretudo em sistemnas

gelsé{rutem do status de clausulas pétreas.(BARCELLOS, 2005
-140). ’

" Emn segundo lugar, merece ser destacado gue a Constitu
Federal de 1988 garante o direito de propriedade, estatuindo, ain
que esta deve cumprir sua funcéo social, conforme consta em’s
art, 5°, incisos XXI[ e XXII, respectivamente.
Entende-se, portanto, que a norma estadual é incompativel
0 comando constitucional, considerando-se, ademais, que o
Lei n® 25/1937 estabelece normas gerais e normas especficas

a protecio do patrimdnio histérico e artistico nacional, néc
) ta{ldo em sua parte geral, nenhum impedimento quanio ao
fransito de bem mével tombado dentro do territério nacional.

Assim, considerando-se o teor da norma constante do’;
4°, § 8° da Lei estadual n® 13.465/2004, que estabelece que
bens méveis tombados n&o poderéo sair dos limites do Estad
pena de seqiiestro e pagamento de multa, salvo se destina
exposicdo ou outra forma de intercAmbio cuitural, por praz
superior a seis meses, indaga-se: como interpretar a noYme
impde um agravamento a uma limitagéo que recai sobre ¢ d
de propriedade?

Desoneracio do tombamento

'Um segundo ponto que merece uma reflexio mais profunda
Segundo Machado, o legislador federal néo refirol fespeito & desonerag@o ou ao cancelamento do tombamento.
possibilidade de o proprietério ser indenizado em tombamento,
essa razéo entendeu o STF que o bem pode ser tombado sem

desapropriado. Neste caso, a indenizagio seria devida em vn’tlf
206

- O Decreto Lei n® 3866, de 29/11/1941 estabelece que: O
Gente da Republica, atendendo a motivos de interesse priblico,
’
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Estas mudangas decorrem também do fato de que o § 1° do
+.216 da Constituicio Federal de 1988 assegurou a participagéo
“4a comunidade na promogéo e protegio do patrimonio cultural.
“antudo, as atuais estruturas administrativas né@o asseguram
s0s cidaddos uma participacdo mais efetiva na definico e
implementacéo das politicas culturais, assim como néo conferem
antias efetivas & prote¢éo do patriménio cultural. Em primeiro
rque os Srgéos responséveis pela gestdo do patiménio cultural
nao estao infensos as interferénc_ias e as pressdes politicas, uma vez
e seus titulares sao nomeados pelos Chefes do Executivo, o que
or si j& ndo garante a continuidade das politicas eventualmente
fofinidas no Plano Plurianual ou no respective Plane de Cultura
deral, estadual ou municipal). Em segundo porque a participagao
“comunidade ainda ndo se faz de forma verdadeiramente
ocrética, conforme estabelece a Constituicio Federal de 1988,
s%ndo necessario que h_aja mals transparéncia nas a¢des do poder
piblico e mais abertura junto aos Srgaos responsaveis pela protegéo
o patriménio cultural. A participacéo da comunidade ocorre, em
‘através dos Conselhos, podendo, entretanto, acontecer por
meios como, por exemplo, através do direito de peticio.

poderé determinar, de oficio ou em grau de recurso, intery
por qualquer legftimo interessado, seja cancelado o tombami
de bens pertencentes a4 Unido, aos Estados, a0s municipios
pessoas naturais ou juridicas de direito privado, feito no Servig
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, de acordo com o De
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

E sabido que o tombamento de um bem obedece a
procedimento legal que culmina com a homologagio do
oriundo do Conselho Consultivo, quando se trate de bem tom
pelo IPHAN, conforme prevé o art. 21, inciso VIII do Dec ot
5040/2004. Em se tratando de tombamento realizado pelo &
estadual ou municipal, a homologagao & feita através de at
Poder Executivo, embora nao haja na Constitui¢io do Estads
Ceara nem na Lei Organica do Municipio de Fortaleza qual
disposicao neste sentido. Inexiste, por igual, qualquer dispos
no sentido de que a desoneragdo do tombamento ou
cancelamento constitui prerrogativa daquela autoridade.

Souza Filho explica que o tombamento adquiriu stat
perenidade a partir da Constituigao de 1988, passando a cons
ato declaratério, uma vez que apenas reconhece o valor cul
pré-existente nos bens culturais, por isso rechaga a possibilidad
destombamento.(SOUSA FILHO, 2007, p. 51}.
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