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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Procuradoria Geral do Municipio

Apresentagao

A Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza destaca-se nos
dltimos anos, gragas a seus integrantes, por {cr em seus quadros pessoas
dedicadas aoslabores jurfdicos, ndo apenas os de pareceres, pegas em
jufzo, defesa do patriménio, da autonomia, da moralidade
administrativa, mas sobretudo a dos principios constitucionais, também
na Banca ou nas Universidades, como professores ou alunos de cursos
de Pés Graduagio.

Sempre nos acompanham com textos doutrindrios: especialistas,
mestres e doutores que nos procuram ou convidamos e enriquecem o
trabatho apresentado.

A continuidade Administrativa na P.G.M. tem permitido a
manutencio da Revista, de que ora saird a n° 10, do ano de 2002, jé s¢
preparando a revista n® 11 que pretendemos editar ainda no ano de
2003 pois a cle diz respeito ¢ assim atualizaremos 2 publicago anual.

Quem lida com as limitagSes do tempo, escassez de prazos ¢
dificuldades de atender aos cidadios , bem sabe quanto de dedicagdo e
esforco tem sido pedido aos Procuradores e entende por que é satisfatdrio
para o Procurador Geral ¢ seus colegas ver mais um nfimero revelador
de nosso labor intelectual , o que nos gratifica e enobrece esta PG.M.
cujo Fundo de Aperfeigoamento tem exatamente como um de seus
objetivos a publicagdo da Revista.

Rémulo Gulherme Leitdo
Procurador Geral do Municipio
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RESUMO

A stimula, embora dotada de natureza persuasiva, vem recebendo do
legislador ordindric brasileito, juncamente com a jurisprudéncia dominante,
um valor quase-normativo que, por via transversz, induz a0 efeito vinculante a
partir da andlise dos recursos, servindo como fundamento para denegacgo ou
para autorizar o provimento do recurso, mediante deciso singular do relator,
de sorte a agilizar 2 prestagio jurisdicional e aliviar as pautas dos tribunais,
especialmente o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica.

1 INTRODUCAO

A Constituigio da Repdblica de 1988, rica em garantias e direitos,
fez renascer na populagio brasileira o entusiasmo pelo exercicio dos direitos
subjetivos, levando 4 maior procura do Judicidrio para solugie dos conflitos .
Além disso, o fracasso de sucessivos planos econdmicos, entre outros
motivos, fomenton as causas, especialmente na Justiga Federal e nos Tribunais
Superiores, \_rersando, na maioria das vezes, matéria idéntica, contribuindo
para sobrecarregar, mais ainda, o Poder Judicidrio, agravando sua crise
marcada pela morosidade e queda da qualidade da prestagio jurisdicional.

Diante desse quadro, buscam-se vdrias solugdes para tentar, pelo
menos, amenizar a crise, sobtessaindo-se 2 stimula vinculante. Assim, a
jurisprudéncia, quer dizer, “a sucessdo de acérddos ' de andlogo teor acerca
de um mestno assunta”?, cristalizada no enunciado da stimula, abandonard
a singela natureza persuasiva para obrigar o julgador a decidir conforme o
entendimento nela esposado. Com isso espera-se inibir a propositura de
aghes e a subida de recursos cuja pretensdo, fatalmente, sers dcncgada.,
desafogando, conseqilentemente, os tribunais.

A tradigio do sistema jurldico brasileiro?, filiado a0 civi! faw, que
cultua a lei como fonte principal, dificulta a implantagio dessa vinculagio

1 Edilson Pereira Nobre liinior, O direito processual brasileire ¢ o eftite vinculnte das decisies dos trituneis
speriores, p. (4.

2 Rodolfo de Camargo Mancuso. Divergincia jﬂrzg:mde:mal ¢ Sibawla Vincutante, p. 351.

3 Edilson Pereira Nobsee Junior, ob, it., p. 77, lembra que, “ao contrdrio do que se penss, o Brasil, no
curse de sua histéria, ndo permanecen estranho 3 influéneiz do precedente”, registrando-se os assentos
{Ordenagties Manuelinas ¢ Filipinas) e os prejulgados elsicorais, por exemplo.
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das decisées judiciais, mais apropriada a0 sistema do  common law para
quem “a fonte formal de maior importincia ¢ a jurisprudéncia, cabendo 2
lei o lugar de fonte secundéria, incumbida de trazer corretivos e adjungdes
aos principios firmados pelos tribunais™.

No entanto, por forga das grandes transformagdes que vém sofrendo,
notadamente no que se refere 4 fungio judicidria, verifica-se uma tendéncia
3 aproximagio ou convergéncia entre esses dois sistemas, como ressalta
Mauro CAPPELLETTE, significando isso, na pritica, notadamente no
caso brasileiro, que se terd um modelo suf gemeris de estado, em que se
deverd observincia nio s6 A lei, como também 2 simula vinculante® .

Q tnico caso expresso de vinculagio das decises judiciais previsto
na legislacio nacional encontra-se na Constituigao da Repiblica de 1988,
no art. 102, §29, inserido pela Emenda ne 3, de 1993, e consiste da agio
declaratéria de constitucionalidade, cuja decisio definitiva de mérito,
proferida pelo Supremo Tribunal Fedetal, tem efeiro vinculante relativamente
aos demais érgios do Poder Judicidrio e do Poder Executivo.

Enquanto o Congresso Nacional discute Projetos de Emenda
Constitucional para implantagio da simula vinculante’, leis ordindrias
premidas pela galopante crise do Poder Judicidrio se encarregam de dar
relevo 4 jurisprudéncia dominante e s siimulas para processamento &
julgamento do mérito dos recursos, de sorte a viabilizar, indiretamente,
quase 0s mesmos efeitos da vinculagdo.

Nesse contexto, mostra-se interessante estudar 2 funggo e a forga da
stimula e da jurisprudéncie dominante para a admissibilidade recursal no
jufzo civel, perquirindo suas hipéteses de incidéncia, natureza juridica,
finalidade ¢ efeitos. Eis o objetivo deste trabalbio.

4 Rdilson Pereira Nobre Fanior. O diretio processual brasileir ¢ o gféito..., p. 67.

3 Mauro Cappellew. Jufzes Legisladores?, p. 133-134

6 Rodelfo de Camargo Mancuso, Divergucia furisprudenciad ..., p. 330.

7 Veja-se Rodolfo de Camargo Mancuso. Divergéncia fuvisprudencial e..., p. 324 e seguintes, sobre as
PECs em andatmento no Conggesso Nacional,
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2 A SUMULA E O PROBLEMA DA VINCULACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS

2.1 Breves consideragbes

A idéia de simula no Brasil é creditada ao Ministro Vicror Nunes
Leal, por volta de 1963 - como testemunha Evandro Lins e SILVA?.
Consistiz de pequenos enunciados que definiam as decises reiteradas do
Supremo Tribunal Federal sobre determinadas matérias. Com sede
regimental, destinava-se a divulgar o pensamento da Corte a juizes ¢
advogados, servindo, também, para racionalizar e agilizar os proprios
julgamentos do Tribunal. Quando de sua implantagio, ndo versava temas
processuais nem se cogitave de the dar outro efeito que ndo a mera sugestdo
para desfecho dos processos examinados.

A siimula da jurisprudéncia do STF ganhou prestigio entre os
advogados como valicso fundamento, bem assime junto a tribunais e juizes
inferiores, sendo utilizada em larga escala, com verdadeiro statms de fonte
do direito, ao lade da lei, para escorar suas decistes.

Stamula consiste, conforme art. 102 e §1°, do Regimento Interno
do STE de “jurisprudéncia assentada pelo Tribunal” e a inclusio, alteragio
ou cancelamente de enunciados precisam de ser deliberados, por maioria
absoluta, em Plendrio (art. 102, $2°, do RI}.

A edigio de simula & imitada por tribunais superiores, tegionais,
estaduais, chegando até aos juizados especiais civeis e criminais.

Até esse ponto o que se vé no trato da stimula é a tentativa dos Grgos
julgadores, premidos pela necessidade, de darem vazéio ao crescente niimero
de processos que lhes chegam, com maior rapidez e coeréncia nas decises.

Como se disse, no Brasil a stmula é indicativa, ou seja, meramente
orientadora da decisdo a ser proferida em casos iguais.

Prerende-se-lhe imprimir o efeito vinculante® e compelir juizes ¢
tribunais inferiores 2 decidirem, nos casos andlogos, tal como enunciado na
stimula, com a finalidade de, pelo menos, minorar a “crise do Poder

8ln Crime de Hermenéutica ¢ Simuls Vincultwe.
9 Vide norane 7.
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Judicidrio™™® — abarrotado de processos que, na expressiva maioria,
notadamente no que se refere aos tribunais superiores, versam questSes
iguais ¢ de desfecho previsivel, decorrentes de ilegalidades praticadas pelo
Governo Federal, ¢ que nio existitiam se a Unifo, simplesmente, agisse
conforme as decistes ja pronunciadas' .

2.2 Algumas vantagens e desvantagens da vinculagio das sdmulas

Quando se cogita de vinculagio das decises judiciais, ndo se pode
deixar de sopesar as vantagens ¢ desvantagens' da sua adogio em um sistema
juridico de tradigdo romano-germénica, tal o brasileiro.

A doutripa nacional se acha dividida acerca do assunto.

Postara-se 20 lado da vinculagao, alguns com reservas e sugestoes',
entre outros, Miguel Reale, Carlos Mdrio da Silva Velloso, Sdlvio de
Figueiredo Teixeira, José Augusto Delgado, Walter Nunes da Silva Jénior,
Carreira Alvim, Calmon de Passos, Edgard Silveira Bueno Fitho, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, Fernando da Costa Tourinho Neto, Ivan Lira de
Carvalho e Saulo Ramos. Contrariamente, encontram-se as ilustradas
opinides de Evandro Lins.e Silva, José Celso de Mello Filho, Carmen Licia
Antunes Rocha, Luiz Flivio Gomes, Valmir Pontes Filho, Dalmo de Abreu
Dallai, Pestana de Aguiax, Dinio de Santis Garcia, Vicente de Paula Maciel
Janior e Mauro Roberro Gomes de Mattos™.

Alvaro MELO FILHO" alinha, com propriedade, 33 aspectos
CORTIapostos acerca da vinculagdo das siimulas,

Por exemplo, o argumento segundo o qual a vinculagio traria alfvio
para os tribunais supetiores é rebatido com a adverténcia de engessamento
do Judicidrio e cerceamento da independéncia dos juizes inferiores.

10 Miguel Reale. A Questde das Simnlas Vinculantes, . .
11Eros Roberto Grau. Sebre a produsio legislativa ¢ whre @ produgio normativa da direite oficial: o
chamady “sfeite vinewlante’s p31. _
12Pelo menos as principais vantagens ¢ desvantagens, haja vista que este estudo nio tem por abjeto a
vinculagi, propriamente dita, mas sim o efeito da siimula no exame da admissibilidade dos recursos,
que se traduz, na pritica, como verdadeira observiinda do seu contetido.

13 Edilson Persira Nobte Tinior. O direite processud brasileiro ¢ o gféite..., p- 84,

14 Edilson Percira Nobre Jinior. O direito processsl brasileiro ¢ o efeiro.... p. 83,

15 Stimeelas vincubantes: o5 dois Lados da questio, p. 104-109,
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2.3 O principio do livre convencimento do juiz versus principio da
ignaldade na aplicagdo da lei

Para focalizar o problema da vinculagdo das decisges judiciais, basta
que se dedique atenggo a dois principios que precisam de ser preservados e
campatibilizados com prioridade em qualquer democracia, isto €, o principio
do livre convencimento do juiz, cotoldrio da independéncia judicial, ¢ o
principio da igualdade na aplicagio da lei.

E em nome do primeiro que se elevam as mais respeitadas opinibes
contrdrias ao instituto da vinculaggo'é. Evandro Lins e SIIVAY - depois
de rememorar o episédio do juiz gatcho', no final do Século XIX, punido
porque decidira contrariamente ao pensamento do tribunal local, absolvido,
depois, pelo STE, defendido por Rui BARBOSA com a tese ironicamente
denominada “novum crimen e o crime de hermenéutica” - destaca que um
eribunal superior nio ¢ infalfvel e que nio se deve tentar fazer os juizes de
primeiro grau se curvarem As suas decisdes, devendo ser preservada sua
autonomia intelectual, enfim, sua liberdade para interpretar a lei.

O princfpio da igualdade na aplicagio da lei, por sua vez, vem
recebendo desraque na doutrina e é lembrado como fundamento em prol
da vinculacio das decisdes judiciais. Consiste em aplicar 2 isonomia néo
somente no plano da norma legislada, mas também no tocante 3 norma
judicada, o que, na pratica, significa que a solugiio dada a um caso concreto
por um 6rgio jurisdicional deve ser a mesma conferida por esse érgdo ou
por outro em caso andlogo.

Quem bem sintetiza o confronto entre os dois principios
referenciados, sem esconder sua preferéncia pelo segundo, ¢ CALMON
DE PASSOS*, quando indaga: “Por que os juizes podem nos torturar em
nome da justigaé que se dizem obrigados, subjetivamente, e estariam livres
de ser torturados por um sistema juridico capaz de oferecer alguma seguranga
objetiva aos jurisdicionados?

16 Vide, por exemplo, Luiz Flévio Gome. Sdwudas vinculantes ¢ independéncia fudiciat, p. 37.

17 Crime de Hermenintica ¢ Sttmula Vinculanee,

18 Juiz de Direito Mendonga Lima, ef. Silvio Nazareno Costa. Stimuls Vinculente & Reforma do
Judicidrio, nota de todapé no 36, p. 194

19 ReodoMo de Cemarge Mancuso. Ditergéncia Jurispradencial.., p. 286, 287, 290, 352, 353 e 355
20 Seimula vinewlante, p. 637.
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Em outras palavtas: nio se pode interpretar a independéncia do julgador
a ponto de distorcé-la e relegar 2 plano inferior bens da vida igualmente
importantes, tais a rapidez da prestagao jurisdicional, a coeréncia das decisbes
sobre casos concretos idénticos ¢ a igualdade na aplicagio da lel.

Nesse particular, como assinala Augusto César Moreira LIMA®, o
art. 5°, “caput”, da Constituigio da Republica, ao consagrar o principio da
igualdade formal, permite 20 sistema juridico brasileiro, até mesmo, 2
utilizacio dos “precedentes de maneira mais eficaz’ — embora tipicos da

doutrina seare decists.

3 A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
3.1 Breves consideragdes

A expressio jurisprudéncia dominante € um conceito vago € impreciso,
ndo se confundindo, porém, com sémuls, como observa Juvéncio Vasconcelos
VIANAZ, o qual, citando Céndido Rangel DINAMARCO, esclarece que
“jurisprudéncia dominante serd ndo somente aquela id estabelecida em
incidentes de uniformizacio da jurisprudéncia, mas também 2 que estiver
presente em um ndmero significativo de julgados, a critério do relatot™.

No Cédigo de Pracesso Civil, a jurisprudéncia dominante foi inserida
pela Lei n° 9.756 de 1998, que alterou o art. 557, para, a0 lado da simula
do tribunal julgador, do STF ou de Tribunal Superior, servir de fundamento
a0 relator para fins de negativa de seguimento a recurso com clas em
confronto, ou, entfio, para autorizé-lo a, monocraticamente, dar provimento
a0 recurso quando a decisio recorrida estiver em desacordo com stimula ou
jurisprudéncia dominante do STF ou de Tribunal Superior.

Juvéncio Vasconcelos VIANA, considerando que os tribunais se
dividem em 6rgdos internos, afirma que hd de se considerar jurisprudéncia
dominante, para efeitos do mencionado art. 557, 2 produzida pela turma,
secio ou 6rgio especial do 6rgio judicante, desde que competente,
internamente, para julgar a matéria objero do recurso™.

21 Precedentes no Direito, p, 117.

22 Qs Recurses Clvets.., p. 74

23 Juvéneio Vasconcefos VianalD. O Recuros Cheise.... p. 74
24 O Recursos Civeis ¢..., p. 74
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A mesma Lei n® 9.756/1998 deu relevincia 4 jurisprudéncia
dominante, também, no art. 120 do CPC, em que acresceu um pardgrafo
para permitir ao relator decidir, de plane, o conflito de competéncia, ¢ no
art. 544, do mesmo Cédigo, §83° e 4°, para deslinde de agravo de
instrumento visando a destrancar recurso especial € recurso extraordinério.

* As referidas inovagdes refletem a tendéncia & potencializagin dos poderes
do Relator, como observa Rodolfo de Camargo MANCUSO? , vislumbrada
desde o art. 21, XVII, §§1¢ ¢ 20, do Regimento Interno do STF, tendo
como ponto central o “bindmio sémula-jurisprudéncia dominante”, e que
levard ao sistema de simula vinculante?®.

4 EFEITOS PROCESSUAIS DA JURISPRUDENCIA SUMULADA
E DOMINANTE E SEU VALOR QUASE-NORMATIVO

4.1 Breves consideragbes

Embora tenham, até o momento, forga somente persuasiva perante
a convicgdo do julgador, sem obrigd-lo a seguir a tese pacificada, as sémulas,
assim como a jurisprudéncia dominante - que se pode chamar de guase
sumulada - além de influenciarem fottemente nessa convicgdo, vém se
tornando, notadamente nas recentes mini-reformas do Cédigo de Processo
Civil, um instrumento para defini¢do da sorte dos recursos, seja como
indicativo de pressuposto de admissibilidade, seja como solucio meritéria
para ¢ apelo mediante decisio monocrdtica do relator.

Ressalta Rodolfo de Camargo MANCUSQO que os regimentos
internos dos tribunais ¢ a legislagio ordindriz é que reconhecem os
“miltiplos e relevantes efeitos processuais” das simulas, influenciando
poderosamente 0s operadores do Direito, a ponto de se enxergar nisso um
“valor quase-normarivo”, considerados o prestigio e 2 posicao dos Tribunais
Superiores e do STF no topo do Judicidrio brasileiro, sem outros 6egdos
que possam reformar suas decisbes, nio se admitindo, outrossim, que julzes
inferiores ignorem sua jurisprudéncia pacificada® .

25 Divergbneis Jurisprudencial e..., p. 363-364.
26 Cf. Cindido Ranpel Dinamarco, citado por Mancuso, Divergéncia Jurisprudencial a.... p. 364,
27 Divergbncia fuvisprudenciat e..., p. 332,
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H4 de se registrar, no entanto, que a implementagio desses efeiros
das stimulas e da jurisprudéncia dominante nos recursos nio constitui tarefa
o simples como aparenta a dicgio legal e regimental. Os Tribunais
Superiotes ainda precisam de cuidar da uniformizagdo dos julgados ditad?s
por seus Srgos (turmas e segbes), damando, inclusive, pela observincia
doméstica, como ilustra o seguinte aresto da Coree Especial do Superior
Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL — STJ - JURISPRUDENCIA - NECESSIDADE
DE QUE SEJA OBSERVADA.

O Superior Tribunal de Justiga foi concebido para um escopo especial:
orientar a aplicagio da lei federal e unificar-lhe a interpretacso, em todo o
Brasil. Se assim ocotre, & necessdrio que sua jurisprudéncia seja observada,
para se manter firme e coerente. Assim sempre ocorren em relagio ao
Supremo Tribunal Federal, de quem o STJ ¢ sucessor, nesse mis-ter..Em
verdade, o Poder Judicidrio mantém sagrado compromisso com a justiga ¢
a seguranca. Se deixarmos que nossa jurisprudéncia varie ao szbor das
convicgBes pessoais, estaremos prestando um desservigo a nossas instituigdes.
Se nés —os integrantes da Corte — ndo observarmos as decisGes que ajudamos
a formar, estaremos dando sinal, para que os demais érgaos judicirios facam
o mesmo. Estou certo de que, em acontecendo isso, perde sentido a existéncia
de nossa Corte. Methor serd extingui-la. (Agravo Regimental nos Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial n° 228.432/RS, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJU de 18/3/2002, p. 163)™%.

4.2 As samulas e a jurisprudéncia dominante como freio a0 manejo de
recursos: art. 577 do Cédigo de Processo Civil

O CPC, quando trat2 da ordem dos processos nos tribunais, no art.
557, caput, com a redao dada pela Lei n° 9.756, de 17/12/1998, assim c.lispﬁcz
“O relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com

28 <huep:/ fweren.stj. govbriwebst! Pracesso/Jurlmagemiframe.aspi/registro=20000049 2370&data=18/
03/2002.
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jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”.

Trata-se de dispositiva que se propée 2, de plano, mediante simples
decisio do relator, cortar o caminho de recurso {entre outras hipéeeses
alinhadas e no que interessa ao objero deste estudo) cujo fundamento nio
se harmonize com a stimula ou com a jurisprudéncia dominante do préprio
uibunal ad guem (Tribunal Regional Federal ¢ Tribunal de Justica do Estado,
por exemplo), do STF ou de Tribunal Superior.

A stimula e a jurisprudéncia dominante «m forga, no caso, para
frear o recurso ¢ impedir sua trajetéria rumo ao colegiado. A medida serve,
por-um lado, para aliviar 2 pauta de julgamentos e, por outro, desestimular
a interposigao do recurso, D4, ainda, 4 decisdio recorrida proferida consoante
a tese contida na stimula ou na jurisprudéncia dominante, uma quase certeza
de que ndo serd reformada, funcionando, assim, como instrumento de
seguranga juridica.

O dispositivo sob comento inspirou-se no sucesso do art. 38 da Lei
ne 8.038, de 1990, como observa Accicio CAMBI, e serve para tados os
recursos alinhados no art. 496 do CPC, abrangendo os agravos de
instrumento e inominado®. Nota-se, porém, que a disposi¢io legal vem
objeto de andlise pela doutrina muito mais sob o enfoque dos novos poderes
conferidos ao relator do recurso™, do que como uma verdadeira vinculacio
subliminar das decisGes judiciais no sistema brasileiro.

Sobre a ¢onstitucionalidade da medida conferida ao relator, o STE
pronunciou-se reconhecendo-a, desde que a decisiio monocritica seja passfvel
de recurso para o colegiado®!, prestigiando-se, assim, o devido processo
legal. E esse recurso se acha contemplado no art. 557, §1°, do CPC, com a
redacio dada pela Lei n® 9.756/1998, _

F4 de se destacar, no entanto, que cabe 20 relator identificar a stimula
ou a jurisprudéncia dominante que sirva para fundamenrar suz decisdo. A

.

29 Arribuigio Inovadors Concedida av Relator: Negar Seguimento ou Dav Provimento ao Recuro
Moriocraticamente (Are, 357 do Cidigo de Processo Ciuid), in A Segunda Brapa da Reforma Procewsial
Civil, p. 302-303, '

30 Confira-se, entre outcos, Accicio Cambi, Atribuicde Frovadora..., p. 302 ¢ Juvéncio Vasconcelos
Viana, O Recwrsos Cloeis, p. 74

31 Accicio Cambi. Atribuigfe Inowadpra..., p. 303.
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expressio corf#onto tem a ver com aposi¢is, conflito™ , enfim, ¢ pl:CCiSO que
se configure um desencontro entre as razdes do recurso € a sur.nula ou
jurisprudéncia dominante sobre a matéria debatida, para determinar seja
cortado seu caminho, de plano. .

Resta perquirir se o relator estd compelido a negar seguimento ao
recurso, como indica a literalidade (o refator negard...) do are. 557 do CPC:

Juvéncio Vasconcelos VIANA entende que nio, visto que nio foi
implantada no Brasil, ainda, a simula vinculante, que depe.nde de emenda
constitucional, a sen ver. Assim, nio existe a obrigagdo irrecusével pelo
relator, mesmo porque ndo consta sangdo para a desobediéncia, ¢ ele pode
preferir, mesmo diante do confronto entre o-recurso ¢ 2 simula ou
jurisprudéncia dominante, apés as providéncias de praxe, levar o recurso 20
colegiado para decisao® . Desse pensamento, isto €, de que se trata de uma
faculdade do relator, nio compartilha Mantovani Colares CAVALCANTE,
citado por Juvéncio Vasconcelos VIANA, para quem nfo fica a Fritério
do relator submeter a guestdo, ou ndo, a0 colegiado, ¢stando autorizado o
provimento singular. -

Nio se pode cxagerar ¢ assegurar que se trata de dever imposto,
irrecusavelmente, 20 relator, 2 negativa de seguimento a recurso nas hipdteses
enfocadas. Hi de se ponderar que o objetivo do legislador foi exatamente
impedir a chegada do recurso em tais condigdes ao cole'glado, para
economizar tempo ¢ trabalho ¢ frustrar os intentos protclatén.os, parfmdo
da premissa que l o apelo ndo teria sucesso, ficando incumbuflo, assim, o
relator, de, monocraticamente, decidir pelo colegiado. E ébvio que, s¢ o
relator vislumbrar no caso alguma nuanga que ponha em ditvida a situagio
de confronto com a simula ou jurisprudéncia dominante, ou mesmo que
tal sémula ou jurisprudéncia merega alguma reviséo, rn:ais aconsclhz?vel é
que submeta 0 recurso a seus pares. Nao ¢ dificit imaginar, outrossim, o
quanto seria dificil a convivéncia de um julgador, no respectivo tribunal,
que, por simples teimosia, se furtasse da decisdo singular autorizada pelo
mencionado dispositivo.

32 Juvéncio Vasconcelos Viana, O Recursas Clveds, p. 75.
33 O Recursos Clvets..., p- 77- :
34 O Recureos Clvess..., p. 77, nota n® 28.
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Desse art. 557 infere-se que ndo apenas o relator, como também o
proptio 6rgio ad quem, estd direcionado para decidir conforme a sdmula
ou a jurisprudéncia dominante.

Arremata-se para afirmar que esse provimento singular do relator, se
ingressar no mérito do recurso e preencher os requisivos alinhados no art.
485 do CPC, ¢ passivel de agio resciséria, visto que equivale, na pritica, 2
um acérddo, conforme Donaldo ARMELIN, citade por Juvéncio
Vasconcelos VIANA, :

4.3 As stmulas ¢ a jurispradéncia dominante como alicerce recursal: o
art. 577, §1°-A, do Cédigo de Processo Civil

No novo §1°-A do art. 577, do CPC, a hipétese & distinta do contido
no caput desse mesmo artigo examinado no item aaterior.

Cuida-se, aqui, de situagiio em que o relator pederd conhecer ¢ prover,
de plano, o recurso, isto &, reformar a decisio ¢ deferir a prépria pretensio
recursal, quando “a decisfio recorrida estiver em manifesto confronto com
sdmula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior”.

O ponto referencial para o fundamento do provimento autorizado
singularmente ¢ o confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do
STF ou de Tribural Superior. O descompasso entre a decisdo recorrida e a
simula ou jurisprudéncia dominante do préprio tribunal que examinaré o
recurso, exceto se for Tribunal Superior, nfo permite o provimento
monocritico ora examinado. “Excluem-se, nessa hipétese, os precedentes
do tribunal local®, : :

No caso, a simula e a jurisprudéncia dominante do STF & dos
Tribunais Superiores funcionam como fundamento para a interposicio do
recusso, com larga possibilidade de sucesso, a menos que o relator ndo faca
uso da permissdo legal e leve o apelo ao colegiado e este, por sua vez, afaste
a aplicagio da sdrmula ou da jurisprudéncia dominante invocada — o que é
possivel, considerados o caso concreto e a falta de forga vinculativa.

35 Os Recursos Clvess..., p. 76, nota n 27.
36 Juvéncio Vasconcelos Viana. Os Recursos Cloeis..., p. 75.

I 27
. proc. Geral Muni. Eortaleza N? 10 - 2002

Essc provimento singular também ¢ passfvel de agravo para o érgio
competente para julgamento do recurso provido de plano, nos termos do
art. 557, §1°, do CPC, o que, segundo o STE isenta o procedimento da
pecha de inconstitucionalidade? .

4.4 O art, 544, §$3° e 4°, do CPC

Esses dispositivos também sio oriundos da Lei.n" 9.756/1998 ¢
tratam, especificamente, do agravo de instrumento destinado 2 destrancar
recusso especial e recurso extraordindrio. .

No art. 544, §3°, a stmula ¢ a jurisprudéncia dominante do STJ (s
dele) servem para permitir ao relator o conhecimento ?lo agravo de
instrumento para dar provimento a0 préprio recurso espe‘cml: ou, am.da,
para CONVELter 0 agravo Sm recurso especial, quando o acérdzo recorride
estiver em confronto com elas. _ '

Aqui, tarhbém, a simula e a jurisprudéncia domm?ntc (do STT)
funcionam como eficiente fundamento para o recurso especial e a0 agravo
de instrumento. --

Vesificam-se podetes do relator mais amplos que os conferidos pelo
art, 557 do CPC, pois o conhecimento do agravo poder se dar para prover
o préprio recurso especial® , encurtando sua tramitagdo. '

No §4o desse art. 544, do CPC, a simula e a jutisprudéncia
dominante — que devem ser entendidas como as produzidas pelo STF —
destinam-se 2 aurorizar o conhecimento do agravo de instrumento para dar
provimento a0 I&Curso extraordindrio, “salvo quando, na z:neana causa,.,
houver recurso especial admitido ¢ que deva sex julgado em primeiro lugar”.

Nesse pardgrafo também asdmula ea jutisprudéncia dominante (df.:; S)'I.'F)
servem para fundamentar, fortemente, os recursos (agravo e recurso extmor.dmam).
Desses dois pardgrafos € possivel concluir que, embora néo vmcu.lem
as instincias inferiores, a stimula e a jurisprudénciz dominante produzidas
pelo STJ e pelo STF dao a quase certeza de provimento a0s 1ecursos es;.:ecial
e extraordindrio manejados contra julgados que com elas ndo se harmonizem.

37 Tuvéncio Vasconcelos Viana. Oy Recrios Chveis..., pr 78-79.
38 Juvéncio Yasconcelos Viana, Or Recurses Clyeis,.o p. 102,
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4.5 Obice 4 remessa ex officio

A Sumula 253 do STJ* deu o primeiro passo para valorar a sgmula
e a jurisprudéncia dominante também quanto ao destine do reexame
necessdrio previsto no are. 475 do CPC.
E a Lei n° 10.352, de 26/12/2001, acresceu a esse art, 475 o §30,
para excluir da sujeicio 20 duplo grau de jurisdicdo a sentenga contraria 2
Unido, Estado, Distrito Federal, Municipio e respectivas autarquias e
fundagtes de direito publico, bem assim 2 sentenga que der procedéncia,
ainda que parcial, aos embargos 2 exccugdo de divida ativa da Fazenda
Piblica, qualquer que seja o valor em discussio, que estiverem
fundamentadas na “jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal
ou em stimula deste Tribunal ou do tribunal superior competente”,
Estando a sentenca assim fundamentada, ngo precisam os autos de
ser remetidos 20 tribunal para reexame necessdrio, ¢ o decisum produzird
efeito desde logo, independente de confirmacio pela instincia superior.
Esse §3° do art. 475, do CPC, veio para dar coeréncia legal a0 sistema,
pois, afinal, nfo teria sentido barrar o recurso voluntdrio do ente publico
com base nos termos do art. 557 do CPC e levar a efeito o reexame necessério
apenas para the negar provimento. .
Observa-se, porém, que o legislador, a0 reformar o mencionado art.
475, ndo usou a expressio simulz ou jurisprudincia dominante do préprio
tribunal, do STF ou de Tribunal Superior, como se vé no mesmo art. 557, mas,
sim, jurisprudéncia do plendrio do STE sthmula do STE ou simulz do tribunal
superior competente (competente para conhecer da remessa oficial, se fosse o
caso de ser procedida). Pode até se vislumbrar, nesse ponto, uma sinalizagdo
do que venha a se consolidar como conceito de Jurisprudéncia dominante,
isto & a jurisprudéncia do plendrio do tibunal. Mas somente os tribugais
superiores, a0 longo dos julgados e dos debates, ¢ que poderio modelar e
compatibilizer as terminologias distintas empregadas pelo legislador.
A Lei n° 10.352/2001 deu um tratamento especifico a0 duplo grau
de jurisdiciio obrigatério, 20 inserir o $3° no art. 475, do CPC. Surge a
ddvida, entdo, se continua pertinente o enunciado da Stimula 253, do $T7,

39 Stmula 253: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relaror a decidir o recurso, alcanga o reexame
necessicio”,

R. Proc. Geral Muni. Fortaleza N® 10 - 2002 29

que simplesmente determinou a aplicagio do art. 557 do CPC. Com efeito,
aquele Tribunal Superior partiu da premissa que “.. ¢ art. 557 do CPC
alcanga os recursos atrolados no art. 496 do CPC, bem como 2 remessa
necesséria prevista no art. 475 do CPC. Por isso, se a sentenca estiver em
consonancia com a jurisprudéncia do tribupal de segundo gran ou dos
tribunais superiores, pode o préprio relator efetuar o reexame obrigatério
por meic de decisio monocrdtica” (STJ, 12 T, REsp n® 226698-PR, reg.
1999.0071854.2, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 2'2! ?12000, p-
78). Mas a dicgio desses dois dispositivos do CPC f‘lﬁo c01nc1dem: se a
sentenga estiver fundada apenas na jurisprudéncia dominante ou em stmula
do tribunal 24 guem que nio seja um Tribunal Superior, pelo art. 475, §3¢,
haverd teexame necessério; do mesmo modo se estiver escorada em
jurisprudéncia dominante ndo produzida pelo pleni'rio do STE, ou, entdo,
na jurisprudéncia dominante de um Tribunal Superior, mesmo que do seu
plendrio. Esse dispositivo ¢ mais restritivo, € especifico, como dito, .e mais
recente no ordenamento juridico, devendo afastar, por conseguinte, 2
aplicagdo da Stimula STJ/253, e obstar a remessa oﬁc.ial somente quando a
sentenca estiver alicergada na jurisprudéncia do plendrio do STE em stimula
do STF ou em stimula do tribunal superior competente. _
Enxerga-se nisso a opgio do legislador em manter 2 sistemdnca_do
duplo grau obrigatério, ressalvadas as condenacdes ou direiro controvertido
no valor de até sessenta salirios minimos (art. 475, §2¢°, do CPC), mesmo
nas demais hipdteses previstas no art. 557 do CPC, isto €, sentenga fundada
na jurisprudéncia dominante do STF estranha a seu ple.néno (das Turm.as),
na jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, a:mda que ;froduzidas
pelos respectivos plendrios ou na jurisprudéncia dorr}uﬂlante_e stitnula dlo
préprio tribunal ad quem (ndo Superior). Com a testrigio quis-se dar mais
i0 3 Fazenda Piblica.
PmtegaEssa. ¢ uma interpretagio livre que se extrai dos dispositivos s:ab
comento, mesmo porque a novidade legislativa ainda ndo rca?beu reflexGes
mais profundas da doutrina nem consolidagdo jurisprudencial em que se
buscar companhia. N
e E certo, no eitanto, queoart. 475, §3°, do CPC, derrogaa uadico b@m
do duplo grau de jurisdicio como requisito de eficicia das sentengas ?ontréms 3
Pazenda Puiblics, e eleva a jurisprudéncia do plendrio do STTE suas simulas e s
stimulas dos Tribunais Superiores a0 status de fator inibitdrio do reexame necessirio.
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4.6 O art. 38 da Lei n® 8.038 de 1990

Esse dispositivo, no que interessa ao presenie estudo, autoriza o relator
do recurso no STF e no $TJ a negar seguimento a recurso contrério, “nas
questdes predominantemente de direito”, is suas simulas. Nem sequer se
examina o métito recutsal. O papel da simula, no art. 38 da Lei n° 8.038/
1990, € o de fundamentar a negativa de admissdo do recurso.

Slvio Nazareno COSTA analisa a disposigio, profundamente, sob
os aspectos da vinculagao implicita de natureza processual € da autoridade
do precedente jurisprudencial.

Observa-se, no entanto, que o art. 557 do CPC, com a redagio
conferida pela Lei n® 9.756/1998, abrange todos os recursos, inclusive o

recurso extraordindrio € o recurso cspccial, permitjndo O Seu trancamento,.

de plano, pelo relator, niic apenas quando os fundamentos do recurso
contrariarem suas simulas, mas também quando se atritarem com sua
jurisprudéncia dominante. O novo art. 557 do CPC, a0 lado do igualmente
novo art. 544, $3°, do CPC, ¢ que orienta o STF ¢ o STJ nesse aspecto,
achando-se superado o art. 38 da Lei n° 8.038/1990% .

5 CONSIDERACOES FINAIS

E impossfvel negar que a grave situagio por que passam os érgios da
Justica brasileira, notadamente os Tribunais Superiores - assoberbados de
processos com alto percentual de matérias idénticas, recussos protelatérios
ou, entio, cujo desfecho é previsivel — beira a irracionatidade ¢ ¢ insustentével.

Os processos em tais condigbes nio podem “prosseguir
congestionando o Judicidrio e percorrendo  suas diversas instincias na
sucesso, quase intermindvel, dos recursos colocados 2 disposicio das partes
pela legisfagio processual”, sem qualquer “progresso paraa ciéncia juridica’,
como adverte a Ministra Elen Gracie NORTHFLEET*, -

40 Seimudz Vinculante e.., p. 116 e 170 e seguintes.

41 V. acéeddio ST], 1* T, no AgRegAl n® 310575-MG, reg, 2000.0052310-0, rel. Min, Franciufli
Neto, DJUde  08/4/2002, p. 181, onde h# expressa referéncia a esses dispositivos como landamento
para decidir.

42 Efeite vincnlante, p. 128.
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Aadocio do efeito vinculante das decisbes judiciais é uma alternariva
para tentar resolver a crise do Judicidrio, pois inibiria as aventuras judiciais
¢ aceleraria a prestagio judicial®, mas esbarra, principalmente, no temor
de engessamento do direito e de agressdo 2 liberdade de convencimento do
juiz. Cogita-se, entdo, em conciliar essas correntes, de molde a implantar o
efeiro vinculante - que seria afastado, porém, quando se apresentasse “nova
tese ou argumentagio diferente da adorada pelos tribunais superiores”*,

Diante da resisténcia 2 vinculagio e da necessidade de aliviar as pautas
dos Tribunais Superiores, ganha espago a siémula com eféito filtrante, isto €,
uma simula com forga de requisito de admissibilidade recursal®,
desempenhando, portanto, 20 lado da jurisprudéncia dominante, o papel
de zrava para os recursos, pois ‘o maximo de fora coercitiva que se pode
emprestar s simulas, no sistema juridico-constitucional pdtrio, consiste
em dotd-las de eficicia impeditiva de recursos repetitivos®.

A colocaciio da siimula € da jurisprudéncia dominante como entrave
a0 seguimento de recursos, ou mesmo como fundamento para seu
provimento, inclusive mediante decisdo singular do relator, tal como previsto
nos arts. 544, §§3° e 49, e 557 ¢ §1°-A, do CPC, com a redagio dada pela
Lei n®9.756, de 1998, bem assim a eliminagio do duplo grau de jurisdigio
obrigatério com apoio em stmula do STF ou de Tribunal Superior ou da
jurisprudéncia do plendrio do STE na verdade constitui um caminho
paralelo, um atatho que o legislador ordindrie encontrou para dar a esses
institutos um valor quase-normativo - um efeito vinculante “por vias
transversas” as decisdes dos Tribunais Superiores, segundo o testernunho
prestado por Gilmar Ferrcita MENDES ao ser sabatinado pelo Senado
Federal, sobre a implementacio da siimula vinculante no sistema jurfdico

nacional, quando de sua indicagio para o cargo de Ministro do STFY,

43 Arnoldo Wald e Ives Gandra da Silva Marting, £féiro vinculante das decistes judiciats, p. 123,
44 Arnaldo Wald e Ives Gandra da Silva Martins. Gfito winculanst..., p. 125.

45 Silvio Nazareno Costa. Sébmuds Vinculente ¢.., p. 199,

46 Luiz Fldvio Gomes. Sinmulas vinculantes ¢ a independéncia judicial, p. 36, '

47 Consulvor Jurfdico, <htep:/fcf.uol.com.brfconsultor/view.cfm?id=105 98&ad=bs, p. 13 e 14.
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1. INTRODUGAO

No exercicio de sua competéncia para verificar a legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias e penses, a fim de exarar decisdo a respeito
do necessdrio registro, tem o TCM analisado vérios processos pertinentes
- 20 requerimento de pensdo por morte de segurados titulares cujo falecimento
veio a ocorrer postetiormente 4 extingio do Instituto de Previdéncia
Parlamentar, da qual j4 decorre, aproximadamente, uma década.

Dessa andlise surgem intrincadas questées, que podem ser resumidas
na discussio sobre a existéncia de direito adquirido dos eventuais
beneficidrios 3s pensdes por morte antes referidas, j4 que o evento
concretizador {morte) somente veio a ocorref, N0§ Casos quUE 0fd NOS
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interessam, anos depois de extinto o Instituto responsivel e j4 revogada,
evidentemente, toda a legislagio pertinente.
A este estudo nos dedicaremos 4 seguir.

2. Natureza juridica do beneficio. mera transferéncia de beneficio
anterior ou instituicio de um novo?

No indcio do trabalho, & para fixar uma premissa essencial, convém,
preliminarmente, discutir a seguinte questdo: 2 pensio ora tratada, € um
novo beneffcio, ou trata-se, in casu, de mera transferéncia do beneficio
anteriormente existente (também denominado “pensao”)?

Necessdrio responder ac questionamento acitma para evitar que 2
indicagio legal de uma nomenclatura que consideramos inexara dé origem
a uma eventual confusio entre os beneficios ora tratados; ocorte que, em
geral, os segurados falecidos eram detentotes de um beneficio legalmente
denominado de “pensio” (muito embora constituisse verdadeira
aposentadoria), nomenclatura identicamente conferida ao beneficio ora
discurido, originado na morte do segurado titular.

A seguir buscamos esclarecer o tema.

Primeiramente, impde-se relevar que, independentemente da
nomenclatura adotada, nio se deve incorrer no equivoco de confundir os
dois institutos — aposentadoria ¢ pensio - pois ambos apresentam
caracterfsticas singulares, diferenciando-se de maneira evidente.

Qcorre que, évilido ressaltar, apesar de o beneficio que era percebido
pelo de cujus ostentar o nomem juris “pensio”, na realidade, ¢ flagrante
que, por sua natureza, tratava-se de uma aposentadoria. Virias razbes
justificam tal entendimento.

Aposentadoria, segunde o Diciondrio do Prof. Aurélio Buarque
de Holanda ¢é:

“Aposentadoria: 4. Quantia recebida mensalmente pelo beneficidrio
como resultado de suas contribuigées durante o tempo que legalmente
trabalhou.” (grifo nosso) |

A aposentadoria €, portanto, conceitualmente, a prestagio devida
ao préprio segurado; ¢ ela um beneficio de prestacio continuada ao qual o
segurado tem direito apds preencher requisitos legalmente estabelecidos.

Diferentemente, a pensio é beneficio devido 20 dependente do
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segurado, cujo direito de percepco, pelo primeiro, surge com a morte
deste Gltimo; nesse sentido, vejamos mais uma vez 0 que consta no
Diciondrio do Prof. Autélio Buarque de Holanda:

“Pensio: 9. Bras. Prev. Soc, Beneficio devido aos dependentes do segurado
que morre depois de haver pago 12 contribuigies mensais.” {grifo nosso)

Fica evidente, por mera consulta ao diciondrio, que aposentadoria ¢
pensio sio, conceitualmente, beneficios distintos, que nio se confundem;
enquanto o primeiro é devido ao préprio segurado, o segundo ¢ devido a0
dependente do segurado, nic podendo haver inversio ou troca.

Do mesmo modo pensa Antbnio Carlos de Oliveira, pois para ele “a
pensdo por morte ¢ beneficio privativo dos dependentes do segurado
falecido.” (i “Curso de Direito Previdencidrio”, coordenador Wagner
Balera, 4.2 edicdo, pig. 96/97.)

Nesse mesmo sentido, com base na legislagio federal (Lei n.© 8.213/
91, alterada pelas Leis n.o 8.870/94, 9.032/95, 9.125/95, 8.742/93, pelo
Decreto n.® 1.744 de 08 de dezembro de 95 ¢ pela E.C. n® 20), é o
posicionamento do Prof. Vladimir Passos de Freitas, organizador do livro
Direito Previdencidrio — Aspectos Materiais, Processuais e Penais, o qual
{rANSCIEVEmOs:

“Atualmente, as prestacbes compreendidas pelo regime geral sdo as
seguintes: Quanto z0s segurados: a) aposentadoria por invalidez; b)
aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de conribuiios d)
aposentadoria especial; ¢) auxflio-doenga; f) saldrio-familia; g) salério-
maternidade h) auxilio-acidente; Quanto aos dependentes: 2) pensio por
morte; b) auxilio-reclusio; Quanto aos beneficidrios (segurados ¢

+ dependentes): reabilitaggo ptofissional.” (grifou-se)

Parece ter havido, na realidade, um equivoco do legislador municipal,
que, na revogada Lei n.° 5.869/84, chamou de pensdo o que, por suas

- caracteristicas peculiares, era aposentadoria.

Para cotroborar o entendimenta, vale ressaltar que o beneficio concedido
a0s segurados principais denominava-se, inicialmente, aposentadoria (Lein.®
4,360, de 31 de maio de 1974, modificada pela Lei n.© 5.679, de 11 de janeiro
de 1983); posteriormente ¢ que, por uma alteragio legislativa indevida (Lei
n.9 5,869, 17 de outubro de 1984), em desacordo com os conceitos
tradicionalmente vigentes na doutrina e nas legislagBes previdencidtias, foi a
nomenclatura do beneficio inaproptiadamente alterada para “pensio”.
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Desse modo, inquestiondvel que, nos casos citados, ndo hd mera
transmissio do beneficio; o que existe realmente &, diante do falecimento
do segurado titular - que recebia, em verdade, uma aposentadoria - a
discussio em torno da concessdo de um novo beneficio - agora uma pensio
por morte, que seria devida aos eventuais dependentes.

Sabedores, entfio, que estamaos a estudar a possibilidade de concessio
de um novo beneficio, podemos passar a outras importantes andlises.

3. evolugao legislativa do beneficio. impossibilidade de incidéncia, para
gerar novo direito, de uma norma legal revogada hd 10 (dez) anos

Emprescind{vel conhecer, nesse momento, a evolugio da legislacao
no que se refere aos beneficios objeto do presente trabatho.

Conforme dissemos, os beneficidrios titulates (segurados falecidos)
percebiam, na qualidade de ex-vereadores, uma aposentadoria concedida
com fundamento na Lei n.® 4.360, de 31 de maio de 1974, modificada
pela Lei n.e 5.679, de 11 de janeiro de 1983.

Em 17 de outubro de 1984, foi editada a Let n.* 5.869, estabelecendo
novo regime para o Instituto de Previdéncia Parlamentar; de acordo com o
novo diploma legal, conforme j4 comentado, foi o nome do beneficio
concedido aos ex-vereadores indevidamente alterado para “pensio”. A partir
de entio, todas as hipdteses de aposentadoria tiveram a nomenclatura
alterada para “pensio”.

Por fim, foi editada a Lei n.® 6.900, publicada em novembro de
1991 (a Lei estd darada de junho), extinguido o Instituto de Previdéncia
Parlamentar, e revogando, é claro, todas as disposiges legais acima referidas.

Evidente, portanto, o completo equivoco na pritica dos atos ora
analisados, 20 se pretender aplicar, para o fim de conceder um novo direito
(pensdo por motte para o eventual beneficidrio), uma legislagio de hd
muitoe revogada.

Ora, assim estaria subvertida toda a légica do ordenamento jurfdico,
sendo intransponivel que, segundo a boa teoria geral do direito, uma norma
revogada, excluida, pois, do ordenamento, jamais poderd continuar a
incidir, agora, sobre fatos novos, ocorridos apds o encerramento de seu
prazo de vigéncia.
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A tinica hipétese admissivel de produgiio postergada de efeitos
consistiria na situagio especifica de aplicacio da norma revogada a fatos
ocorridos durante sua vigéncia. Entretanto, tal nZo ocorre no presente
caso!

Porranto, nos casos que ora estudamos, é inarreddvel entender o
seguinte:

a)  Quando o entio verecador completou os requisitos legais, a
legislagio do IPP (Lei n.° 4.360/74, modificada pela Lei n.o 5.679/83)
incidiu, gerando para ele o direito de percepgio dos proventos de
aposentadoria; esse direito, uma vez adquirido, tornou-se intangivel, pelo
que, apesar das modificagtes legislativas e constitucionais posteriormente
perpetradas, o segurado continuon a perceber, até o falecimento, o valor da
aposentadoria que deixou de existir;

b) A legislacgio que fundamentou a concessio do beneficio a0
segurado falecido somente vigorou até novembro de 1991, quando foi
publicada 2 Lei n.° 6.900, que extinguiu o IPP; a partir desse momento, a
Lei 0.0 4.360/74 e alteragbes posteriores n3o mais poderiam incidir para
gerar novos beneficios; '

¢  Quando ocorre o falecimento do segurado, depots de extinto
o IPP, n3o mais vigora a legislagio que conferia ao beneficidrio o direito 4
pensio por morte; dessa forma, inexistindo norma legal que possa incidir
para getar o direito, ndo se admite que tal seja feito com a utilizagdo de uma
norma que, por ter sido revogada, ndo mais integra o ordenamento juridico
pitrio.

Nem se tente contra-argumentar com o art. 2.° da Lei n.° 6.900/91,
que tem a seguinte redagio, verbis:

“Art. 2° - Os atuais pensionistas do IPP passardo a integrar o Quadro
de Inativos da Secretatiz de Administragio do Municipio, com os seus

- proventos estabelecidos na forma da legislagio vigente ¢ resguardados os

seus direitos adquiridos até o més de abril de 1991.” {grifou-se)

Ficil perceber que o legislador adotou o entendimento mais correto,
idéntico ao ora defendido, assegurando o diteito adquirido somente Aqueles
que j4 eram pensionistas na ocasido da extingdo do IPP. Ao utilizar a
expressio “atuais pensionistas” o legislador apenas respeitou aqueles direitos
que j4 haviam se tornado “adquiridos”, ou seja, o direito daqueles que jd se
haviam aposentado, percebendo seus respectivos proventos.
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Descabida qualquer alusdo a possivel “direito adquirido” daqueles
eventuais beneficidrios das pensées em caso de morte dos segurados titulares;
ora, ndo h4 divergéncia quanto ao entendimento de que a aquisi¢iio do direito
A pensio por morte somente ocorre N2 ocasido do falecimento do segurado
titular, quando entio a norma garantidora do direito incide, gerando o
direito de percepglio pata o beneficidrio e a obrigagio de pagamento paraa
Administragio. Somente a partir daf é que se pode falar em “direito adquiride”,
integrado 2o patriménio jutfdico do beneficidrio, € como tal, intocdvel pelas
alteragtes legislativas (e até constitucionais) posteriores.

Para reforgar a tese da inexisténcia de qualquer outro direito adquirido
a ser respeitado quando da extingio do IPP, vale lembrar que, para aqueles
segurados ainda ndo aposentados, a n.° Lei n.® 6.900/91 expressamente
instituiu formas de ressarcimento ou aposentadoria proporcional, apenas
para evitar o injusto entiquecimento da Administracgo..

Ora, se nem mesmo os segurados titulares ainda nZo aposentados por
ocasiao da extingao do [PP possufam qualquer dirsito adquiside, como entiio
seria possivel cogitar a existéncia de dircito adguirido em favor dos eventuais
dependentes beneficidtios, cujo direito efetivamente 56 surgiria com o evento morte?

Nio se pode falar em direito adquirido se os requisitos 4 percepcgo
do beneficio ni¢ foram, digamos, completados durante a vigéncia da norma
regulamentadora do direito. Obvio que, de nada adianta que um virtual
beneficiério venha a implementar todos os requisitos quando jd se encontra
revogada a norma instituidora do beneficio, que assim nio malis estd apta
a incidir ¢ gerar qualquer efeiro.

Por outro lado, a disposigio que determinou que os pensionistas de
entdo passariam 2 integrar o quadro da Secreraria da Administragio tem
cariter meramente operacional, ndo significande que os mesmos passariam
a tet uma nova relagdo previdencidria, agora regida pela legislagdo
genericamente aplicivel aos servidores municipais. Na verdade, a disposicdo
era necessria apenas para indicar que 6rgio da Administragio seria
responsével, apds a extingdo do IPP, pela realizagio {operacionalmente
falando) dos pagamentos dos beneficios 4 concedidos.

Considerando a fundatmental importincia, para o deslinde da questio
ora proposta, da tese referente a0 momento de surgimento do chamado
“direito adquirido”, nesse tépico apenas superficialmente tratada, adiante

voltaremos a expor sobre o assunto, de forma mais profunda ¢ minudente.
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4, Momento da aquisi¢io do direito 2 pensdo por morte

Para 2 condusio do estudo, importa perquirir: tendo sido extinto o
Instituto de Previdéncia Parlamentar (e conseqiientemente os beneficios |
por cle suportados), haveria, atualmente, diteito adquirido dos eventuais
beneficidrios 3 pensio que pretendem lhes seja deferida?

Nio nos parece que a resposta A questio acima conduza & conessao
do beneficio pleiteado, que, antes de ocorrido o evento morte, nio constitui
propriamente um direita (adquirido) do beneficidrio, mas mera expectativa.

Cabive!, #n casu, fazermos uma sutil analogia com o Direito Civil,
especificamente no Direito das Obrigagdes, onde existem direitos que se
encontram subordinados a uma condigio (na espécie, suspensiva),
consubstanciada num evento futuro, indefinido e incerto.

O direito ora debatido efetivamente se assemelha 4 hipétese do direito
subordinado a condicio suspensiva, visto que, nos termos do art. 118 do
C.C., enquanto nio ocorrido o ato definido como condicdo suspensiva,
“ _.ndo se terd adquirido o direito,...”.

E evidente que o direito 20 beneficio objeto do presente estudo se
encontra subordinado a uma, digamos, “condigio suspensiva” {para utilizar
2 expressio do Direito Civil), considerando-se¢ que, antes da morte do
segurado titular, nio hi que sc falar em qualquer direito daqueles que
eventualmente figurem como beneficidrios.

Portanto, se o direito A pensio somente surge com o falecimento do
titular, inarreddvel concluir que, na verificagdo dos requisitos para 2 sua
concessio, deverd ser empregada a legislagao vigente 2 época da consumagio -
do evento, de forma que o direito seja reconhecido a quem, naquele
momento, detenha a condigio de beneficidrio.

E nfio € outra a inerpretagio dos Tribunais Judicidrios sobre a matéria;
todas as manifestacGes direcionam-se no sentido de que a apuragio dos
requisitos para a concessdo da pensdo deve ser feita de acordo com as
disposicdes legais em vigor na ocasido do falecimento. Dessa forma, pata
corroborar a tese defendida, vale trazer 4 colagio exemplos desse
entendimento jurisprudencial:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DECRETO N.
83.080/79. REQUISITOS LEGAIS. DEPENDENTE DESIGNADO.
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- Em sede de beneficios previdencidrios, sua concessdo rege-se pelas
normas vigentes ao rempo em que os beneficidrios atendem s condigbes
préprias exigidas, :

- A pensdo por morte € devida aos dependentes do segnrado falecido
€ suz concessio deve observar os requisitos previstos na legislagio vigente
a0 tempo do evento morte ou da decisio judicial, em se tratando de morte
presumida. :

- Ao dependente designado de ex-segurado falecido ¢ assegurado
pela Previdéncia Social o pagamento de sua cota parte de penséio por morte,
sem prejufza da parcela devida aos demais beneficidrios legais.

- Recurso especial nfo conhecido.” {grifou-se)

(6.2 T. do STJ — RESP 152093/PE ~ Decisio: 23.02.99 — DJ:
05.04.99, pdg. 156 — Rel.: Min. Vicente Leal)

Também o E, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji decidiu, em
idéntico sentido, sobee o tema:

“Pensio - Ex-combatente — Regéncia. O direito & pensio de ex-
combatente € regide pelas normas legais em vigor A dara do evento morte.
Tratando-se de reversio do beneficidrio a filha mulher, em razio do
falecimento da prépria mie que a vinha recebendo, consideram-se nio os
preceitos em vigor quando do 6bito desta iiltima, mas do primeiro, ou seja,
do ex-combatente.” (Tribunal Pleno do STF — Mandado de Seguranca
21.707/DF - Decisio: 18.05.95 — DJ: 22,09.95 — Rel.: Min. Carlos Velloso
— Rel. p/ o acérdio: Min. Marco Aurdlio) (grifou-se)

Por fim, afastando quaisquer outras ddvidas, vale invocar a sempte
respeitivel posigio da 2.2 CAMARA do E. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, que, conforme se vé da ementa da decisio n.° 25/98, proferida
no processo TC n.2 011.466/92-8, de 19.02.98 (DOU de 06.03.98, pig.
129}, a seguir reproduzida, esposa entendimento, j4 pacificado, de que o
surgimento do direito & pensio apenas se d4 com 2 morte do titular,
exatamente como ora defendemos:

“Pensdo Especial. Ex-Combatente, Pedido de reexame de decisio
que considerou ilegal a reversio da pensdo A filha maior. Falecimento o
instiruidor antes da vigéncia da Constituigio de 1988. Conhecimento.
Provimento. Legalidade. '

- O direito da filha 4 pensiio especial de ex-combatente surge com a

morte do instiruidor. Entendimento j4 firmado pelo Tribunal.” (grifou-se)
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Apoiadaos, assim, em entendimentos fixados tanto no Poder Judicidrio
como no Tribunal de Contas da Unido, consideramos possivel afirmar qu:e
2 matétia ora tratada j4 se encontra amplamente discutida, no mais
comportando maiotes divergéncias; de fato, genericamente falmd‘o, o direito
3 pensdo para o beneficidrio dependente nio surgird sendo depois da-morfe
do segurado, pelo que, nesse instante & que deverd ser consultadaa l?gjslaqao
em vigor, que elenca as hip6teses em que o beneficio serd concedldo:

Para finalizar, vale destacar que, em decisio exarada 20 analisar o
andlogo PROCESSO DE PENSAO n.° 1313/99, este TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, por sua E.

1.» CAMARA, manifestou-se pela inexisténcia do direito adquirido da
pretendente da penso (filha maior), por entender que os requisitos para a
concessio sio aqueles que constam da legislagdo em vigor a época do evento
gerador do direito, qual sejz, o falecimento do titular segurado. .Ne'sse
precedente, 2 legislagio que conferia a condigdo de dependente havia sido
dlterada, e 2 nova redaciio ndo mais contemplava a fitha maior de 21 anos.

Esse entendimento nos parece aplicsvel & matéria ora discutida.

5. inaplicabilidade do art. 201 da CF/38

Vale observar que, em tima outra decisio, diversa da anter'iormentc
citada, exarada em processo em que era analisado beneficio idéntico ao ora
debatido, 2 mesma 1.2 CAMARA do TCM decidiu pela regularidade do
mesmo, por entender que o direito da vitva decorreria direramente de norma
constitucional, especificamente do inciso V do art. 201 da CF/88, pelo que
no poderia ser atingido pela alteragio legislativa j& rfaf:crida..

Segundo a decisdo, a CF/88 impde, no disposat1v:ro -cltado, que o(:.;.)
cAnjuge ostente, necessariamente, a condigio de bencﬁq'air{o(a), o :que‘sena
suficiente para garantir o direito ao beneficio. Assim, seria mconsttt.utilonal
.qualquer alteragdo legislativa que retirasse dos conjuges a condi¢go de
possiveis beneficidrios. '

Datz venia, temos que discordar do enrendimento acima exposto,
posto ser inaplicivel, ao presente caso, o inciso V' do att. 201 da CF/88,
assim redigido: | .

“Art. 201, A previdéncia social serd organizada sobaformade regime
geral, de cariter contributivo ¢ de filiagio obrigatéria, observados critérios
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que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da
lei, a

V — pensao por merte do segurado, homem ou mulher, a0 cénjuge ou com-
panheiro e dependentes, abservado o disposto no § 2.2.” (grifou-se)

Verdade é que a norma constitucional torna impositive que ofa)
conjuge ou companheiro(a) seja beneficidrio necessdrio da pensdo por morte
do segurado titular. No entanto, deve-se observar que o art, 201 faz
disposi¢Bes em relagiio a0 Regime Geral de Previdéncia, aquele destinado
aos trabalhadores ¢m geral, bem como aos servidores publicos vincutados
a Entes Federados desprovidos de Sistema Previdencidrio préprio.

A corregio do raciocinio pede ser atestada pela simples leitura da Lei
n.® 8.212, de 24 de julho de 1991, que hoje dispde sobre o Regime Geral
de Previdéncia; com efeito, referida norma legal, ao tratar da organizacio
da Seguridade Social e seu Plano de Custeio, assevera, em seu art. 13, verbss:

“Art. 13. O servidor civil ou militar da Uniso, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias ¢
fundagdes, ¢ excluido do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que sujeito a sistema préprio de
previdéncia social.” (grifou-sc)

Porranto, fécil entender que:

1) A pensio ora debatida integrava o regime previdencigrio
parlamentar do Municipio de Fortaleza, regime especifico, préprio, bem
distante, porranto, do Regime Geral desenhado pela Carta Magna;

b) O art. 201 nfio ¢ aplicivel a0 caso, posto que nFo veicula principios
constitucionais a serem observados pelos legisladores dos Entes Federados na
instituicio de seus regimes préprios de previdéncia. Na verdade, os principios
constantes do dispositivo deverio ser necessariamente observados apenas pelo
legislador federal, na estruturagio do Regime Geral de Previdéncia Sacial.

Acontece que - apenas para aprofundar o debate - mesmo que se
entendesse o art. 201, inciso V, da CF/88, aplicdvel aos regimes prdpiios de
previdéncia, o raciocinio que conduzin a votagio que decidiu pela
regularidade do ato de concessio ndo seria de todo correto.

Ora, o dispositivo constitucional referido impde que o regime de
previdéncia contemple como beneficidrio(a) o(a) conjuge/companheiro(a).
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Evidentemente, também que o legislador constituciona-l impds essa
obrigagio para o regime de previdéncia, enquanto este existir.

Dessa forma, nessa linha de raciocinio, estivéssemos diante de uma
notma que pretendesse retirar dofa) chnjuge/companheiro{a) a qualidade
de beneficidrio(a), aqueles que entendem aplicivel o art. 201 da CF/88
poderiam alegar sua inconstimcionalidade. No entanto, como nio b:ouve
mera exclusio do(a) conjuge/companheiro(a), mas sim a completa extingio
do IPP e de seus beneficios, nenhuma inconstitucionalidade pode ser
apontada, aré porque foram devidamente resguardados os direit::os ac.lquiridos:

Evidente, portante, que o pretenso “principio consntumonalj" {:'01
respeitado pelo Instituto de Previdéncia Parlamentar enquanto ele existiu!
No caso em telz, ndo se trata de uma norma legal determinando (de forma
inconstitucional, como entenden a Cimara) 2 exclusio do(a} conjuge/
companheiro(a) do rol dos beneficidrios da pensdo por m.orte-do
beneficidrio titular, mas sim de uma norma que regularmente extinguiu o
préprio IPP, revogando sua legislaggo. Um procedimento absolutamente
constitucional! :

Consideramos, por tudo o que foi anteriormerite exposto, que, por
ndio integrar o Regime Geral da Previdéncia, a pensio ora debatida, rn'a:‘md‘a
pelo extinto Instituto de Previdéncia Parlamentar, ndo estd sujeita &
incidéncia do art. 201 da CF/88 ¢, mesmo que se entenda em contrétio,
deve-se considerar que ndo houve mera exclusio do cénjuge/ companhei.m(f)
(que poderia ser considerada incohstitucional), mas sim da complera extingdo
do prépio [nstituco e de seus beneficios.

Conclusoes

Diante de todas as razdes faricas e juridicas aduzidas, seria razodvel
adotar as seguintes conclusdes: ‘ ‘

A pensdo debatida ¢, indiscutivelmente, um novo beneficio. O titular
percebia, em verdade, uma aposentadoria, inicialmente concedida; no
entanto, uma alteracio legislativa posterior, em desrespeito & doutrina ¢ &
tradiczo legislativa, alterou indevidamente o nomem juris do beneficio para
“pensio”. A modificagio do nome ndo altera a natureza dos beneF{m’(’)s;
“aposentadoria” € o beneficio devido ao beneficidrio titular e “pensdo” €
aquele devido aos seus eventuais dependentes;
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A Lei n.° 4.360/74 (e alteragbes posteriores), tendo sido revogada
pela Lei n.° 6.900/91, ndo mais pode incidir para gerar um novo direito;

Quando da extingdo do IPP apenas foram resguardados os direitos
dos beneficirios que, 4quela época, ji se encontravam aposentados (j4 eram
pensionistas), estes, reais detentores de “diteitos adquiridos”; em verdade,
foram resguardados os tinicos direitos efetivamente adquiridas, instituindo-
se, também, formas opcionais de ressarcimento ou aposentadoria
proporcional para aqueles ainda ndo aposentados, de forma a evitar prejufzo.

Assim, nfo hi que se falar, atnalmente, em direito adquiride dos
pretensos beneficidrios da pensdo que ndo chegaram 2 implementar os
requisitos para a obtengio da pensdo durante a vigéncia da legislagio do
IPP; agora, hd muito revogada esta legislagio, de nada adianta que tenha
ocorrido o fato gerador de seu direito (morte do beneficidrio titular),
considerando-se que os requisitos para a concessio da pensio por morte
devem ser apurados {e estar presentes) no momento do falecimento, de
acordo com a legislagio entio vigente.

Pelas razoes aduzidas e considerando que, nas hipéteses a que nos
referimos, no momento da morte, nfo estava mais em vigor a legislacio
pertinente ao beneficio debatido, entendemos adequada a ilagdo de
impossibilidade de sua concessio, 3 mingua de qualquer fundamento legal
ou constitucional.
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1. JUSTIFICATIVA

Esta monografia visa analisar o principio constitucional-tributério
da vedagio do confisco. Ao longo da pesquisa, tive a oportunidade de
perceber quio extenso & o campo a ser palmilhado pelo investigador, mdxime
se 0 objeto procurado ndo ¢ encontrével s margens dos primeiros caminhos
que perpassati O UNIVeIso juridico.

A tarefa proposta encerra a dificuldade de tentar desenvolver um
tema, 2 um s tempo, de existéncia antiga ¢ de feigdo imprecisa. Ndo
tendo a Carta Magna do Brasil, nem o Cédigo Tributdrio Nacional, chegado
a conceituar a figura estudada, contentando-se, apenas, em dizer que o
tributo nio pode confiscar, urgin recuar um pouco no tempo, como forma
de alavancar a investigagio e lhe oferecer um rumo.

Pondera-se ao leitor que, longe de buscar resposta 2 todas as questdes
suscitadas, o propésito do presente trabatho € o de conzribuir, ainda que
singelamente, para a compreensio de um pequeno ponto do Direito.

2. INTRODUGAO

2.1. O sentido vocabular

A palavra confiscar provém do latim confiscare. Segundo o Novo
Dicion4sio da Lingua Pottuguesa, elaborado pelo Professor Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira, significa apreender em favor do fisco; arrestar. Em
abono do entendimento afirmado, transcreve passagem elucidativa (colhida
de Oliveira Martins - Histéria de Portugal, TL, p. 193), nos termos seguintes:
“Se por seu lado a Inquisigdo no cessava de funcionar, queimando judeus
para depurar a £, confiscando-lhes os bens para acudir 3s urgéncias do
erdrio 1égio ..., forga € também confessar que, no decurso do século XVIle
na primeira metade do seguinte, a Inquisigio condena, castiga ¢ queima os
messias sebaseianistas, freqiientemente padres”.

Outro sentido, ainda, o excelente fildlogo em aprego confere a
confiscar: apoderar-se ou apossar-se de algo, com forma de confisco, ¢
exemplifica: “Creio que ela ... confiscou-me, nessa ocasido, a rotalidade da
correspondéncia’.
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O apossamento de alguma coisa, de modo 2 sugerir confisco, ganha,
nos dias de hoje, notdvel abrangéncia, a ponto de se falar em confisco
salarial, confisco da felicidade e confisco da soberania nacional.

Assim € que a classe trabalbadora, hd muitos anos, se diz vitima de
confisco, mercé de constantes reducBes em seus estipéndios. De fato, o
poder de compra da grande massa de assalariados diminui a cada dia ¢,
inversamente a isto, os precos dos bens de consumo ngo param de crescer.

Evidentemente, a felicidade da maioria das pessoas também sofre
restricBes, numa economia de mercado cuja tonica € angariar bens e poderes
materiais. As regtas de sobrevivéncia emergem, muitas vezes, do fundo de
concepgdes inclementes, pouco voltadas para a moralidade ou a decéncia
muito mais preocupadas em ‘indagar sobre o guantum a ser obtido numa
transacdo, por exemplo.

Eduard Laboulaye, citado por Paulo Bonavides, alude a confisco da
soberania popular, 20 descrever a confusdo existente entre o “poder”
constituinte ¢ o “6rgio” chamado Constituinte. O estudioso francés
entendia que colocar nas maos da assembléia politica poderes completos, a
ponto de proclamar-se a identidade do povo com seus representantes,
significava confundir o mandante com o mandardrio, conferindo a este
competéncia ilimitada, quando, 20 contrrio, devia ser reconhecida como
auroridade constitufda, subalterna, derivada. O autor, dissecando a teoria
francesa do poder constituinte, observa:

“Nés fazemos o mandatdrio idéntico a0 mandante numa deplordvel
confusio que confisca a soberania nacional em proveito de alguns homens, 2
mercé dos quais fica o Pafs. Ao contrdrio, para os americanos € inaliendvel a
soberania: nio possuem os deputados senio um poder subalterno ¢ derivado”.

2.2. Consideracdes histéricas

No dia 05 de dezembro de 2000, uma terga-feira, is 22:30 horas, a
Rede Globo de Televisao levava a0 ar a Minissérie “Jesus”, exibindo, em seu
primeiro capitulo, uma cena memozdvel. O coletor de impostos chamado
“Levi”, filho de Alfeu, adentra a casa da Familia Sagrada (Jesus, Maria ¢
José} e pratica o confisco de uma cabra.

Levi, mais conhecido na Biblia como Mateus, agia em nome de César,
Rei dc Roma, Devassando 2 moradia sana, a0 lado de dois companheiros,
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e num momento em que ali s se encontrava Maria, bradava pelo
pagamento de dois anos de impostos. A humildade de recursos financeiros
daquele lar e dos seus habitantes, como € sabido, nio revelava poder algum
de satisfazer a exigéncia do exator. Foi, entio, que o caprine, avistado a
passear pelo terretro da casa, foi abruptamente de 14 arrancado, posto 2s
costas de um auxiliar do coletor e conduzido para o depésito real, de nada
valendo 4 Mée de Deus ponderar que nio lhe tirassem aquela fonte de
alimentagio: o leite.

E bem verdade que os judeus eram escravos dos romanos, e esse fato,
pot si 56, h vinte séculos, legitimava tamanha opressiio. Naquele tempo,
como em outros mais avangados, o que parece fora de divida é que o Estado
baseava sua receita na transferéncia compulséria de recursos (financeiros
ou ndo), do patrimdnio particular para os cofres governamentais.

A thnica, pois, da tributagfo, sempre foi transferir riqueza do setor
privado para o setor ptiblico, mesmo em épocas mais recuadas na histéria.
O que, todavia, afronta violentamente minha sensibilidade de cidaddo, é
saber que a relagio tributo versus contribuinte experimenrou, por longos e
tenebrosos anos, um desequiltbric assustador, calcado na permissio estatal
de poder carrear para o eririo o mdximo que pudesse do patriménio dos
particulares, de forma antipdtica e excessiva.

Assim € que, conforme se extrai de magistral exposigio do Prof.
Ricardo Lobo Torres, que aborda o rribute como preco da liberdade, a
opressdo a esse direito (liberdade) e, por conseqiiéncia, a outros direitos
fundamentais como, v.g., 2 propriedade do cidaddo, vagueou alraneira
no correr de longos séculos, imposta por poderes de variada indole, de
divina a popular.

Consoante o magistério do aludido mestre,

“Q rribuzo foi utilizado no patrimonialismo com fungio confiscatdria.
Durante as guerras da religifo houve o confisco de terras da Igreja. Em
Portugal confiscaram-se os bens dos judeus.”

Noutra passagem, assinala:

“A doutrina escoldstica ndo repugnava a utilizagio do tributo com
efeito confiscatério, especialmente quando sc tratasse dos judeus™.

Havia recomendagiio enfitica para se aplicar tributagfio mais pesada
aos de raga hebréia do que aos cristios, vazada nos seguintes termos:
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“Pode € deve, todavia, impor-lhes (a0s judeus) maiores
talhas e gabelas ou exagfes do que aos cristios, para
reconhecerem que estdo sob o jugo da escravidfio e sob
uma cerra miséria do castigo do seu pecado. O mesmo
digo dos outros infiéis, como, por exemplo, os sarracenos.”

Patrimonialismo é o nome que se d4 ao modclo de Estado verificado
entre o Século X111 e comego do Século XIX; um perfodo a partir do qual
passou a existir maior interesse pela discussdo sobre tributos e que vai do
final do feudalismo ao absolutismo esclarecido ou, para alguns estudiosos,
Estado Corporativo, de Ordens ou Estamencal.

A esse modelo também se pode chamar de patrimonialismo financeiro
pelo fato de o Estado depender, num primeiro plano, das rendas pacrimoniais
do principe, contando, de outra parte, com a receita extrapatrimonial de tributos.

O poder do rei se expressava por auterizagio divina. No 4mbito,
porém, da tributagio, ocorre, por essa época, a uiparti¢io do poder
impositivo. Ao lado do Monarca, a Igreja e o Senhorio também tributavam.
A Igreja cobrava os dfzimos, bem como as rendas dominiais, dentre elas os
pedigios e laudémios. O senhorio (donatdrios e nobres) valia-se da
arrecadaciio de pensbes e foros (ou forais).

Houve um pensador, Diogo Lopes Rebelo, que fez bem a distingdo
entre o poder fiscal da Igreja e o do Principe:

“... Dai pois a César o que ¢ de César ¢ a Deus o que ¢
de Deus. E com esta resposta insinua o Salvador que
obrigados somos a dar alguma coisa a Deus e também
alguma coisa aos principes seculares. Portanto, hd
obrigagao de contribuir com os dizimos e primicias que
se diio aos sacerdotes que servem a Deus e oram pelo
povo na igreja; hd também obrigagio de dar ao rei
tributos e impostos e peddgios conforme o antigo e
honrado costume que desde o principio existiu no reino
desde o tempo de seus predecessores ”.

Verificou-se um periodo, de poucas décadas, entre o Século XVIH
¢ o Século XIX, denominado de Estado de Policia. Trate-se de um momento
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de transi¢do para o Estado de Direito ou Estado Fiscal, conforme se verd
adiante. O qualificativo “de policia” quer designar que o Estado comega a
buscar foros de modernidade, visando a atividade de policia pelo tratamento
a ser dispensado A seguranga, & ordem e ao bem-estar em geral.

Também aqui o confisco se faz presente. Sio palavras do sempre
mencionado autor, A pig. 90 do seu livro citado:

“A reflexdio érica e juridica sobre o confisco € pequena, antecipando-
se alguns autores, através de argumentos de conveniéncia econdmica, em
sua condenagio.”

E refere que D. Luiz da Cunha, aludindo aos judeus, prega

“que se Lhes deve dar, de um modo ou de outro, liberdade de religido
¢ seguranga de que seus bens ndo serdo confiscados, e lhes serd necessdrio
empregi-los em renovar ¢ aumentar as sobreditas manufaturas”.

A opressio fiscal praticada pelo rei encontra defensores, dentre os
quais se pode destacar Tomds Antonio Gonzage, que diz:

“o rei ndo pode ser de forma algnma subordinado ao
povo; e por isso ainda que o rei governe mal e cometa
algum delito, pem por isso 0 povo se pode armar de
castigos contra ele. J4 mostramos que os delitos do rei
ndo podem ter outro juiz sendo Deus”.

Também, na forma de poesia, defendeu o absolutismo:

“Fis aqui, Doroteu, o que nos nega
Uma heéréica virtude. Um louco chefe
O poder o exercita do monarca

E os stiditos ndo devem nem fugir-lhe
Nem tirar-lhe da mao a injusta espada.
Mas, caro Dorotew, um chefe destes
$6 vern para castigo de pecados.”

2.3. A opressao portuguesa

Por toda a importancia de que sc reveste 0 tema para nés, brasileiros,

1o hd como, a esta altura, deixar de fazer alusio ao confisco praticado
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pela Coroa portuguesa sobre as jazidas de ouro localizadas no Brasil, bem
assim sobre os demais bens dos nossos compatriotas. Refiro-me a0 que os
portugueses denominavam de QUINTO .

“Quinto” era o nome que s¢ dava 2 obrigatoriedade de pagamento
da quinta parte do toral de ouro explorado no Brasil, no inicio do Século
XVIIL. Para fiscalizar a atividade mineradora, criou-se a Intendéncia das
Minas, através da qual toda exploragio era comunicada 3 Coroa portuguesa.
Como forma de evitar desvios ou sonegago, os portugueses se lembraram
de criar, também, as Casas de Fundigio. Estas transformavam o minério
descoberto em barras timbradas e “quinvadas”.

Nio ¢ dificil de atinar com a consegiiéncia advinda de tio pesada
tributaggo. De tanto explorado, o oure se tornon escasso. Mas néo escasseava,
jamais, a voracidade da Coroa, sempre e sempre a querer © guinto, nao
valendo réclamacdes de natureza alguma por parte dos brasileiros.

Quando tudo parecia tio violentador da propriedade, do trabalho e
da dignidade dos brasileiros, cis que surge algo pior: a DERRAMA, em 1765.

A Derrama & a quantificagio do Quinto. Estipulou-se um montante
minimo de 100 {cem) arrobas para o valor do quinto. E clarc que a meta se
torou inatingfvel. Por mais que se trabalhasse na exploragio do ouro, os
resultados ficavam muito aquém das cem arrobas cobradas. A divida coletiva

de ouro se avolumou répida e assustadotamente, atingindo a casa de 500

(quinhentas) arrobas, o equivalente 2 7.500 (sete mil e quinhentos) quilos.

Portugal valeu-se do confisca. A populagdo brasileira foi obrigada a
entregar todos os seus bens ¢, claro que, nem assim, integralizaria o débito.
Muitos nomes de brasileiros podem ser lembrados pela revolea ostentada
contta a derrama. O de Joaquim José da Silva Xavier (Tiradentes) ¢, porém,
dentre todos, 0 que primeiro me vem 2 recordagdo, pelo denodo e pioneirismo
com que enfrentou a impiedade daquela imposicio da Coroa. Foi

‘barbaramente morto por liderar um movimento de libertagso, centrado

exatamente no direito de os brasileiros ndo se submeterem 3 infame tributaggo.
Também ¢ evocdvel a figura do taidor desse movimento libertdrio,
Joaquim Silvério dos Reis. Devedor de exorbitante quantia ao tesotiro portuguts,
dcla:ou Tiradentes e seus parceiros, obtendo em troca o perdao do que devia.
Outros brasileiros nio menos valorosos mantiveram acesos os ideais
dc _Tiradentcs, do que resultou, algum tempo depois, a instauracio da
Repiblica entre nés.
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2. 4. O confisco ne Estado Fiscal

Com a chegada do Estado Fiscal, ocorrida por volta do infcio do
Século XIX, muitas transformacBes passaram a incidi sobre o ributo. Dentre
as vdrias modificages, vale destacar que deixou de ser transitorio, assumindo
afeicio de permanente. Em atengio zos ditames da Declaraggo de Direitos
do Homem e do Cidaddo e gragas as novas concepgbes advindas do
movimento liberal, o tributo passou a ter por base de incidéncia a riqueza e
a capacidade contriburtiva.

A publicizagio ou publicidade do tributo foi outra grande mudanga
verificada nesse perfodo. Coisa piblica foi como se passou a denominar
toda a vatiedade de impostos arrecadados pelo Estado, € ndo mais como
anteriormente, em que 2 fiscalidade privada se fazia presente o tempo tedo.

Surge, nesse petiodo, forte movimentagio parase firmar o primado
da lei formal (a legalidade), pois somente a partir da Jei se poderia aferir da
sepresentatividade e do consentimento dos cidadsos. Isto quer significar
gque o préprio povo cria sua tributagdo, fazendo-o por scus representantes
escolhidos em processo eleitoral.

A centralizagio do poder de tributar ¢ outro trago desse perfodo.
Somente o Estado imp6e o tributo, decorrendo esse monopélio de dois
fundamentos: o da soberania e o do conerato social. Quanto ao primeiro
fundamento, o sentido € o de que o Estade ndo conhece outro poder igual
ou superior 2o sen. No que toca a0 segundo, significa que o cidadio, 20
abtir m3o de uma patcela (que pode ser considerada minima) de sua liberdade
para que o Estado viabilize a tributagdo, o faz como troca da garantia do
préprio direito de liberdade e de outros direitos fundamentais. A expressao
utilizada pelo Prof. Ricardo Lobo, para designar essa situagio, é “preco
minimo da liberdade”.

Pelos lapidares esclarecimentos que esse mestre langa acerca do
confisco no Estado Fiscal ou Estado de Direito, vale a pena 1é-lo, 25 pdginas
136/138 de sua obra tio festejada. Eis passagens preciosas que bem elucidam
o tem em foco:

“om o advento do liberalismo, o confisco deixa
de ser forma de opressio da liberdade. Bem & verdade
que na Revolugdo Francesa e mesmo em Portugal ainda
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se confiscam bens da Igreja. Mas a doutrina inicia 2
critica severa a tal prética, valendo mencionar, pela
profundidade e veeméncia, a de Burke (Burker,
Edmund. Reflexdes sobre a Revolugio na Franga.
Brasflia, Ed. Universidade de Brasilia, 1982), que
indagava: ‘Por que ndo se confiscam os bens daquela
longa lista de ministros, de financistas ¢ de banqueiros
que se enriqueciam enquanto a nagio (Franga) se
empobrecia em decorréncia de suas operagdes € de seus
conselhos?> O Decreto de 21 de maio de 1821, que
proibiu ‘tomar-se a alguém qualquer coisa contraa
suz vontade, e sem  indenizacid’, dizia: ‘Sendo uma
das principais bases do pacto social entre os homeus a
seguranga de seus bens; ¢ constando-me que, com
horrenda infracsio do Sagrado Dircito de Propricdade,
se cometem os atentados de tomar-se, a pretexto de
necessidade do Estado, real fazenda, a particulares
contra 2 vontade destes € muitas vezes para se
locupletarem aqueles que os mandam violentamente
tomaz, € levando sua autoridade a ponto de negar-se
qualquer titulo para poder requerer a devida
indenizacio: Determino que, da data deste em diante,
a ninguém possa tomar-se cousa alguma de que for
possuidor, ou proprietério, sejam quais forem as
necessidades do Estado, sem que primeiro, de comum
acordo, se ajuste o preco que Lhe deve por areal fazenda,
set pago no momento da entrega.”

Pontifica, mais adiante:

“Criagio do liberalismo, 2 permitir, nos casos de
necessidade pdblica, a transferéncia da propriedade
particular para a fazenda publica é a desgprapriagio. Mas
af j& ndo hd ofensa 20 patrimdnio privado, pois se exige
a indenizagio justa’.
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.De faro, a Declaraciio dos Direitos do Homem ¢, no seu rastro, a
Constituicio Brasileira de 1824, fizeram ostentar, em seus TEXT0S, a
possibilidade de desapropriagio mediante indenizacio justa.

E arremata, esclarecendo que:

“Se desaparece o confisco e se a desapropriagio se faz com jusea indeniza-
¢80, segue-se que nio se admitird sequer o ingposts com efeito confiscatbrio,
A c!outrina liberal comega a se preocupar com o assunto, para legitiar 2
1}'::1.déncia fiscal sobre a propriedade privada desde que observados certos
limites quanticativos. Admite-se a progressividade do imposto, contanto
que se ndo mate a galinha dos ovos de ouro. Montesquieu dizia que nos
Impastos pessoais Ja proportion injuste seroit celle qui suivioit exaccement
la proportion des biens. Locke proclamavaa impossibilidade do imposto
confiscatdrio, por ser a preservacio da propriedade a legalidade do gover-
no. Benjamin Constant afirmava, referindo-se a0 imposto, que e o
jE.mdoeﬁgissedcmdaumammlidadcdesuafortuna, a garantia seria
huséria, posto que j4 nio teria aplicacio. Realmente, cada individuo con-
sente em sacrificar uma. parte de sua liberdade para assegurar o resto;
mas s¢ a autoridade invade toda & sua liberdade, o sacrificio nio tecd
finalidade’. Bastiar denunciava % radical incompatibilidade entre o im-
posto excessivo e a liberdade. O méximo de tributaggio & escravidio’. No

pensamento luso-beasileire o problema ndo chega a ser objeto de reflexdo
de maior félego.”

2.5. Nossa carga tributdria
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — acaba de

revel.ar © quanto tem evoluido a carga wibutéria brasileira. O quadro 2
seguir foi publicado no Jornal Gazeta Mercantil, de 07/12/2000, pag. A-8:

1995 1956 1997 1998 1999
Total 28.44 28,63 28,58 29,33 31,67
Federal 18,49 18,89 19,21 19,90 21,84
Estadual = | 8,53 8.32 7,90 7,89 8.66
Municipal | 1,43 1,42 1.47 1,54 1,51
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A tabela indica, em percentuais do Produto Interno Bruto — PIB - o
quantum amecadado pelo Governo, em impostos, taxas e contribuicSes.

' Comparemos 1998 ¢ 1999, Naquele ano, como se v, a arrecadagio foi

de 29,33% do PIB; j4 em 1999, pulou para 31,67%, significando que, de
cada trés reais (3) da renda nacional, um real (1) vai para os cofres do
Governo, na forma de triburos.

A elevagio é desmedida (e, s6 por isto, j4 cheira a confisco) s
atinarmos para o fato de que, de 1995 2 1999, a tributagdo acumulou
crescimento de 65%, enquanco a renda per capita mal alcangou o patamar
de 40%, segundo, ainda, o mesmo relatério do IBGE. Se, em paises
desenvolvidos, a renda por habitante atinge a marca de US$ 17.300 (exemplo
da Espanha), — no Brasil chega, apenas, 2 US$ 2.975, ou seja, quase seis
vezes mais baixa. Entendo configurado, na hipétese, o que se poderia muito
bem denominar de cenfisco social, pelo absurdo de que, em dinheiro, o
inctemento de 1988 a 1999 representou R$ 36 bilhoes, dos quais apenas
R$ 9 bilhes foram develvidos 2 sociedade em forma de beneficios, sendo
a maior parte do recolhimento absorvida pelas despesas com juros. Sinta-se
a monstruosidade: os juros (despesas liquidas) cresceram R$ 34 bilhdes
somente no ano de 1999, passando a0 despautério de R$ 84 bilhdes.

Por que essa anomalia pode ser chamada de confisco social ? Porque,
segundo posso entender, o dinheiro utilizado no pagamento dos juros enseja
o confisco do direito da populagio a ter moradia, alimentagdo, estradas
conservadas, servicos de seguranga, satide e educacio. :

Todos nés, brasileiros, sabemos que as empresas & os bancos aqui
instalados pagam, proporcionalmente, muito menos imposto de renda do
que os assalariados. Conforme estudo efetuado pela empresa de consultoria
financeira “Austin Asis”, os bancos pagaram de LR, no ano de 1996, 3%
de suas receitas; no ano de 1997, apenas 2,8% ¢, em 1938, 3,1%.

Quanto s empresas, a pesquisa demonstrou que pagaram de IR,
em média, o equivalente a 13,5% dos lucros.

A prépria Receita Federal asseguraque, em 1997, 28 bancos ndo pagaram
imposto de renda; 17 bancos pagaram menos de 1% da receita; 9 bancos pagaram
entre 1% a 2% da receita e 12 bancos menos de 4% da receita em LR

No ano de 1998, 24 bancos nzo pagaram imposto de rendz; 56 bancos
pagaram menos de 5% da receita em LR.; 19 pagaram menos de 10% da
receita em LR. e 15 bancos mais de 10% da receita em LR.
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Das grandes empresas, no ana de 1997, 264 nfo pagaram imposto
de renda; 56 pagaram menos de 5% da receita em IR; 19 menos de 10% da
receita em IR, e 15 mais de 10% da receita em [R.

J4 no ano de 1998, ainda relativamente 3s empresas, ocorren: 33
nic pagaram IR; 14 pagaram até 5% da receira em IR; 52 até 20% da
receita em IR, e 45 mais de 20% da receita em IR.

Nesse interregno, as pessoas fisicas, principalmente 25 que tém desconto
em folha de saldtios, tiveram de desembolsar, = titulo de pagamento de IR,
constantes ¢ vultosas quantias. As beneficidrias de saldrios superiores, por
exemplo, a R$ 1.800,00, pagaram, invariavelmente, 27,5% de imposto de renda.

O imposto, assim enfocado, configura, portanto, apenagio 20
contribuinte, pessoa fisica. Os rendimentos do trabalho recebem incidéncia
direra ¢ inatreddvel de tributagio, desproporcional em valotes reais, com a
agravante de que o trabalhador ainda tem de amargar tributacio indirera,
que vemn embutida nos pregos dos diversos produtes que ¢ obrigado a
consumir, dia apés dia.

A sonegacio dos grandes grupos causa o confisco de recursos dos
contibuintes que ndo tém como fugir 2 imposi¢io ributdria. Os sonegadores,
no final das contas, gozardo dos mesmos beneficios ou de maiores beneficios
do que os contribuintes cumpridores da obrigagdo, visto que, no atendimento
das necessidades do pafs, por via dos orgamentos e politicas sociais, os
valores arrecadados em tributos serdio repartidos para todos, indistintamente,
Daf a indisfarcdvel revolta dos que se sentem injustiados.

A deficiente fiscalizagio dos drgios competentes enseja, também,
uma necessidade governamental de “compensar” a receita néio obtida junto
aos sonegadores. E por isto que, mesmo j4 tio elevados os percentuais
cobrados dos contribuintes amarrados s folhas ou fonces de pagamento,
mais ainda se intenta a elevagio dos patamares de cobranca, pois 36 assim
serdo cobertos os “buraces” da arrecadagio,

A propésito de saldrio, oportuno destacar que a arual tabela do
impasto de renda vigora desde 0 ana de 1996, época na qual a cargg rributdria
jd recebia crfticas por sua significativa elevagio. Imagine-se agora, jd
decorridos quatro anos, sem alteragdo alguma, o estrago que ela causa ao
contribuinte ! Sim, porque da forma como se apresenta, ela configura
inegdvel confisco de parte dos ganhos dos trabalhadores. No petfodo
considerado, de quatro ancs, ela se mantém  a ostentar, para as pessoas
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fisicas, as aliquotas de 15% e 27,5% e, em curresp?ndé?f:ia a esses
percentuais, as parcelas a serem deduzidas na operagio tnbu@:m.

Se, em si consciéncia ndo se pode negar que inflagdo existe no Pais ¢
que, a par da desvalotizagiio da moeda, o dinheiro do traba‘lhador ta::nbém
softe diminuicio pela constante sobrecarga de obrigagdes advindas fio 51ftema
ccondmico neoliberal, a exigir, 2 cada dia, mais recursos do cndada-o no
setor mesmo da sobrevivéncia, nio hé razdo para se manterem estdricas e
:nalteradas, h4 tanto tempo, as tabelas de dedugio do imposto de renda.
Daf 2 avalancha de agBes judiciais em busca de carregio.

3, O confisco na Constituigio Brasileira

3.1. A formulacio da notma

Nossa Constituicio Federal, ao tratar da Tributagio e do Orgamento
(Ttulo V1), estabelece, no art. 150, inciso IV, 2 vedagio de se utilizar triburo

com efeita de CONFISCO. Eis como se manifesta:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
a0 contribuinte, é vedado & Unigo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(Omissis)

IV - utilizar tributo com efeito de canfisco;

A norma, em formulacio dedntica, proibe a confiscacio. A exemplo
das outras normas dos demais incisos do mesmo art, 150 (bem assim das
contidas nos arts. 151 e 152), &, tecnicamente, proibitiva, porque, d'rvers:a-mtnte
das normas de catdter permissivo, —- consistentes em outorgar ) l:Jm:éci, aos
Eseados, 20 Distrito Federal e aos Munictpios, um poder para a instituicio de

" tributos, como se pode extraix da leitura dos artigos 143, 147, 148, 149, 153,
154, 155 ¢ 156) —, LIMITA O PODER DFE TRIBUTAR. o
Nio se estd diante, apenas, de uma limitacgo, mas de‘ um principio
constitucional. As implicagbes da vedagio confiscatétia dlZE:‘ITl de perto
com a protegio 2 propriedade, ao direito adquirido, 3 igl:laldade, i legalidade,
- % capacidade contributiva, dentre outres principios norteadores do

ordenamento jur{dico.
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Ao Estado cabe TRIBUTAR, exercendo uma parcela da soberania
que lhe ¢ inerente, valendo-se desse poder como forma de viabilizar o bem
de rodos os governados; a triburagdo, todavia, ndo pode desmesurar-se a
ponto de suprimir 2 propriedade alheia, vale dizer: ndo pode descuidar-se
dos parimetros de razoabilidade e de justiga. -

Para uma Constituigdo batizada de “Cidadi”, b4 de se atribuir uma
dilargada importincia aos diteitos fundamentais e aos principios que os
albergam, Nio hd como negar que este, da vedagfo do confisco, encarna o
verdadeiro sentido de exagdo, termo que, usado para designar tanto a atividade
de cobrangz dos tributos quanto os préprios tributos e suas espécies, deve
ater-se 4 sua etimologia, conotativa de exatidiéo, corregio, precisio, justeza.

Marcus Cliudio Acquaviva define tributo como “Onus compulsério,
criado e gerido pelo Estado, visando 20 custeio’ de servigos publicos”,
acrescentando que “Q fundamento juridico do tributo ¢ o poder fiscal do
Estado, € seu elemento essencial é a coercibilidade, vale dizer, prerrogativa
legal de o Estado compelir o contribuinte ao pagamento da prestagio”.

De fato, € o que se extrai da leitura do art. 3° do CTN, in verbis:

“Art. 3° Tributo € toda prestagio pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possz
exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Para limirar, todavia, esse poder, evitando que ele descambe a0
absurdo, a Constituigao consagra o principio encartado no art, 150, IV. A
preocupagio do legislador constituinte encontra perfeito agasalho no
entendimento de que, decorrendo o tributo de uma norma de rejeicgo
social, possa ¢ ente tributante exacerbar na sua forga como forma de levar o
contribuinte a satisfazer o que normalmente nio lhe apraz.

3.2. Apreciagio da norma, segnndo Norberto Bobbio
Se nos ativermos A tipificagio de normas, consoante se pode ler nos doutos,

as normas jur{dicas dividem-se em: normas de comportamento (ou de conduta) e
normas de estrurura (ou de competéncia). Nesse sentido, Norberto Bobbio leciona:
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“Existem normas de comportamento 2o lado de normas
de estrutura. As notmas de estrurura podem também
set consideradas como as normas para a produgio
juridica; quer dizer, como as normas que regulam os
procedimentos de regulamentacio juridica. Elas ndo
regulam o comportamento, mas o modo de regular um
comportamente, ou, mais ¢xatamente, o
comportamento que elas regulam € o de produzir regras.”

O renomado mestre italiano fornece exemplos, a partir do
ordenamento do seu pais, nos termos a seguir:

“Tomemos agora um ordenamento estatal moderno. Em
cada grau normativo encontraremos normes de condura
e notmas de estrutura, isto é, normas dirigidas diretamente
a regular a conduta das pessoas e normas destinadas
regular a pradugio de ourras normas. Comecemos pela
Constituicio, Numa Constituicio, como 2 italiana, hd
notmas que attibuem diretarente dircitos e deveres aos
cidadios, como as que dizem respeito aos direios de
liberdade; mas existem outras notmas que regulam o
pracesso acravés do qual o Parlamento pode funcionar
para exercer o Poder Legislativo e, portanto, nio
estabelecem nada a respeito das pessoas, limitando-se a
estabelecer a maneira pela qual outras normas dirigidas s
pessoas poderdio ser emanadas.

Bobbio deixou entrever as normas de conduta como “imperativas de
primeira instincia” (entendidas por comandos de fazer ou de nio fazer),
‘quando qualificou as normas de estrutura como de “imperativas de segunda
instincia®, estas significando comandos de comandar. A distingdo ¢
importante. Vé-se que o dever-ser das ptimeiras normas corresponde a uma
conduta obrigatéria, permitidz ou proibida, dirigida de modo direto aos
jurisdicionados. Nas segundas normas, por sua vez, ¢ comando tem por
destinatdrio o produtor das normas de comportamento.
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Segundo posso entender, a norma do inciso TV (art.150) da nossa
Constituigio revela-se, com nitidez, “IMPERATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA”,

De feito, ¢ norma de estrutuza, por determinar ao legislador um
comando ou, mais que isto, um comando de comandar.

Ao proibir a instituigdo de uibuto com efeito confiscatdrio, a
mencionada norma constitucional pode ser caralogada entre aquelas que o
mestre Norberto Bobbio denominou de “normas que obrigam a proibir”.
Vale dizer, o constituinte brasileiro obrigou-se ao estabelecimento de uma
proibigio. Nio hd ditvida, por outro lado, quanto 2 orientacio fornecida
para a produgio de outras normas.

3.3. A dificuldade de demarcar a proibicio

Ponto tormentoso tem sido estabelecer 0s marcos caracterizadores do
que se possa chamar confisco. £ dizer: Como se pode aferir que o triburo ¢
exacetbante e, por conseqiiéneia, violador do direieo de propriedade?

Obviamente, em um primeire plano, a resposta 4 questdo apresentada -

poderia situar-se na constatagiio de que a medida balizadora estaria na prépria
legislagdo tributdria. Revestindo-se, como se sabe, de vinculagio legal
toda a atuacio do fisco, os seus agentes estariam, de modo invaridvel, atentos
a um disciplinamento normativo a esse tespeito quando da efetuagio de
uma cobranga de tributo. Tenha-se presente, no entanto, que, nem o Cédigo
Tributdrio Nacional nem a Constituicio Federal definiram o termo confisco.
A Carta Magna chegou a atinar, 2 contrario sensu, com o que seja ndo-
confisco, quando entendeu de vedar essa pritica.

O assunto € daqueles que, a exemplo de muitos outros que pululam
no ordenamento pétrio, € capaz de agravar a crise de efetivagio das normas,
abrindo ensanchas a uma variedade de problemas fiscais, nem tanto pela
vacuidade do termo em si, -— pois, conforme o Professor Eros Roberto
Grau, “Afirmar que as palavras e expressoes jur{dicas sio, em regra, ambiguas
e imprecisas ndo quer dizer porém que ndo tenham clas significado
determindvel. ” —, mas pelo inegdvel perigo de interpretagio aberta,
propiciada pelo tema. :

Mercé de uma Constituicio conhecida como “Cidad3”, hd de se
reconhecer, entretanto, numa interpretacio sistemdtica de seus virios artigos,
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que o princfpio da vedagio confiscatéria constitui garantia individual do
contribuinte. Sendo assim, toda vez que, num caso concreto de incidéncia
tributdria, encontre-se o contribuinte-cidadio diante de uma imissio
desarrazoada do poder tributante no seu patriménio, poderd valer-se da
peopria Lei Maior para conjurar 2 anomalia. .

Se se tratar, pot exemplo, da desapropriagio de um imével rural,
deve-se examinar, antes de mais nada, que o Estado tem legitimidade para
tal, porquanto assim o autoriza o art. 184 do Cédigo Supremo. Para que
ndo configure, no entanto, uma prética indevida, o préprio arrigo trata de
determinar, para a desapropriagio, a prévia ¢ justa indenizagdo. _

Bem se v€ a correspondéncia que deve existir entre o poder do ente
tributante e o direito do tributado, restando atendida a garantia prevista no
art. 5 , caput ¢ inciso XXII (direito de propriedade), se a imposicio, além de
ensejar a indenizago, aplicar, para o atendimento desta, cdlculos que revelem
o valor justo do bem expropriado, compensando o proprietdrio da supressio
do seu patrimdnio. Ofenderia a razoabilidade comportamento diferente.

Se nfio h drivida, nos dias de hoje, acerca da observéncia do principio
da proporcionalidade em nosso Direito Constitucional, e sendo o poder de
tributat, & evidéncia, matéria desse direito, forgoso ¢ reconhecer que deva
existir um respeito geométrico na relagio com o contribuinte.

Nesse sentido € que, apds destacar a teoria dos principios como o
coragio das Constituigdes, Paulo Bonavides assegura que o da
proporcionalidade se vincula a0 Direito Constitucional porviados direitos
fundamentais. “E af que ele ganha extrema importncia e aufere um prestigio
¢ difusdo tio larga quanto outros ptincipios cardeais e afins, nomeadamente
o principio da igualdade”, acentua.

4. Achegas doutrindrias

4.1. O pensamento de consagrados tributaristas

Poucos estudiosos brasileiros tém lancado comentarios 2o confisco
como pritica vedada pela nossa Carta Magna. Aliomar Baleeiro chegou a

ferir o assunto, ainda ao analisar a Constituigio anterior. Asseverou ser

- principio implicito, naquela Carta, o da proibigdo de confisco, SAo suas palavras:

“Dentte os efeitos juridicos dos arts. 141, pardgrafos 1" e 16, ¢ 202, se
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inclui o da proibigio de tributos confiscatérios, como tal entendidos os
que absorvem todo o valor da propriedade, aniquilam 2 empresa ou impedem
exercfcio de atividade licita e moral.” (Limitagdes Constitucionais ao Poder
de Tributar, 2" Edicdo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1960, pag. 237).

Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, ponderou que “A atividade
tribucdria deve ater-se 3 captagio de apenas uma parte da expressio
econémica da operagio rributdria, Deve cifrar-se a0 razodvel, no sentido de
ndo ser infima a ponto de tornar-se insignificante para a atrecadagio do
Estado, como também nio pode exceder um determinado montante, a
partir do qual estaria havendo uma apropriaggo que sacrificaria o préprio
direito & propriedade”. (Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio
— Ed. Saraiva, 4" Edicdo, Sao Paulo, 1995, pdg. 134).

O autor mencionado elenca excegbes que, a seu ver, justificam a
elevagio de aliquotas sem que tal configure a existéncia de confisco. “Admitem-
s, portanto, em tese, aliquotas altas em impostos de importagio ou mesmo
de consumo quando nZo se desejem ver importadas ou consumidas
determinadas mercadorias. E o caso, por exemplo, do fumo e das bebidas
alcodlicas no imposto de consumo. Nessas hipéteses, valores de extrema
significagio social ou econdmica podem legitimar a cobranga de triburos
com altas alfquotas. A inexisténcia, contudo, dessa motivagio de interesse
voletivo leva naturalmente a que o imposto se torne confiscatério, lesivo ao
direito de propriedade que a prépria Constituicio assegura.”

Depreende-se da exposigio acima referida que o confisco poderd
legitimar-se ante finalidades extrafiscais, estando em jogo o bem-estar social
ou a saide da coletividade.

Apés aduzir que 2 doutrina encontra dificuldade em dematcar o ponto
2 partir do qual um tributo pode ser encarado como confiscatério, Celso
Ribeiro Bastos arremata: “Uma tributagiio pode ser confiscatéria sob duas
modalidades fundamentais: uma consiste na tomada em consideragio
exclusiva da operagio tributdria; 2 outra, traduz-se na significagio da
cobranga daquela quantia ante a situagio patrimonial do contribuinte. Temos
para n6s que o Texto Constitucional veda o confisco em quaisquer dessas
modalidades.” '

Ives Gandra da Silva Martins, por seu turno, assim se manifestou
sobre o asssunto: “Nao ¢ ficil definir 0 que seja confisco, entendo eu que,
sempre que a tributagdo agregada retire a capacidade de o contribuinte se
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sustentar e se desenvolver (ganhos para suas necessidades e:fscncialjs e ganhos
superiores ao atendimento destas necessidades” para reinvestimento ou
desenvolvimento), estar-se-4 perante o confisco. _

Na visio do tenomado triburarisea, o confisco néo pode ser mrmna«:!o
“a partir de cada tributo, mas da universalidade de toda a carga tributdria
incidente sobre um tnico contribuinte.” ' o

E explica sua afirmagio: “Se asoma dos diversos ttibutos incidentes
representa carga que impega o pagador de tributos de viver e se clesen'trolver,
estar-se-4 perante carga geral confiscatéria, razio pela qual todo o sistema
terd de ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da capacidade coneributiva do cidac!iof’ ’

Apés pregar a existéncia do tributo confiscatério e de um siseema
confiscatdrio decorrencial, ambos, a seu ver, proibidos pela Constituicio
Federal, o autor colaciona a redagdo do art. 5°, XXIT e do are. 170, 1, como
forma de melhor aferir a protegio do cidaddo-contribuinte ante a pratica
confiscatéria.

Vale conferir o teor da Carta Magna:

Art. 5° - {Omissis) -

XX — é garantido o direito de propriedade.

Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme.os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I- (Omissis)

I1 — propriedade privada. .

Da lejtura dos dispositivos ressai o entendimento da assertiva levantada
pelo autor no sentido de quea “ Lei Suprema assegura que a propri.edade nio
poders ser retirada sem justa e prévia indenizagio, qualquer que seja, mesino
aquela que ndo cumpra sua fungdio social.” E isso porque, como bem a,?smala
linhas adiante, “O nio-cumprimento de sua fungfo social tornaa propnec.la&e
urbana ou rural sujeita a penalidades, mas no ao confisco.” (Comentdrios
Constituigio do Brasil, dit., v. 6, t. 1, p.161-4).

Verifica-se, a partir dessa abordagem, qudo extenso éo campo de
atuagio do confisco. Ele ultrapassa os limites tributdrios. _A(_lm’ a..Pl.:'DPl'ltdade
aludida figura como instituto mais sintonizado com o Direito CIV.IL .Aihu.res,
o instituto também nio se furta a uma conotagio de Direito Administrativo,
Econdmico ou Comercial, por exemplo.
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Para Hugo de Brito Machado, tributo confiscatério é triburo
antiecondmico, por inviabilizar o desenvolvimento de atividades
econdmicas, a partir das quais se pode conear com a geragfio de riqueza.

Segundo o respeitado autor, tem efeito confiscatério o tributo
excessivamente oneroso ¢ de cuja imposicio deduza o contribuinte a sensagao
de penalidade. Com sua autoridade de mestre, acrescenta: “Proibindo o
tributo com efeito de confisco, a Constituigio Federal de 1988 vedou o seu
uso como instrumento de absorciio, pelo Estado, dos meios de produgio”.
Preconiza, ademais, que “O Estado brasileiro é demasiadamente paternalista.
O nimero de funciondrios piblicos é escandaloso. Nao h4 dinheiro bastante
para cobrir seus gastos.” {Curso de Direito Tribuedrio, 11* Edigio, Sdo Paulo,
Ed. Malheiros, 1996, pdgs. 189/190).

Roque Antonio Carraza, aludindo ac valor 2 ser cobrado a tiwulo de taxa
{servigo ou de policia), proclama que esse ributo deve corresponder ao seu
custo. Afirma a existéneia de uma nezoabilidade o ser verificada entre a quantia
cobrada e o gasto que o Poder Publico efetuou na prestaggo daquela atividade.

Segundo o magistério do conceituado mestre, “Se ndo houver
equivaléncia entre o custo da atuagio estatal especifica e o guantum da
taxa, o tributo serd inconstitucional, por desvirtuamento de sua base de
cdleulo. Com isto, alids, ele assumird feighes confiscatérias, afrontando,
pois, o art. 150, IV da CE”

Da passagem acima colhe-se que a base de cdleulo, desvirtnada de
sua conformagio legal, enseja précica confiscatéria. Tal raciocinio pode,
também, ser estendido a0s outros elementos formadores do eributo; ou
seja: constatado desvio do sujeito passivo, do fato gerador, da aliquota ou
da penalidade aplicivel, o tributo pode revelar-se confiscatdrio.

Ocorre-me um exemplo de desvio quanto 4 determinagio do sujeito
passivo da relagio juridica tributdria. Suponha-se que a empresa “X” esteja
explorando, em determinado local, recursos minerais. O fato, normalmente,
¢ daqueles que leva o legislador federal a2 impor o pagamento da espécie
tributdria conhecida por Contribuigo de Interven¢do no Dominio
Econdmico. Pois bem, instituiu-se a contribuicio, mas tal tributo, além de
incidir sobre a empresa aludida, incidiu também sobre 2 empresa “Y”, um
escritério de advocacia, pelo fato de também atuar naquelas imediagGes. E
patente a anormalidade. Basta dizer que s6 poderd figurar como sujeito
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e et

passivo da obrigagao tributdria, in casu, 2 entidade que estiver diretamente
envolvida com a exploragio da atividade econdmica.

4.2. A multa como decorréncia do ndo recolhimento ou sonegacio dos
tributos

Relativamente ao tributo, a Constituigio se manifesta asseverando
que nio poderd confiscar. Nada ficou esclarecido, nesse passo, no que toca
3 incidéncia de mufza, muitas vezes verificdvel por ocasifo do nao
recolhimento de tributos ou mesmo de sonegagao deles.

A solugio do problema tem passado, basicamente, por duas correntes
de opinido, segundo o Prof. Petrticio Malafaia Vicente: a) a dos pensadores
que aceitam poder a multa confiscar; b) a dos que ndo consentem nessa
possibilidade.

Os que se integram a0 primeiro entendimento argumentam que a
Constiruigio Federal, conforme se v& das normas dos arts. 57, XLV e XLVI
e 243, permite penas com cardter de confisco. Se pode apenar, com essa
conotagio, é claro que a multa restaria permitida, encendem eles. Eis o teor
dos dispositivos constitucionais citados:

Art, 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito A vida, i liberdade, 4 igualdade, & segurangac}

propriedade, nos termos seguintes:

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagzo de reparar o dano e a decretagéo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
205 sucessores € contra eles executada, até o limite do
pattimdnio eransferido;

XLVI — a lei regulard a individualizagio da pena e
adotard, entre ouitras, as seguintes:

(oor)
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b) perda de bens;

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pafs ondeforem
localizadas culturas ilegais de plan icotrdpicas serdo
imediaramente riaclas e especificamente destinadas
20 assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, Se alquer
indenizacio ao proprietdrio ¢ sem prejufzo de outras
sanches previstas em lei.

Pardgrafo dnico, Todo ¢ gualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilfciro
de entotpecentes e drogas afins serd confiscado ¢
reverters em beneficio de instituigdes e pessoal
especializados no tratamento e recuperagio de viciados
¢ no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizacdo, controle, prevengdo ¢ repressio do crime
de tréfico dessas substincias.

A corrente pregadora da possibilidade de confisco pela multa tem,
pois, como primeiro fundamento, disposigdes da prépria Constituigio.
Alguns desses autorizativos se espraiam pelo Cédigo Penal, como € o caso
do art. 91, TI, “a” & “b”, bem assim encontram ressondncia na lei que
regulamentou o art. 243, vale dizer, a de n© 8.257, de 26 de hovembro de
1991, que dispde sobre a expropriagio das glebas nas quais s localizem
culturas ilegais de plantas psicotrépicas.

O segundo fundamento utilizado, ainda, pela corrente aludida decorre
da forma de interpretagdo do art. 150, inciso IV, da Constituigio. Asseveram
ser possivel 2 multa confiscar bens tendo em vista que o dispositive
constitucional s6 profbe efeito confiscatério 2o tributo. Alegam a inexisténcia
de referéncia is multas, concluindo por estabelecer que O INTERPRETE
NAO PODE DISTINGUIR ONDE A LEI NAO DISTINGUE.

Assentadas as razdes que levam a primeira corrente de entendimento
2 afirmar que a multa pode confiscar bens, vejamos 0 pensamento dacorrente
contriria. Esta, diversamente da anterior, propugna pela impossibilidade
de efeito confiscatério 2 multa. Comega por estabelecer uma RELAGAO
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entre o TRIBUTO e a MULTA, uma relagio de acessoriedade; quer dizer:
se o tributo é o PRINCIPAL, ¢ a multa é o ACESSORIQ, sé se pode
depreender, por todos os ensinamentos da principiologja do Direito, que o
acessério segue o principal, Logo, como o eributo nio pode confiscar; muito
menos poderia a multa assumir esse papel.

4,3, Confisco ¢ excesso de exagio

Impressionante come um termo de feicio tributdria e de tratamento
constitucional, como é o confisco, por vezes conduza pessoas a vinculd-lo a
ouitro, de natureza penal. Refiro-me a0 delito de excesso de exacéo, previsto
no art. 316, pardgrafo 1° do nosso Cédigo Penal.

£ certo que ambos os termos patenteiam excessos em suas entranhas.
Vale transcrever o teor da norma criminal: '

“Se o funciondrio exige tributo ou contribuigdo social
que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
emprega na cobranga meio vexat6tio ou gravoso, que a
lei ndo aurtoriza:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, ¢ multa.”

A redacfio em destaque foi dada pelo art. 21 daLein© 8.137, de 27
de dezembro de 1990, definidora de crimes contra a ordem triburdria,
econdmica e contra as relacdes de consumo.

Rui Stoco, ao comentar o crime de excesso de exagiio, assinala que,
entre nds, ele se verifica sob duas modalidades: a) exigir o funciondrio tributos
ou emolumentos {custas) que sabe indevidos; b} empregar na cobranga dos
que sio devidos, meio vexatério ou gravoso que 2 lei nio autoriza.

Conforme o referido autor, vexatério é o meio que expde 0

conibuinte a vergonha ou humilhagio. Cira, como exemplos, diligéncias

aparatosas, violéncia fisica ou moral, injdria etc), Gravoso, explica ele, ¢ o
meio que impde 20 contribuinte maiores dnus; configura-se um abuso,
uma agravagio nio permirida em lei. '

A figura penal, de excesso de exagio, nao significa, ¢ claro, confisco,

- Pus lado 2 lado as duas nogbes por me chamat a atengéo © contato €Atre

elas existente, quanto ao desmesuramento que as caracteriza e, por
conseqiiéncia, o traramento de vedagio a ser aplicado.
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5. Posigbes dos tribunais
5.1. A visio do Supremo Tribunal Federal

Nossa Corte Mdxima de Justiga, na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n © 2010, entendeu que a cobranga da
Contribuigdo Previdencidria nos moldes da Lei n © 9.783/99, agride
frontalmente preceitos da Constituigio Federal, especificamente o do art.
150, inciso TV.

‘A decisio d4 conta do incabimento da cobranga de Contribuigio
Previdencidria dos Servidores Aposentados e Pensionistas da Unido.

Propotcionali omo m: de decisa ro
direi riedade:

No Recutso Extraordindrio n © 18331, relatado pelo Min. Orozimbo
Nonato, 2 Corte Mdxima assim se manifestou: “O poder de taxar nio pode
chegar 3 desmedida do poder de destruir, uma vez que aquele somente
pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com 2
liberdade de trabalho, comércio e da inddstriae com o direito de propriedade.
E um poder, cujo exercicio nio deve ir até o abuso, o excesso, o desvio,
sendo aplicdvel, ainda aqui, a doutrina fecunda do “détournement de
pouvoir”. Ndo hd que estranthar 2 invocagdo dessa doutrina ao propésito da
inconstitucionalidade, quando os julgados €m proclamado que o conflito
entre 2 norma comum e o preceito da Lei Maior pode se acender-ndo somente
considerando a letra do texto, como também, ¢ principalmente, o espirito
do dispositive invocado”. (Apud Hermenéurica Constitucional e Direitos
Fundamentais. Gilmar Ferreira Mendes — Cootdenador, Brasflia Jurfdica,
2000, pags. 251/252). '

5.2. Como o Superior Tribunal de Justiga enfrenta a questao

De pesquisa efetuada em acérdios do STJ, pude colher o
entendimento que seus Ministros perfilham no enfrentamento do confisco.
Conforme se pode perceber, muitas sdo as modalidades caracterizadoras da
vedagio constitucional, de scordo com cada caso concreto submetido 2
apreciagio daquela Corte de Justica.
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Corregio Monetiria:

O Tribusal assegura que deve existir cotrecio monetdria na devolugio
de valores recolhidos por empréstimo compulsério, sob pena de desafio &
proibigio constitucional do coxfisco (art. 150, inc. IV, da CF). £ 0 que se extrai
de acordio proferido no Recurso Especial de o © 194404/SC, relatado pelo
Min. Franciulli Netto, da 2" Turma. Publicagio D] 28/08/2000, pig. 00066.

O aludido ac6tddo vai mais longe, ao prescrever que, além da
necessidade de corte¢io monetdria, deve ser esta calculada através do indice
que methor reflita a inflagdo.

Situagiio Juridica Consolidada e Direito Adquirido:

Numa decisio que teve por objeto a cobranga de contribuigio
previdencidria sobre proventos de aposentados ¢ pensionistas, quando 2
época da inativagio a lei aplicdvel ndo dispunha sobre essa possibilidade, o
Tribunal entendeu ser vedada a exigéncia da exagdo. Sustou o desconto de
3,50 feito nos proventos dos impetrantes, constderando confiscatério esse
percentual por violador de uma situagio juridica j4 consolidada. (Acérddo
ROMS 9965/MG, relatado pelo Min. Jorge Scartezzini, da 5° Turma.
Publicacao DJ 07/08/2000, pdg. 00121.

No julgado acima, o ST] tomou como embasamento 2 previsdo do
art. 195 da CF e a Sumufa 359 do STE Deste Tribunal alinhou também os
seguintes precedentes:: ADIN n©2.010 e ADMIC n ° 1.433/GO.

Pmporciona.{idade:

A Primeira Turma do Tribunal vislumbrou existente o confisco na

apreensio de veiculo transportador de mercadorias clandestinas, pela
manifesta desproporcionalidade entre o valor das mercadorias € o do catro
transportador. Desconstituiu a apreensdo fiscal, evitando a perda do veiculo.

 RESP 119305/RS. Relator: Min. Milton Luiz Pereira. Publicaggo DJ 02/

08/1999, pég, 00139.

Execuggio Fiscal — Penhora Insuficiente:

Normalmente, a interpretagio que se faz acerca da possibilidade de
manejamento de embargos 2 execugio, no caso de penhora de bens, € que
tal constrigio satisfaga integralmente o crédito. Porém, o STJ, no Acérdio
RESP 14860/R], relatado pelo Min, Humberto Gomes de Barros, publicagio
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DJ 13/05/1996, pdg. 15540, estabeleceu que “a circunstincia de o bem
penhorade ser insuficiente para garantir a satisfagio integral do crédito,
nio retira do devedor a faculdade de embargar a execucio.” Acrescenta:
“Aproveitar a penhora, apenas para dar curso i execugio, sem abrir ao devedor
o direito de embargar, é praticar odiosa restrigio ao direito de defesa e
transformar a execucio em confisco.”

Atraso no Pagamento do Preco de Imével Expropriado:

O Tribunal, por sua Segunda Turma, teve ensejo de considerar ilicito
¢ confiscatério o ato  de pessoa jurldica de direito pdblico que,
somente 2pds quase quarenta anos de imitida na posse de imdvel
expropriado, e mediante provocagio do interessado, comegou a discutir o
pagamento do preco. Acérdio RESP 14860/R]. Relator: Min Ari Pargendlet.
Publicagio DJ de 13/05/1996, pig. 15540.

Interessante como designado, neste passa, o confisco. A Corte de Justica
o situou no campo do Direito Civil, como At llicito da Administragio Puiblica.

Direito ambiental: :

Apés andlise do art. 5 da Lei n @ 4.771/63 (Cédigo Florestal), em
Recurso Especial, a 1' Turma assentou que “As LimitacSes Administrarivas,
quando superadas pela ocupagio permanente, vedando o uso, gozo e livre
disposi¢io da propriedade, desnaturam-se conceitualmente, matetializando
verdadeira desapropriagiio.”

Q caso versava sobre a criagio de parque nacional, atribuicio, sem
divida, do Poder Pdblico. S6 que este, na oportunidade, efetuon
desapropriacio e ndo limitacio administraciva. Logo, impunha-se o dever
de indenizas, sob pena de configurar-se mascarado confisco. (RESP 8690/
PR, D] 03/11/1992, pig. 19698).

Processo Civil e Constitucional: _

Por sua 2° Turma, o Tribunal teve ensejo de abordar o tema 2 luz da
sistemdtica processual. Num caso especifico em que o tribunal de instincia
inferior deixou de reconhecer que determinada lei incorreu em confisco, firmou
o entendimento de que se impunha a interposigio de Recutso Extraordindrio
para o Supremo Tribunal Federal; ndo de Recurso Especial. (Embargos de
Declaragio no RESP 179698/MG, DJ 19/04/1999, pdg. 116).
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Confisco cambial:

Numa decisio em que se discutia 2 incidéncia de ICM sobre exportagio
de soja, os Ministros da 1" Turma sustentaram que a ir.iclusé:o de uma ourta
quota, chamadade contribuicio, na base de cdlculo do imposto, configuraria
confisco, na forma cambial. (RESP 7836/RS, DJ 27/06/19%4, pég, 16885).

Direito ¢ Processo Penal:

No campo do Direito Penal e Processual Penal, o confisco toma
outra dirego. Deixa de ser vedado para ser permirido. Vrias 530 s decistes
dando pela legalidade do confisco de armas de fogo e outros instrumentos
de crime. Os Embatgos de Divergéncia no RESP 0 ® 83359/SP, DJ 21/
02/2000, ensejaram aos Ministros da 3" Turma copsignar que: “A. c?ndenaqio
por porte ilegal de arma de fogo acarreta, como efeita, .o perdllrnento do
armamento apreendido, em razio da aplicagdo, na espécie, do disposto no
art. 91, T1, 2, do Cédigo Penal, em consonéncia com o ast. I” da LCP.

" Mesmo nos casos em que autorizado o confisco, hd uma observagio
‘2 ser levada em conta pelo estudioso do Direito. Estou a me referir ao
principio constitucional do devido processo legal (art..S“, LIV, CF). Do
exemplo a seguir transmitido, concluir-se-4 pela necessidade, mesmo nos
casos de confisco autorizado, da obediéncia a formalidades do processo
atinentes A defesa da pessoa atingida, sob pena de confisco Ra acepgao
proibida. Quero destacar um caso levado a julgamento pelo ST, tendo por
conteiido o trafico de entorpecentes e drogas afins: ROMS 6594/R], D]
01/07/1996, pag. 23987. A Corte assentou 2 impossibilidade da perda
de bem, ainda que decorrente, como, na espécic, de tedfico de entorpecentes,
sem que, antes, TEStasse cCrtaa aurotia através de sentenga judicial e observa@o
o contradjtério. Aduziu que o direito de propriedade é garantia
constitucional € que nenhum cidaddo pode ser privado de seus bens (ou

 coagido a fazer pagamento) sem defesa, maculado o principio constitucional

do devido processo.
5.3. Enfoque dado pelo TRF da 5 Regido

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAQ, apés
considerar que a vedagio a0 confisco é fato de diffcil conceituagio no nosso
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Direito, assinalou que essa proibigio constitucional sé pode ser estudada
em consonincia com o sistema sécio-econdmiceo vigente.

Entendeu que o tributo instituido pela Lei n © 8.033/90 (sobre
operagges financeiras — IOF) , € confiscatério, por duas razies: a primeira,
por auséncia de Lei Complementar {necessidade que se impunha, dada a
incidéncia de imposto novo sobre a propriedade); a segunda razdo se refere
a5 aliquotas determinadas nessa lei: eram de tal sorte elevadas que, segundo
o Tribunal, onerariam a capacidade coneributiva do sujeito passive a ponto
de inviabilizar-lhe as operagdes financeiras. (Relator: Juiz Geraldo Apoliano.
Publicagdo: D de 09/05/1997, pig. 032214).

5.4. Manifestagges do TCU

O Tribunal de Contas da Uniio, em diversos documentos e decisdes,

dd seu entendimento sobre sonfisco, algumas vezes no sentido mais amplo
do termo, porém, de forma bastante considetdvel para o estudo do assunto.
Da decisio plendria de n © 557/96 — Ata 35/96 ~ Processo n © TC 011.433/

96-5, sessdo de 04/09/96, publicada no DOU de 24/09/96, 3 pdg. 18989, o Tribu-
nal, a0 se manifestar sobre as contas do Presidente da Repiiblica, relativas ao ano de

1991, revela que, no ano anterior, o Governo do Brasil praticon desabrido confisco
de bens da populacio, verbis:

“Tendo sido o controle inflaciondrio considerado o
maior objetivo inicial do Governo iniciado em 1990 -
justificando enormes sacrificios 4 populaggio, inclusive
o inédito confisco patrimonial de pessoas fisicas ¢
juridicas e, até mesmo, dos saldes das caderneras de
poupanga -, até que ponto o fracasso no combate 2
inflagio comprometeu o programa de governo e
constitui responsabilidade do Presidente da Repuiblica?”

Trata-se, com € da lembranga de quase todos os brasileiros, do indesejgvel
gonfisco direto, em dinheirp e generalizado ocorrido em nosso Pais.
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6. C ONCLUSOES

Assentado que a vedagio ao confisco € principio norteador do nosso
ordenamento jutidico, algumas ilagdes podem ser extraidas deste trabalho:

6.1. No petiodo de Estado Patrimonial, o confisco foi praticado 2s
escancaras, O particular nfo gozava de protecio de seu patrimdnio, o qual
poderia ser transferido para os cofres Régios, da Igreja ou da Nobreza, de
forma total ou parcial, fosse em nome das necessidades do Estado, fossc em
decorréncia pura e simplesmente do capricho dos ocupantes do poder.

6.2. Alcancade o Estado de Direiro, o confisco desaparece da forma

" atta e crua como vinha sendo praticado. Surge o primado dalet, O patriménio

privado poderd ser desapropriado, desde que haja a correspondente
indenizaco. A incidéncia tributdria, agora com embasamento legal, observard
limites tragados nos ordenamentos juridicos. Limitago das mais importantes
diz com a exigéncia de pagamenio do tributo em dinkeiro.

6.3. Indiscutivel a legitimagio do tributo, segue-se que ele ndo poderd,
daf em diante, apresentar, sequer, o eféito de confisco. E onde, todavia,
precisamente, o problema se apresenta, dado que continuam a existir, nos
dias de hoje, conforme visto, exagbes configuradoras de variadas anomalias
(penalidade, excesso, desproporgio, inviabilidade do sustento ou
desenvolvimento de pessoas fisicas ou jurfdicas), tudo com efeito danoso
propriedade e, portanto, confiscardrio.

6.4. Do confronto entre o tributo e a situagio contributiva do cidadzo
exsurge um regramento que alguns chamam de razoabilidade; outros, de
proporcionalidade; meio pelo qual se pode aferir o equilfbrio da imposigdo
estatal, fora do que resta caracterizado o confisco.

6.5. Alguns autores usam de estabelecer margens percentuass para
caracterizacio dos tributos confiscardrios. Sob essa abordagem, quanto maior
2 aliquota da exagio, mais propicia se revelaria a evidenciar feicBes de
confisco. Todavia, essa concepgdo h4 de ser encarada com alguns cuidados,
dentre eles a observagio da capacidade do contribuinte. E que, por exemplo,
para uma pessoa, a imposigio de um wibuto de aliquota de 90% sabre os
lucros que venha a obter numa negociagdo, poderd ndo ensejar nenhuim
Peso a6 seu normal desenvolvimento; a0 passo que, para ouftra pessoa, 2
imposigio de apenas 1% sobre os referidos lucros, poderd comprometer
seriamente seu sustento e, entio, configurar confisco. '




6.6. Mesmo nos casos onde hé expressa possibilidade de confisco,
como, v.g., culturas psicotrépicas e porte ilegal de armas, deve ser observado
o principio do devido processo legal, como forma de se legitimar o
procedimento confiscatério. _

6.7. O diteito de propriedade, constitucionalmente garantido (arts,
5°, caput, XXII, e 170, II), ndo sofre ofensa alguma no que perrine 2
possibilidade de confisco nos casos do item 6.6 (anterior). A confiscagio de
armas de crimes e de terras onde existentes culturas psicotrépicas ¢, de
todo, constitucional, por nio haver direito das pessoas & propriedade de
tais bens. O campo da ilicieude, nestes casos, € bastante dilargado.

6.8. Podem incorrer em efeito de confisco: a lei laro sensu €2 operaciio
tributéria, No primeiro caso, o desregramento € origindrio da emissio
normativa. No segundo, a atividade do administrador coloca em posi¢Ges
desajustadas o dispositivo legal ¢ a situagio do contribuinte. Vezes sem
conta, pode-se entrever, pela prépria estrutura da exagio, tratar-se de algo
afrontoso, seja pela elevagio exagerada de alfquotas, seja pela duracio
alongada de uma exigéncia, por exemplo.

6.9. A vedacio do confisco hd de ser interpretada em conjunto com
outros principios constitucionais, maiormente os declarados no art.5” da Carta
Politica. 56 se pode perquirir com eficiéncia o principio do art. 150, 1V, se o
entendermos como extensao dos direitos e garantias fandamentais do cidadao.

6.10. No Brasil, se considerarmos o cidadio individualizado, que
tem de arcar, dentre outros, com 2 CPME com o imposto predial e territorial
urbano, para morar de forma regular; com o pagamento de imposto pela
proptiedade do automével; com o imposto de renda sobre 0 saldrio; com o
pagamento de energia eléerica, 4gua, esgoto e telefone; com os impostos
indiretos, incidentes sobre combustiveis, alimentos e vestudrio, — se tudo
isto for considerado com a agravante de que 0 aumento dessas exagGes
ocorre sistematicamente ¢, de outro lado, o salério e os ganhos
complementares diminuem a cada dia, seja pelo fechamento dos postos de
trabalho, seja pela existéncia de subempregos que pagam muito mal a0
rrabalhador, - resta induvidoso que o cidadfo brasileiro ¢ diariamente
confiscado em seu patrimonio.

6.11. A meu ver, as modalidades de confisco praticadas no Brasil
(salvo aquelas legitimadas pela Carta Suprema, que, obedicntes a razbes
extrafiscais ou de seguranga, permitem, por exemplo, sejam confiscadas
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armas ¢ culturas psicotrépicas, bem assim a elevacio justificada de alfquotas
em cigarros € bebidas alcodlicas), ofendem, ainda, dois importantlssimos
principios; quais sejam: o principiv da moralidade (entre nés estaruido no
art, 37 da Constituicio) e o principio du vedagio de enriquecimento ilfcito
ou sem causd, este, no meu particular modo de entender, um mandamento
supraconstitucional, de observagio obrigatéria no mundo inteiro por
encontrar-se, apesar de ndo normatizado, enraizado em vodas as culturas.

Nizo b4 dificuldade em se entender que a exigéncia de tributo
disfargado de legal ou incondizente com a capacidade contributiva, tirando
(de quem pouco ou quase nada tem) valores que afetem seu sustento ou
desenvolvimento, seja como pessoa fsica ou empresarial, atenta contra a
moralidade. O Estado, a0 utilizar-se de fiiria arrecadatéria para impor
desmedidos sacrificies aos contribuintes, mormente os de menor capacidade;
revela-se incompetente e mau gestor, ensejando um maior distanciamente
da distribuigio da riqueza.

Talvez mais revoltante para o contribuinte, nesse contexto, seja
perceber que a pesada arrecadagdo que ajuda a realizar ndo se wraduz, o mais
das vezes, em desejados beneficios sociais, mercé de desviados ou muito
mal aplicados os recursos uma vez nas mios dos administradores que
periodicamente elegemos.

6.12. A vedacio de tributo confiscatério assoma, no nosso
ordenamento, como principio conducente A efetivacio de outros principios
demarcadores do regime democritico, come justiga social, dignidade
humana e desenvolvimento nacional.

Fortaleza, 2000
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Reconhecimento Mutuo:
Um Projeto de Etica Politica.
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Mestre em Diceito Constitucional (UFMG)
Dourorando ¢m Filosofiz da Direito (UBMG /
Universidade de Frankfurt am Main}

Desde Immanuel Kant, o projeto filoséfico de fundamentar a
normatividade das regras moraisa partir de unyprincipio de universalizagio
sempre ocupou destaque nas reflexGes no campo da filosofia moral.

A questio em debate pode assim ser resumida: qual 2 validade, o
sentido ¢ o alcance da afirmagio segundo a qual a adequagio moral de uma
determinada agdo residiria na possibilidade de universalizagio da regra que
condiciona o sujeito a agir de uma determinada maneira.

Uma andlise da filosofia polftica nas duas tltimas décadas do século
¥ demonstrou, 2o mesmo tempo, uma evolugio no ambito das discussoes
acerca dos seus conceltos centrais € uma aproximagio maior destes debates
comm as regeas normativas produzides nas concepgbes fundamentais da
flosofia moral. Nio obstante as diferengas normais, préprias de qualquer
debate, hé um consenso em torno da exigéncia de erradicar as injusticas
sociais e econdmicas, que jamais poderiam ser justificadas com base em
fundamentos racionais.

Este importante momento de uma concepgéo racional de justica,
que tenrou ser implementado por meio da politica empreendida por alguns
governos da social-democracia, passou, recentemente, por alteragdes
substanciais no modo de definir teoricamente as suas principais categotias.

E necessrio dizer, desde logo, que 0o se trata de conceitos dotados de
univocidade. Nem tampouco seria razodvel afirmas, especialmente em sistemas
sécio-politicos 2 exemplo do atual modelo brasileiro, quea simples positivagio
constitucional de normas nesse sentido teria o mdgico efeito de impor tal ou
qual conduta aos donos do poder, usando  feliz expressio de R. Faoro.

|
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No entanto, ¢ extremamente relevante a moderna construgio tedrica
segundo a qual 2 idéia de uma erradicacio geral de desigualdades sociais
deve ser substituida por um (bom) combate as agressdes 4 dignidade humana,
o respeito a0 individuo, encarado como sujeito de direitos e obrigagdes,
posto que radicatmente titular de iberdade subjeriva e de liberdade politica.

Trata-se, enfim, de encarar o individuo como um fim e nio como
meio para 2 satisfagio de interesses particulares, posto que a idéia de justia
jamais poderd tornar-se efetiva se dissociada da dignidade que ¢
:ncondicionalmente devida a cada um. Nenhum Estado Democrdtico
poderiz aceitar a contradiio de consagrar, em sua constitui¢do, uma idéia
de justica material ¢, a0 mesmo 1empo, tarna-la ineficaz, posto que as suas
mais importantes instituigdes a desenvolvem de modo injusto.

Numa s6 palavra: 2 dignidade humana e o respeito devido ao
individuo, passam a constituir 0 ponto axial das categorias centrais da
moderna filosofia politica ¢ moral, ao lado dos conceitos de repartigiio
eqiiitativa debense de igualdade material. Enquanto as primeiras concepgdes
estio associadas a uma idéia de justica que concretiza conceitos de justiga
social materializados na justa redistribuigio de bens, as idéias que giram em
torno do conceito central do “reconhecimento” buscam definir as condiges
pelas quais uma sociedade se diz ignalmente justa a partir do momento em
que também tem por objetivo reconhecer efetiva e eficazmente a dignidade
individual e o respeito devido a cada um.

As virias reorias construfdas em torno do conceito de
“reconhecimento” tém desempenhado impottante papel nesta mudanga de
perspectiva. Trata-se, aqui, ex termos gerais, de considerar queuma polftica
igualitdria voltada & “yedistribuicio eqititativa de bens” nao seria suficiente
como um identificador dos valores morais de uma determinada comunidade
politica, mas também seria necessdria a efetivago de determinados direitos
que protegeriam estas mesmas comunidades da incbmoda discriminacgo
social (negrito do editor). Resumidamente: os partiddrios desta teoria
opbem, no imbito da arena politica e dos debates sociais, lutas pelo
reconhecimento e lutas por melhor distribuicdo de bens.

Naney Fraser, por exemplo, fala 2 respeito de uma essencial
mudanca nos paradigmas caracteristicos das modernas teorias da justica,
os quais refletem a passagem de uma simples idéia de redistribuico de
bens para a idéia de reconhecimento, propondo uma unificacio destas
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duas perspectivas, tendo em vista uma polftica emancipatdria.

Axel Honneth, por sua vez, segue as linhas gerais desse modelo, mas
defende um projeto com contornos ¢ propostas mais diferentes, uma vez
que questiona a prépria distingdo entre conflitos pelo reconhecimento e
conflitos pela distribuigdo de bens, demonstrando que as razdes morais dos
conflitos sociais radicam em demandas sociais de reconhecimento, conceito
que igualmente inclui procedimentos de natureza distributiva.

A modernidade, para este autor, se define por duas grandes
caracteristicas: a) uma diferenciacdo, por niveis, das relagBes sociais, tipica do
capitalismo moderno (ptblico/privado; sociedade/Bstado); b) a afirmacio
do principio bésico do fiberalismo politico, vem a ser, 2 ignaldade de direitos.
Ao definiras condiges gerais da realizagdo individual nas sociedades modernas,
expbe um modelo tebrico que inclui wés esferas de reconhecimento, cuja
origem reside na ordem de diferenciagbes acima destacada e cuja exposicio
determina o que se deve compreender por justica social.

A esfera do amor: a relagio de reconhecimento pressupée a ligagio
afetiva entre os individuas, através da qual o sujeito adquire uma seguranca
emocional e uma confianca de si mesmo na exposigio de suas necessidades,
como tesultado da experiéncia de um reconhecimento afetivo.

A esfera do direito, a qual pressupde que uma pessoa possa se sentir
titular dos mesmos direitos que o seu semelhante e possa, assim, desenvolver
um sentimento real de respeito de si mesma. A relagio de reconhecimento,
neste nivel, ndo se desenvolve no plano afetivo, mas se fundamenta na
igualdade de direitos e sobte uma consciéncia comum de um ordenamento
juridico que disciplina direitos ¢ deveres correlatos e reciprocos.

Por fim, tal modelo pressupde que a contribuicio dos individuos 4
f:omunidade polftica (prestagio, Leistung), onde as vdrias identidades
individuais sdo construidas por meio de uma histéria de vida, seja considerada
sem discriminagao e, conseqiientemente, possibilite, em virtude de um tal
incentivo, o desenvolvimento da auto-estima numa dimensio comunititia.

‘ De acordo com as concepgbes de Honneth, a conquista dos direitos
subjetivos ¢ a sua objetivagio nas instituigdes ¢ a conseqiiéncia direta das
grandes hutas sociais empreendidas por grupos ou classes sociais minotirdrios,
que sempre buscam reconhecimento. O que se pretende, em suma, nfo €2
construcdio abstrata de um sistema de justica que funcione como-modelo
de ctitica — como assim o pretende J. Rawls -, mas construit principios de
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justiga a partir da experiéncia pritica dos individuos e dos grupos sociais.

A questio que se pde, porranto, gira em torno de analisar o
desenvolvimento, numa dada comunidade, de certas reivindicagbes de
reconhecimento que ndo s6 visam a melhoria a curto termo dos graus de
inclusio social, mas também tendem 2 melhorar o nivel moral de integracdo
social. No entanto, sem que s¢ possa wrabalhar com fundamentos validados
e justificados de modo argumentativo a pretensio teorético-critica de
explicitar semelhantes regras tmorals corre o risco de tornar arbitedria a sua
institucionalizagdo. _

De outro tuno, 2 critica das condigSes da vida comunitéria n3o
pode partir de um nivel ou modelo puramente abstratos, mas deve estar
dialeticamente ligada a pontos-de-vista existentes, reais e efetivos pa
sociedade {negtito do editor). Serdo, portafito, as experiéncias, boas ou
mis, dos individuos, em torno do recotthecimento ou da violagio de sua
2 utonomia moral efou dos seus direitos subjetivos, puiblicos ou privados, as
bases sobse as quais encontrard apoio uma teotia critica da ordem social
estabelecida, sempre com a finalidade principal de elevar a0 maxizo a
iddia de dignidade hamana (negrito do editor).

Em outras palavas: dentre o grande ndmeto de reivindicagfes nas
lutas sociais, & necessirio estabelecer quais setdo as exigéncias moralmente
justificadas _ i.e., quais delas conduzem a um alargamento das relagBes de
reconhecimento social -, como critério necessdrio a sua positivagio.

Para que a filtragem das expectativas sociais no universo moral da
sociedade ndo se torne arbitriria, Honneth propde dois critérios racionais:
devem ser levados em conta, em primeiro lugar, processos de
individualizagio, mediante os quais aumentem as chances de articulagdo e
desenvolvimento legitimos dos vdrios aspectos da personalidade de cada
um; de outro lado, ndo devem ser esquecidos processas de inclusio social,

3 na medida em que permitem uma integragao constante ¢ crescente dos
3 individuos que compdem uma dada comunidade politica. Tais critérios so
premissas tedricas e sociais da teoria do

intimamente ligados &s
reconhecimento, e com elas formam uma espécie de processo reflexivo: 2
melhoria das condicdes pessoais e 2 inclusio social se concretizam pot meio
do estabelecimento de relagbes de reconhecimento mutuo e social.

1 Tem-se, entio, nestas relagbes, um processo dialético que, do ponto-
de-vista moral, parte do particular (necessidades individuais, condigdes de
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vida e contribuigGes 4 sociedade) e alcanga o universal que se expde nos
principios gerais de reconhecimento {amor, direito, prestagdo) (negrito do
editor). As reivindicagdes sociais, uma vez legirimadas racionalmente,
alcancam um grau de normatividade tanto maior quanto mais favorecam o
sujeito moral ¢ a inclusdo social.

No quadro geral de suas idéias, Honneth deixa clara a opgie por
modelos teticos que tenham por finalidade 2 integragio normativa das
sociedades através da objetivagdo e institucionalizagio de principios
universais de reconhecimento que definem quais sdo as formas concretas
de reconbecimento mutuo entre os membros de uma dada comunidade
politica, na dindmica da vida social.

A conseqiiéncia de suas premissas tedticas e sociais seria uma ética
politica concebida de modo a recuperar e promover a qualidade de relagBes
de reconhecimento asseguradas pela sociedade; a justica e o bem estar social
seriam mensurades 2 partir do grau de aptiddo de cada comunidade em
garantir as condigGes do reconhecimento mdtuo, sem as quais a constante
formagio da identidade pessoal e, consequentemente, a insergdo do
individuo na coletividade ndo poderiam se realizar, » mingua de condigdes
sociais suficientemente adequadas.
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1. INTRODUGAO.

A Terceirizagio, objeto do presente estudo, vem sendo bastante
utilizada no mundo contempordneo, n3o 6 no dmbito da iniciativa privada,
mas também na Administragio Piblica.

O que se pretende neste trabalbo, ¢ fazer uma sucinea andlise do
assunto, de maneira objetiva e sistemdtica, proporcionando, assim, aqueles
que nio conhecem 2 matéria, um conhecimento mais amplo sobre a
terceirizagio como contrato de prestagio de servigos e seus reflexos na
Administragio Pablica.
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Inicialmente, tragaremos um enfoque conceitual da palavra, através
de suas rafzes até sua evolucfio no direito brasileiro. Posteriormente,
comentaremos 0s requisitos considerados como indispensdveis para a
caractetizagio de uma terceirizagdo licita, ¢ o mandamento constitucional
imposto no art. 37, inciso XXI da CF para as contrarages publicas: a
obrigatoriedade de realizar um procedimento licitatério em momento prévio.

Por fim, examinatemos o Enunciado 331 do TST, especialmente no
tocante & responsabilidade da Administragdo Pdblica nas terceirizacdes,
buscando fazer um paralelo com as disposigdes contidas na Lei n® 8.666/93.

2. ORIGEM DA PALAVRA “TERCEIRIZACAQ”

A contratacio de servigos de terceiros ¢ bastante antiga. Suas rafzes
remontam a0s Estados Unidos, por volta dos anos 30 ( antes da segunda
grande guerra), chegando ao Brasil nos meados dos anos 50.

Originou-se do préprio contrato de trabalho, e no nosso ordenamento
juridico detivou-se do contrato de locaggo de servigos, previsto no Cédigo
Civil Brasileiro.

A contratagio de terceiros para prestagao ou locagio de servigos na
Administragio Pdblica vem sendo utilizada desde o tempo do Decreto —
Lei n° 22/67, passando pela Lel n° 5.645/70, Lei n® 8.666/93, e, mais
recentemente pelo Decreto 2.271/97.

Percebe-se que contratagio de terceiros para prestagao de servigos
nio é tio nova como parece. Nova € a palavra terceirizagho e a intensidade
em que vem sendo utilizada, nfo s6 nas atividades particulares empresariais,
mas também em toda a Administragio Pblica moderna.

3. CONCEITO

Buscando conceituar 2 palavra terceirizagio, torna-se um pouco dificii
encontrar uma defini¢do precisa no diciondrio da lingua porruguesa, pois
trata-se de uma palavra nova e que ainda continua causando bastante
polémica na suz interpretagio.

Sobre o assunto existem posigoes diferenciadas entre os doutrinadores.
Alguns entendem que a utilizaggo do termo “ terceirizagdo ” ndo seria o
mais apropriado para esse tipo de contratagio, pois trata-se de um contrato
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que envolve apenas duas partes, a empresa tomadora de servigos ¢ a empresa
prestadora de servigos, ou seja, uma relagao hilateral.

Para o autor Aryon Romita,  falar em terceirizagdo ¢ imprdprio,
uma vez que a relagio, envolve apenas duas partes, primus € secunds,
constituindo-se, portanto, uma relagio bilateral entre 2 empresa tomadora
e a prestadora.”! .

Em posigiio oposta, entendem outtos estudiosos na matéria que a
palayra terceirizagio é 2 que melhor se adequa 20 seu uso, pois trata-se de
uma relacio resultante de um liame triangular - 2 empresa tomadora de
servicos transfere suas atividades para uma empresa prestadora de servigos,
que esta, por sua vez, transfere para um terceiro executar essas atividades.

Seguindo os ensinamentos do grande mesire, professor Sérgio Pinto
Martins, entendemos que a terceitizagio consiste na possibilidade de
contratar um terceiro para 2 realizagio de atividades que nfo constituem o
objeto principal da empresa tomadora de servigos. A contratagio €anto
pode envolver a produgo de bens, como a prestagio de servigos.

Carlos Alberto Ramos Soares Queiroz, em sua obra “Manual de
Terceirizagio”, S.Paulo, STS, 1992, PP. 11/19, entende sera terceitizagio ©
uma estratégia econdmica que proporciona quzlidade, agilidade,
simplicidade e competitividade, mediante um processo de transferéncia, a
terceiros, das atividades acessérias e de apoio, permitindo s empresas
concentrarem-se no seu objetivo final ou na atividade-fim”.

Diante deste contexto, percebe-se que a Terceirizagio, €, sem ditvida
alguma, um mecanismo andmalo, anormal de contratagdo, fugindo
cotalmente 3 tradicional definicio de relagiio empregaticia bilateral, prevista
na nossa Consolidagio das Leis Trabalhistas - CLT. '

Além de conceituar a palavra terceirizagio, é importante mencionar
ainda algumas vantagens que fazem da terceirizagio uma atividade bastante
atraente, refletindo wma visio dindmica da economia empresarial moderna.
Dentre esses atributos, cabe destacar os seguintes:

a) possibilidade de criar melhores condigges na economia de mercado;
b) geragio de ganhos com a competitividade;
¢) economia nos custos da contratagio com treinamento dos empregados;

1 A terceirizagio e o Direito do Trabalho — LTR 56-03, pp-273-274
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d) reducio significativa dos encargos sociais decorrentes;
¢) desmobilizagio de movimentos grevistas.

Em suma, o processo de terceirizagio de servigos radicou-se
definitivamente no mundo moderna, indicando a transferéncia de carefas e
servigos costumeiramente realizados pela prépria empresa para terceiros.

Conhecida pelo mercado come a nova tendéncia universal, um
fendmeno progressivo ¢ irreversivel, constitui um dos fatores essenciais na
moderna organizagio empresarial.

Falar sobre terceirizagio implica em tecet, também, alguns
comentdrios sobre 2 Globalizagio, outro fenémeno que vem contribuindo
bastante para 2 flexibilizagio das normas erabalhistas,

4 GLOBALIZACAO E FLEXIBILIZACAO DAS
NORMAS TRABALHISTAS

A palavra globalizagio pode ser interpretada por vdrios aspectos.

Deacordo com LISTZ VIEIRA? , a globalizagia tanto pode significar
um fendmeno fatal e inescapdvel, como uma mera ideologia, propagandeada
pelo Banco Mundial e pelos paises dominantes, um grande processo de
homogeneizagio. Essa homogencizagio ¢ entendida como um
redimensionamento nas nogdes de espago ¢ E€mpo, que interligam em
questdes de segundos as noticias em volta 20 mundo, percorrendo mithares
de quilémetros, entrando e saindo em diversos paises por transferéncias
eletrdnicas, trazendo ¢ levando mensagens, de um lado para outto do
universo. E através desse processo, dessa perfeita harmonia entre 0 locale o
global, que acontece 2 globalizacio.

A Globalizagio pode ser interpretada também como um processo de
diminuigdo entre 0§ povos, uma troca imediata de culturas, uma
harmonizagio entre as diversas nagGes, ou seja, um Pro<esso ripido e
eficiente na distribuigdo de informagdes e dados.

A dtulo de ilustragdo seria conveniente transcrever 05 ensinamentos
de REGINALDO MELHADO? em seus estudos sobre a Globalizagao,

1 Cidadania e Globalizagio, Editora Record, R], 1997, p.70
3 Globalizzgio, Terceirizagio e o8 Principios da Isonomia Salarial, vol, 60, Edirora LTR, p.60.1, 1323
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Terceirizagio ¢ os Principios da Isonomia Salarial, que assim se manifesta:

“Qs dois marcos da globalizagio — o trabalho atomizado
e o colosso transnacional — fundem-se dialéticamente:
feito duas faces de uma mesma moeda, sio resultado
de novas técnicas de organizagio da producio, de
controle social de trabalho, de relagdes industriais ou,
numa s6 palavra, da japonizagio — ou toyotizagio ~ da
empresa moderna”.

Em conseqiiéncia da giobalizagio, a economia mundial vem sofrendo
rapidamente grandes transformagbes, séo introduzidas no mercado novas
técnicas de produgdo, as empresas internacionais investem seu know how
nos paises do terceiro mundo, o mercado de trabalho tradicional vem
exigindo mudangas radicais em sua estrutura.

Sio aplicadas legislagbes comparadas nos acordos e convengaes,
crazendo reflexos destrutivos nas relagtes de trabalho, aumentando com
bastante rapidez o niimero de desempregados. O mercado de trabalho estd
se tornando mais competitivo, necessitando de mais agilidade e tecnologia
administrativa para alcangar melhor produtividade ¢ melhor qualidade.

Em fungao dessa nova realidade econémica, 0 Brasil estd, cada vez
mais, rendendo-se 3 flexibilizagio das relagbes trabathistas. Os persistentes
desequilibrios na economia mundial tem abalado dirctamente o trabalhador,
gerando uma crescente onda de desemprego, colocando em crise o modelo
tradicional do direito do trabalho.

A tutela aos trabalhadores, considerada bastante protecionista para o
mundo modemno, refletindo o autoritarismo da época em que foi criadz, a
rigidez do mercado de emprego ¢ o alto custo do trabalhadot, constituem
os principais fatores para o decréscimo dos niveis de emprego.

£ preciso que as relagBes trabalhistas se adeqiiem 3 nova realidade
econdmica, que exista uma convivéncia harmoniosa entte o capital e o trabalho,
umasintonia entre s relagbes de consumo € as normas de protegio ac trabalhador.

A legislacio trabalhista deverd ser mais aberta aos novos desafios
apresentados, as novas condigdes do mercado. E necessiria uma maior
Aexibilidade nos conceitos, procedimentos, ComPOItamMeEntos € na aplicagiio
das diversas normas trabalhistas.
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Flexibilizar as nosmas trabalhistas significa ajusté-las a0 novo sistema
de produgio, sem deixar de lado os diversos principios constitucionais de
protegio aos trabalhadores.

Seguindo esse caminho, o Direito do Trabalho, com certeza, estard
buscando uma valiosa patceria com o mercado, evoluindo para uma visio
mais ampla, adaptando-se a0s novos conceitos de modernidade empresarial.

5. TERCERIZACAO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

£ amravés da terceirizagio que os atuais administradores publicos
buscam parcerias com a iniciativa privada pasa realizagiio de suas tarefas
impréprias. A terceirizagio constitui uma das formas de privatizagio (em
sentido amplo) de que vem sesocorrendo 2 Administragao Piblica { ## Paxcetias
na Administragio Piblica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, editora Adas).

Comentando sobre a terceirizagio de servigos na Administragio
Publica, a escritora assim se manifesta:

“Na realidade, isto sempre foi feito, sem que sc
emptregasse 0 termo terceitizagio, o que permite
reafirmar que o direito administrativo moderno fo
invadido por tetmos novos para designar institutos
antigos, apenas com a diferenga de que hoje vém
carregados de nova ideologia”.

O advogado Jerdnimo Souto 1 eitia rambém se posicionou sobre o assunto:

“Nos dltimos anos, inspitado nos exemplos do Primeiro
Mundo (Estados Unidos ¢ quase todos os paises da
Furopa), assim como no México, e no sucesso das empresas
privadas, também o setor piiblico passou a adotar a nova
alternativa de administragio, embora de maneira dispersa.
A Unido, os Estados & Municipios hé muito que usam
terceiros na construgdo de estradas, coleta de lixo,
transporte piiblico, recebimento de taxas € impostos™

4 Terceirizacio, Editora Gente, Porto Alegre, 1991, p.21
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Com base na assertiva acitna, percebe-se que o Estado vem procurando
acompanhar a grande tendéncia universal, tencando concorrer em situagio
de igualdade com 2 iniciativa privada, buscando eliminar de uma vez, o
conceito de * Estado Buroctata % pata equiparar-se ao  Particular Eficiente”.

Analisando o contexto histética-polftico da terceirizagdo no servigo
piblico, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que * o crescimento
desmesurado do Estado, fenémeno mundial, que caracterizou o século passado
e o inicio deste, estendeu com amplitude a dimensgo do conceito do servigo
puiblico, getando um intervencionismo que procurava suprir 2 auséneia de
participagio da iniciativa privada ¢, por outro lado, implementd-la, e sempre
que possivel desenvolver o pay scio-assistencial”,

Além das privatizagBes, as atividades préprias do Estado vem
reduzindo-se cada vez mais, seguindo caminhos diversos. Sobre o assunto,
o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, elaborou o esquema sobre a
terceirizagio no servigo piblico, simplificando da seguinte maneira:

I - delegagio do Servigo Phblico: concessao ¢ permissao;
1I - de atividade meio da Administragio:

a) para outra pessoa juridica - integrante da Administracio;
b) para outra pessoa juridica — o integrante da Administracio:

b.1. o servigo passa a ser prestado no estabelecimento
do contratado; '

b.2. o servigo passa a ser prestado no estabelecimento
da Administragio;

¢) para pessoa flsica, com as mesmas possibilidades daalfnea “b”.

Por fim, a_terceirizacio na Administragio Publica ocorse quando o
Poder Publico, ndo contando com quadro de pessoal suficiente, vai buscé-los
no mercado, através da contratagio de uma pessoa juridica ou pessoa fisica,
dependendo do caso concreto, para realizar atividades meio da Administracio.

No entanto, ¢ importante lembrar que a0 repassar dererminadas
atividades para terceiros, a Administragio Pitblica deverd respeitar os diversos
parimetros constitucionais que limitam a atuagdo do Estado, Ndo ¢ possivel
tetoeirizar determinado servigo publico como um todo, pois ndo s¢ pode
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confundir a locagio de servigos, que € regulamentada pela Lei ° 8.666/93,
com a permissao ou concessio de servigos piblicos, disciplinada pela Lei
n® 8. 987/95.

6. CONTRATACOES PUBLICAS

A regra imposta pelo artigo 37, inciso XXI da Constituigao Federal
para as contratagbes da Administragao Piblica, & da obrigatoriedade da
realizagdo de licitacio.

Determina o constituinte que é através de um procedimento formal
obrigatério que a Administrago Piblica, direra ou indireta, deverd proceder
3s contratagdes de obras, servigos, compras, alienagbes, permissdes e locagbes.

6.1. Licitagao Piiblica

A Licitagio tem como finalidade selecionar a proposta mais vantajosa
e a que melhor atenda o interesse piiblico, tudo com a devida observincia
aos principios apliciveis 2 Administracio Publica: legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade, além de outros.

Para Jair Eduardo Santana ( ILC-Z&nite — no 87/2001), “ A licitacao

¢ uma espécie de agir da Administracio Publica, é evidente que tal atividade -

somente se desenvolve debaixo dos principios que regem todo o atuar
correlato. Com efeito, 2 Administragio Pdblica estd permanentemente sob
o comando de certos principios decorrentes de seu regime jurfdico ¢, pot
iss0 mesmo, a eles deve obedecer quando eferua licitaghes™.

Ainda analisando o aspecto conceitual da palavra licitaggo, o professor
Celso Antonio Bandeira de Melo que entende ser “a licitagdo — em suma
sintese - wm certame em que as entidades governamentais devem promover
¢ no qual abrem uma disputa entre 0 interessados € com eles travam
disputas para escolher a proposta mais vantajosa is conveniéncias publices.
Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre o
que preenchem os arriburos € aptidGes necessirias a0 bom cumprimento
das obrigages que se propdem assumiz .

Para 2 realizagio de um certame licitatério, pressupde-se a existéncia
de duas eta.?as distintas: uma interna e outra externa.
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E na fase interna que a Administragio Publica pratica os atos
necessérios para & instauracio da licitagio: serd verificada 2 existéncia de
previsdo orcamentiria, 2s necessidades, a conveniéncia para o interesse
piblico, e as condigbes adequadas para a abertura do procedimento
liciratério, sob pena de nulidade dos aros praticados ¢ responsabilidade de
quem lhes deu causa.

Na outta etapa — a externa, ¢ dado conhecimento ¢ publicidade aos
interessados das reais necessidades da Administragao Pblica. No primeiro
momento - na fase de Habilitagio, ¢ analisada a capacidade juridica,
financeira e fiscal dos licitantes, e verificado se possucm determinados
atributos para serem patceiros do Poder Pablico, devendo ser afastados todos
aqueles que ndo demonstrem condigBes para tanto. Concluida a habilitagio,
serd feita a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos, Consiste
no julgamento das propostas, na avaliagao da viabilidade do prego ofertado,
na escolha daquela que melhor atende os interesses pablicos.

Quanto aos pressupostos exigidos para a legalidade da licitagdo, seria
oportuno transcrever os ensinamentos do professor Celso Antdnio Bandeira
de Melo, que se manifesta dizendo que “ 4 falta deles, o certame licitatdrio
seria um auténtico sem-sentido ou simplesmente nio atenderia is finalidades
em vista das quais foi concebido, pois sem eles, ndo poderd haver licitagdo
. Esses pressupostos, considerados como fundamentais para a licitagdo,
podem ser classificados em:

a) pressuposto légico;
b) pressuposto juridico;
c} pressuposto ftico.

O pressuposto |égico seria aquele que se refere a0 objeto, trata-se da
razio de ser da licitagdo, da sua existéncia, da pluralidade de objetos e de
sujeitos. J4 o pressuposto juridico € aquele que, diante do fato concreto, €
justificada a ocorréncia da licitagao, ou seja, “ a liciragio néo € um fim em si
mesmo, mais um mejo para chegar utilmente 2 um dado resultado: o
tratamento de uma certa relacio juridica ” (Celso Antanio Bandeira de Melo).
E, por dltimo, o pressuposto ftico, que ¢ onde serd analisado o campo da
competitividade, 2 existéncia de interessados em participar do certame.
Estando presentes todos esses pressupostos, a licitagao poderd ser realizada.
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_ s e Nos. pardgrafos 1° € 2° nesse mesmo dispositive legal, ao tratar da
6.2. Dispevsa ¢ Inesigibilidade de Licitagho inadimpléncia do contrarado, o legislador isentoi a Admiigi:iragﬁo Piblica
de qualquer responsabilidade sobre o pagamento dos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, respondendo solidariamente com o contratado, apenas
pelos encargos previdencidrios.
No entanto, a Justiga do Trabalho vem negando eficdcia as disposicdes
contidas nessa Lei, decidinde incluir os 6rgdos piiblicos como litisconsortes
nas acbes de narureza trabalhista decorrentes dos contratos de
terceirizagio ( acdrdios n’s 02990161770, 8+ Turma, 5.4.99, DOU de
18.5.99; 02990132311, 72 Turma, 5.4.99, DOU de 23.4.99 )

Dentre os diversos julgados do TST, seria conveniente transcrever o
acordio n® 002990114917, 52 Turma, 23.3.99, DOU de 16.4.99:

Nizo obstante seja a licitagdo regra geral para as contratagoes ‘Elo‘ I.’odgr
Pdblico, o préprio texto constitucional traton dc-rcssa]ivar a po?sxblhda e
de serem criadas, por lei especifica, algumas situagoes que isentam ©0
adminiscrador de licitar. o

Em atendimento s disposigbes contidas no texto con,stftu?lonal,
foi editada em 21 de junho de 1993, 2 Lei n© 8.666/93, subs-txfmnfio o
antigo Decreto 200. Conhecida como Diploma L?gal das Lmil:agoe:l e
Contratos Administrartvos, referida lei passou a ser © instrumento legal dz
licitacGes ¢ Contratos administrativos, estabeleceu r?gras a serem obs;'rva
pelos administradores e determinou alguns procedimentos para as Giversas

tblicas.
Commt;feﬁ::rf os procedimentos ali estabelecidos, 0 %egislador epumerou
algumas situagbes em que seria mais convcflif:ntcf? racional para o mnteresse
ptiblico contratar sm 0 devido processo licitatorio.

Em trés passagens, indicou situagdes, ora.taxan_vas, ora mleafame;tc
exemplificativas, em que nio se materializa 2 o‘angaton?d:ade‘dz l'1c1tars.é 3}
as hipéteses de licitagio dispensada, previstas noast. 17, licitagdo dispensdvel,
arroladas no art. 24 e licitagao inexigvel, elencadas no art. 25.

Constam ainda no referido diploma legal, algu@ sangBes a serem
aplicadas tanto aos servidores publicos como 208 licitantes que nio
observarem as exigéncias ali contidas, penalizando todos aqt}eles'que ndo
obedecerem s diversas formalidades e que descumpram as ok?ngagoe.:s legais.
Estabelece a lei diversas penas, que variam conforme o crime, tals como
imulta - nurca inferior a 2% ('dois porcento) € nem supe'm':»r a S.% ( cinco
por cento) do valor do contrato e algumas sangfes administrativas.

“ Em tendo o poder priblico usufruido da forga de
ttabalho entregue por terceiro, & de rigor que permanega
no pélo passivo da demanda na qualidade de
responsdvel subsididrio. Deve, pois, compor os limires
subjetivos da lide para evitar discussdes estéreis
posteriores, caso o dador de mao-de-obra se mostre
inidéneo para cumptir os seus compromissos, hipétese
em que se configuraria a culpa in elegendo do tomador™.

7.1 Nesse sentido, o Enunciado 331 — TST tratou de condensar a
jurisprudéncia predominante na Justica do Trabalho sobre a matéria, €,
além de tragar os aspectos legais a serem levados em consideragiio para a
caracterizagio de uma. terceirizagio lfciea ou ilfcira, cuidou também de
criar uma responsabilidade subsididria para os adminiscradores piiblicos.
Pottanto, faz-se importante transcrevé-lo na integra:

7, ENUNCIADO 331 - TST . NN o100 ——
Responsabilidade Subsididria da Administragio Pablica CIAD NTRA

DE SERVICOS.

A Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos — Lei n°8 .666!9?;i
em seu artigo 71 estabelece expressamente que © c?ntratadf_n ¢ rcsponssi.v-s
pelos 6nus dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais & comercials
resultantes da execugdo do contrato.

I. A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
tempordrio ( LEI N 6.019, DE 31.01.740;
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ILA contratagdo irregular de trabalhador, através de
empresa interposta, ndo gera vinculo de ernpregoe com
os 6rgios da administraggio priblica direta, indireta ou
fundacional {art, 37, 11, da Constitui¢io da Repiiblica);
T1.Nso forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacio de servigos de vigilincia ( LEI N° 7102,
DE 20.06.83), de conservagio de limpeza, bem como
a de servicos especializados ligados 2 atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagio direta;

IV.O inadimplemento das obrigagtes trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos, quanto kquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos odrgios da
administracio direta, das autarquias, das fundagBes
ptiblicas, das empresas publicas ¢ das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relagio
processual ¢ constem também no titulo executivo

judicial { art. 71 da Lei n° 8.666/93).

O inciso | refere-se 3s terceirizagdes il{citas. Muitas vezes a
terceirizacdo ¢ utilizada como um instrumento para fraudar direitos
trabalhistas. Contrata-se uma interposta emptesa, quando, na verdade, o
que se pretendia era contratar um determinado empregado. Utiliza-se o
processo de terceirizagio para tentar legalizar uma situagio irregular.

A Terceirizagdo para ser considerada como uma atividade licita, ¢
necessério que se observe o verdadeiro objetivo da relagio, pois o que se
contrata sao os servicos € néo o trabalhador, o que importa na contratacio
ngo ¢ a atividade em si, mas o resultado do trabatho.

Um outro aspecto que deve ser analisado para perceber a legalidade
ou nio da terceirizagio, € 2 existéncia de pessoalidade, ingeréncia,
subordinacio e diregfio na prestagio dos servigos. Caso existam todos esses
requisitos, esta terceitizagio se configurard como ilicita, tornando essa relacio
um contrato de trabalho e nio um contrato de prestagio de servigos.

Apés constatadas tais irregularidades, verificado que a relagio de
terceirizacio ¢ ilicita, serio aplicadas as devidas responsabilidades para
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aquele(s) que fraudon o verdadeiro significado da terceirizacio.

Dentre as conseqiiéncias, pode-se mencionar 2 formagio de vinculo
empregaticio entre a empresa tomadora de servicos e o empregado.

No entanto, quando a empresa tomadora de servigos fosse drgdo ou
entidade integrante da Administragio Piblica, o enunciado tratou de
maneira diferente. :

A questio vem expressamente tratada no inciso II. Diz o enunciado
que nio ¢ possfvel cogitar-se da formagio de vinculo empregaticio do
empregado com os 6rgaos da Administragio Publica direta, indireta ou
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
empresas ptiblicas, sociedades de economia mista, tendo em vista o principio
da legalidade ( art. 37, 1 e Il da CF). Mesmo que a relagio tenha sido ilfcira
nio poders haver vinculo empregaticio entre a Administragfio Piiblica e o
empregado. A exigéncia de concurso pdblico para ingresso no servigo piiblico
é um regramento constitucional que devers ser obedecido.

A ditulo de ilustragio, vale transcrever decisdo extraida do acérdio,
Ac. da 22 T = 2,079/96, do TST, Min. Rel. Irany Ferrari, 08.05.96:

“ EMENTA: VINCULO EMPREGATICIO — A
manuiengdo de contrato celebrado com instituipdo privada
coma s¢ & Unidio fosse a verdadeira empregadora, contraria
o principio da legalidade, no sentido de que violenta o
preceito constitucional que exige concurse pare admissio
no servigo piblico ( art.37, inciso 11, da CF), 0 que, alids,
veio consagrar o entendimento do Enunciado n° 331/TST,
Recurso de Revista conbecido e provido para julgar
impracedente o pedido inicial que visava o reconhecimento
do vinculp empregaticio com a Unido.”

O tltimo aspecto a ser analisado é a responsabilidade subsididria da
empresa tomadora de servigos por inadimplemento das obrigacGes
trabathistas, especialmente quando se tratar de érgios ou entidade da
Administragio Piiblica.

E importante destacar que, apesar de constar expressamente no
Contrato de Prestagio de Servigos e na Lei de Licitagbes previséo de que ¢
responsabilidade do contratado o pagamento de todos os encargos
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{trabalhistas, providenciarias, fiscais e comercias) resultantes da execugao
do contrato, mesmo assim, a jurisprudéncia vém se consolidando no sentido
de que o tomador de servigos ndo estd isento dessa responsabilidade, quer
seja entidade privada ou piblica. :

O préprio enunciado, no inciso IV, afitma que no caso da empres
prestadora de servigos nio cumprir suas obrigagdes trabalhistas, 2 empresa
romadora de servigos scrs também fesponsdvel por esses encargos, inclusive
quanto aos Srgios da administracdo piblica, exigindo-se apenas que tenham
participado da relagio processual € tarnbém constado no tiuio executive judicial.

No que se refere essa responsabilidade, apesar de existirem alguns
entendimentos isolados sobre o assunto, a doutrina dominante entende
que essa responsabilidade serd subsididria e ndo soliddria, ou seja, inicialmente
ser4 responsabilizada a empresa prestadora de servicos para posteriormente
responsabilizar o tomador.

Assim, para bio tornara terceirizacio uma relagdo bastante onetrosa,
¢ de suma importincia saber escolher bem 2 empresa a ¢ contratada,
acompanhando a execugdo dos servigos, o cumprimento de todas as
obrigagtes contratuais.

No entanto, quando se trata da Administragio Publica, esse poder
de escolha fica um pouco complicade. O administrador ndo tem a faculdade
de eleger o contratado, pois estd vinculado a lei de licitages, devendo
ptoceder de acordo com 05 critérios objetivos de julgamento.

Apesar de toda essa dificuldade enfrentada pelos administradores, €
entendido que o Estado deverdarcat coma responsabilidade trabathista quando
contratar com empresa inidénea financeiramente para prestagdo de servicos,
devendo ser obrigado a ressascir os prejufzos ou danos que seus agentes causarem
2 terceiros, em decorréncia de culpa, na escolha de tais empresas.

8. CONCLUSAQ

Atualmente, o Brasil vive momentos de bastante incerteza €
inseguranga nas relagdes rrabalhistas. Discussdes acirradas s3o travadas entre
aqueles que defendem 2 terceirizaghio ca privatizagio dos servigos pablicos,
e os que querem manté-los sob a tutela piblica.

Nio se pode negat que a terceirizacio ¢ uma realidade sécio-
econbmica, que apesar de trazer resultaclos positivos para o setor emptesarial,
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Jamentavelmente, traz também conseqiiéncias negativas, principalmente
para o empregado. Se nfo for bem executada, fard com que aumente, cada
vez mais, 0 niimero de empregos precirios e eventuais, com baixos saldrios
e condicSes diffceis.

‘ Em recente semindrio nacional sobre a Terceirizagio de Servigos, os
diversos sindicaros do setor metahiirgico ligados & Forga Sindical, conclufram
que a Terceirizacio tem facetas * que desmistificam um suposto cardter de
modernidade ”, pois causa desemprego, subemprego, redugio salarial, piora
as condigBes de sadde e seguranga no trabalho, eliminado os beneficios
sociais diretos ¢ indiretos. ! '

.é-\ssim, diante das consideragfes apresentadas sobre a Terceirizagio ¢
seus principais reflexos na Administtagio Piiblica, é possivel concluirmos
que 2 terceirizago no servigo plblico é necessdria, ndo 56 para garantir seu
espago no mercado, mas para transformd-la em uma administragio mais

ampla, moderna, com o perfil de uma verdadeira organizacio empresarial
em beneffcio do interesse social.




. Proc. Geral Muni. Fortaleza N°® 10 - 2002

9. BIBLIOGRAFIA

ALBUQUERQUE, Célia Maria Oliveira Passos — Terceirizagio -
tmzegite.com,hr};

FERNANDES, Jorge Ulisses ]acoby-—Responsabilidade Fiscal, Editora
Brasilia Juridica, 2001, Brasflia - DF;

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby—A Terceirizagio no Servigo Piblico

{ww. Zwenite,com.br);

FLEURY, .Rodrigo Curado— A Responsabilidade Trabalhista da
Administragio Publica na contratacio de servicos terceirizados { www.
Jusnavegandi.com.bt);

FLEURY, Rodrigo Curado-Terceirizagdo, Administragao Piiblica,
Informativo Licitagio e Contrato — Editora Zénite, n® 77, 2000, Curitiba;

GASPARINT, Didgenes— Direito Administrativo, Editora Saraiva, G edigéo,
2001, Sdo Paulo;

GIOSA, Livio-Terceirizagio, Editora Pioneira , 4" edigio, 1995, SP;

JUSTEIN, Marga! Filho-Comentirios 3 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 6 edigio, 1999,5P;

LEIRIA, Jeronimo Souto e outros—Terceirizagio, O caminho para a
Administracio Piblica e Privada, Editora Sagra - DC Luzzato;

LEIRIA, Jerdnimo Souto e outro—Terceirizacio, uma alternativa de
flexibilidade empresarial . Editora Gente, 1996, Porto Alegre -RS;

MARTINS, Sérgio Pinto— A terceirizacio € 0 Direito do Trabalho — Ed.
Matheiros, SP;

R. Proc. Geral Muri. Fortaleza N° 10 - 2002 105

MELO, Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Administrativo,
Editora Malheiros, 13° edicdo, 2000, SF;

MESSIAS, Frederico dos Santos — Responsabilidade da Administragao
Pablica - ( www. Faroljurfdico.com.br)

NASCIMENTO, Carlos Valder e outro~Responsabilidade da Unigo em
sede trabalhista, Informativo de Licitagio e Contrato, Editora ZENITE,
n° 86, 2000, Curitiba;

PEREIRA, Jessé Torres Jinior — Comentirios 4 Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Editora Renovar, 1993, R];

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Parceiras na Administragio
DPriblica, Editora Atlas, ano 2002, Sdo Paulo;

ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim — O moderno direito do trabalho ~
Editora LTR Sao Paulo;

ROMITA, Arion Saydo— Sindicalismo, Economia do Estado Democritico,
Editora L'TR, SP.

TREVISIOLI, Alvaro — A flexibilizagio trabalhistas ¢ as cooperativas {
www,faroljuridico.com.br)

TREVISAN, Vilson—Reflexos sobre a responsabilidade subsididtia ¢ os
contratos que envolvem a terceirizagio dos servigos ( www.zenite.combr);

WILGES, Fernando dos Santos Wilges-Da impossibilidade de sc
tesponsabilizar subsidiariamence a administragio Publica por débitos
trabalhistas dos empregadores contratados mediante licitagio — { www.
Jusnavegandi.com.br)




R. Proc. Geral Muni. Fortaleza W° 10 - 2002 107

Analise da Aplicagdo da Lei N° 8.666/93
nos Contratos Celebrados entre
Administracido Publica e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT

Lia Sampaio Silva
Procuradera Administrativa PGM;
Mestrandz do Curso de Mestrado da Universidade Federal do Ceard- UFC.

SUMARIO
1. Introducio;
2. Distincdo entre Licitagio Dispensivel ¢ Inexigfvel;
3. Aplicaggio do art. 24, VI da Lei n® 8.666/93;
4. Aplicagio do art. 25, 1 da Lei n° 8.666/93 em face dos Contratos

Franquias celebrados pela EBCT;
5. Conclustes;
6. Bibliografia.

1. INTRODUGAO

A abordagem do tema proposto justifica-se, pela problemdtica
enfrentada, dizendo respeito 4 fundamentagéo jusidica para as contratagdes
de servigos postais celebradas entre a Administragao Piblica e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos- EBCT, em face da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993- Lei de Licitagoes.

Analisando a questio sugerida, pode-se encontrar trés fundamentos
distintos, todos constantes no Estatuto de Licitagio que, dependendo das
premissas adotadas pelo aplicador da Lei, poderiar ser aceitos pard respaldar
tais contratos, sendo eles: 1. art. 24, VIII, admitindo a dispensa de
procedimento licitarério, por se tratar de contratos celebrados entre pessoa
jutidica de direito puiblico interno ¢ entidade integrante da Administracgio
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Publica; 2. art. 25, 1, aceitando a inexigibilidade de licitagio, por se tratar a
EBCT de fornecedor exclusivo dos servigos postais; 3. necessidade de
acatamento 2 regta geral, encendendo pela necessidade de licirar a contratagio
desses servigos.

A prdtica constante da Administraggo Priblica vem sendo a de admitir
a contratagio da2 Empresa de Correios, umas vezes por dispensa, com
fundamento no art. 24, VIII |, outras por inexigibilidade, com fundamento
no art. 25, I, # ou pelos dois concomitantes, 2 exemplo do Contrato de
Prestaghio de Servigos n® 235/97- travado entre a Secretaria de Finangas do
Municfpio de Fortaleza- SEFIN ¢ a EBCT °, fatos que chamam a atengio
pela existéncia de uso impréprio dessas hip6reses legais.

As substanciais diferencas, sobretudo quanto aos efeitos, entre os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitaggio, conduzem 4 necessidade de
seu delineamento, porquanto ndo se afigura possivel a adogio de uma, como
se fosse a outra ¢ vice-versa.

Para o momento, vale lembrar dizer respeito a grande distingiio entre
ambas ao fato de que, as situagbes de dispensa sdo hipdteses nas quais €
admissivel a realizagio do procedimento licitatério, mas o legislador federal
entendeu por mais compativel a0 interesse pablico, torné-lo dispensével.

J4 nos casos da inexigibilidade, a realizagio do procedimento
licitarGrio aparece inconcili4vel com sua natureza, vez que neles sao cogitadas
circunstincias nas quais nio h4 como se estabelecer qualquer competi¢do
entre supostos “interessados”, seja por tratar-se de pessoas que awam de
forma exclusiva na 4rea a ser contratada, seja por suas qualificagbes pessoais
e singulares.

Para as contratagdes com a EBCT; @ priors, mais adequado se apresenta
fundamentd-las no art. 25, I, considerando-se ter sido criada pela Unido

1 Dispoe o art. 24, VII1, ser dispensivel 1 licitagio paca a aquisigio, por pessoa jurfdica de dircito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgio ou entidade que integre a Adminis-
teagio Phiblica e que tenha sido criada para cssc fim especifico, em data anterior 3 vighneia da Lei n°
8.666/93, desde que 0 prego contrarado seja compativel com o praticade no mercado.

2 Segundo o art, 25, I, é inexigivel a licitagdo quando houver invisbilidade de competigio, cm especial,
para aquisicio de mareriats, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidas por produtor, em-
presa ou representanee comercial exclusivo,

3 Contrato celcbrado parz a prestagio de servigos postais, no qual sua Cldusula Nona respaldou a
commratagio respectiva tanta no artigo 24, VIIT como 25 da Lei 6° 8.666/93, que tratam de hipéteses nio
idénticas
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Federal para execugio de servigos postais em todo territério nacional sob
regime de monopélio, como estabelece o art. 27 do Decreto- lei n® 509, de
20 de margo de 1969.

Contudo, 2 aplicagio do dispositive ndo pode ser analisada de forma
tio simplista, em vista de se ter conhecimento da celebracdo pela prépria
EBCT de Contratos de Franquia com Agéncias denominadas de Agéncias
de Correios Franqueadas — ACFs, para execugzo deservigos originariamente
a seu cargo, o que, pelas peculiaridades dos Contratos de Franquia *, levad
cogitagio, em tese, de poderem as ACF’s concorrer com a EBCT nas
contratagdes com o Poder Publico, minando a incidéncia do art. 25, L,
justamente pela possibilidade de competigio e auséncia de exclusividade
total dos servigos prestados.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo para contratar a EBCT deve
agora ser estudada & luz da existéncia dos Contratos-de Franquia por ela
celebrados, investigando-se acerca da subsisténcia ou nio da possibilidade
de considerar como caso de licitagio inexigfvel.

Posta a questdo, propde-se estudo especifico acerca desses ajustes de
Franquia firmados pela EBCT e sua incidéncia nas contratagbes com o
Poder Piiblico.

Quanto 3 aplicagio do are. 24, VIII da Lei de Licitagbes, muito
embora exista quem ndo descarte su2 incidéncia sobre os contratos entre
pessoas juridicas de Direito Piblico ¢ a Empresa de Correios, justamente
por se tratar de entidade da Administracio, o alcance desse dispositivo nio
& pactfico na doutrina ¢ jurisprudéncia, nao somente para o caso da EBCT,
mas nas contratagbes como um todo.

Alguns autores entendem por su2 aplicabilidade direra em toda ¢
qualquer hipétese de contratagio em que figure como contratante pessoa
juridica de direito publico e entidade da Administraggo Piiblica, a exemplo
de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, para quem a incidéncia desse
dispositivo estd condicionada apenas a0 atendimento dos requisitos nele

4 A e} reguladora dessa espécie de contrato, Let n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, assitm o define,
€m seu::f:r: “ Franguia gnpmmn’al 4o sistema pelo qualum frangueador cede 40 ﬁqumm‘a o direiro de
w50 de marea ou pasense, associada a0 direito de distritseigho exclusiug o8 :mz'-em‘;mfwl de produtos ou
Servigos, & eoentuabments, tanthém ao direita de uso de seenologia de implantagdo ¢ ads fstrapis do negd-
¢in”, Logo, de posse da descricio legal, percebe-se que cada um dos Franqueados nin ¢ prestador exclu-

sivo dos serviges franqueados, rampouco 0 franqueador.
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tragados; outros, somente aceitam a aplicagio do dispositivo quando a
entidade contratada tiver sido criada para prestagio de servigos piiblicos,
excluindo-se as exercentes de ztividades meramente econémicas. E o caso
de MARCAL JUSTEN FILHO, Outros, com visio mais restrita ainda,
admitem a aplicagio do art. 24, VIII, somente quando 2 contratada tiver
sido criada especificamente para prestar servigos 2 Administragio Piblica, a
exemplo de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES ¢ MARCUS
JURUENA VILLELA SOUTO.

' Pelo entendimento de Jorge Jacoby e Marcus Juruena, para os quals,
no caso da EBCT que, definitivamente ndo foi criada para prestar servicos
somente 3 Administracio Publica, excluida estaria a hipérese do art. 24,
VIII, da Lei de Licitagio, respaldando suas contratagdes com o Poder Pablico.

Por outro lado, se acatada a opinido de Margal Justen e Jessé Torres,
podet-se-ia cogitar da celebragio de contrato com 2 EBCT fundada nesse
mesmo dispositivo, j4 que se trata de Empresa Publica criada para prestagio
de servicos publicos. .

A existéncia de diversas opiniges de abalizados estudiosos no assunto
acerca da aplicabilidade do disposto no art. 24, VIII, da Lei de LicitagBes
chama atengdo para a necessidade de uma andlise criteriosa da sua
interpretagio, de modo a tragar parimetros para sua incidéncia, mesmo
que 2lguns ndo estejam expressamente consignados na previsio legal, mas
decotram da prépria ordem constitucional vigente.

O estudo da aplicagio do art. 24, VIII da Lei n° 8.666/93, deve se
orientar levando sempre em conta que se referc a caso de dispensa de
licitagio, o que ndo afasta a realizagdo do procedimento em todae qualquer
situacdo, mas tio-somente quando a prépria dispensa for mais compativel
com o interesse publico.

A discussao posta recebe maior relevo quando se considera a existéncia
da celebragdo de Contrato de Franquia pela EBCT para execugio de seus
servicos, vez que, esse fato poe em questdo a incidéncia direta do art. 25, I
da Lei n° 8.666/93, que diré do art. 24, VIIT, referente & hipétese de dispensa,
e que ndo recebeu da doutrina traramento incontroverso.

Diante da conjuntura tragada, dedicou-se especial atengdo  aplicagio
do art. 24, VIII, ndo sé as contratagbes entre o Poder Piblico e a EBCT,
mas 35 contrataches da Administraggo Piblica como um todo.
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Ainda, vale lembrar a importincia no cuidado com a aplicagio dos
dispositivos assinalados, em vista de consistirem casos de excegdo i regra
geral para a Administragio Piiblica, que £  de licitar, quando da celebragio
de seus contratos, devendo os fatores que descaracterizam essa excegio setem
romados em conta com 2 devida cautela.

Por derradeiro, sem pretender incluir como um tépico especifico a
ser abotdado no presente, notadamente por ter se adotado como paradigma
de estudo a realidade da existéncia de Agéncias Franqueadas dos Correios,
questiona-se, 20 final da exposigio, sobre a celebracio de Contratos de
Franquia em geral pela Administragio Piiblica, depois de verificadas as
implicagdes deles decorrentes, abrindo-se espago para futuras discussbes.

Delineado o panorama geral do tema a sex abordado, com 0 enfoques
que serio conferidos, passa-se a destes cuidar, divididos em 3 subitens
enfrentados a seguir, quais sejam:

1. Distingo entre Licitagdo Dispensavel € Inexigivel;
2. Aplicagio do art. 24, VIII da Lei n® 8.666/93;

3. Aplicaggo do art. 25, I da Lei n® 8.666/93, luz dos
Contratos de Franquia celebrados pela EBCT, para
depois concluir acerca do tema.

2. Distingdo entre Licitagio Dispensivel e Inexigivel.

A abordagem do tema proposto nao prescinde da exposigio das
diferengas entre Licitagio Dispensdvel e Inexigivel, por se ter pontuado
que ndo raro se encontram as coniratagdes com a Ernpresa Brasileira de
Correios & Telégrafos - EBCT, ora fundadas em dispositivo tratando de
dispensa, ora de inexigibilidade. °

J4 se adiantou consistir a principal distingdo dos institutos no fato
de admitir-se a realizacio de procedimento licitatétio nos casos de dispensa,

5 Como exeroplo, cite-se: 1) Pacecer 1° 232/2001- CST, referente 20 Processo n° 1739/2001- PGM-
Contratagio pela Procuradoria Geral do Municfpic da Empresa Brasileira de Correfas e Telégrafos para
prestagio de servigos postais, entendendo ser caso de dispensa; 2) A exemplo do Contrato n* de Presta-
530 de Servigos n® 235/97- celebrada entre a Secreraria de Finangas do Municipio de Fortaleza- SEFIN
ea FBCT. no qual sua Cliusula Noma fundamenta a contratagdo tanto ne art. 24, VI, quanto no art.
25, 1, ambos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
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ao passo que a5 hipéteses de inexigibilidade de licitagio dizem respeito 2
situagdes nas quais nfo hd possibilidade alguma de realizagio do certame,
fazendo ressaltar ser essa distingdo de ordem ontolégica, e ndo de cunho
meramente diddtico. .

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, foi muito elucidativo
quando tragou as diferengas entre as hipdteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, tendo afirmado ndo se tratar de questido meraments retbrica mas
de alternativas distintas tanto em sud natuveza, como no regime juridico a elas
aplicdveis. Diz. o professor, sex # inexigibilidade uma alternativa juridica
anterior & dispensa, ndo sendo a licitagio nela instaurada por inviabilidade
de competicio, ao passo que, na dispensa, a competicdo seria vidvel, podendo
ser promovida a licitagao. ¢

Sintetiza seu pensamento afirmando ser & inexigibilidade uma
imposigdo da realidade extra-normativa, enguanto & dispensa, uma criagio
legistativa, donde decorre o cunho meramente exemplificativo do elenco de causas
da primeira, e 4 exansto dos casos da segunda.’

Como s¢ pode depuras, as hipéteses de inexigibilidade nio deixam
opgo ao administrador caso pretenda celebrar contrato em situagGes nas
quais nfo exista possibilidade de competigdo: deve fazé-lo direramene.

Nos casos de dispensa, sua aplicagdo deve ser mais cuidadasa ainda,
uma vez que NZo existe uma tinica opgdo ao administrador, come ocorre
com a inexigibilidade, podendo haver ou nao a dispensa awrorizada em lei.

O ‘mais interessante chamando a atengo para o presente estudo, diz
respeito 20 fato de, nas hipdteses de dispensa de licitagéio, a escolha pela realizacio
ou ndo do procedimento licitatério nfio integrar o livre jufzo da Administracio
Pblica, que ao seu préprio sabor poderia decidir se licita ou ndo.

Quer-se, com isso, afirmar que se a Administragio opta por licitar
nas situagdes em que a Lei ressalva a possibilidade de dispensa, ou se decide
dispensar o procedimento licitetétio, com base nas enumeradas previstes
legais, assim deve fazer considerando em qual das duas opgbes melhor se
realiza o interesse piiblico.

6 Marsal Justen Filho, Comemedrios & Lei de. Licitagho e Contratos Administratives, 8 ed., $4o Paulo,
Dialérica, 2001, pp, 277-278.
7 Idem, bis in idem.
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Vé-se, portanto, que analisar a aplicabilidade das hip6ceses nas quais
a licitagdo é dispensdvel, consiste em atividade mais delicada do que quando
se estd diante de licitagio inexigfvel.

No caso especifico da EBCT, como se apontou acerca da utilizagio
indistinta dos dispositivos que tratam de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, que, na realidade, abordam situagGes bem diferentes, imprescindivel
se faz buscar qual dos dois fundamentos se presta para respaldar suas
contratagbes com ¢ Poder Piblico. O que se vai perseguir adiante.

3. A dispensa de licitagdo para os contraros por pessoa jurfdica de
direito piiblico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
érgdo ou entidade que integre a Administragio (art. 24, VIII).

A aplicagdo do art. 24, VIII da Lei de Licitagdes ndo vem sendo
proposta de forma pacifica pela doutrina e jurisprudéncia pétria, podendo-
se encontrar autores e decisdes propugnando pela incidéncia do dispositivo
de maneiras bem distintas, todas fundamentadas com plausibilidade.

Essa concepgio diferenciada quanto A sua incidéncia deve-se,
provavelmente, ao fato de ter sofrido constantes alteragbes nas redagGes de
leis que a antecederam ®, dando margem A adogio de diversas interpretagBes
para o mesmo, vindo-se a sugerir uma necessidade de revé-las, tomando-se
em conta as peculiaridades que apresenta.

§ Em breve relato dos antecedentes do dispositivo em apreco, ercontram-ses 1) O Dec.-lei n® 200/
67(art, 126, § 2%, f§ previa a dispensa de licitagio para compras, obras ¢ servigos quando a operagio
envolvesse concessiondrio de servigo piblico ou, exclusivamente, pessoas de direiro priblico interno o
entidades sujeiras ao seu conrrole majorirdrio; 2) O Decreto Federal n° 73.140/73, art. 8% V- quande a
operagio envolver, exclusivamente, pessoa de direito piblico interno, entidades sujeitas a0 seu controle
majoritdrie ou concessiondric de servigo publice; .3) Dec-lei n® 2.300/86, act. 22, X- quando a operagio
envolver exclusivamente pessoa juridica de dieeico piiblico interao, ou enidades paraestatais, ou ainda,
aquelas sujeitas 20 seut conerole majoritdrio, exceto se houver empresas privadas que possam prescar ou
fornecer os mesma bens ou servigos, hipdtese em que todas ficacfo sujeitas & liciragzo; Pardgrafo dnico.
N3o se aplica a excegio prevista no final do item X deste artigo, no caso de fornecimento de bens ou
prestaggo de servigos & propria AdministragZo Federal, por brglos que a integrem, ou entidades paraestatais,
ctiadas para este fim especffice, bem assim no caso de Fornecimento de bens ou servigos sujeitos a prego
fixo ou tarifa, estipulados pelo Poder Puiblico; 4) Lei n® 8.666/93, are. 24, VII (redagio primitiva)-
quando % operagio envolver exclusivamente pessoas jurfdicas de direito pithlico interno, excero se hou-
ver empresa privada ou cconomia mista que possam prescar ou fornecer as mesmos bens ou servigos,
hipétese em que ficarfo sujeitas & Jicitaggo. Redacfo atual: are. 24, VI pata aquisiglo, por pessoa
juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou serviges prestados por drgdo ou entidade que
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Da interpretaggo literal do dispositive, poder-se-ia condluir, sem ressalvas,
pela possibilidade de dispensa de licitagio toda vez que uma pessoa juridica de
direito puiblico pretendesse contratar entidade da administragdo. Entendimento
encontrado em JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, que apenas condicionou
essa possibilidade ao atendimento dos requisitos legais. ®

Nao obstante, entende-se que a aplicagio desse dispositivo legal
demanda outras implicagdes.

Com isso, quer-se defender a utilizagio do dispositivo assinalado de
forma consciente, cautelosa e em estreita compatibilidade com os principios
constitucionais, sobretudo porque se denota nio se encontrar tio bem
lapidado como deveria.

Primeiramente, deve o administrador considerar na aplicacgo do disposto
no art. 24, VIII da Lei n°® 8.666/93 que, muito embora nele wenha sido
vislumbrada a possibilidade de dispensa quando da contratagio com entidades
da Administragio Piiblica, levando em conta o principio da descentralizagio
administrativa, ndo se pode descartar a necessidade de conciliagio desse principio
com outros constantes na Constituiggo Federal, a exemplo dos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 170 e seguintes).

Avocou-se a livre concorréncia em vista de, como o are. 24, VIII da
Lei de Licitagbes falou em entidades da Administragzo Publica, englobando
Empresas Pablicas e Sociedades de Economia Mista, antevé-se 2 possibilidade
de aparecerem administradores pretendendo contratar com estas
diretamente, mesmo quando criadas para prestagao de atividade econdmica,
0 que nfo se entende cabivel por vulaerar completamente tal principio.

O art. 173, § 2° da Constituicao Federal, a0 dispor sobre a Ordem
Econdmica, estabeleceu que as Empresas Piiblicas ¢ Sociedades de Ecanomia
Mista se submetem a0 regime das empresas privadas, atuando no mercado
sem prejuizo da livre concorréncia, pelo que ndo gozam de privilégios fiscais,
trabalhistas e tributdrios.

integre 2 Adminfsiragfio Piblica ¢ que terha sido criado para esse fim especifico em data ancerior A
vigéncia desca Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

9 Para 0 autor, desde que atendidas as condigdes de o drgao ou. entidade fornecedor ter sido criado anteri-
ormente & L n° 8.666/93 € o preso esteja compativel com o mercado, podem ser contratados bens ou
servicos produzidos por fundagfes, empresas pitblicas e sociedade de economia mista. (#n, Comenidrios &
Lai das Licitagies ¢ Contratagfes dz Adminisiragho Pitblica, 5* ed. Rio dr Janciro, Renovar, 2002, p-273).
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Diante do dispositive constitucional, aparece evidente que estender
a aplicacio do inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93 3s entidades da
Administragio Indireta criadas para atuarem na atividade econdmica
constitui mitigagio dos principios da livre iniciativa € concorséncia, vez
que, pela prépria CF/88, quando o Estado, somente em casos excepcionais,
decide intervir no dominio econdmico, passando a exercer, atividade
econdmica, deve ser tratado de forma igualitdria 4 iniciativa privada,
destituido de qualquer privilégio.

Conferir ao dispositivo da Lei de Licitagio sub examine interpretagio
ampla, de modo a permitir sua aplicagdo as Empresas Prblicas ¢ Sociedades
de Economia Mista prestadoras de atividade econdmica, representa rotal
vulneracio 2 Ordem Econdmica Nacional, jd que se nio necessitam
concorrer com 2 iniciativa privada quando da celebragio de contratos com
a Administragio, estar-se-ia admitindo regime de privilégio para tais
entidades, subvertendo toda a estrutura principiclégica da Ordem
Eeondmica estabelecida pela Carta Constitucional, o que ndo se admite.

O professor MARGAL JUSTEN FILHO sustenta a inaplicabilidade
do dispositivo em questio as entidades da AdministragZo Indireta prestadoras
de atividades econ8micas, cabendo tic-somente em relacio as criadas para
prestagio de servigos piblicos ', por entender que, no caso das primeiras,
estar-se-ia [hes assegurando um regime de privilégio ndo compativel com o
principio da isonomia.

Explica o professor, tratar-se, no caso das Empresas Piblicas e
Sociedades de Economia Mista institufdas para prestarem servigos publices,
ndo dispostas 2 competir no mercado com os agentes econdmicos, distinto
daquelas criadas para exploragio de atividades econdmicas, sendo-lhes
aplicado o inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93, porquanto 2
Administragio, a0 aptar por estrutura organizacional que reserva certa
autonomia para entidades por ela mesma institutdas, nem por isso produz o
nascimento de um terceiro, vez que, na verdade, poderiz ter atribuids certas

10 Na mesma obra, conclui o professor Margal Justen seu pensamento exciplificando: “Assiss, o Etards
nd ontraide Departarento de Estradas de Rodagem estadval pary construiv 0% manter rodovizs. A vari-
g de forma da entidadde nio altera & vavureza do vinculo. Ou seja, se & dutarguis for wangfornsads em
empress priblica, nen porisse os vinculos com a Adminisiragks diretn sexfo ransformados em ¢ tos”. {fn,
Comentdrios & Lei de Licitapdes e Contraros Administrativos, 8. ed. S3o Paulo: Dialética, p. 249, 2001).
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competéncias a sews prdprios érgitos, sendo cabivel a incidéncia das razbes para
dispensa da licitagdo, com fundamento do dispositivo em pauta, & espécie.

A conclusio do professor Margal Justen pode causar cerra
perplexidade diante da leitura do art. 173, § 1° da Constituicio Federal
quando manda aplicar 3s Sociedades de Economia Mista ¢ &5 Empresas
Puiblicas que explorem atividade econdmica de produgio ou comercializagio
de bens ou de prestagio de servigos, 0 mesmo estatuto juridico, podendo
parecer ndo ser cabfvel a incidéncia do inciso VIII do art. 24 da Lei de
LicitagGes nem As prestadoras de servigos piiblicos.

Nio figura como razodvel tal concluso, eis que o regime juridico
das Sociedades de Economia Mista e Empresas Pablicas que prestem servigo
piblico, ndo pode se identificar em tudo ¢ por tudo, a0 das criadas para
desenvolverem atividade econdmica.

O professor EROS ROBERTO GRAU *', em profundo estudo
acerca da Ordem Econdmica na Constituicio Federal, anota a necessidade
de distinguir as Empresas Publicas ¢ as Sociedades de Economia Mista que
prestem servigos piiblicos das que desenvolvem atividade econémica 2,
criticando, na oportunidade, a redagdo do § 1° do art. 173 que trata da
mesma forma, para efeito de regime juridico, a atividade econdmica em
sentido estrito ¢ a atividade econdmica em sentido amplo, entendendo
dever ter esse pardgrafo primeiro se referido apenas 4 atividade econdmica
em sentido estrito.

A professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO também €
categ6rica ao afirmar que o regime instituido no § 1° do art. 173 se aplica
somente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que
desenvolvem atividade econdmica propriamente dita, esta reservada 2
iniciativa privada e somente exercida pelo Estado por motivo de seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo.”

11 GRAU, Eros Roberto. A Ordon Econbmica na Constitigho de 1688 6. od. So Paulo: Malheiros, p, 135, 2001.
12 Deestaca o professor Reberro Grau a existéncia de distingéio entre; ) atividades cconbmicas que séo
obrigatotiamente servigos piblices, como ¢ o casa do transporte piiblico (servigos paiblicas privattvos,
que somenze podem ser prestados pelos particulaces cm regime de concessdo ou permissic); 2) atividades
econdmicas que podem st servigos piiblicos, quando prestades pelo Estado, € o caso da sadde ¢
_educacio (servigos piiblicos nio privativos) ¢ 3) atividades econdmicas que nie podem ser sexvigos
piblicos {atividades econdmicas em sentido esuita). (fdem, p.150).
13 Di Picwo, Direito Administrative.14. ed. Sao Paulo: Adas, p.105, 2002.
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Aproveita a autora a gportunidade para esclatecer acerca da distingdo
entre atividade econémica do Estado, exercida nos casos excepcionais
arrolados na Constituigio Federal, que nfo se trata de servigo piiblico quando
por ele exercido, dos servigos puiblicos comerciais e industriais, a exemplo
dos transportes, energia elétrica, telecomunicages, afirmando a esses n3o
se lhes aplicar o regime instituido pelo art. 173, § 1° da CF/88, mas sim,
o disposto no art. 175 da Constituigdo Federal .1

De posse da distingio perpetrada pelos abalizados administrativistas
pétrios assinalados, pode-se aceitar, em um primeiro momento, 2
interpretagiio do art. 24, VIII da Lei de Licitagao de forma a admitir sua
incidéncia em relagdo s Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista
prestadoras de servicos publicos, inadmissivel para as que explorem artividade
eminentemente econdmica.

Nzo obstante, encontra-se na douttina quem entenda pela aplicagdo
mais restrita ainda do dispositivo em questdo, como os professores JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES ¢ MARCUS JURENA VILLELA
SOUTO, para os quais, inciso VIII deve incidir somente nos casos de
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista criadas especificamente
para prestaremn servigos piiblicos A prépria Administragio.

O primeiro autor, defendendo a necessidade de adequar o equilibrio
entre o interesse puiblico ¢ a estrutura da Administracdo, em preservagio 2
concorréncia entre os 6tgaos administrativos, entende que a expressio “para
essa finalidade especifica” deve ser interpretada como a de prestar servigos 2
prépria administragiio, ndo havendo amparo legal para a Administragao Puiblica
ficar contratando diretamente qualquer érgo da Administraggo. *?

QO professor MARCUS JURUENA VILLELA SOUTO, na mesma
linha, pronuncia-se afirmando somente caber a conrratagio direta com
entidade descentralizada quando institnfda para o fim especifico de atender
exclusivamente 3 Administragio, e que a busca por clientes externos, mesmo
que seja outras Administragdes, j4 descaracteriza a descentralizagio,
transformando-a em concorrente da iniciativa privada.’®

14 Tedern, bis in idem.
15 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contrasagio Divesa sem Licitagio. 5. ed. Brasilia: Brastlia Juridi-
<a, p. 376-377 , 2000,

* 16 SOUTQ, Marcus Juruena Villela, Bofeeim e Licisaces ¢ Contratos n° 1194, p. 536, em comentério

2o inciso XV1 do art, 24,
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No sentido do raciocinio dos autores trazidos & colagio encontram-

se alguns julgados. 7

O que se pode extrair da divergéncia apresentada quando da
interpretacio do dispositivo em pauta, diz respeito 2 necessidade de se
repensar na redagdo do cexto legal, conferindo-lhe uma que possa abranger
as especificidades que o norteiam, com a importincia que o assunto requer.
Em vista da maneira como estd posta, confere realmente ensejo a vérias
formas de sua aplicagio.

Da forma como est4 posto atualmente o inciso VIII do art. 24,
procurou-sc sopesar as diversas ¢ pertinentes consideragBes doutrindtias
colacionadas, para aqui apresentar como se pensa ser melhor para aplicagio
do dispositivo, a saber:

1) Nio se deve admitir a dispensa de licitagio, com fundamento no
art. 24, VIIL, para contratar Empresas Priblicas ¢ Sociedades criadas para
prestagio de servigos econdmicos, mesmo que apatentemente o dispositivo
nio perpetre qualquer distingio das criadas para prestarem servigos publices.

Admitir interpretagio diversa, seria vulnerar os principio de Ordem
Econdmica Brasileira, além dos dz moralidade e de impessoalidade administrativa,

2) Cré-se nio ser em toda hipotese de Empresa Publica e Saciedade
de Economia Mista ctiada para prestar servigo piblico que se pode dispensar
2 contratagio com supedédneo no inciso VIII do art. 24, mas tio-somente
quando criadas para prestarem servigos exclusivos do Estado®, vez que,

17 Colacionou-se alguns julgados sobre o assunto, como os transcritos a seguir: 1) No DE, ¢ TCDF ndo
conheceu d¢ consulra sobre dispansa de licitagio para equisige de combustivel diteramenie da Patrobrds
¢ aindz determinon, 180 somente ao érgdo consulente, mas 3 Secretaria de Administracio, que ao reali-
zar lieltagio eujo objeto sej2 aquisicio de combustivels, inchua no edital de licitagio cldusula exigindo a
aptesentagiio de planilha de custos pelas empresas participantes, de modo z permitir a identificagio do
tmpacto selative ao aumento ou diminuicio do prego da maréria-prima no custo final do produio,
Processo n° 2.621/97, Relavor; Conselheiro-substituro José Roberto de Paiva Martins, 2} Barendeu-se
por ieregular 2 contratagao de empresa de transporee coletivo estacal por oo érgio pablice com funda-
mento no arr. 24, V1TT, por nio rer Snalidade especifica de arender 3 Administragio. Processo TCDE n®
379797, Parccer MPFTCDF n° 3.054/98, de 17.06.98 ¢ Processo n® 560/96-A. Relator; Conselheiro
Ronaldo Costa Couto. 3) O Judicidrio, por sua vez, nesse sentido jé aficmou quando da contratagio da
Petrobrds para instalagio de postos de gasolina ¢ socorto mecinico em estrada estadual, ndio caber dis-
pensa de licitagio, por nfio se incluir essa atividade no monopélio ou exclusividade do servico. (RE n®
87.347, 12 T, 04.03.,80, Rel. Ministro Xavier de Albuquerque.

18 Na discingdio entre servigos €xclusives ¢ nio-exclusivos, & que cstes, podem ser desenvolvidos por
particulares, ¢ quando forem néio se caracterizam como servigos péblicos. J4 os servigos exclusivos, sio
aqueles que s6 pedem ser prestados pelo Estada, diretamente ou indiretamente, através da Administa-
¢ao Indireta ou de ConcessSes e PermissSes de Servigos Pitblicos.” :
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tratando-se de servicos ndo exclusivos, hi possibilidade de competicio com
o setor privado e deve haver possibilidade de a Administracio escolher a
proposta mais compativel com o interesse piblico, que pode vir a ser a do
particular e nio da entidade estatal.

Nessa hipétese, como j4 se salientou, a licitagdo pode ser dispensada
com base no inciso VIII do art. 24, mas a escalha por dispensar ou nao,
deve cstar plenamente vinculada  supremacia do interesse piblico.'

3) No caso de entidades criadas para prestagio de servigos exclusivos
do Estado, na realidade, nio hd nem que se cogitar em licitagdo, justamente
por ndo haver condicBes de competitividade, estando bem mais préxima
da hipStese de inexigibilidade de licitagho, ressaltando néo ter sido elucidativa
2 redacdo do inciso VIII do are. 24 da Lei de Licitacio.

4) Como as hipéteses e dispensa sdo excecio 2 regra, que € a da
obrigatoriedade de licitar, devem ser utilizades com muita cautela, para nio
se comprometer o intito do legislador, em descompasso com os propésitos
para os quais foram instituidas.

Para o caso especifico da Empresa de Correios e Telégrafos, entende-
se acerca da aplicagio do inciso VIII, are. 24, da Lei de Licitagdes:

) Sem considerar a celebragio de Contratos de Franquias para
execucdo de servicos a cargo da EBCT, fato que serd comentado
pormenorizadamente no tépico subseqiiente, entende-se set o artigo 25, 1,
da Lei n° 8.666/93 o dispositivo adequado para fundamentar essas espécies
de contratos, tendo em vista ndo haver possibilidade de licitar servios
exercidos em regime de monopélio em todo territério nacional, como é o
caso dos servigos postais, atribufdos 2 competéncia da Empresa de Correios
pelo artigo 20 do Decreto-lei n® 509, de 20 de margo de 1969.

b) As contratagdes entre Poder Piiblico e EBCT para prestagio de
servigos por cla exercidos em regime de monopélio, encontram fundamento

19 Q) professar Margal Justen, muito emborm entenda haver casos de predomindncia do interesse pabli-
¢o na contramgio com entidade administrativa, ofitma por vezes que nem semipre assim ococre; “MHo se
legitima o desperdicio através do zrgumento de que o beneficidrio da despesa ¢ entidade administrativa
‘criada para aquele fim espectfico’. A regra & a Adminisiragio desembolsar o minimo parz obter ceria
utilidade, Se a iniciativa privada dispe de ofértas mais vantajosas para executar certo objeto, 3 Adminis-
tragio ndo pode realizar despesas mais elevadas, sob a dnica justificativa de que estd recorrendo acs
préstimos de entidade administrativa”, {7, Comentdrios A Lei de LicitagSes ¢ Contratos Administrati-
vos, 82 ed., S50 Paulo, Dialédea, 2001, p.251).
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no art. 25, I da Lei e Licitagfio, sendo o artigo 24, VIIT desta Lei, improprio
para embasar tais ajustes, vez que se refere 2 hipétese na qual a.realizacdo do
procedimento licitatétio € apenas dispensével.

Como a contratagio sacramentada com base no art. 24, VIIT da Lei
ne 8.666/93, admite, em tese, a possibilidade de licitagdo, evidente fica sua
inaplicabilidade 205 casos em que nio & vidvel competicdo, 2 exemplo nitido
de servigos executados sob regime de monopélio.

¢) Por fim, os contratos entre Poder Piblico e EBCT 56 podem se
ver fundamentados no art. 24, VIII da Lei de Licitagio, se observadas
conjuntamente as duas circunstdncias a saber: ¢.1) estando-se diante da
realidade de Contratos de Franquia, os servigos a serem contratados nio
devem estar sendo prestados sob regime de monopélio; .2} a opgio por
dispensar a licitaggo deve ocorrer somente se assim for melhor 2 realizaao
do interesse piiblico,

Antecipou-se o topico subseqiiente, j& mencionando, ainda que em
linhas gerais, o impacto dos Contratos de Franquia nas contraragdes entre
Poder Piiblico e EBCT, que devem passar a ser analisadas diante da realidade
das ACF’s, 0 que demanda uma outra abordagem da incidéncia da
inexigibilidade de licitagio, para o caso, que ndo mais pode ser adotada sem
qualquer questionamento, como se passa a comentar adiante.

3. Contratos de Franquia celebrados pela EBCT- medida da
possibilidade de incidéncia direta do art, 25, I, da Lei n® 8.666/93.
A questdo deve ser analisada em cada caso.

Por conta da politica de multiplicagZo de postos de atendimento da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos- EBCT que estd sendo
viabilizada através do sistema de franchising (conforme constatado pelo
Tribunal de Contas da Unido no ptocesso n® TC- 013.889/94-0, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 06.10.94, p. 145), a possibilidade de
tratar-se as contrata¢des feitas diretamente com a Franquedora vem sendo
questionada, exigindo novo direcionamento no trato da questio.

Primeiramente, insta destacar gue o servigo postal pertence 2 esfera
de competéncia constitucional exclusiva tragada para a Unido Federal, art.
21, X, da CF/88, para prestagzo do qual, foi criada a EBCT, outorgando-
lhe sua titularidade. '
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A Empresa de Correios ¢ Telégrafos, mesmo detendo a timlaridad‘c dos servi-
oS POSTALS, visando a melhor prestagiio destes passou a repassar a.p?.mcglaxcs sua
execucdo, através do contrato de franquia, pouco utilizado na administracio publi-
ca, mas, em tese, admissfvel.®

Aqui, ainda que sem enfrentar direramente a questdo dos Contratos
de Franquia celebrados pela Administracio Piblica, no sentido de ind:fgar
sobre sua possibilidade, sobrendo em casos de servigos exercidos sob regime
de monopélio a exemplo dos posais, entende-se por vilido registra{ a
importincia de se discutir sobre essa admissibilidade, em muito

questiondvel. 2

A lei reguladora dessa espécie de contrato, Lei n° 8.955, de 15 de
dezembro de 1994, assim o define, em seu art. 2°:° Franquia empresarial ¢
o sisiema pelo qual wm franqueador cede ao frangueado o direiro de uso .a'e
marea on patente, associado @ direito de distribuicio exclusiva ou semf-excs'wn{a
de produtos ou servigos, ¢, poentualmente, também ao direito de uso de tecnologia
de implantagio e administragdo de negdcio” .

Os contratos de franquia em vista de seus elementos essenciais®,
levam a crer que, pela existéncia de autonomia da franqueada que age em
seu préprio nome, contrai obrigagdes por sua conta e risco, Rao possul
vinculo de subordinagio ou empregaticio com o franqueador, atuando com
plena autonomia jurfdica e financeira e assumindo responsabilidade

. comercial pelo negécio, delineia-se um regime de competitividade, muito

embora possa o franqueador impor limites a esse regime.

20 A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende nada impedir a utili?m‘;io do contrato de
franchising pela Administraggo Piblicz, coma ntais nova forma de contrato administeativo, "-“w}"‘i‘?“'
do-0s como pova téenica de privatizagio, nfo identificads com privatizagio da efmpress, mas sim
ptivatizagho da execuglo de servigos piblicos. (Da Franguic na Adminisragio Puiblica, in Revista de
Direito Administrative, n. 19%:59/70, p. 631, ;

21 Explique-se que o presente astudo se propds & analisar as contraagbes da ERCT tomando-se em
conta justamente a realidadc das AGF's, pressupondo a sxisténein real dos Contmf:s de Franquia.
Estudou-se um momento poscerior A realizagio dos Contratos de Franquizs pfelos Co rweios, 30 passo que
o questionamento sobre a Franquia na Administragdo, consistc em uma ?.mii.lse prévia desses Comrato;s
#4 celebrados, paradigmas da pesquisa i casw. Nio obseante, essas espécies de conrratagSes pela Admi-
nistragio Piblica vém merecendo maiores conuribuigbes da douerina pitria, )

27 Como detentos essenciais dessas cspécies de ajustes, aponta 2 dourrins; 2) 2 independéncia do fran-
queade, que nio age como do fosse uma sucursal; b} vinculagio técnica com o Em.iqmdor, paslsando o
franqueado a deter amarca¢ o Know-how de comercializagio de um produto ou scrvigo; o) onerosidadedo
contrato; d) possibilidade da ourorga de exchusividade a0 Franqueado; obrigacio pelo franqueado de man-
ter a repuragio do produto ¢ o nivel de qualidade dos servigos prestados,
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Essa configuragio do regime de competitividade nao descaracteriz
a incidéncia do art. 25, I, da Lei n. 8.666/93 em toda ¢ qualquer hipérese
mas tdo-somente naquelas em que os servigos ainda estejam executados em
regime de monopdlio, para os quais ndo hd situagio de competitividade.
Nos contratos de franquia celebrados pela EBCT, além dos servigos

de postagem, as franqueadas realizam outros, tal como coleta d
corespondéncia na sede da empresa ou residéncia do interessade, o que leva
configurar o regime de competitividade, admitindo-se a licitagdo nesses casos
Assim, melhor € entender que a contratagio da EBCT somente pode se-
viabilizar de forma direta- por inexigéncia, se ndo forem ofertados pelos
franqueados, do contrdrio, havendo prestagio de servigos tanto pela EBCT
quanto pelos franqueados, 2 realizagio do certame licitatério setia necessiria,
-por desaparecer o elemento essencial justificando a inexigibilidade de licitagfio.?
Fica evidente, portanto, que, em relagio aos servigos permanentes -

sob o regime de monopélio, ndo hé nem que se pensar em medir a aplicagiio
do dispositivo de 25, I, 0 mesmo ndo ocorrendo nos cases de servigos
franqueados pela EBCT.
Vé-se, por fim, que a contratagio da EBCT nzo pode ser fundamentada

de forma padronizada na Administragio Piiblica, devendo ser analisada em
cada caso, em consideraciio ao objeto do que se pretende pactuar.

1) As contratagges entre Poder Priblico ¢ a Empresa de
Correios ¢ Telégrafos- EBCT, que antes poderiam. ser
sempre fundamentadas no procedifnento de
inexigjbilidade de licitagio, com base no artigo 25,1, da
Lei n° 8.666/93, nio mais estdo merecendo esse
tratamento, por ter 2 prépria EBCT celebrado Contrzlltos : l
de Franquia para transferir a execug3o de algtms SErvigos
que lhes sio préprios a Agéncias, denominadas de a

Agéncias de Correios Franqueadas- ACF’s.

2) Para os cases dos servigos que foram franquead(?s,
devido as caracterfsticas dos Contratos de Franquia,
envolvendo plena autonomia administrativa ¢
financeira das franqueadas, a incidéncia direta do art.
25, 1da Lei de Licitages passa a ndo mais set ach:nissfvel,
sendo aplicivel somente nas contratagdes nas h1p6tf,scs
de servicos que continuam sendo executados em regime
de monopélio, devendo-se observincia 4 regra geral
da licitagdo para os demais.

3) Nas situagdes em que a regra seja licirar, como ocorre ;
com os servigos franqueados, os contratos entre Poder
Pablico e EBCT s6 podem sc ver fundamentados 0o
art. 24, VIII da Lei de Licitagdo, se obscrvadfs ; r
conjuntamente as duas circunstincias a saber: c.1) ndo : A
estarem sendo os servigos contratos prestados sob
regime de monopélio; ¢.2) a opgdo por dispensar a
licitagio deve OCOITer SOImente se assim for melhor 2 | :
realizagio do interesse piblico. o

CONCLUSOES

: Diante do exposto, pode-se denotar que a fundamentagio juridica,
_ 1 em face da Lei n® 8.666/93, dos contratos celebrados entre Empresa Brasileira
] de Correios ¢ Telégrafos- EBCT e o Poder Piiblico deve ser analisada ¢
: conferida em cada caso, cansiderando a espécie de setvigo pretendido pelo
contratante, ndo havendo mais uniformidade de tratamento para a situagio,
por conta dos Contratos de Franquia celebrados pela EBCT com as Agéncias
Franqueadas dos Correios, destinados 4 execuggio de alguns de seus servigos.
Assim, calha julgar a incidéncia do art. 24, VIII, ou 25, I, da Lei de
Licita¢do, somente estando-se diante de caso concreto, servindo as
conclusbes 2 seguir como norte para aplicagio desses dispositivos.

23 Consula % Revista Zenite 0° 336/27/MAL/1996; n° 798/44/0UTI1997 ¢ n° 400475/ MALF2000,
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Orcamento Publico e a Aplicacao
dos Principios Constitucionais Econémicos

Marcelo Sampaio Siqueira’
Procurador do Municipio de Fortaleza
Mestre em Direito pela UFC.

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

O tema a ser dissertado no presente artigo € a aplicagio dos principios
constitucionais econdmicos no orgamento piiblico.

A matéria encontra-se delimitada pela Constituigio Federal, sendo
disciplina do Direito Financeiro ¢ deve servir de base ndo 56 para o Executivo,
mas também para o Legislativo da Unido, Estados e Municipios.

QO estudo que ora s¢ apresenta buscard analisar ndo s6 2 questdo dos
principios econdmicos, mas principalmente a utilizagdo destes como
diretrizes das leis or¢amentdrias.

O professor Miguel Reale? afirma que “toda forma de conhecimento
filos6fico ou cientifico implica a existéncia de principios, isto ¢, certos
enunciados l8gicos admitidos como condicio ou base de validade das demais
assergoes que compbem dado campo do saber”,

Etimologicamente, princfpio significa comego, origem, base. Porém,
como se pode definir ptincipio jurfdico? O professor Carraza® afirma que
“principio jurldico € o enunciade légico, implicito ou explicito, que, por
sua grande generalidade, ocupa posigio de preeminéncia nos vastos
quadrantes do Direito ¢, por isto mesmo, vincula, de modo inexordvel, o
entendimento e a aplicagio das normas juridicas que com ele se conectam.”

U Professor de Direito Civil da Universidede de Fortaleza - UNIFOR; Mestre em Diceito Puiblico pela
Universidade Feders! do Ceard - UFC; Especialista em Processo Civil pela Universidade de Forraleza -
UNIROR; Bacharel em Economia pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR: ex-Procurador Geral
Adjunvto do Municlpio de Forraleza,

* Miguel Reale, Primeirss Litthas do Direito, 1987, pig.299.

3 Roque Antdnio Carraza. Principivs Constitucionais Tributdrios ¢ Competéneia Tributdria.,
RT, 1986, p.08.

e L
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A Ciéncia do Direito, como nio poderia deixar de ser, possui seus
principios gerais, que se prestam essencialmente para a orientagio das outras
regras, servindo-lhe de base para aandlisc dz legalidade ou constitucionalidade.

E importante, todavia, observar que norma juridica nio se distingue
propriamente de principio. Norma juridica é o género que impSe uma
ordem que deve ser obedecida pelo destinatério, que pode ser toda uma
sociedade. A norma juridica envolve as espécies principios e regras, que
podem ser legais, consuetudindrias, jurisprudenciais e doutrindrias*. Os
princfpios como normas jurfdicas constituem o alicerce do sistema, a base,
os valores da sociedade, servindo de critério ndo sé para a criagéo das
regras, que se constituem uma outra espécie de norma, mas também paraa
sua compreensao, _

A delineagio anterior ndo significa dizer que os princ{pios sZo meros
espelhos de validade nio dotados de sangdo. Ao contritio, tanto as normas
legais que expressem Principios da Ciéncia do Direito, quanto,
especificamente, as regras de Direito financeiro sio normas como todas as
outras, embora sejam duas espécies diferentes, devendo as regras, normas-
disposigao, estarem de acordo com as normas-princ{pios’ que a
fundamentam.

Esta diferenciagio entre norma, principio e regra foi dissecada com
extrema clareza pela Professora Germana de Oliveira Moraes, que no seu
livro Controle Jurisdicional da Administraggo Piblica, citando conceituados
doutrinadores, afirma que: “Com o pés-positivismo, dominante no
constitucionalismo deste final de século XX, reconhece-se além da
normatividade dos principios, a hegemonia notmativa dos principios em
relagiio is regras. Deve-se sobretudo 4 reoria de Ronald Dworkin, jurista
de Havard, nos Estados Unidos, e 20 jurista alemfo Robert Alexy, o
reconhecimento da normatividade dos principios, ¢ mais do que isso, o
tratamento dos Principios Gerais do Direito. No constitucionalismo

4 Arnaldo Vasconcelos, Teoriz da Norma furidica. 1986, pdg. 53- _

5 “A teoria da metodologia jurfdica tradicional distinguia entre normas ¢ principios{ Norm-Prinsip,
Principles-rulss, Norm und grundsasz). Abendonar-se-d aqui essa distingfio para, em sua substituicdo,
sugerir:( 1) as regras ¢ principios so duas espécies de normas; (2) a distingdo entre repras ¢ prinetpios
uma distingdio entre duas espécies de normas. (].]. Gomes Canstilho. Direits Constétueional £ Ttor'a da
Constinuigds, 1998, pdg.1034).

4 Notberto Bobbio, Teoriz do Ovdesamenso Juridico. Polis, 1989, pdg.158.
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contemporineo, predomina o entendimento de que os principios sio normas
juridicas. No Brasil, para o Professor Paulo Bonavides ‘ndo hd distingdo
entre principios e normas, os principios séo dotados de normatividade, as
normas compreendem regras e principios, (a distingfo relevante nio ¢, como
os primordios da doutrina, entre principios € normas, mas entre regras e
principios), sendo as normas o género e as regras e os principios a espécie’.
Para o constitucionalista brasileiro, os principios sio, na ordem
constitucional dos ordenamentos jurfdicas, a expressio mais alta da
normatividade que fundamenta a organizagio do Poder, e sio
compreendidos, equiparados e até confundidos com os valores™” Na mesma
obra, 2 autora cita o Professor portugués Jorge Miranda que, no seu Manual
de Direito Constitucional, Coimbra Editora, 1997, tomo I, p.198, leciona:
“Os Principios ndo se colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do
préprio Direito Positiva); também eles - numa visdo ampla, superadora de
concepges positivistas, liceralistas ¢ absolutizantes das fontes legais, fazem
parte do complexo ordenamental. Nio se contrapSem s normas,
contrapdem-se tio-somente a0s preceitos; as normas jurfdicas ¢ que se
dividem em normas-princfpios e normas disposicGes”.

As normas que denotam principios®, muitas vezes contidas
expressamente na prépria Constituigdo Federal, rraduzem o espirito que o
ordenamento juridico deve seguir, sob pena de se tornar contririo a0
preconizado na Constituigio, Desta forma os principios constitucionais
econdmicos sio normas essenciais 4 formulagdo do orgamento piblico, que
se constitui um tipo de norma-disposigio.

WNesta introdugdo, ressalta-se que a Constituigio consagrou como
princfpios. ndo s6 aqueles tradicionais do sistema capiralista, mas rambém
outros que traduzem uma certa intervengio na econofmia, consagrando a
ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano g na livre
concorréncia.

? Germana de Oliveita Moraes. Controls Jurisdicional da Adminisiragio Piblica, 1999, phg.20.

2 %A articulaglio de princlpios ¢ regras, de diferentes tipos e caracteristicas, iluminard a compreensio da
Constituigio como um sistems interno assente em principios estrutyrantes fundamentais que, por sua
vez, assentam em swbprinclpios & regras sonsiitcionais concretizadores desses mesmos principios, Quer
dizer; a Constiruigio ¢ formada por regras e principios de diferente grau de concretizagio”. (J.]. Goimnes
Canortilko. Direito Constitucional ¢ Teorin dz Constitnicio, 1998, pég.1047).
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Apesar do Capitalismo, nossos constituintes, e 0s legisladores da
Emenda 2 Constituigio 06/1995 que modificou o artigo 170 dz Constituicao
Federal, procuraram definir nosso sistema econdmico nio s com principios
do capitalismo liberal, mas também com normas que garantam um Estado
interventor, capaz de corrigir distorgdes.

O orgamento puiblico deverd refletir os principios a serem estudados,
salientando que cabe ao Estado uma posicio importante, nio apenas
subsididria, jd que pela Constituigio, este pode intervir diretamente na
Economia com 0§ instrumentos que possui.

2. ORCAMENTO PUBLICO

A tmatéria em estudo € ligada 3 drea do Direito Financeiro, sendo
essencial, antes de dissertar sobre os princfpios Constitucionais econdmicos
¢ sua aplicagio na feitura da pega orcamentdria, o conhecimento sobre
orgamento publico.

Antes de conceituar é importante ressaltar que a teoria do orgamento
piblico surgiu na Inglaterra, quando da sua Carta Magna, autorgada na
segunda década do século XII, pelo rei Jodo. Consta desta carta que
“Nenhum tributo ou auxflio serd instituido no reino, sendo pelo conseiho
comum” - étgio de representagio feudal da época. Ora, se passa a ser
necessdria a justificagiio sobre a criagio de tributos {receita), passa-se
automaticamente a controlar as despesas, pois a principal justificativa para
a majoragio de tributo ¢ a necessidade de s fazer novas despesas.’

O orcamento piiblico éa estimativa de receita' que uma determinada
entidade estatal terd num dererminado exercicio € 2 autorizaggo de despesas,

9 © argamento ganhou relevo politice na época em que os Legislativos pracurarsm controlar os respectivos
Poderes Executivos, Foia época do liberalismo, Sua inspiragio dltima é de s¢ ornar upn instramento de
exercicio da democracia pelo qual os particulares exercers o direito, por intermédio de seus mandatdrios,
de 58 verem efetivadas as despesas ¢ permitidas as arrecadagbes tributdrias que estiveremn autorizadas na
lei orgamendiria.” ( Celso Ribeiro Bastos, Curse i Direiro Financeiro e tributdrio, p.74) .

0 A receita corrente liguida, sepundo o artigo 11, §1° da Lei 4320/64, compreende ¢ somatdrio das
recsieas tributsrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecwdrias, de servigos, de ceansferdnelas
cotrentes ¢ outrds recefras também correntes, deduzidos os valores transferidos por determinagio
constitucional e dos sisremas previdencidrios, cuja apuragdo se faz somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. Jos¢ Nilo de Casteo. Responsabilidads
Fiscal nos Municipios. Del Rey, 2001, pég.39.
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que sdo apresentadas em forma de partidas dobradas e organizadas segundo
uma programagzo de gastos.'!

O contetido dos orgamentos ndo é apenas informativo da previsio
de receita e da projecdo das despesas governamenrais, Constitui-se sim,
segundo JOSE AFONSO DA SILVA. (1989:615), como “o processo e o
conjunto integrade de documentos pelos quais se elabora, se expressa, se
aprova, se executa e se avalia os planos e programacio de obras, servigos e
encargos governamentais com estimativa da receita e fixagio das despesas
de cada exercicio financeiro.”

A importincia do orgamento piiblico estd no fato de ser uma fiel
radiografia do planejamento econdmico proposto pelo governo, sendo,
portanto, uma exteriorizacio desta.

E necessério ressaltar que os orgamentos piiblicos, no sistema legal
brasileiro, s3o projetos de lei propostos pelo executivo (Lei do Plano
Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentirias e 2 Lei Or¢amentdria anual)'?,
podendo ser discutidos ¢ emendados nas casas legislativas.

U, *Ante todo o exposto cabe reproduzir agui uma definicio éeniea do orcamento em finangas piibleias.
De todos, preferimos a de Antonic L. de Sousa France, que o conceitua “como wma previsio, em regra
anual, das despesas a realizar pelo Estado e<los processos de as cobrir; incorporande a autorizagio concedida
2 Administragho Finangeira para cobrar receitas e realizar despeszs e limitando os poderes financeiros da
administragio em cadz ano”.(Finangas pitblicas, cit., p.308). O prdpric autor deixa claro que nessa
cenceituagio estio incluidos os elementos fundamentais do orgamento, em niimero de trés: o econdmico,
¢ polftico ¢ o jurldico. { Celso Ribeiro Bastos, Curig d¢ Direite Financeira £ tribissdrio, p.75}

2 A fei do Plano pluritanual "estabelecerd de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
administragiio prblica federal paraas despesas de capital ¢ outras delas decorrentes & para as relarivas aos
programas de duragio continuada.”{art. 163, pardgrafo.1* da Constituiggo Federal)

A segunda lei, a de Diretrizes Orgamentirias que também possui duracio maior que a do exercicio
financeiro anual “compreenderd 25 metas e prioridades da administragio piblica federsl, incluindo as
despesas de capital para o exercleio financeiro subseqitente, orientard a claboragio da lei orgamentéria
anual, dispord sobre 25 alteragises na legislaggo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagio das agéneias
fimanceiras oficiais de fomento."(are. 165, parfgrafo.20. da Constituicio Federal).

Mas qual ¢ a diferenca entre as duas lefs citaclas? A diferenga é que a lei do Plano Plurianual estabelece de
forma regionalizada as metese diretrizes da administragdo piiblica, enquanto a Lei de Diretrizes Orcamenedrias
traz urna visio macroccondmica ¢ gendrica das metas € prioridades da administragéo pibhica.

A lei orgamenciria anusl, ou lei Orcamencdtfa propriamente dita, compreenders trés orgamentos (arr.
165, parigrafo.So. da CF): a. o orgamento fzcal referente aos poderes da Unifo, seus fundos, drgios
entidades da administragga direta ou indirers, inclusive fundagdes, instiruldas ¢ mantidas pelo poder
pliblico; b. o argamento de investimento das empresas em que 2 Unifio direta ou indiretamente, detenha
a matoria do capiral social com diceito a voto; €. o otgamento da seguridade social, abrangende todas as
entidades e drpos a cha vinculados, da administragho direra ou indirets, bem come os fundos ¢ fundages
instiruldos e mantidos pelo Poder Piiblico.
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O orgamento piblico, que é composto das trés leis acima citadas, é de
suma importancia para a entidade estatal ¢ para a fiscalizacio feita pela
sociedade e seus representantes dos gastos da pessoajuridica de direito puiblico,
ressaltando, segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes, que a “lei
or¢amentdria anua! ndo conters dispositivo estranho & previsio de receitz e &
fixagio de receita, ndo se incluindo na proibigio a autorizagio para abertura
de créditos suplementares e contratagio de opetagSes de crédiro, ainda que
por antecipagio de receita, nos termos disciplinados em lei™*.

E na fase de elaboraciio do orgamento que entra o planejamento econdmico,
visando um melhor aproveitamento dos parcos recursos, sendo o orgamento
pliblico o instrumento através do qual se visualiza estes preceitos de gastos.

A atividade planejadora desenvolvida pelos governantes nio se faz
desmotivadamente, estando esta limitada pela Constituigio. O
planejamento econdémico deve estar preliminarmente de acordo com os
principios econdmicos estabelecidos na Constituigio Federal. A pena para
a desobediéncia serd a inconstitucionalidade das leis orgamentérias.

Salienta-se que os referidos projetos de lei seguirdo rito préprio fixado
pelo artigo 166 da Constituigio Federal, podendo ser emendados pelas
casas legislarivas em conformidade com os requisitos tragados na disposigio
constitucional.

O interessante, segundo o professor Alexandre de Moraes', € que
“Nio h4 possibilidade de o Congresso Nacional rejeitat o projeto de lei de
Direttizes orcamentirias” em face do preceito do artigo 57, §2° da CE. Mais
adiante informa também que “diferente ¢ a hipétese de apreciagéo do projero
de lei orgamentiria, em que 2 interpretacio do artiga 166, §8°, da Constituicio
Federal permite concluir pela possibilidade de rejeicio total ou parcial do
projeto, afirmando que os recursos que, em decorréncia do veto, emenda ou
rejeicio de projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa’ .

Em sintese, o Congresso Nacional, diante da previsio constitucional
e do processo legislativo fixado constitui sujeito integrante desta atividade

5 idem, phg. 1794,
¥ Alexandre de Moraes. Constimmipdo do Brasil Ineerpretads, Atlas, 2002, pig. 1799
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planejadora, devendo seus membros atentar para os diversos principios a
seguir analisados no préximo tépico.

Deve-se fazer registro de que recentemente esta atividade planejadora
ganhou outros limites, 2lém dos principios constitucionais, que serdo objeto
de estudo do préximo tépico, quando da edigio das recentes legislages:
Lei Complementar N°101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal): e, no mbito dos municipios, a Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em diversos artigos, estabelece
normas de financas publicas, que regulam a compatibilidade da lei
orgamentdria anual com o plano plurianual, com 2 lei de diretrizes
orcamentérias € com as normas da citada Lei Complementar, que se preocupa
cot a previsio e efetiva arrecadagio, além de fixar limites para a geracio de
despesa ¢ principalmente sobre despesa com pessoal®®.

O principal objetive da Lei Complementar 101 € estabelecer um
equilfbrio entre as receitas € despesas'®, procurando evitar o déficit piblico
crbnico’” . Os limites impostos na legislagio a0 endividamento devem estd
expostds no Orgamento e o desrespeito a regra acarretard severas punicoes
a0 ente estaral ¢ seu administrador.

J4 o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001, quanto
a0 assunto ora tratado estabelece em seu artige 2°., inciso X, a seguinte
diretriz: Adequagio dos instrumentos de politica econdrmica, tributdria ¢
financeira ¢ dos gastos piblicos aos objetivos do desenvolvimento wrbano, de
modo & privilegiar os investimentos gevadores de bem-estar geral e a frusgiio dos
bens pelos diferentes segmentos sociais”.

B *Q legislador, com este cuidado, modifica completamente os usos ¢ 2 praxe administrativa ¢ s¢
trarando de despesas obrigatdrias de cardter continuado. Revela-se equia presenga do planejamento nos
gastos ptiblicos, No passade, ¢riavam-se despesas, tais como precnchimento de cargos pitblicos — pode-
s¢ criz-los, mas o provimento é que impbes despesas — concessio de vantagens pecunidrias a0s servidores
municipais, salvo revisio geral, sem o controle que agora s¢ impbe n2 leira da LRF".  {José Nilo de
Castro. Responsabilidade Fiscal nos Manicipios, Del Rey, 2001, pég.62)

% 5 LRF nio se prevcupou. apenas com o fieio 3 gastanga publica, mas ambém com os ingeessos,
com a receita, Assim constituem requisiros sssenciais da responsabilidade na gesilo fiscal a institvicio,
previstio e efetiva arcecadagio de todos os rributos da competéngia constitucional do Mamniclpie”. José
Nilo de Castro. Regponsabslidade Fiscal nos Municipios. Del Rey, 2001, pdg.51.

17 Yosé Nilo de Castro. Responsabilidade Fiscal nos Municipios. Del Rey, 2001, pdg.81
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QO cumptimento desta diretriz, no tocante a0 orgamento publico,
deve estar associado a0 fato de que nfo seria justo “que um bairro cu uma
regiio comporte sozinko ¢ sem nenhuma compensagio determinada
atividade nio desejada pelas dreas centrais e mais valorizadas da cidade. Por
outro lado, o Poder Péblico Municipal no pode destinar uma parcela macica
do seu orcamento para as dreas ji dotadas de melhor infra-estrutura,
enquanto dreas periféricas permanecem desprovidas das condi¢Ges minimas
para a vida humana digna”.*®

O exemplo citado acima é uma ilustraggo da importéncia do Estatuto
da Cidade para a atividade planejadora que deve conter o Orgamento Piblico,

As normas contidas nas mencionadas Leis so tanto da espécie norma-
principio como da espécie norma-disposicio que estabelecem diretrizes e
Limites concretos, respectivamente, mas o objetivo geral deste artigo ¢ falar
dos principios constitucionais econdmicos, diretrizes primérias e base para
a confecgio das leis orgamentdrias.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ECONOMICOS.

Aspectos Constitucionais.

Nio se constitui nosso objetivo discutir aspectos ideolégicos dos
governantes, mas apenas os principios econdmicos que devem set seguidos,
sejam quais forem as convicgdes dos detentores do poder e a aplicagio destes
no or¢amento publico.

Lembra-se que a Constituigio de 1988 tratou a ordem econdmica,
destinando a este tema um capitulo inteiro, tendo estabelecido o sistema
econdmico capitalista, embora com forte ingerénciado Estado na economia’ .

Os préprios principios a serem analisados, no art. 170 da Constituigio
Federal, denonstram de que a maneira o Estado e os administrados devem
atuar em relagio ao processo econémico.

£ Liana Portilho Mattos, Estatito da Cidade Comentado, Mandamentos, 2002, pég.93.

2 “A guronomia privads da vontade ngo sobreviveria incflume a0 século XX. A primeira Guerra
Mundial(1914-1918), 2 Revolugio Russa de 1317 e 0 desenvolvimento do czpitalismo financeiro
colocaram em situagao de fragilidade o outrom pujante “Escado Liberal”.

“O mreresse social era finalmente convocado a sait do vestibulo ¢ 2 entrar miunfante na jé combalida ¢
ammuinada mansio onde se hospedaza faustosamente pot trés séculos o interesee fndvidual” . ..
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A andlise dos principios e a aplicagio destes nas leis orgamentdrias
sio o objeto deste trabalho, sendo o orgamento ptblico, dererminante dos
gastos e da polftica econémica.

Salienta-se, diante da grande intersecego que o Direito Econdmico
possui com Outros ramos do direito, a existéncia de indmeros outros
principios também relacionados & ordem econbmica, previstos em diversos
capitulos da Constituigio Federal, como pot exemplo: dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamento
da Republica Federativa do Brasil {art.1%,1II e IV); a construgio de uma
sociedade livre justa e solidria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicagio da pobreza ¢ da marginalizagio e a redugzo das desigualdades
sociais & regionais (art.3%[, L e IM); 2 liberdade de associagio profissional
ou sindical (art.8°); a garantia do direito de greve (art.9°); entre outros.?’

No entanto, no intuite de delimitar o estudo, passa-se a analisar
direramente os principtos gerais da atividade econdmica normatizadas no
art. 170% da Constituigio Federal e sua aplicacio nz lei orgamentdria:

2) Vadorizagiio do trabalho humano - Neste principio, a Constituicio
busca privilegiar o valor social do trabalho, estabelecendo normas que
confiram direitos justos, conciliando a existéncia digna do trabalhador € ©
desenvolvimento da sociedade capitalista moderna.

“A intetvenso estatal na economiz ndo mais era uMa excegi; contudo tornou-se indispensdvel 3 préptia
existénciz dz ordem capitalisea.” (Ordvio Luiz Rodrigues Juniot, Revisds fudicinl dos Cantraios —Autonomia
dla Vimtads ¢ Toovia da mprevicis. Atlas, Sdo Paulo ,2002, pag43 ;

2Todos os artigos citados neste pardgrafo sio da Constituigio Federal de 1988,

2 %A1 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagio do wabalhe humano ¢ na livee iniciativa, wem
por fim assegurat a todos existéncia dign2, conforme os dimmes da justiga social, observados os seguintes
princfpios:

I - soberania pacional;

§I — propriedade privads;

TH — fungao soctal da propriedade;

TV — Jrvre concorréncia;

V - defesa do consumidos;

VT — defesa do meio ambiente;

VII - redugio das desigualdades regionais ¢ sociais;

VIII - busca do plene emprege;

IX _ tratamento Favorecido para as empresas de pequeno porte constiuldas sob as leis brasileiras ¢ que
tenha suz sede e administraggo no pals;

Parsgrafo dnico — E assegurado a todos o livee exerclcio de quazlquer atividade scondmica,
independentemente de antorizagZo de érgios publicos, sabvo nios casos previstos om lei,
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E elementar mencionar que qualquer atividade econdmica estaral
deve valorizar o trabalho humano.

Apesar de a Constituigio Federal ter escolhido o Capitalismo como
sistema econdmico, a mencio constitucional deste principio configura-se
sempre um freio ao capitalismo liberal, cuja busca do pleno emprego €
utépica, deixando de lado, muitas vezes, a dignidade do trabalho humano.

Na elaborago da peca orgamentdria, o executivo ¢ legislativo devem
privilegiar este principio, ao prever o valor do saldrio minimo, gastos sociais
com o seguro desemprego; abertura de frentes de trabalho para atendimento
A desempregados etc.

b) Livre iniciative - £ o principio que caracteriza a escolha do
constituinte pelo modo de producio capitalista, imperando 2 liberdade
econdmica ou liberdade de iniciativa econédmica, onde, em tese, o agente
econdmico ¢ livre para desenvolver qualquer atividade, visando 3
remuneragio do seu capital.

Acontece, que a liberdade aqui estudada ndo € ilimitada, segundo
GRAU(1990:222) “livre iniciativa ndo se resume, af, a ‘principio bésico do
fiberalismo econdmico’ ou a ‘liberdade de desenvolvimento da empresa’
apenas - 4 liberdade dnica do comércio, pois. Em outros termos: ndo se
pode visualizar no principio %o somente uma afirmagéo do capitalismo.”

Na vetdade a livee iniciativa estd limitada por outros preceitos
constitucionais, como, por exemplo, o contido no art. 173 da CE que
preconiza o dever do Estado em evitar abusos econdmicos, incentivando
um mercado livre em situagio normal.

Nzo hd dividas que estas restrighes mostram-se como uma
intervengdo estatal na economia, sendo necessérias para o funcionamento
do sistema capitalista, eliminando ou diminuindo os vicios gerados por
uma politica econdmica liberal.

Outros principios como o da propriedade privada € o da livre
concorréncia comporio, junto com o da livre iniciativa, o tripé da doutrina
capitalista, embora existam as restrigdes apresentadas em nossa Constituigo.

©) Justiga social - este é um principio que se configura como um
objetivo da Repiiblica Federativa do Brasil, cujo ordenamento econdmico
deve possuir como paradigma.
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As atividades econdmicas devem trazer riquezas ndo apenas para o
capitalista, mas também para as pessoas que desenvolvem a atividade
produtiva, promovendo uma justa distribuicdo de renda, evitando
disparidades.

Como este principio ¢é visfvel no orgamento publica?

Quando se estabelecem gastos de apoio a0s mais necessitados ou
através da previsio de receitas oriundas de impostos diretos e progressivos,
conforme a capacidade contributiva de cada cidaddo.

A intensa atividade plancjadora da economia vem sendo criticada
pela corrente neoliberal, que defende 2 teoria de que o Estado ndo deve
interfetir no processo econdmico. Assim, 0 orgamento deve tratar
unicamente do planejamento das fungBes estarais, nio lhe cabendo qualquer
indicativo de interferéncia no processo econdmico, que necessita deliberdade
pata o seu desenvolvimento.

Esta limitacio proposta parece visiondria, j& que a Entidade Piéblica,
a0 elaborar a pega orgamentiria, vai desenvolver crabalho de planejamento
econdmico e implicitamente vai determinar que rumo 2 economia deve
seguir, visando o bem comum.

d) Soberania nacional - configura-se uma diretriz, justificadora das
reivindicacdes pela realizagdo de politicas publicas.? O sentido deste
principio estd na soberania econdmica, devendo-se, nas relagbes
internacionais, preservar a independéncia econdmica.

A Soberania estudada nesta fase, ndo ¢ a autonomia politica que
uma determinada nagiio possui diante da comunidade internacional sob
um territdrio, € sim 2 autonomia econdmica que sempte deve ser buscada.

O principio em anilise néo defende o isolamento econdmico do
Brasil, até porque o sistema econdmico consagrado € o capitalista. Ma? o
capitalismo brasileiro, conforme 2 Constituicio, deve estar voltado & Justiga
Social e 4 formagio de um capitalismo nacional auténomo, isto €, nao
dependente.”

A modernizagio da economia, respeitando-se os principios ora
estudados, sempre deve ser o objetivo da atividade planejadora estatal e

22, Bros Roberto Geaw, A ordem econdmica na Constirsigho & 1786 RT, 1990, p.242.
2 _ José Afonso da Silva. Curse de Direito Constirucionad Pesinive, KT, 1989, p-664
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conseqiientemente do or¢amento piblico. O respeito ao principio em andlise,
quando da confecgio da lei orcamentria, se dard no planejamento de politicas
econdmicas que privilegiem uma ruptura da situagio de dependéncia
econdmica em relagio is sociedades mais desenvolvidas, incentivando
investimentos em tecnologias ainda nio dominadas por nossas empresas.

Qs gastos com infra-estrutura previstos no orgamento-puiblico sdo
fundamenrais na obediéncia a este item, pois as obras previstas gerardo
condicio para o desenvolvimento dos setores econdmicos, cujas atividades
sio tidas como essenciais pelo governo (atividade planejadora).

Este principio estd de acordo com os principios da justi¢a social, na
medida em que evita dependéncia externa, prepara nossa economia para a
concorréncia internacional, criando demanda pelo trabalho em nosso
territério.  Em sintese, a principal conseqiiéncia serd ter empresas mais
fortes ¢ manutengio ¢ criagio de empregos.

Lembra-se que este principio deve ser aplicado com a devida cautela,
j4 que n3o deve causar o fechamento da economia. O isolamento ocasionard
efeito inverso, trazendo, a médio prazo, a perda do poder de concorréncia,
que ag empresas nacionais possuem no mercado interno € externo. Isto
fatalmente acontecerd com a economia fechada, dificilmente teremos acesso
as novas técnicas -desenvolvidas no mundo inteiro, o que tornard nosso
avanco muito mais lento, produzindo-se produtos defasados
tecnologicamente.

&} Propriedade privada e fungio social da propriedade - Bis um principio
que demonstra a escolha dos constituintes de 1988 pelo sistemna capitalista, em
que os homens ou empresas s3o detentores dos meios de produgso.

A importincia desta norma-estd no respeito & proptiedade privada,
eonsubstanciando também numa direttiz (norma objetivo). Masa utilizagio
dos poderes conferidos ao detentor ¢ limitada pela fungio social da
propriedade, que também & um principio constitucional econémico.

A limitaggo da propricdade nfo se encontra apenas inserida no Cédigo
Civil ou nas legislagbes que norteiam a adminiseragio piiblica, mas principalmente
no dever que toda proptiedade tem de atender & sua fungfio social.

Especificamente, a proptiedade sobre um determinado bem imével
encontra-se de acordo com a sua fungio social, quando o mesmo obedece
aos preceitos do Plano Diretor da regido utbana onde se focaliza.
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Toda propriedade privada tem uma fungio l?ﬁblica.‘ Fsta fungio
aparece O MOMENto da aplicagio de normas que visam evitar oS abusos
que a livre wilizagio dos bens ocasionaria. ‘

O poder publico deve zelar para que as propnedac!es exercam sua
fungio social, ndo s6 utilizando o seu dever e poder de policia, mas ta:mbém
indenizando se intervier no dominio de um determinado bem particular.

Salienta-se que nio se concebe a existéncia de lei or¢camentdria que
ndo trate da politica urbana ea fixagio de diretrizes de gastos paraa resolu(;a:a
de um dos maiores problemas da sociedade brasileira que é o dtéﬁcnt
habitacional. A fixacio destas regras deverd respeitat a propriedade'pnvada
e a fungio social, observando que recentemente foi publicada a Lei 10257
de 10 de julho de 2001, denominada Esratuto da Cidade. .

A importincia desta lel nio estd apenas nos instrurmentos crla(%os
para ordenar as cidades, mas também para fornecer ao aparelho csta.ta% mejos
para corrigir distorgoes, evitar especulagio imobilidria e possibilitar a
construgio de novas moradias 3 populagio. Conclui-se,‘no entanto, que as
receitas para eXECUIar ¢5tes Instriumentos devem estar previstos no or's;amer.lto.

) Livre concorréncia — este ptincipio, junto com o principio da livre
iniciativa, caracteriza o sistema econdmico capitalista adotado pela
Constituigio Federal de 1988,

Todos os agentes econdmicos sio livres, em tese, para desenvolver
qualquer atividade. o

A livre concorréncia ¢ uma manifestago da liberdade de iniciativa,
embora que deva existir uma ingeréncia estatal para garantir este preceito.

O capitalismo sem freios leva ao monopdlio, e, conscquetlltcrnente,
gera como efeito & destruigo da livre concorréncia. Na mec-hda que o
mercado ¢ monopolizado ou oligopolizado torna-se quasell.n:zpossivel
concotrer com as grandes empresas, detentoras de volumosos capitais capazes
de afogar qualquer concoreéncia.

ﬁ:ﬁls a‘jrise de 1929, iniciou-se um processo de intcrveng:io'estatal

na economia, levando em consideracéo a teoria de Keynes® . A realidade ¢

. i ista do perfodo entre guerras mundias,
#  John Maynard Keynes(1883-1946) foi o gtande economista
cu]ai obras romperam com 4 tradigho neccldssica ¢ aprescntatam um programa de agio governamental

para a promogio do pleno emprego.

i
i
i
{
i
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que a concorréncia perfeita é uma ilusio na vivéncia dos mercados, nio
sendo uma tendéncia natural como afirmaram os capiralistas cldssicos.

E como se coubesse a0 Estado a fiscalizacio da ocorréncia de
imperfeigBes do sistema e manutenggio da livre concorréncia, A Constituicio
de 1988 prevé ao estatuir no $4° do art. 173 que “alei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise 3 dominagio dos mercados, 4 efiminacio da
concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros”.

Como se pode ter livre iniciativa se no tivermos livre concorréncia?
Como se iniciard uma nava atividade se nio existem condi¢des de se manter
no mercado?

Estas sao perguntas que demonstram a importancia da matéria, pois
ndo havers liberdade no sistemna capitalista se a concorréncia inexistiz,

A principal pergunta é como o governo interfere, buscando manter
a concorréncia perfeita tdo necessdria ao sistera capitalista teérico? Quais
as normas de Direito econdmico?

As medidas sdo variadas, entre elas destaca-se a imposigdo de muleas
elevadas pela pritica de monopélios, abuso do poder econdmico ete. Pode-
se citar também a fixagzio de pregos minimos, proporcionando aos produtores
um valor certo para produgio, evitando-se que uns, mais fortes, baixem
seus pregos € eliminem a concorréncia®.

Todas estas medidas devem ser tomadas com cautela, devendo o
Estado Brasileiro sempre programar no seu orgamento gastos com a
fiscalizacio e com financiamentos para garantir a livre concorréncia,

Na elaboracgo da peca orgamentdria € muito importante a fixacio
de uma programacio de gastos que nio influencie a quebra do principio
em andlise.

2 Defesa do consumidor - a promulgagio da Lei 8.078/90 veio
disciplinar os direitos do consumidot, protegendo-o dos maus produtores,
fornecedores, e prestadores de servigo, partes teoricamente mais fortes.

A economia brasileira deve estar voltada i protegio dos consumidores,
cuja conseqiiéncia indireta serd a melhora dos produtos nacionas, ja que as
empresas produtoras e fornecedoras estardo preocupadas em evitar prejuizos
morais ¢ financeiros advindos em caso da necessidade de traca do produto.

* Qs pregos baixos mantidos per estes 3o fixados artificialmente com o dnico objetivo de quebrar os
mais fracos, que ndio possuem condigdes de bancar o prego. (dumping)
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Nizo hd dividas de que se estd diante de mais uma intervengio
estatal nas relagdes econdmicas mantidas entre produtores, fornfbcedc?res
ou prestadores de servigos ¢ consumidores. A ten-tativa de mstltuc‘lona.hz.a.r
o capitalismo ¢ benéfica € necesséria, pois os direitos dos economicamente
mais fracos, em teoria, sio respeitados, possibilitande uma concorréncia
mais acirrads, dado que produtos ou servigos de melhor qualidade serdo
preferidos em. detrimento de outros. |

Afirma-se que a defesa do consumidor é também um paradigma
para a lei orgamentiria, j4 quea entidade estatal € um grande f:ornecedor de
servico, estando, portanto, adstrita a este principio nasua funcio de elaborar
sels GASLOS € PIEver Suas Ieceitas. '

k) Defesa do meio-ambiente - o desenvolvimento cconémltzo e as
relages econbmicas ndo podem prejudicar o meio-ambi;:ntc. O crescimento
deve ser ordenado, evitando-se prejuizos a0s ecossistemas EXISIEATCS,
preservando-se flora, lagos, rios ¢ mares, fauna da destruicio promovida
pelo ser humano. y

Os capiralistas a0 desenvolverem suas atividades devem preocupar-
se com o meio-ambiente, desenvolvendo projetos de exploragfﬁo das
potencialidades da terra, mas sem esgoti-la. O homem pode e deve instalar
suas empresas desde que n3o aniquile o meio—ambicr.lte’ a0 seu rec:la::u.r.~

Mais unia vez esti-se diante de uma norma-objetiva com 2 feicdo de
ditetriz, condenando-se a exploragio econdmica que traga prejufzos
irremedidveis & natureza. )

O orgamento pode ¢ deve prever gastos com 2 manurengio ¢
recuperagio do meio ambiente, como também. djreclo'nar o0s gastos para
projetos de infra-estrutura que respeitem o impacto ambiental. 'Em 'sfntese,
a politica econdmica, no sistema brasileiro, né,.o p:::de estar fllssoclada'tcila
preservagio do meio ambiente, sob pena de prej udicar a qual‘lflade de vida
da coletividade local, 2lém da reprovagio internacional, que 4 & grand.e.

;) Redugio das desigualdades regionais e socials - talﬂbél:l‘l previsto
1o inciso T do art.3° da Constituigo Federal. O Estado bras:lelro_deve
promover o desenvolvimento econdmico fevando em conta que existem
diferencas regionais.

Ig\?;o fe terd justiga social, princ{pio maior da CO{’!Stituiqﬁo, se
porventura continuar a existir um grande abismo entre as regides do Brasil.

o
|
|
i
;
i

-
;-
i
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O cumprimento deste principio é fundamental, sob pena do aumento

da pobreza das regifes mais carentes, aumento das tensdes politicas nas -

mesmas e a inexisténcia de dignidade humana. .
Como poderdo existir liberdade de iniciativa e livte concorréncia se

uma, parte considerdvel do pafs é miserdvel, inexistindo acesso & educagioe .

meios tecnoldgicos?
Concluindo, ndo existird. :
O Orcamento Publico, através do Plano Plurianual, estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos € as metas da administragio
publica para as despesas relativas a programas que durem mais que o exercicio
anual. A programagio destas despesas deve obedecer ao principio indicado
logo acima, incenrivando investimentos nas regides mais pobres, buscando
o nivelamento destas com as regides mais desenvolvidas.

J) Busca do pleno emprego - este € um principio econdmico utpico.
O pleno emprego sempre é buscado, mas sabe-se que nunca serd alcangado.
Alem do mais, o pleno-emprego geraria inflagio de demanda, devendo ser,
portanto, visto com cautela.

O pleno emprege sigoifica a maximizagio dos fatores de produgio,
¢ apesar de ser utépico, sua busca é necessdria como se fosse uma diretriz, jé
que 2 economia deve permanecer sempte aquecida, aumentando a demanda
por mio de obra e produtos, tendo em vista o crescente nimero de novos
consumidores com capacidade aquisitiva. -

) Tratamente favorecide para as empresas de pequeno porte
constitutdas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administracio
70 paés - configura-se também numa diretriz, pela qual a entidade estatal
intervém na economia, favorecendo as €mpresas Com estas caracteristicas,
visando a constituigio de empresas brasileiras, que possuam sede e
administracio no Brasil.

Embora parega uma limitagio a0 principio da livre concorréncia,
esta limitagio ¢ benéfica para o estigio atual de nossas empresas e da
economia, pois fortalece as empresas pequenas, dando condi¢des para que
estas sobrevivam e possam crescer, viabilizando-se assim a existir a livre
concorténcia tio almejada. '

A livre concorréncia deve acontecer, desde que os agentes estejam
em condigGes de ignaldade. Conforme o exposto, a competico nunca serd
inteiramente livre se a disputa envolver empresas de diferente porte
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econbmico, sem a existéncia de regras que permitam o policiamento da
agio destas. L - .
Lembra-se que a Constituigdo determina a eqiiidade, masa tgualdade
emn andlise ¢ o tratamento igualitdrio para os 1guals.
Este principio, que confere tratamento especial, aparece quando o
governo concede isengbes fiscais ou aliquotas diferenciadas, diminuindo a
catga tributdria destas empresas. Toda esta esteatégia deve estar contida no

orgamento pablico.

4, CONCLUSAO

A andlise desenvolvida sobre cada um dos principios do artig(f 170
da Constituicio Federal, desenvolvido no itefn antcrior,’j:ai exibe a
importincia destes na elaboracio das diversas leis orgamentarias, como
também a sua aplicacio.

01. O Orgamento publico € uma peca essencial para governantes e
governados € encontra-se regulado, conforme jd enunciado, por diversas
normas, limirados pelos preceitos ora estudados. -

A Ieitura ndo s6 dos principios como também de todos os artigos do
capitulo da ordem econfimica, na Constituiq,ic?, ;;lemonstra, claramente, a
presenga forte do Estado brasileiro na economia®. o

02. Nio cabe 2 este trabatho estudar as consegiiéncias d-.o F-:*:-rtc
ntervencionismo estatal, cuja tendéncia, no presente MOMENto histérica,
¢ de abrandamento, diante do neoliberalismo. A intengdo é de tecer
comentarios sobte os principios que devem estar constantes €m todas as

Y ilidade de incervencio do Estado no dominic
= (1L IMITES DA INTERVENGAO -STH) “A p‘ossi’bl le inc ;
coén&rrﬁco por sua vez, nio exonera O Poder Publico do dever jurldico de respeitar os postulados wq]_ue
emergcmd; ordenamento constitucional brasileiro, noradamente os pnndprosd - c;mﬁc; aguelc q:; $d 2:
jurfdi ] Jara sentido de Fandamentabrlida
i ibitidade do ato juridico perfeito de que se reveseem de um :
nt::‘f::l:lc o:dem pﬁljz;h(n ou razdes de Estado — que muitas veaes oonﬁgufm funda'.;mntos Eilsinms
destinados a justificar, pragmaticamente, & paree principis 2 inaceltlével af:lov.;ao de medidas que t:-auma
aplena eficicia da ordem constitucional, comprometendo-a em sud integridade c‘desrespefmndo. -3 &1 §
alfuorided.e — niio pedemn ser inpecadss pard viabilizar o descumprimento da propria Co:]sutulqio,eg};c, cz
tema de amacio do Poder Piiblico, impée-Lhe limites inulerapassivels, com:l:qzie qu:;mg:ic a d;qioisa
i jbildi jutidico perfeito, iro adquirido e da o
s Jotvos vulneradores da intangibildiads do ato jurtdico p 0 :
?:l” l;sfi];";;oj Pleno —AL n°244.578/RS-Rel Min Celso de Melto STF, n°154} (nota colecionada pelo
‘}’ﬂ;‘?cssor Alexandre de Morais, Constituichs Ao Brasil Dnterpretada, Adas, 2002, pdg. 1820).
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regras de direito ccondmico, como também nas diversas leis orcamentérias, -
seja na Unido, Estados ou Municfpio.

03. A aplicagiio dos principios analisados acima, quando da formaggo -
da lei orgamentdria, deve nortear o planejamento econdmico do Estado,
podendo configurar em certos casos uma intervencio estatal na economia,
O Estado regula esta, ndo s6 com regtas especificas, mas principalmente através '
de principios que servem de base para todas as normas de Direito Econdmico:

04. A legislagdo na qual se encontra inserido o orcamento publico
pode ser interpretada como normas de Direito Ecorémico. A presente
afirmagio ¢ vélida, levando-se em conta a politica de gastos prevista no
orcamento, capaz de denotar, mesmo que de forma indireta, a existéncia de
regras intervencionistas nas leis orcamentdrias. '

05. Uma outra conclusio € o fato que a intervengio na economia
proposta pela Constituicio é muito complexa, j4 que todas as medidas
econdmicas emanadas do governo devem seguir os principios econdmicos
analisados acima, sob pena de serem declaradas inconstitucionais, inclusive
as regras contidas nas leis orcamentarias. '

06. As notras que ensejam principios de dizeito econdmico configuram-
se como diretrizes, para todas as normas de cunho econdmico, tendo em vista
a necessidade, segundo os Constituintes, de o Estado ‘velar pelo nio
desvirtuamento do Sisterna Capitalista, coibindo suas contradigées e evitando
as desigualdades sociais. Esta é a justificativa para o intervencionismo estatal na
economia institucionalizado pela Constituicio Federaf®”.

Essa manipulagio deve ser necessdria para concretizar o crescimento
econbmico com justiga social, sendo o orgamento publico um veiculo para tal,

07. Terminamos nossos estudos citando a ligdo do Mestre
RAIMUNDQ FALCAC (1981:179), que li¢do ainda muito atual: “O
Estado ndo se deve contentar em ser intervencionista, Ele € intervencionista
para ser social. S6 o intervencionismo ndo basta. Também nio se justifica
por sis6. A meta do intervencionismo & transformar o ultrapassado Estado

¥ “Da conjugagio dessas duas normas constitucionais o intérprete deve concluir pela existéncia da
possibilidade de intervensge estatal na sconomiz, seguindo-se o5 parimetros de legalidade, quando
houver necessidade de defesa do interesse piblico, inclustve para combater o abuso do podet econdmico
€ assegurar © respeito 20s princfpios constitucionais da ordem econdmica”. (Alexandre de Moras,
Constimuipdo do Brasil Interpretads, Atlas, 2002, pdg. 1820.
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liberalista em Estado social. Nem rampouco Estaéo de bem-estar, como
alguns preferem chamd-lo, cis que o bem-estar poderia reverter em beneficio
somente de alguns. Se alguém insiste no composto bem-estar, que se
complete a expressa-Estado de bem-estar social”
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1. INTRODUGAO

O tema da discricionariedade administrativa tem tomado assento
impat na produgio doutrindria de virios autores nacionais e alienfgenas. A
abordagem do assunto parece se tornar mais complexa quando se procura
determinar a fronteira entre o ato administrativo vinculado ¢ o discriciondrio,
tendo em vista que tais realidades ndo sdo capruradas conceitualmente de
forma estanque a ponto de Celso Antonio Bandeira de Mello afismar que
“ndo ¢ ¢ ato que é vinculado ou discriciondrio; ranto que se costuma aftrmar
que tais ou quais ‘elementos’ sdo sempre vinculados. Donde, por imperativo
16gico, 0 ato, em si mesmo, nunca o setia,...”.! Portanto, j podemos antever

* Texro apresentado no Curso de Especializacio em Processe Administrative, na disciplina Controle
Jurisdicional da Administragio Pablica, da Universidade Federal do Ceard, em dezembro de 2001 ¢
revisto em serembro de 2002,

' Mello, Celso Antonio Bandeira de. “Relarividade® da competéncia discriciondria — Revista Didlogo
Juridico, Salvader, CAJ — Centro de Awalizagio Jurfdica, v I, n. 3, junho, 2001, Dispontvel em:
<hetp:/ fwvrw diveitopublice. com.brs, Acesso em: 23 de novembro de 2001,
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que o tema aqui em zbordagem nio ¢ dos mais pacificos em doutrina cu
jurisprudéncia.

Iniciaremos nosso trabalho com breves colocagbes acerca da

Epistemologia Juridica com relevo da epistemologia histdtica de Bachelard,
passando, entdo, para uma também breve consideracio sobre retérica.

Consideramos necessirio tal desiderato, tendo em vista que, segundo

pensamos, o tema aqui proposto nio estd dissociado do contexto acima.
Apés, ingressaremos no tema da discricionariedade administrativa, sempre

sem pretensdo de esgotd-lo, para, s6 a partir daf, discutirmos a idéia arnal

de conceitos jurfdicos indeterminados.

E como fechamento do texto, buscaremos ofertar alguma
contribuicio no que tange a0 controle judicial da discricionasiedade, quando
o Judicidrio se depara com a interpretacio de um conceito vago, sempre
com a vis3o voltada para o mundo supralegal.

2. PROLEGOMENOS.

Desde tempos imemoriais o homem se preocupa com o enconttar
da verdade, da idéia on pensamento que possa lhe dar seguranga quanto o
“de onde venho?” e o “para onde vou?”. Logicamente, muitos foram os que
tentaram solucionar o problema, mas sem um ponto final. E nio poderia
ser de outra forma, posto que, como bem nos demonstrou Kant, em sua
Cririca da Razdo Pura, 2 razdo humana possui um limite, nio é capaz de
alcancar a solugdo de todos os problemas.

Até mesmo no texto biblico, referencial de verdade para muitos,
temos que, diante da pergunta “o que é a verdade?”, Jesus Cristo apresentou
uma resposta que ndo se adequaria, por razGes ldgicas, 4 indagacio
formulada.2 O cerro ¢ que nfo se tem, zinda, um conceito definitivo de
verdade, a ndo ser o que diz ser ela fruto do tempo-espaco e que devemos
buscd-la em cada época histérica. Desta forma, a idéia de verdade foi
substituida pela de verossimilhanga, notadamente em Karl Popper e,
posteriormente, em Gaston Bachelard, dentre outros. Este diltimo nos afirma

2 Quande Jesus responde “Ea sou o Caminho, a Verdade ¢ 2 Vida" {Jodo 14:6) cstd & responder uma

outra indapagio e o a feita por Pilatos. Claro que ticha Ele razdes politicas € esotéticas para ter agido
dessa forma.
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que 2 verdade s6 poderd ser uma verdade histérica, uma verdade efémera ¢
compativel com o tempo € o lugar em que ¢ produzida. Dentro desse contexto,
Gustavo de Brito Freire Pacheco, citando Renato Barilli, assevera que “as
coisas 530 bem diversas se partitmos do pressuposto de que, pelo menos no
universo das ocupages humanas, nio existe ‘verdade’ segura e unfvoca que
possa trivnfar; existem unicamente argumentos Mais ou MeNos ConvINCEntes;
¢ & entio dever ¢ direito de quem estd convencido da sua qualidade totnd-los
‘melhores’, mais competitivos, fazé-los aceitar pelos ourros.™

Ora, se tudo aparenta ser problema de argumentagao, de
interpretagio, o tema aqui proposto nio pode escapar dessa conotagio,
sendo, necessariamente, o intérprete de uma dada realidade vinculado aos
valores vigentes & época de sua produgio de pensamento. Portanto, presentes,
no caso, os conhecidos obsticulos epistemol6gicos antes considerados
‘perigosos’ pelos positivistas mais entusiastas filiados & neutralidade cientifica.
Percebe-se, claramente, que o conhecimento humano é aberto, efémero,
wm sistema que se renova, aperfeicoa, constantemente, ¢ dizer, até mesmo
seu fundamento & questio arbitréria.*

Toma a cena do espetdculo do conhecimento humano,
hodiernamente, a teoria dz argumentagio ou retbrica, tendo em vista que
uma idéia serd mais ou menos aceita se sua exposicao for mais ou menos
consistente. Afasta-se, em alguns casos, a coeréncia como forma de
argurnentagio, posto que a realidade, em si mesma, pode nio ser coerente.

Apés ultrapassar uma profunda crise, a retérica toma sua posigio
novamente no discurso humano com as produgdes de Chaim Perelman,
principalmente, e em virtude do interesse desperrado pelo estudo da
linguagem ¢ da filosofia dos valores. A ret6rica é vista, agora, como
instrumento de persuasio, além da sua tradicional vertente formal.

$ PACHECO, Gustavo de Brito Freire. Retérica e nove revrica: 2 tradigio gregaca weoria ds argumentagio
de Chaim Perelman - Texto disponivel em: http:ﬂwww.puc—rio.brisobrepuddireltoi’pe;_;urf
clgpache.heml. Acesso em: 13 de novemnbro de 2001. .

4 Neste ponro, vem A mente uma passagera de Hiltom Japiassis que bem expressaz ?erplextdade hurfnar{a
diante da suz proptia existéneia, Eis: “Existin, para nds, significa apenas sermos pressionados pela urgéncia
do tempo, num mundo que nio mais dominamos, onde ndo sabemos mais QUEM SOTMOS NEM TAMPOULe
como padernos falar, muito embora nos vejamos forgadus a inventar alge para &zcr € s:_)f_)re 0 e pensar,
4 fim de nos darmos a ilusie de ainda ser livees.” JAPIASSU, Hilon. Pedagogiz da iricerteza ¢ outros
estudas — Rio de Janeiro: Imago Editora, 1983, pég. 14.
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Resumidamente, podemos dizer acerca das conclusoes de Perelman,
cotn Gustavo de Brito Freire Pacheco, que 2 procura por uma racionalidade
¢rica, de uma légica especifica parz os valores, “levou-o 4 conclusdo
inesperada de que ndo h4 uma légica dos jufzos de valor, mas que, em rodos
os campos do conhecimento onde ocotre controvérsia de opinides — a
filosofia, 2 moral, o direito, etc. — recorre-se a técnicas argumentativas: a
dialética ¢ a retdrica sio utilizadas como instrumentos para se chegar a um
acordo sobre os valores e sua aplicagio. Sua pesquisa foi entdo direcionada
no sentido de ‘retornar e a0 mesmo tempo renovar a retérica dos gregos e
dos romanas, concebida como a arte de bem falar, ou seja, a arte de falar de
modo a persuadir e a convencer, e retornar a dialética ¢ 2 tépica, artes do
didlogo e da controvérsia’?

E é nestas precisas colocages que nos colocamos diante do mundo e
das coisas, como mero expectador, nio no sentido passive que o termo pode
provecar, mas no prisma de uma atirude livre e aberta para novos conceitos.
Afinal, o conhecimento nfo € mais um simples condicionar do sujeito pelo
objeto ou uma construgio do objeto pelo sujeito. Desta forma, o que conhece
ndo ¢ tio distante ou alheio a0 que se pretende conhecer. O Direito, enquanto
realidade cultural, escd em constante mutabilidade, cabendo a cada operador
2 atualizagio do conteddo de seus institutos € expressoes.

3. Discricionariedade Administrativa,

-Como - antecedente légico i comprecnsic do tema da

discricionariedade devemnos estabelecer o que entendemos por principic da
legalidade. Por ndo ser objeto do tema proposto, diretamente, daremos
1A0-SOMENtE 0§ CONTOINOS FErais.

Tradicionalmente, ¢ principio da legalidade, na esfera da
Administragio Piiblica, significa que, ao contrédrio do particular — que
est4 autorizado 2 fazer o que a lei ndo o proibir — cla, a Administragio,
56 estd autorizada 2 agir segundo as determinagdes legais. Ora, essa
concepgio perdurou por muito tempo, sendo que hoje j4 se fala em
principio da juridicidade, como forma de expressar que a Administragao

* PACHECQ, Gustavo de Briro Freire. Cit
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ndo se submete 4 lei, apenas, mas também aos principios que sdo normas
tanto quanto as leis {regras)- . ‘
Cirando Carmem Licia Antunes Rocha, Luciana Varassin nos
informa que “em ambas as previsdes constitucionais da legallfiade, temos o
Principio da Juridicidade, muito mais abrangente que @ lcgahc‘lade. No art.
5¢_ inciso II, consubstancia-sc em um direito, com base na liberdade dos
individuos. No caput do art. 37, temos um dever, com fundamento na
auséncia de liberdade da Administracio Publica.”® - s
Nio se pode, por outro lado, olvidar do reconhecido principio dla
constitucionalidade. Embora se tenha estabelecido uma completa rew:erénc,}a
2 lei por parte da Administragao Piblica, temos de reconhecer a cxfsténcm
de uma tensio entre os Poderes, notadamente entre O Ex'ecutwo eo
Legislativo, a ensejar 2 necessidade de uma Jurisdiggo Constitucional. Como
bem salienta Germana de Oliveira Moraes, as relagbes entre ’os Poderes
Legislativo e Executivo, com 0 advento do Estad'o Social, foram
sensivelmente alteradas, a porito de constituir-se o Executivo num prestador
de servigos piiblicos. Ora, nio passou muito tempo para que s¢ qbservassem
exageros na condugao da fungio Executiva, hav?ndo necessidade de dsc
submeter o Legislativo 2 Constituicio e o Judicidrio conter 05 excessos do
Executivo. “Por via de conseqiiéncia, alteraram-se as refagBes entre o Poder
Legislativo e o Poder Judicidrio. Numa reagio aos.desmandos daquele,
valoriza-se a jurisdigio constitucional: assiste—s? a s‘ujclgz:io de seus membros
- 08 lcgigladores, 3 Constituigdo, 20s quais também passarflam a ser
destinatirios do principio da legalidade que se estende para alcangar a
constitucionalidade, daf advindo, dentre outros efeitos, a perda do peso da
lei parlamentar no seio do ordenamento juridico, A qual s sobrepfem as
normas constitucionais, cuja supremacia se proclama. No dl’z.fff de Ernesto
Pedraz Penalva, ‘a velha idéia de liberdade protegida pela 161\ tCildC a ser
substituida pela necessidade da proteao das liberdades .frente . l.el , e assim
passou do principio da legalidade, de conforfnac;ﬁo mais admmgtrath ac
principio da constitucionalidade, que nada mais &, segtlmdo Paulo fvanla\nl :ls,
‘do que o principio da legalidade posto pelo invélucro tormal da

6 VARASSIN, Luciana, Principio da legalidade n2 adinistragie piblica. In: Jus Navi.gindi, d,en:[;lollj isponivel
em: hrrp:r‘:‘wmvl.jm.com.brldouuimf ento.asplid=2275. Acesso em; 04 de dezembro .
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que liberta o juiz do sentido formalista das normas, transcendendo o texto
da lei para inserir-se na ‘realidade do caso concreto’ e ‘na dimensio unitéria
dos valores que regem a Constituicio,” :
Conseqiientemente, afigura-se, hodiernamente, como decorréncia.
da supremacia constitucional, a referéncia ao principio da legalidade como
inserido no principio maior da constitucionalidade. E o que comumente se
v& nos termos de supremacia normativa dos principios em relagio is regras,
Em s¢ tratando de discricionariedade o contexto acima apresentado.
também se faz exigivel. Comumente, a discricionariedade é entendida como
a prética de aros ridos por discriciondrios por nio estarem totalmente
engessados numa moldura normativa ancerior. Todavia, como pondera Régis
Fernandes de Oliveira a expressio ‘ato discriciondrio’ foi usada durante muito
tempo pelos doutrinadores. “Modernamente, faz-se ressalva a seu uso. J4
Victor Nunes Leal criticava a locugdo, dizendo ser ‘conceitualmente
defeituosa’. Seabra Fagundes pondera que a observagio ¢ rigorosa, porque
‘na expressio ato discriciondtio estf subentendido que se trata do que o ¢
predominantemente, do que o é por contraste com o ato vinculado. A
locugiio ‘aro discriciondrio’ outra coisa nio significa que a expressio concreta
da arividade ou poder discriciondrio ou discricionariedade.”

A idéia de ato discricionirio nos leva, ineludivelmente, 1 de
discricionariedade. Vérios so seus conceitos e ndo h4 unanimidade quanto
a0 tema. Para nio nos prolongarmos na citagio das diversas significages
da palavra discricionariedade, utilizaremos aquela presente na proposta de
sua redefinicAo e que se transcreve abaixo, conforme as liges de Germana
de Oliveira Moraes. Eis: '

“Discricionariedade é 2 margem de liberdade de decisdo,
conferida a0 adminiserador pela norma de textura
aberta, com o fim de que ele possa proceder, mediante
a ponderagio comparativa dos interesses envolvidos no

7 MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administracio piiblica, $go Paulo: Dialética,
1999, p. 22

8 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Ato administrativo. 3. ed. ver. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tibunais,
1992, p. 80-B1

Constituigio’, 0 qual evolui para o principio da constitucionalidade material,
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caso especifico, & concretizagio do interesse piiblico ali
indicado, para, & luz dos parimerros traf;ado:s p:elos
principios constitucionais da Adminisrragi? I"L_lbhcaﬂ e
pelos principios gerais de Direito € dos critérios na:’o
positivados de conveniéncia e de oportl:lmdade: 19)
complementar, mediante valoragio e a.dl.tafncnto, 08
pressupostos de faro necessdrios 1 edigio do ato
administrativo; 2°) decidir se e quando cle deve ser
praticado; 3°) escolher o contel’ld? do ato
administrativo dentre mais de uma opgdo igualmente
pré-fixada pelo Direitos 4°) colmatar © conteﬁ:do d?
ato mediante a configuragio de uma conduta néo pré-
fixada, porém aceita pelo Direito.”

Af estd o que se deve entender por discricionarieds‘.de. L?ng::i estd dz
significar liberdade extrema do administrador quand:o A prétlca ' 01;:;
administrativos, tanto que j4 ndo se fala em ato admmlstrat{vo vinculado
ou discricionério, mas em ate preponderantemente vmculad?a;u
discriciondrio. E nso poderia ser de outra formaf posto que, s de um :i;
remos a moldura das pormas — regtas ¢ principios — pr1f1c1palme.nt.e as ‘
indole constitucional, ji que estamos num Estado S‘oc1al de Dlre:;r.:éado
outro hd 2 presenga inafastivel dos conceitos indeterminados. Essa realidage
conduz 3 j& referida textura aberta da norma. )

Maria Sylvia Zanella di Pietro, relacnmfando os casos em que
evidencia o 4mbito de aplicagio da discricionariedade, afirma:

“a fonte da discricionariedade é a prépria leis aquela s6
existe nos espagos deixados por esta. Nesses espagos, 2
atuacio livre da Administragdo ¢ previamente
legitimada pelo legislador. Normalmente essa

discricionariedade existe:

9 MORAES, Germana de Oliveira. Ob. Cic., p. 42,
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a) quando a lei expressamente 2 confere 3 Administragio,
COMO OCOIIE 1O €aso da NOrMma que permire a remogio ex
officio do funciondrio, a critério da Administragéo, para
atender a conveniéncia do setvico;

b) quando a lei é omissa, porque néo lhe ¢ possivel prever
todas as situa¢Bes supetvenientes a0 momento de sua
promulgagio, hipétese em que a autaridade deverd decidir
de acordo com principios extraidos do ordenamento
juridico;

©) quando a lei prevé determinada competéncia, mas nio
estabelece 2 conduta a ser adotada; exemplos dessa hip6rese
encontram-se em matéria de poder de policia, em que é
impossivel 4 lei tracar todas as condutas possiveis dianwe de
lesio ou ameaga de lesdo a vida, a seguranga piiblica, 2 sadde.”"

Pelas linhas anteriores se confirma que o administrador sempre deve
se movimentar dentro do espaco de liberdade de decisio conferido pela
norma, nio existindo discricionariedade livee de tal condicionamento.
Mesmo em se tratando de motivo e objeto do ato administrativo,
normalmente considerados pertencentes i érbita de discricionariedade do
administrador, devem eles ser harménicos com os principios constitucionais,
visto que estamos num Estado de Direito, Neste interim, vale a ressalva de
que a antiga teotia dos motivos determinantes' nio mais possui sustentacdo
tedrico-cientifica, posto que todos os atos devem, necessariamente, trazer
sua respectiva fundamentagio, exatamente para se conhecer o
“preenchimento” do contetido da norma, se for o caso.

Neste mesmo sentido € o pensamento de José dos Santos Carvalho fitho:

10 DI PIETRQ), Maria Sylvia Zanella. Dizeito administeativo. 540 Paulo: Alas, 200¢, p. 198.

11 Hely ELopes Meirelles j4 afirmava que “a teoria dos motivas determinantes funda-se na consideragio
de que os atos administrativos, quando tiverem sua pritica motivada, ficam vinculados zos modivos
expostos, para todes os efeitos jurldicos. This motivos € que dezerminam ¢ justificam a realizagdo do ato
e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia encre eles ¢ a realidade. Mesmo o5 atos
discriciondrios, se forem motivados, ficam vinculados a esses motivos como causa determinante de sen
cometimento ¢ s¢ sujeitam ao confronto da exisiéneia ¢ legitmidade dos motivos indicados. Havendo
desconformidade enrre o8 motivos dererminantes e a realidade, o 2to 4 invdlido,” {fr Direito administrativo
brasileiro. 520 Paulo: Malheiros, 1995, p. 181-182},
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“Diversamente sucede nos atos discriciondrios. Nestes
¢ a prépria lei que autotiza o agente a proceder 2 uma
avaliagio de condua, obviamente tomando em
consideracio a inafastével finalidade do ato. A valoragio
incidird sobre o motivo ¢ o objeto do ato, de modo
que este, na atividade discriciondria, resulta
essencialmente da liberdade de escolha entre alternativas
igualmente justas, traduzindo, portanto, um certo grau
de subjetivismo.

Salienta, todavia, moderna doutrina que 0s atos
discriciondrios ndo estampam uma liberdade absolura de
agir para o administrador. A avaliagio que se permite ao
administrador fazer tem que estar em conformidade com o
fim legal, ou seja, aquele alvo que 2 lei, expressa ou
implicitamente, busca alcangar. Nao havendo tal
conformidade, o ato nido ¢ licicamente produzido, pois que
haverd vulnerado o principio da legalidade, hoje erigido a
categoria de principio administrativo (art. 37, C.E)."”?

Portanto, o administradot, quando diante da possibilidade da prética

" de um ato preponderantemente discriciondrio, deve, necessariamente realizar

a exteriorizacio lingiifstica do conteido dz norma aplicdvel diante da
realidade posta na situagdo que pretende atender.

4. CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS.

Nio hé como dissociar o Direito da linguagem. Nao existe forma de
expressio do Direito que ndo exija uma linguagem para se exteriorizar,

Assim, desde tempos imemoriais, o homem rotula as coisas com
palavras e convenciona chamd-las dessa ou daquela forma. Como
necessariamente existe uma convengio para se “dererminar” o que € isso ou
isto, 2 interpreragdo acerca dessas mesmas coisas também estd alicercada em
convenges, evidenciando-se uma certa dessemelhanca quando se trata das

12 FILHO, José dos Sentos Carvalho. Manual de direito administeativo. Rio de Janeiro: Lumen Jirs,
1999, p. 87.
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ciéncias ditas exatas, tendo em vista que elas possuem uma dada precisio
de linguagem. “Todavia, o Direito nio possui a precisio de Jinguagem que
caracteriza as chamadas cidncias exatas. Caracteriza-0 uma linguagem natural,
ndo artificial, que se convencionou denominar de textura aberta. Em virtude
da qual ndo se pode lograr uma precisdo absoluta nas definicSes, nas palavras
ou nos simboles, a menos que construamos uma linguagem nova e
totalmente artificial. Daf por que a linguagem jurfdica apresenta zonas de
penumbra e &, atual ou potencialmente, vaga e imprecisa,”**

Estabelecida a premissa de que os conceitos juridicos ndo possuem
significagio tnica, precisa, resta-nos indagat, agora, em que consistem tais
conceitos. E extreme de dividas que os conceitos jurfdicos, por
representarem wuma categoria diversa das demais realidades, ndo podem ser
com elas demais confundidos. F assim ¢ devido a particularidades de
abordagem e de construgio lingiifstica que cada ciéncia apresenca.

Na liggo de Dinors Adelaide Musetti Grotti, “os conceitos juridicos
se diferenciam dos demais conceitos por ndo se referirem a objetos (coisas),
mas a significages. Nio sio, pois, essencialistas. E o que realca Eros Roberto
Grau: o objeto do conceito juridico ndo existe em si, dele ndo hd
representagio concreta, nem mesmo gréfica. Tal objeto s6 existe ‘para min’,
de modo tal, porém, que sua existéncia abstrata apenas tem validade, no
mundo juridico, quando a este pare mim, por forga de convengio normativa,
corresponde um — seja-me permitida a expressio — parz nds. Apenas e tdo-
somente na medida em que o objeto — a significagsio — do conceito juridico
possa ser reconhecido uniformemente por um grupa social poderd prestar-
se 20 cumprimento da sua fungo que éa de permitir a aplicagio de normas
juridicas, com um minimo de segutanga e certeza...O objeto do conceito
jurfdico expressado, assim, é uma significagdo arribuivel a uma coisa, estado
ou situacio e nio a cofsa, estado ou situagdo.”"

Aqui tem que se reverenciar o entendimento de Eros Roberto Grau
quando defende que “a indeterminagio no ¢ dos conceitos juridicos (idéias
universais), mas de suas expressGes (termos); logo, mais adequada serd a

13 GROTTI, Dinord Adelaide Muserri. Conceitos jutldicos indeterminados e discricionariedade
administrativa. Texto disponfvel em: hrepi/fwww.ite.com.br/public_revista24_are2.htm, Acesso crm; 08
de maio de 2001.

14 GROTT], Dinord Adelzide Muserd, Cie
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referéncia a termos indeterminados de conceitos e ndo a conceitos
indeterminados, que, de fato, ndo existem.””

Realmente, os termos, palavras, ideagdes, sdo termos que apresentam
indeterminacGes, tendo em vista a forma convencionada em que sio
estabelecidas. Ademais, ndo se pode olvidar que a exteriorizagZo lingiifstica
que atribuimos as coisas ndo ¢ a mesma em vodas as épocas ¢ lugares. Neste
ponto, 08 obstdculos epistemolégicos como religido, crenqas, pré-conceitos,
etc., influencizm na construgo da interpretagio do mundo. Interessante
ressaltar, também, o crescente aumento na utilizagdo de conceitos vagos
pelo legislados. Antonio Francisco de Sousa, citado por Dinord Adelaide
Muserti Grotti, observa que tal fendmeno “deve-se & natureza das fungSes
da Administragio, sobretudo devido 2o fato de a Administragio se orientar
A satisfacio de necessidades sociais. E que os conceitos indeterminados se
apresentam ao legislador como um instrumento privilegiado para a atribuigao
de certo tipo de competéncia 3s auroridades adminiserativas para que estas
possam reagit a tempo e de modo adequado a0s imponderiveis da vida
administrativa,”’®

E nos textos legais aparecem expressbes como ‘interesse pblico’,
‘urgéncia’, ‘relevante interesse publicd’, ‘boa condutd, etc., que se qualificam
como conceitos indeterminados, posto que o contetido das mesmas serd
preenchido pelo administrador diante do caso concreto.

A dificuldade surge quando a utilizaghio de tais termos £ feita pelo
administrador de forma desconforme com o ambiente socio-culrural em
que o ato deva ser praticado. Até que ponto poderia o Judicidrio ingtessar
na seara dos conceitos indeterminados, anulando, tefazendo ou mandando

refazer tal ato, é 0 que serd tratado a seguir.
5. CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE.

Preambularmente, devemos ressalear, com Dinotd Adelaide Muserti
Grotti, que “a existéncia de conceitos nio univocos nio quer dizer,
necessariamente, que haja competéncia discriciondria dentro das comportas

15 GROTTTL, Dinord Adelaide Muserti, fdewr.
14 GROTTI, Dinors Adelaide Muserd, shident.
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que a legalidade demarca. Isto porque a descrigio ao nivel da norma néo &
suficiente para dizer que hd discricio no caso concreto. A ‘admissio’ de.
discricionariedade no plano da norma ¢ uma possibilidade, uma condico "
necessdria, parém néo suficiente para que ocotra ‘in concreto . Sua previsio
na ‘estética’ do Direito ndo lhe garante presenga na ‘dinimica’ do Direito:
Ou scja, uma coisa ¢ detectar discrigdo em wma norma abstrata, outra €
verificar se a discricio ndo se dilui quando da aplicagio ao caso concreto.”
Interessa-nos aqui o controle judicial dos atos administrativos pelo
Poder Judicidrio, portanto, ndo nos deteremos nas vérias classificages desse
controle. Importa-nos saber que hd um controle judicial € que esse controle
é resuleante do sistema da unidade de jurisdigdo adotado por nés
diferentemente do que ocorre em alguns paises europeus em que se verifica
uma jurisdigdo administrativa. '
Vale registrar, ademais, que nio ¢ objeto deste estudo esmiugar a
quesido do mérito administrativo, nem a de avaliar os critérios de
oportunidade e conveniéncia da Administraggo. Serd oferecida evidéncia 3
apreciagio do ato adminiserativo quando presente um conceito
indeterminado sem, no entanto, discutir acerca do acerto ou ndo de se
refazer ou mandar refazer tal ato.
Tradicionalmente, “o controle judicial sobre os atos da Administracao
¢ exclusivamente de legalidade. Significa dizer que o Judicidrio tem o poder
de confrontar qualquer ato administrativo com a lei ou com a Constituicio
¢ verificar se hd ou no comparibilidade normariva. Se ¢ ato for contrdrio 2
lei ou A Constituigio, o Judicidrio declarars a sua invalidagio de modo a
nfo permitir que continue produzindo efeitos. O que é vedado ao Judicidrio,
como correramente tém decidido os Tribunais, é apreciat o que se denomina
normalmente de mévito administrative, vale dizer, a ele ¢ interditado o poder . -
de reavaliar os critérics de conveniéncia e oporrunidade dos atos, que sde
ptivativos do administrador piiblico.™® |
No mesmo sentido £ 2 doutrina de Maria Sylvia Zanella de Pietre:

17 GROTTY, Dinord Adelaide Musewd,
18 FILHO, Jos¢ dos Santos Cagvalko. Ob. Cit,, p. 649-650.
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“0O Poder Judiciirio pode examinar 0s atos da
Administracio Publica, de qualquer natureza, sejam
gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais,
vinculados ou discriciondrios, mas sempre sob o aspecto
da legalidade ¢, agora, pela Coustituigdo, também sob
o aspecto da moralidade (ares. 5°, incise LXXIIIL, e 37).
Quanto aos atos discriciondrios, sujeitam-se 2
apreciagio judicial, desde que ndo invadam os aspectos
reservados 2 apreciagio subjetiva da Administragdo
Publica, conhecidos sob a denominagio de mérito
(oportunidade e conveniéncia).”"?

As idéias acima parecem nos levar 2 conclusdo de que o administrador
possui uma esfera de liberdade imune apreciagio judicial, o que representa
wrma crrdnea consideracio do que ocorre na realidade.

Nossa Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXV, estabelece
2 inafastabilidade de apreciagdo judicial de priticas que ofendam ou ameacem
direitos. Ora, se assim é, logicamente 0s atos, sejam discriciondrios ou nio,
submetem-se 4 esse controle. O que se discure é 2 extensio desse controle.

Superada 2 idéia de que o controle judicial da Administragio e
restringe 3 legalidade, Tal idéia remonta 3 época da Revolugio Francesa,
quando do apogeu do Estado Liberal. De 14 para c4 muita coisa H'llldf)}]..
Fala-se, ¢ com propriedade, de um controle de juridicidade, pasa ne]z't incluir,
além da legalidade, a relevincia dos principios constitucionais como
parimetros de conttole.

O problema maior surge quando o Judicidrio se depara com um
conceito indeterminade que foi considerado na prética doato admimstr?.m.'o.

Irrepreensivel, neste tema, 0 entendimento de Germana de Oliveira
Moraes, pelo que transcrevemos suas conclusdes:

«123. O controle jurisdicional da valoragdo dos
conceitos jurfdicos indeterminados somente se
confunde com o controle sobre o exercicio do poder

15 DI $IETRO, Mazia Sylvia Zanella. Ob. Cit., p. 604
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discriciondrio diante dos casos de conccitd
indeterminados atributivos de discricionariedade,

124, Assim como ocorre no dominio d.
discricionariedade,  a valoragio dos conceitos’
verdadeiramente indeterminados ¢ balizada pelos:
parimetros juridicos consubstanciados nos principios'-"
constitucionais da Administragio Piiblica ¢ nos
principios gerais de Direito, A 4rea de valoragdo dos
conceitos verdadeiramente indeterminados ou de
prognose nio parametrizada pela lei nem pelos
principios jurfdicos remanesce fora do cutelo judicial,
125. Essa diversidade de conseqiiéncia do controle
jurisdicional da valoragio administrativa dos conceiros
indeterminados depende da natureza de cada um deles,
se classificatérios, de prognose ou discriciondrios, e de
seus correspondentes métodos de aplicagio.”

. Cremos que o problema maior das decisdes judiciais que tentam
interpretar, ofertando contetdo, as decisBes que trazem em seu alicerce um
conceito indeterminado € 2 auséncia de mundividéncia do aplicador do Direito.

E certo que ele, o aplicador, deve possuir uma formagdo juridico-
legal irrepreenstvel, todavia, 56 serd satisfatoriamente eficaz no “preencher”
da norma se estiver plenamente integrado no seu ambiente histérico, sensivel
as mudangas culturais e aberte A transformagio incansivel do homem
enquanto idealizador do seu préprio destino.

E muito comum vermos conceitos como “conservador”, “retrégrado”,
etc., quando se refere a operador ou intérprete do Direito que nio possui
como caracterfstica o atualizar dos seus valores, a conformagio de sua
formagio cienrifica com as mais modernas produgges. Nio que sejamos
obrigados a tal, mas ndo nos ¢ 6gico permanecer numa ataraxia intelectual
ql..tando, 3 nossa volta, o mundo continua girando. Nio nos parece possivel
dissociar o homem de sua prépria histétia individual, posto que 2

20 MORAES, Germana de Oliveira, Ob. Cr., p. 194.
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interpretagio nao possui momentos estangues € separados, mas € um
processo em que 4 histdria € a presente, numa sintese ideal do homem
consigo mesmo e a realidade em que se situa.

Talvez essa seja a maior dificuldade no enfretamento da questdo dos
conceitos indeterminados.

Nio basta, pottanto, o operador e aplicador do Direito ser um exfmio
conhecedor das normas, mas, sobretudo, nio ser miope para as mudangas e
atualizaces que os valores sofrem durante o caminhar incessante da
sociedade em busca da harmonia de suas relagBes sociais.

Como parfimetros desse controle temos os principios constitucionais,
tais como publicidade, impessoalidade, boa-fé, probidade, moralidade,
eficiéncia, igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, principalmente.
Tais principios oferecem o norte para o intérprete s¢ movimentar no
emaranhado dos conceitos indeterminados, possibilitando uma mais
consistente elaboragio da abordagem hermenéutica do tema. Vale dizer
quea idéia da prdtica do discurso antes coerente, estd dando lugar & exigéncia
de um discurso consistente,

Assim, pode normalmente ocorrer que, a0 final do processo
interpretativo, o administrador se depare com uma tinica solugo possivel
diante do caso concreto, 0 que se conhece como redugio dz discricionariedade
¢ zero.2! Ou, ao contrério, em vez de redugio, podemos observar um vicio
de discricionariedade, passivel de controle judicial. Germana de Oliveira
Moraes, citando Maurer, assim classifica tais vicios:

“Maurer classifica os vicios de discricionariedade, com
subsfdios na doutrina ¢ na jurisprudéncia, da seguinte
maneira: 2) transgressdo dos limites assinalados 20 poder
discriciondrio; b) nfo utilizagio ou subutilizagio do
exercicie do poder discriciondtio; ¢) abuso do poder
discriciondrio; e, d) violagio aos direitos fundamentais
e 205 principios gerais de direito.™?

21 MORAES, Germana de Oliveira, idem,
22 MORAES, Germana de Oliveira, ibider.
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Sho nesses casos, basicamente, que o Judicidrio pode ser chamado a
resolver situagio em que se presenciam conceitos indeterminados, pelo
principio da inafastabilidade do controle judicial. £ o que séi acontece € que
o Judicidtio, de regra e u g, em se tratando direito dos concursos, ndo estd
autorizado a substituir a pratica do ato, mas tio-somente indicar a produggo
de outro com o absoluto respeito aos limites constitucionais ¢ legais existentes,

Ana Carolina Moura Queiroz resume em que consiste o controle
administrativo pelo judicidrio:

“Controle administrativo pelo Judicidrio ndo se refere,
como j4 foi colocado neste trabalho, & substituigdc dos
atos administracivos por atos do judicidrio (do
administrador pelo juiz), nem, tdo pouco, ir de
encontro ao Estado Democritico de Direito,
infringindo o Principio da Separagio de Poderes.
Contudo, 0 que interessa aos jurisdicionados é a tutela
de um interesse ptibico, resguardado pela norma
constituinte, onde concede 2 Administragio poderes
para aruar diante de certo caso concrero, Jevando-se
em consideracio a razoabilidade e a motivagio, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade.

O que se quer do administrador € justamente essa
avaliagio precisa diante da concretude do fato. Nio
basta apenas aplicar qualquer solugio vdlida perante a
lei, tem-se que optar pela melhor escolha, sempre
visando interesses sociais. E o Judicidtio atua justamente
para assegurar estes interesses; declarando nulidade do
ato ceso haja algum desvio de poder ou de finalidade,
o que € muito comum em se¢ tratando de ato
discricion4rio, pois o agente pode se valer dessa
discricionariedade para agir em beneficio préprio ou
de outrem, que ndo seja da coletividade.”

23 QUEIRQZ, Ana Carolina Mouta. O contrale pelo poder judicidrio dos atos discriciondrios da
administragio — Disponivel em: hup:f/waw joriscartum. hpg.com br/fcontradm htm, Acesso em; 20 de
junho de 2001,
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Como vemas, a esfera de atuagio do Poder Judicidrio também se
encontra limitada, como nio poderia deixar de ser, pelos principios
constitucionais.

CONCLUSAO.

Apés percorrer o desiderato proposto, podemos concluir que o
controle judicial dos atos administrativos, em que se observa presenqa de
conceitos indeterminados, exige do aplicador e intérprete, 2lém do
conhecimento técnico, uma sensibilidade aflorada para a percepgio das
mudangas axiolégicas que constantemente ocorrem na sociedade. Nao pode
o aplicador ser um segidor kelseniano irrestrito, dogmdtico, formalista, a
ponto de desconsiderar a influéncia dos valores e da concepgio dominante
sobre os mesmos na formacio da visio do mundo. O atheamento da realidade
de muito foi ultrapassado, sendo um mito a neusralidade cientifica.

No tnais, nfo se trata de substituir o ato administrativo por ato do
Judicidrio, mas de harmoniz4-lo aos principios constitucionais.
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1. DEBATE INTRODUTORIO

Discute-se, no plano terminolégico, se as infragbes tributdrias, como
antecedente légico das respectivas sangdes rributdrias, devem ser estudadas
no campo disciplinar do Direito Tributdrio Peral ou do Direito Penal
Tributério, ou do Direito Tributdsio Processual Penal.

Embora essa discussio se coloque no plano terminolégico, tem rafzes
ontolégicas, pois estd ligade, em sua esséncia, 3 velha polémica dos publicistas
que investigam o discrimen entie s sancBes administrativas ¢ as penais. Em

D —
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termos de antecedentes, entre as infragdes administrativas - género do qual
constitufam espécies as infragbes cributdrias - € as penais.

Fazendo uso, nesta passagem, da exaustiva pesquisa levada a efeito
por Angelo Dus, em sua cldssica Teoria geral do ilicito fiscal, constata-se que,
no infcio do século, alguns publicistas chegaram a negar a existéncia de um
Direite Administrativo Penal, partinde do suposto de que as sangGes
administrativas constituem verdadeiras penas, e assim sendo devem sex
estudadas pelo Direito Penal, posto que aplicadas pelas autoridades
administrativas.

Na mesma época, contudo, sustentou-se o ponto de vista contrdrio,
que nio reconthece o exercicio de uma atividade penal onde faltam cavegorias
essenciais como um jufzo, um juiz, uma agio penal e aré uma sangdo penal
propriamente dita.

Em seguida, outros publicistas vieram em socorro do Direito
Administrativa Penal, colocando em relevo a possibilidade de uma distingdo
entre o ilicito administrativo e o crime, como escalha do legislador inspirada
na periculosidade da ofensa.

Coube a Zzanobini, posteriormente, em sua obra Sancdes
administrativas, trazer importante contribuigo 2 matésia, procurando
estabelecer uma distingdo entre illcitos penais, administrativos ¢ civis.
Enquanto os ilicitos penais traduzem turhagio da ordem piiblica e social -
substractum do Estado soberano - , os ilicitos administrativos implicam a
violagdo dos deveres de colaboragio com a Administragio Piblica; e os
civis sio aqueles préprios das relagies de direito privado. Assim sendo, a
diversidade das respectives sangdes decorreria da variedade dos respectivos
preceitos, relacionados com a competéncia ou com o procedimento.

Todas essas discussbes trazidas a lume no campo do Direito
Administrative fazem coro com cutras conteibuigSes surgidas na 4rea do
Direito Penal, onde Cavallo conseguiu reunir as cinco principais teorias a
respeito do tema e que podem ser assim classificadas:

1) Teorias que sustentam nio haver qualquer diferenca entre as sangbes
administrativas e as penais, por isso que a antijuricidade & énica e total;

2) Teorias que recorrem 3 natureza privatistica ou publicistica da
norma violada, comao critério distintivo;

3) A distingdo entre as duas espécies de sangbes tem cardter
centenudistico € pode derivar de diversas circunstincias, por exemplo: da
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existéncia ou ndo de um perigo social; do alarme social provocado pelo
crime e da mera perturbagio dz tranqiiilidade individual; da irreparabilidade
do dano social, prépria dos delitos, € da reparabilidade dos ilicitos civis e
administrativos.

4) A distingdo decorre dos clementos subjetivos em causa, pois,
enquanto o ilicito penal ¢ necessariamente doloso ou culposo, a culpa é
desconsiderada nos demais ilicitos; e por dltimo

5) Teorias que admitem a impossibilidade da distingao e sustentama
necessidade de recorrer a critérios extrinsecos e legais.

Entre nés, também alude a0 Diteito Administrativo Penal como
provincia do Direito Administrativo, porquanto, adverte Ribas - ndo s¢ deve
privar a Advinistragiio Priblica da atvibuicio de reprimir e prevenir pela punigiio
dgueles atos que, embora & consciéncia da nagio algumas vezes os nio qualifique
como criminosos, opbem tropecos ao desenvoluimento regular da agdo
administrativa ¢ prejudicam a causa piblica.

2. INFRACOES TRIBUTARIAS

2.1 Direito administrativo penal, direito tributdrio penal e direito penal
tributdrio

Enquanto os ilicitos administrativos penais traduzem turbagdo da
ordem piiblica e social, 0s ilicitos administrativos implicam a violagdo dos
deveres de colaboragio com a Administragdo Pablica, e os civis sdo aqueles
préptios das relagbes de direito privado. Assim sendo, a diversidade das
respectivas sangdes decorreria da variedade dos respectivos preceitos,
relacionados com a competéncia ou com o procedimento.

Szo as seguintes diferengas entre as penas administrativas e criminais:

a) enquanto as penas criminais sdo incomunicéveis, as administrativas,
sob a forma de multa, podem ser reclamadas dos sucessores do infrator;

b) noscrimesa responsabilidade do réu detiva diretamente da prética do
fato delituoso, enquanto nas infragdes administrativas a
reéponsabilidade ¢ presumida, respondendo o infrator pelas fraudes
praticadas por se preposto;
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o Direito Penal nfo admite a reformaiio in pejus, mas ela pode ocorrer
na esfera administrativa;

d) enquanto as penas criminais visam exclusivamente 4 punigdo, as
administrativas cumulam punigio e reparagio do dano.

A infraggo triburdria pode-se exteriorizar como violagio de quaisquer
das duas modalidades normativas. Assim, podemos aludir & infragio
tributdtia material, quando o contribuinte viola normas juridicas de previsdo
do fato gerador, aliquotas, base de cilculo do tributo (nesta hipdtese, costuma
ser autuado por “falta de recolhimento do tributo”) ¢ ainda & infrucdo
tributdria formal, quando o contribuinte infringe normas de conduta fiscal
(falta de emissdo de nota fiscal ou da entrega de declaracio ao Fisco).

Do ponto de vista das respectivas sangBes, € ficil distinguir os ilfcivos
tributérios administrativos dos ilicitos tributdrios penais, € jd se tornou
proverbial a distingo entre o tributo e a respectiva penalidade pecunidria,
dispondo o teor literal do art. 3° do CTN!, onde podemos refetit-nos, de
um lado, a0 Direito Tributério ocupando-se do tribute ¢ das relagBes juridicas
tributdrias e, de outro lado, a0 Direito Tributdrio Penal, como segmento
disciplinar preocupado com o estudo das infragdes tributdrias e respectivas
sancbes e cujo tinico ponto de contato com aquele estd na referibilidade 2
matéria tribudria.

2.2 Infragbes e tespectivas sanghes

A infracio rributdria pode consistir na violaggo das normas juridicas
que disciplinam o tributo, seu fato gerador, suas aliquotas ou base de cdlculo,
bem como no descumprimento dos deveres administrativos do conuribuinte
para com o fisco, tendentes ao recothimento do tributo, aludindo-se, numa
¢ noutra hipdtese, As infragdes tributdrias materiais e formais.

Em ambos os casos, a reagio do ordenamento juridico ¢ sempre
repressiva da violagio, ¢ 2 sangio mais utilizada pelo Fisco ¢ a penalidade
pecunidria, comumente designada multa por infragio.

A infraciio tributdria, em sentido estrito, € constitufda pela violagio
de normas de condutas para as quais o ordenamento jurfdico prevé uma

1 “eributo & todz prestagiio pecunidria compulidria ... que ndo constitua sangdo de ate ilfcits”
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teacio de cardier repressivo, vale dizer, punitivo. Cora rigor terminoldgico,
ficam desqualificadas as demais infragdes cujas sangbes ostentam cardter
meramente reparatério, como as designadas muleas de mora.

2.3 Concurso de infragbes tributdrias

Tendo em vista 2 textura aberta dos tipos administrativos € 05 aspectos
multiformes das respectivas sangdes, coloca-se 0 problema do concurso de
infragoes e da pluralidade de sangdes, ou seja, da solugo mais adequad?. a
ser dada quando o contribuinte pratica virias infragSes ou quando & prética
de uma infragio corresponde mais de uma sangdo.

A solugio para 2 unidade de conduta ¢ pluralidade de san¢bes no
Diseito Penal & da aplicagdo da pena mais grave (cf. art. 70 do CP), segundo
o principio poena major absorbert minoreni.

A despeito desses precedentes, estamos convencidos de que o‘C'.I'N
rompeu com essa tradigdio baurida do Direito Penal, pois, nos termos dos incisos
LeIV doart. 112 desse Cédigo, sempre que o aplicador da notma tiver dudvidas
quanto 2 capitulagao legal de faro delitivo, 3 natureza da penalidade aplicivel,
ou quanto A sua graduaggo, deve interpreté-los “da maneira mais favordvel a0
acusado”, escolhendo o delito ou sangfo menos aflitivo.

2.4 Tnfrages tributdrias continuadas

Um dos aspectos mais interessantes que podem ser versa,d:')s nesta
sede diz respeito 4 possibilidade de configuragio das infraf;ﬁcs' continuadas,
a exemplo do que ocoste, na drea penal, com os crimes continuados. .

Na 4drea cributdria, é poss{vel, da mesma sorte, sustentar, em tese', a
ccorténcia de violaghes continuadas 2 lei tributdria, caracrerizadas pela prética
sucessiva de violacBes da mesma espécie, de tal sorte que, prescates as
condicbes de tempo, lugar e maneira de execucio, possam ser qualificadas
como infragdes continuadas. -

De todo modo, nossa legislagio ndo as contempla, o que faz' crer
que devemos dispensar-lhes o mesmo tratamento do concurso rriatem?l de
infragses: cumulam-se as penas pecunidrias aplicadas 2s infragGes, ainda
que continuadas.
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2.5 Sujeito ativo e passivo das infragbes

Na verdade, quem viola o dever de conduta e figura como sujeito
ativo da infragao tributdria é o contribuinte. O responsivel tributdrio atua
como um adjectus solutions causa, respondendo em cardter soliddzio na
hipétese do seu descumprimento pelo obrigado principal.

J4 o sujeito passivo € o préprio Estado, em sentido amplo
compreendendo todas as unidades federativas.

O sujeito passivo da infragio tributdria, portanto, menos que o
Estado, € o Tesouro, rectius o erério.

2.6 Transmissio das penalidades pecunidrias

Pois bem, nos tezmos do pardgrafo inico do art. 134, os responsdveis
tributdrios ali elencados somente respondem pelas multas de cardter

moratério, decorrentes do inadimplemento da cbrigagio tributdria, ou seja,

da violacgo do direito subjetivo de crédito. A contrario sensu, ndo respondem
pelas mulras punitivas, aplicadas por infracio 4 lei tributdria. Por estas
respondem somente seus participes diretos.

Por sua vez, o art. 1357 e seus incisos se ocupam de outros modelos,
estendendo 2 responsabilidade tributdria 2 todos os que, mandatdrios,
prepostos, diretores ¢ gerentes de pessoas juridicas de direito privado — se
envolvem no cometimento de operagdes fraudulentas, resultanses de atos
praticados com excesso de poderes on infragiio de lei, contrazo soctal ou estaruzos.

Por todo exposto, parece razodvel enundiar, nesta sede, as seguintes
conclus@es: _

a)  As multas de mora — derivadas de inadimplemento da obrigagio
tributdria principal, sdo transmissiveis, sem ressalvas ou restrigdes, 2
todas as espécies de sucessores tributdrios.

b) As multas por infragio ~ decorrentes de procedimentos impositivos,
' s6 se transmitem aos sucessores quando, na data da ocorréncia do

2 QLIVEIRA, Juarez de. Cédigo Tribatdrio Nacional. S%o Paulo: Saraiva, 1993
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fendmeno sucessbrio, j4 se encontravam cominadas aos respectivos
antecessores.

&) As multas por infragio — decorrentes de procedimentos impositivos
falimentares, ndo se transmitem & massa falida, es vido art. 23, § Unico,
111, da Lei de Faléncias.

2.7 SangGes da ordem juridica tributdria

» Conceitas e espécies _

J4 se tornou tradigdo do Direito qualifici-la como reacZo do
ordenamento juridico & violagde dos respectivos precestos, restringindo o seu
sentido 3 idéia de casrige o que supde a precedéncia de uma condura {agio)
antijutfdica.

* SangBes civis

Sangbes civis sio as que se preordenarm a restauracio do equilibrio
patrimonial rompido pela ocorréncia de um faco ilicito.

Dado o seu cariter de prestagio acesséria, as sangGes civis s3o as seguintes:

a) A nulidade da obrigagio uibutdria principal implica a das obrigagbes
acessérias, mas a reciproca ndo ¢ verdadeira (arr. 153 do CC});

b) Por outro Jado, prescrita a obrigacdo tributdria principal, os efeitos
prescricionais propagam-se para as acessotias.

e Multe de mora — exemplo de sangdo civil e prevista na legislagio
otdindria de quase todos os entes investidos de capacidade tributdna,
incidindo sobte os tributos que deixam de ser recolhidos aos cofres
piblicos nos respectivos vencimentos.

+  Juros de mora— além das multas, os juros de mora alinham-se também
entre as sangbes civis de direito piblico.

Nos cermos doart. 161 e parigrafo 10 do CTN, escréditos nfo integralmente

pagps no vencimento s40 acrescidos de juros de mora,  razio de 196 20 més.
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o Acréscimo ¢ correcio monetdria — tratando-se de mero insttumento

de atualizagio monetéria da moeda aviltada pela inflacdo, ndo hd negar |

ser cardter de acessoriedade relativamente 2 obrigagio tributdria
subjacente, devendo, portanto, alinhar-se entre as sangbes civis préprias
do ordenamento juridico tributario.

2.8 Sanches penais

Quando as normas juridicas wributéias sio sancionadas com. penas privativas
ou restritivas de liberdade, elas se emancipam e passam a integear a provincia do
Direito Penal. Quando isto ndio se d, os licitos fiscais no se emancipam ¢, em
termos disciplinares, formam objeto do Direito Tributdrio Penal.

2.9 Perdimento de bens

Em nosso pais, o perdimento de bens encontra-se previsto em
legislacio esparsa federal para sancionar tipos penais tributdrios, dentre os
quais o contrabando, o descaminho e 2 apropriagio indébita, todos da mais
alta nocividade sacial. Trata-se, portanto, de modalidade de sangio insita
20 nosso sistema penal tributdrio € que, por seu catdter confiscatério, ndo
pode ser urilizada para reprimir infragdes tributdrias.

2.10 Anistia fiscal

Preliminarmente, faz-se importante discetnir a anistia do instituto
da remissdo fiscal.

Remissio e anistia fiscal sdo técnicas extintivas de obrigacGes
pecunidrias previstas no ordenamento juridico tributdrio. A lei tribucsria
pode remit, isto é, perdoar o débito estritamente tributdrio, como prevé o
art, 156, IV, do CTN, ou anistiar, isto ¢, perdoar a infragio ou sancde
cominada a0 contribuinte.

2.11 Pagamento do tributo no curso do procedimento fiscal

Trata-se de incentivo A antecipagio do pagamento do tributo, mediante
redugio pro tempere das multas cominadas aos respectivos infratores.
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Tendo-se presente que o pagamento do tributo, no curso do
procedimento fiscal, equivale 3 anistia da sanco tributdria, diante da redugac
do valor da penalidade pecunidria aplicada ao infrator.

CONCLUSOES

O tera, portanto, pede 2 reflexio de quantos se dedicam a0 estudo do
Direite ‘Tributdrio. Diante da elasticidade dos critérios notmativos para a
determinagio das penalidades pecunifrias, o que se tem observado, em nosso
pais, é o abuso sistemdtico da impuragao de infragBes tributdrias 20s contribuintes
por patte dos agentes fiscais encarregados da aplicagdo das mulas. As sangdes
pecunidrias incidentes sobre o valor da operacio tributdvel podem a0 sabor das
respectivas aliquotas conduzir o contribuinte infrator 2 insolvéncia.
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1. INTRODUCAO

Os embargos infringenres constituem recurso singularmente
brasileiro, ndo encontrando similar em ordenamentos alienigenas. Alguns
autores apontam como sua inspiragie pedidos revisionais existentes no antigo
direito Jusitano. Possui por objetivo dirimir desacordo existente entre os
componentes do drgio colegiado, na intengio de fazer prevalecer voro
vencido que seria favordvel 20 recorrente.

Trata-se, em verdade, de um prolongamento do julgamento da
apelacio ou da agao rescisdria, onde sdo manridas todas as caracterfsticas
pertinentes aqueles recurso ou agio. Revela-se como interessante instrumento
para assegurar melhor andlise de questio controvertida ¢ de uniformizagio
de entendimento.
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De qualquer sorte, na onda de reformas pontuais que vém ?endo
impostas 20 Cédigo de Processo Civil — ptivilegiando a economia ¢ a
celeridade processual, com vistas a uma maior eferividade na entrega da
tutela jurisdicional, destrancando a pauta das instincias superiores — houve
uma série de vozes que se levantaram contra a manurenao deste recurso,
por t&-lo como apenas mais um empecitho, que poderia inclusive ser utilizado
como meio protelatério, 20 andamente processual.

Mesmo diante desta resisténcia, os embargos infringentes escaparam
da extingdo, sofrendo, contudo, significativas modificagbes em seu perfil
pela Lei n® 10.352/01, das quais decorrem virias questdes académicas ¢
préticas. Este breve estudo visa realizar consideragbes 2 nova roupagem deste
recurso, cotejando-a com a antige, bem como ingressando na andlise de
algumas hipGteses préticas, a nosso ver, de relevincia.

A elaboragiio deste trabalho foi alicergada na andlise de textos
doutrindrios e jurisprudenciais ¢ na interpretagéo dos textas legais adiante
mencionados.

2. NOVO PERFIL DOS EMBARGOS INFRINGENTES

Previstos genericamente pelo inciso 111, do art. 496, do CPC, aos
embargos infringentes € dado tratamento especffico pelos artigos 530 wsgue
534, sendo-lhes aplicaveis também, guardadas algumas peculiaridades, os
dispositivos constantes do Capfrulo VII, Titulo X que versa acerca *Da
Ordem dos Processas no Tribunal”, a Lei n° 8.038/90 e, agora de um modo
mais reforcado, os regimentos internos dos tribunais. Deteremo-nos a
comentat os artigos do diploma adjerivo civel.

A Lei n° 10.352/01, quanto a0 nosso objeto de apreciagio, alterou
os arts. 530, 531, 533 e 534, do CPC.

O novo teor do art. 530 estreitou a via de acesso 205 embargos
infringentes. Na sua dicgio original, admitia embargos infringentes quando
houvesse julgamento nio unénime em sede de apelagio ou agio rescigbtia.
Atualmente, £ assim vazado:

“Art. 530. Cabem embargos inftingentes quando o
ac6rddo ndo undnime houver reformado, em grau de
apelagio, a sentenga de mérito, ou houver julgado
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procedente agdo resciséria. Se o desacordo for parcial,
os embargos serdo restritos 2 matéria objeto da

divergéncia.”

Prontamente percebe-se o tolhimento de vérias hipéteses de
cabimento do recurso em comento. No modelo antigo, 0s embargos

infringentes eram admitidos contra qualquer julgamento prolatado em sede
de apelagio ou agfio resciséria.

2.1. Cabimento na Apelagio

Quanto 3 apelaciio, esta poderia ser contra sentenga que extinguisse
o processo com ou sem julgamento de mérito. Era indiferente se o desacordo
— termo preferivel a “divergéncia’, utilizado pela lei, tendo em vista que
existe uma espécie recursal denominada embargos de divergéncia, aplicdvel
apenas no dmbite do STJ e STF — que gerou o voto vencido ocorresse no
{ndo)canhecimento do recurso {juizo de admissibilidade) ou quando de
seu (im)provimento (juize de mérito). Discrepancia de votos havida em
qualquer fase do trimite recursal dava ensejo a0 manejo do recurso.

Atualmente, admite-se embargos infringentes contra acérdio em
apelagio apenas quando esta, tiver sido interposta de sentenga de mérito ¢
causar a reforma desta. Assim, aos acérdios em apelagBes de sentengas
extintivas do processo sem julgamento de mérito {art. 267), mesmo que
sejam nZo undnimes, nfo sdo mais cabiveis embargos infringentes.

Mesmo quando houver voto vencido em apelagio contra sentenca
de métito, contudo, em acérdio que, por maiotia, confirmou a decisio de
primeiro grau, impossibilitada estd a utilizagio dos embargos, haja vista
que deve haver a reforma, e nio a manutengio, da sentenca.

Cremos que dentro do vocdbulo “reforma” inserem-se os casos em
que o entendimento exarado na instincia infetior ngo prevalece, seja quando
o tribunal julga o mérito em outro sentido, seja quando procede 3 anulagio
por quesides de ordem publica (verds gratia, condicbes da agio, pressupostos
processuais). O exame destas matérias pode, e deve, ser realizado de oficio
nas instincias ordinérias {(consoante os §3°, do art. 267, ¢ §4°, do art. 301,
ambos do CPC), por forca do chamado efeito translativo, que as leva &
apreciagio do tribunal mesmo que nfo tenham sido objeto do desacordo.




Como atualmente se exige que haja a reforma da sentenca de mérito,
deve-se entender que apenas pode-se Jangar mdo dos embargos infringentes
quando o vota vencido ocorrer na fase derradeira do procedimento recursal,
a saber, na fase de provimento ou nio do pedido principal. Assim, caso
exista desacordo no juizo de admissibilidade, quanto aos pressupostos
intrinsecos ol extrinsecos da apelagio, ndo se vislumbra mais possivel o
recurso. Apenas apés a superagio desta fase inicial é que a lei admite a
possibilidade de cabimento.

Questdo inreressante decorre do acréscimo do §3° ao art. 515, do
CPC, realizado também pela Lei n® 10.352/01. Este dispositivo dispde, verbis

“Arc. 515.
§3° Nos casos de extinggo do processo sem julgamento
de mérito (art. 267); 0 tribunal pode julgar desde logo
alide, se a causa versar questio exclusivamente de direito
e estiver em condigdes de imediato julgamento.”

Houve uma grande mitigagio do princfpio do duplo grau de
jurisdigio — que, de fato, possui grande maleabilidade por ndo ser canone
constitucional como, por exemplo, os da ampla defesa e do contraditério
— em prol. da celeridade processual.

No regime anterior, reformando o tribunal sentenga extintiva sem
exame do mérito, os autos eram remetidos 4 instincia inferior para que
comapletasse o julgamento, podendo haver nova apelagdo. Agora, o préprio
érgao ad quem, afastado o posicionamento do juizo recorrido, pode adentrar
no mérito da lide se a causa estiver, como dizem, “madurd”.

Diante deste quadro, petgunta-se: seriam cabfveis embargos

infringentes nesta hipdtese?
Caso se proceda a nm exame exegético da legislaggo, a conclusdo
setd negativa, uma vez que o art. 530 seria categérico ao determinar o
cabimento apenas para apelagBes de sentengas de mérito. O §3°, do art.
515, trata de apelagio de sentengas sem o julgamento da lide. Desta forma,
seria inadmissfvel a interposido do recurso em tela.
Contudo, apés uma andlise percuciente chega-se a outro desfecho.
Em comparagio a0 que acontecia antes, percebe-se que hd uma
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queima de erapas. O tribunal afasta 2 deciséo sem julgamento de mérito e,
a0 invés, de retornar os autos 2o jufzo 2 guo para que prossiga no exame da
causa, toma para si a atribuigio de concluir o exame do pedido. Esta avocagio
de competéncia se d4 através da verificacio da condicio ou nfo de imediaco
julgamento da causa, critério puramente discriciondrio baseado em um
conceito jurfdico indeterminado.

Assim, ndo se tem um pardmetro rigido legalmente estabelecido para
afirmar quando o processo serd devolvido ou terd o mérito decidido pela
instAncia supetior. Cada possibilidade terd consegiiéncias diferentes quanto
a0 cabimento dos embatgos infringentes. Vejamos duas hipGreses:

Uma vez julgada a causa pelo tribunal, por ter sido entendida como
pronta para tanto, existindo voto vencido no acérdio quanto ad mérito da
lide nfio seria possivel a utilizagdo de embargos infringentes pela adogdo do
posicionamento restritivo siso exposto.

Contudo, entendendo o tribunal de forma contréria e determinando
a baixa dos autos 2o Magjstrado de primeira instincia, este prolatard sentenga
de métito. Havendo voto vencido em posterior apelagio que reforme esta
sentenca, cabfveis serdo os embargos.

Nota-se claramente que a utilizagio de um recurso previsto em leie
que pode causar modificaggo em todo o desfecho de uma agdo pode ser
cerceada pela mera discricionatiedade dos componentes de uma turma ou
cimara, Lembre-se que a tendéncia hodierna é a de agilizar 0 andamento
processual, mesmo que em decrimento de outros valores, tais como a
seguranga jurdica ou a ampla defesa. A situagio agrava-se em face da
inexisténcia de qualquer recurso que araque esta decisio de prosseguimento
na apteciagio do mérito pelo tribunal.

Entio, pelo risco de haver quebra de principios regentes do processo,
situagio que poderd, a0 invés de imprinmir rapidez, causar maior imbréglio
20 alcance da decisio definitiva — vez que a adequagio da ndo devolugio
dos autos serd apreciada em sede de recurso extraordindrio ou especial — &
forcoso admitir a possibilidade de embargos infringentes na hipdtese do
§30, do art. 515. Pior ainda é achar que esta decisao seria irrecortivel, o que
serve apenas para reforcar o entendimento ota esposado.

Ainda quanto aos embargos infringentes de acérdio em apelagio,
a adigdo do inciso VII 20 art. 520, causa importantes mudangas nos
efeitos daquele recurso.

e ——
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Este dispositive, aplicivel de modo genérico a0 procedimento
comum, estipula que, quando a sentenga confirmar a antecipagio de tutela,
a apelacdo dela interposta serd recebida apenas no efeito devolutivo.

Ora, sendo os embargos infringentes compreendidos como uma
extensio do julgamento do recurso de apelagio, nada mais natural que seja
dotado dos mesmos efeitos deste. Desta forms, caso a apelagdo seja de
sentenca de mérito mantenedora da antecipagio dos efeitos da tutela, os
embargos dela possivelmente derivados sero desprovidos de efeito
suspensivo, constituindo uma excegdo a regra geral.

2.2. Cabimento em Agiio Resciséria

No que tange a0 cabimento em sede de agio rescistia, valem algumas
observagbes j4 realizadas quanto 3 apelagio. No cabern mais, como antes,
embargos infringentes quando o voto vencido estiver inserido no
conhecimento da a¢do, apenas quando constante do juizo de mérito.

Houve restricio também quanto 20 resultado do julgamento. 36
serd possivel a interposigio de embargos infringentes quando houver a
procedéncia da agdo, ocorrendo a reforma do julgamento.

Neste tocante, deve-se ressaltar que, dependendo do fundamento da
agAo resciséria, o autor pode formular apenas o pedide de jufzo rescindente,
oL €St em CONjUnto com o juizo rescisétio.

Assim, o pedido principa! da agfo resciséria pode circunscrever-se &
mera anulagio do julgado vergastado ou 3 prolagdo de nova decisfo, sendo
que o adequagio dos embargos infringentes dar-se-d sempre quando o
desacordo ecorter no seu julgamento.

Logo, caso a agio resciséria tenha sido 2juizada com fulcro na ofensa
3 coisa julgada, o tinico pedido apresentado serd o rescindente e sendo este
deferido por maiotia de votos, poderd baver a interposigao do recurso.

De outro lado, se a agio se baseia em documento novo capaz de
reverter a situacio a favor do autor, caso haja voto vencido no jufzo de
anulacio da decisio trinsita em julgado e unznimidade na prolagdo da
nova decisio (jus rescisorum), incabiveis serfo os embargos, pela auséncia de
desacordo no pedido principal.

Observagio que vale para todas as hipoteses ventiladas até agora éa
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de que a n3o-unanimidade deve ocorrer na conclusio dos votos € ndo na
fundamentacio destes, uma vez que pode-se chegar 20 mesme ponto
trilhando argumentagoes distintas. Assim, caso uma apelagio ou agao
resciséria tenha sido apresentada por diversos fundamentos, o acolhimento
de um ou outro por parte dos julgadores do 6rgdo colegiado nio importa
para abrir espago aos embargos infringentes se a conclusdo de todos foi no
mesmo sentido.

A mesma linha de raciocinio se aplica quando da verificagéo do
interesse processual para os embargos quando houver virios fundamentos,
tendo sido, digamos, um acolhido por maioria e outto pot unanimidade,
sendo este dltimo bastante para sustentar a decisio que s visa atacar. Neste
exemplo, os embargos ndo teriam qualquer ntilidade prética para revertera
situagio a favor do recorrente, ndo merecendo o recurso ser conhecido,
pelo no preenchimento de pressuposto intrinseco de admissibilidade.

2.3. Alveragbes no Rito dos Embargos Infringentes

Tendo por adequadamente comentada a temdtica do cabimento dos
embargos infringentes, passa-se a analisar as modificag@es realizadas pela lei
em seu rito nos arts. 531, 533 & 534, ora transcritos em suas novas redagGes:

“Art. 531. Interpostos os embargos, abrir-se-d vista a0
recorrido para contra-razes; apds, relator do acorddo
embargado apreciard 2 admissibilidade do recurso.
Art, 533. Admitidos os embargos, serdo processados e
julgados conforme dispuser o regimento do tribunal.
Art. 534. Caso 2 norma regimental determine a escolha
de novo relator, esta recaird, se possivel, em juiz que
ndo haja participado do julgamento anterior.”

O novel art. 531 estipula que, apés a apresentagio dos embargos,
sers dada vista a0 recotrido para contra-razdes. Apds o transcurso do ptazo,
que, obviamente, deverd ser 0 mesmo para o ajuizamento do recurso, com
ou sem a manifestagdo do recorrido, a admissibilidade do recurso serd
apreciada pelo relator do acérddo embargado.
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Anteriormente, 2 manifestagio do embargado dava-se apenas apds o
sorteio do relator do recurso. Louvavel é a atual sistemdtica, que possibilita
agilidade no procedimento, privilegiando o contraditdrio e possibilitando
de pronto a andlise de possiveis preliminares aduzidas em contra-razbes,
que seriam conhecidas apenas em fase posterior, evitando o prolongamento
de um recurso fadado a0 ndo conhecimento.

Aparentements, o art. 531, tanto na nova quanto na antiga versio,
restringe o conhecimento do recutso a0 relator do ac6rdio embargado.
Entretanto, este posicionamento ndo pode prevalecer.

A admissibilidade de um recurso envolve, como j& demonstrado,
questdes de ordem piiblica, que, nas instincias ordindtias, sio passiveis de
exame pelo julgador mesmo que na auséncia de provocacio das partes.

Portanto, em sede de embargos infringentes, temos teés possibilidades
de momentos para & apreciagio da admissibifidade do recurso: pelo relator
do acérddo embargado, pelo relator dos embargos em si, posteriormente
sorteado, e pelo 6rgio colegiado.

Poderd 2 andlise dos pressupostos processuais pelo relator dos
embargos restar prejudicada em virtude de julgamento favordvel de
admissibilidade pelo 61gio competente para o julgamento do recurso no
bojo do agravo interno previsto no art. 532, pelo fato de que o jufzo
individual nio poderia substituir a decisio colegiada j4 exarada.

2 4. Interkidio Reflexivo: Poderes do Relator

Neste instante, se revela oportuno comentar tema que nfo se insere
na recente reforma operada, mas é de grande relevincia: a aplicagio do art.
557 aos embargos infringentes.

Este dispositivo, com redagdo dada pela Lei n® 9.756/98, amplia os
poderes do relatot, podendo este negar seguimento a0 recurse quando
manifestamente inadmissfvel, improcedente, prejudicado ou em confrento
com stimula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do STF
ou de Tribunal Superior (que, 2 nosso ver, somente pade ser o STJ). Pot
outro lado, poderd haver decisio monocririca de provimento a0 recurso s¢
a decisio recorrida estiver desconforme com simula ou jurisprudéncia
dominante do STF ou de Tiibunal Superior.
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Cumpre destacar, rapidamente, a softfvel utilizagdo de conceitos
indeterminados como “jurisprudéncia dominante”, que podem
comprometer a seguranca das decisdes (conforme j4 suso demonstrade) e
desbancar no uso indiscriminado de stmulas para desafogar o actimulo de
processo, sem a necessiria verificacio do fiel encaixe do entendimento
jurisprudencial a0 caso concreto. Ainda, 2 interessante discrepincia entre
duas situagdes: caso o fundamento do recurso esteja em desacordo com
sémula ou jurisptudéncia dominante do STF ou do STJ, ac recurso serd
negado seguimento (jufzo negativo de admissibilidade). Contudo, em
situagdo contréria, encontrando apoio o pleito recursal no entendimento
das cortes superiores — 0 que, 4 contratio sensi, € a mesma coisa que dizer
que a decisio recorrida estd desconforme —— merecers o feCUrSO provimento
(jufzo positivo de mérito), numa utilizagio incocrente de solugdes diferentes
para ocotréncias similares.

Voltando aos embargos infringentes, observa-se que o att. 557 2 eles
ndo pode set aplicado integralmente.

Ditos embargos devem ser essencialmente apreciados pelo drgio
colegiado, até porque, explicite-se de novo, séo considerados como uma
continuagio da decisio proferida em apelagio ou agio resciséria. Conflita
com a prépria naturcza do recurso a possibilidade de uma decisdo de um
finico juiz se sobrepor a de, a0 menos, trés, revertendo-a. Assim, a questdo
deve ser vista com ressalvas.

Desde logo percebe-sc que os embargos infringentes nunca poderio
estar revestidos da qualidade de “manifestamente improcedentes”, j4 que
existe uma dissopdncia entre os julgadotes que no minimo langa dividas
acerca de qual posicionamento, o que prevaleceu ou o constante do voto
vencido, é o mais acertado.

O mesmo argumento se presta para rechagar a negativa de seguimento
aos embargos sob o argumento de que cstaria em conflito com simulz ou
jurisprudéncia dominante no tribunal. Ora, justamente pelo ensejo do
julgamento dos embargos, esta situacio pode ser alterada, levando o érgio
colegiado a adotar outro posicionamento.

Também, nada impede que, como ocorre muitas vezes, o
entendimento do tribunal seja dissonante com os do STF ou STJ. Julgando
o mérito do recurso nestes casos, o relator estaria furtando do calegiado 2
competéncia para apreciar o mérito do recurso.
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fiscalizagio da atuagiio monocritica ndo serve pata sanar a incompatibilidade
entre o dispositivo ora comentado ¢ a prépria natureza dos embargos
infringentes. .

A atuagio do relator do acérddo embargado restringe-se 3 verificagio
da admissibilidade do recurso, por expressa determinagio do art. 531, Esta

atuacio em muito se assemelha 3 do juiz de primeira instincia que recebe a

apelagio, sendo-the vedado alterar sua decisio, por j4 ter cumptido sew
oficio jurisdicional (ex v7 art. 463).

Quanto ao relator dos embargos, poderd também cuidar do
conhecimento do recurso, com as limitagGes acima apontadas. Porém, lhe
é vedado perquirir acerca do mérito recursal, j4 que estaria indo conua o
abjetivo do recurso, que é de devolver a questdo nfio uninime ao crivo de
um grupo de julgadores.

Assim, resta apenas atuar sozinho o relator, seja do acérdao embargado
ou do recurso, para nfo conhecer do recurso quando este for manifestamente
inadmissivel, ou sejz, na flagrante auséncia de preenchimento de um dos
pressupostos recursais, ou restar por prejudicado, como na desisténcia. Na
diivida acerca da manifesta inadmissibilidade, deve o relator receber o recurso
e encaminhar a questiio ao 6rgio competente, a saber, 2 Turma ou Camara,

que melhor dird. Desta decisio, caberd o agravo previsto no art. 532, e nio

o do §1°, do art. 557, apesar de, na prética, serem idénticos.

2.5. Continua: Alteracdes no Rito

Os modificados artigos 533 e 534, remetem para o regimento intetno
de cada tribunal a disciplina do processo e julgamento do recurso, limitando-
sea dispor que caso a norma regimental determine a escolha de novo relator,
este deverd ser, se possivel, juiz que nfio tenha tomade parte no julgamento
embargado. Salurar 2 medida, uma vez que se revela mais adequada a
regulamentagio conseante as peculiaridades de cada corte.

Por fim, a Lei n° 10.352/01 trouxe modificaciio ao capwr do arr. 498
e acrescentou-lhe um pardgrafo dinico que, apesar de reportar-se diretamente
a0s recursos extraordindrio(RE) e especial(REsp), tem relagio obliqua com
os embargos infringentes e, por isso, merece ser tratada neste trabalho.

O argumento de que o recurso de agravo interno possibilita a -
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Antes da reforma, caso houvesse em um mesmo acérdZo julgamento
de pontos diversos, um pot maioria e outro por unanimidade, 0s prazos
para a interposigao dos embargos infringentes e dos recursos extraordindrios
Jato sensu (RE e REsp) corriam simultaneamente, sendo que estes dltimos
ficariam sobrestados aré o teinsito em julgado daquele, obviamente apenas
na hipétese de haver sido apresentado.

O novel art. 498 assim dispde:

“Art. 498. Quando o dispositivo do acérddo contiver
julgamento por maioria de votos ¢ julgamento
uninime, e forem interpostos embargos infringentes,
0 prazo para IeCusso extraordindrio ou recurso especial,
relativamente 20 julgamento uninime, ficard sobrestado
até a intimaggo da decisio nos embargos.

Pardgrafo tinico. Quando nio forem interpostos
embargos infringentes, o prazo relativo & parte unénime
da decisio terd como dia de inicio aquele em que
transitar em julgado a decisiio por maioria de voros.”

Tratou-se a questio de forma mais adequada e simples, afirmando
que existindo julgamentos na forma do artigo acima, ptimeiro correrd o
prazo para os embargos infringentes. Interpostos os embargos, ficard
sobrestado o dies @ quo para os recursos extraordindrio ¢/ou especial até a
intimaco da decisdo proferida nos embatgos. Houve refor¢o ao principio
da unirrecorribilidade das decisSes.

Caso a parte que poderia ser favorecida pelos embargos quedar-se
inerte, o prazo em relagfio & parte unénime defluité a partir do trinsito em
julgado da decisdo tomada por maioria.

O embargante foi bastante favorecido, 4 que estd dispensado de
apresentar em prazo tinico os embargos infringentes conjuntamente com 0s
recursos extraotdindrio ou especial, tendo mais tempo para elaborar estes dltimos.

Previne-se também a interpasigo desnecessdria de RE e/ou REsp,
posto que antes a parte, sem poder saber do desfeche dos embargos
infringentes que pretendia apresentar, apresentava de forma preventiva
aqueles recursos, que, por vezes, findavam prejudicados pelo julgamento
favordvel dos embargos.
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No que pertine ao entendimento sumulado dos Tribunais Superiores
sobre 0s embargos infringentes, as novidades trazidas pela Lei n° 10.3 52/01
tornaram superados os Enunciados n° 354 e 355 da Stimula STE por disporem
da forma 2 seguir exposta, em contradigio com o atual art. 498, do CPC.

“Symula 354. Em caso de embargos infringentes
parciais, € definitiva a parte da decisio embargada em
que nFo houve divergéncia na votaggo.”

“Srimula 355. Em caso de embargos infringentes
parciais, ¢ tardio o recurso extraordindrio apds o
julgamento dos embargos, quanto 2 parte da decisdo
embargada que nio fora por eles abrangida.”

3. CONCLUSAQO

Por todo o exposto, fica dlam a intengZo do legistador de favorecer
uma maior efetividade na entrega da prestaggo jurisdicional, fornecendo meios
mais expeditos de condugio do processo, sem, entretanto, extinguir o recurso
de embargos infringentes, que possiiem o imporeante escopo de possibilitar a
uniformizacio da jurisprudéncia interna dos $rgios fraciondrios dos tribunais.
De toda sorte, 2 interptetacio do navo sistema deve ser realizada com certa
caurele para coibir distorgGes. Esperamos que este breve ensaio tenha cumprido
sua funcio de despertar a discussio em torno do assunto.
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Fidelidade Partidaria e o Fortalecimento
Da Democracia: O Caso do Ceard
nas Legislaturas de 1990-2000

Francisca Valéria Silveira
Bacharela em Direito

“Sem participaghio nio hd sociedade democrdtica. A pariicipagio €
o lado dindmico da democracia, a vontade atuante que, difusa ou
organizada, conduz na plurelismo o processo politico &
nacionalizaco, produz o consenso ¢ permize concretizar, com
legitimidade, uma polftica de superagio e pacificacdo de confliros.”

Paulo Bonavides

« . toda democracia ¢ democracia de partidos.”
Hans Kelsen
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1. INTRODUGAO

Dentre as causas que nortearam 2 elaboragdo deste trabalho,
permanecem o empenho pela pesquisa e producio cientifica corroboradas
pelo compromisso ¢ zelo do Prof® Martbpio Mont'Alverne Barreto Lima
pela produgdo cientifica no sentido de desenvolver um estudo sobre a
“Fidelidade Partidéria ¢ o Fortalecimento da Democracia: O caso do Ceard
nas Legislaturas de 1990-2000”, A seferida pesquisa teve inicio no més de

marco do ano de 2000 & sua maruragio € devida, mais que tudo, 2 orientagio -

do supracitado professor que com sua particular idoneidade cie nt{fica soube,
de maneira inigualavel, aclarar o caminho a ser perseguido por esta pesquisa,
ensinando a imprescindivel importincia da democracia paraa sobrevivéncia
do principio democrdrico e da justica social. '

De maneira especifica e s6bria, a pesquisa restringiu-se as legislaturas
estaduais de 1990 a 2000, com o objetivo de propotcionar maior precisao
a0s dados investigados. Essa delimitagao mostrou-se conveniente por tratar-
se de um perfodo atual no qual estd sendo debaridz a proposta de uma
Reforma Politico-Pastidéria, que passui como um de seus pontos basilares,
a questio da fidelidade partiddria, que se apresenta como base para o
fortalecimento da democracia, na medida que proporciona a solidez dos
partidos politicos rumo a concretizagio de sua meta primordial,ou seja, a
compatibilidade entre o resultado da vontade e suas ideologias € programas.

Mautice Durverger, em conclusio simples, ensina-nos a defini¢io
mais simples e mais realista de democracia: “regime em que os governantes
sio escolhidos pelos governados; por intermédio de eleicges honestas e
fivres™ , E caracteristico do governo democrético o exercicio do poder estatal

1 Os Partidas Pefftices. Rio de Janciro: Zahar, p.387, 1970
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sensibilizado 3 opiniio piblica, e é justamente nesse ponto crucial que emerge
arelevincia dos partidos politicos enquanto porta-vozes da soberania popular.

O desenvolvimento deste trabalho justifica-se pela evidente prdrica
da troca partidéria, por patlamentares que aderem aos parridos movidos
por inclinagdes momentineas do poder, fato este que compromete a
sobriedade do pluralisme politico devido ao enfraquecimento dos vinculos
partiddrio, o que propicia a fragmentagfio polftica.

Este trabalho foi divido em trés fases. No primeiro momento,
dissertamos a respeito de um conciso, porém preciso histdrico, com o intuito
de facilitar a compreensio dos fatos histéricos que influenciaram e
contribulram decisivamente para a institucionalizacio e desenvolvimento de
nossa organizagio partiditia. Num segundo momento, com o objetivo de
analisar os aspectos especificos da pesquisa, procedemos 3 consulta de dados
estatisticos referentes A legislatura de 1990 — 2000, consistindo tais
procedimentos, andlise e comparaggo dos resultados, obtidos em cada eleigio
no Estado do Cears, com a determinagio numérica de quantos partidos
registrados langaram candidatos e, destes, quantos foram eleitos, de acordo
com as respectivas votaghes auferidas pelos diferentes partidos, levando
também etn consideragsio as coligagtes exisrentes. No desfecho da investigacgo,
apresentamos dados coletados junto 3 Assembléia Legislativa, acerca do
ntimero de partidos que possuem representantes ¢ a ocorréncia de possiveis
mudangas de partidos pelos candidaros, identificando qual o partido mais
abandonado ¢, conseqiientemente, o partido para o qual mais migraram
candidatos. Postetiormente, apresentamos um estudo baseado em andlise
acerca dos resultados obtidos coma leitura sécio-polftica das eleicBes no Estado
do Ceard, a fim de dar 3 pesquisa o resultado a que el se propds.

Metodologicamente, utilizamos como recurso a elaboragio de tabelas,
para a apuragao dos resultados obtidos mediante a coleta de dados junto ao
Tribunal Regional Eleitoral e 2 Assembléia Legistativa do Estado do Ceard,
referentes 3s elei¢Ges de 1990, 1994 € 1998 que compreendeu a determinacio
numérica de quantos partidos registrados langaram candidatos e, destes,
quantos foram eleitos, de acordo com as respectivas votagSes auferidas pelos
diferentes partidos.

Finalmente, procedeu-s¢ A anédlise comparativa dos resultados
alcangados com a atual situaco partiddria de nossos patlamentares, acerca
do ntimero de partidos que possuem representantes no legislativo cearense
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e a ocotréncia de possfveis mudangas de partido pelos candidatos, quando
entao, foram identificados o partido mais abandonado e, conseqiientemente,
o partido para o qual mais migraram candidatos., tragande-se o perfil
respectivamente, do partido mais abandonado ¢ do partido mais procurado
pelos parlamentares. Analisamos mais que tudo o reflexo dessas mudangas
partiddrias no cendtio partidério do Estado do Ceard, como também a
propagagio dos efeitos nos embates eleitorais, objetivando o aprimoramento
da representatividade da vontade popular enquanto manifestagdo democritica.

2. BREVE HISTORICO

2.1. CONSIDFRACOES PRELIMINARES

A organizagio polftico-partiddria possui suas rafzes histéricas na
antigilidade de Roma e Grécia. Ainda que de forma incipiente, as antigas
Grécia ¢ Roma conheceram as rafzes dos agrupamentos de individuos em

torno dos mesmos ideais, considerados como partidos no sentido amplo da

palavra e que competiam pelo poder polftico. No que diz respeito 2 maneira
como 4 nagao ¢ governada.

No perfodo do governo de Sélon, coexistiram grupos defensores de
interesses distintos, como patricios contritios s reformas democratizantes, ¢
os plebeus defensores da igualdade dos diteitos civis, politicos, bem como
igualdade de pagamento de impostos e dos deveres do servigo militar Também
em Roma subsistiram embates entre a classe patricia, privilegiada e detentora
do poder politico, € a classe plebéia desfavorecida e dominada.

Durante a Idade Média, as ordens religiosas utilizavam-se do instituto
da representagio nas reunibes gerais de suas comunidades, quando
representantes de monges e frades participavam da eleigio do abade ou
supetior geral. O sistema feudal inglés j4 possuia limitagGes do poder do
rei, como se constata por meio da imposigio da Constitui¢io de 1219 ao
rei Jodio Sem Terra pela nobreza, juntamente com o clero ¢ a burguesia, na
defesa de suas liberdades fundamentais.

Contudo, tal qual a conhecemos hodiernamente, a otganizagio
polftico-partidéria somente veio a surgir efetivamente, na Gra-Bretanha a
partir do século XIX, quando entdo se ampliou o sufrdgio ¢ os partidos
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tornaram-se organizagdes permanentes. Assim como as virias conquistas
histéricas, a institucionalizagio dos partidos politicos resultou de incansdvel
¢ frutifera batalha rumo A expressividade da soberania da vontade popular.
Os partidos politicos compdem a esséncia da democracia, posto que
aptesentam-se como depositirios da participagio do povo na soberania do
Estado, sio portanto, o nascedouro da liberdade e ratificagio dos anseios
sociais, fonte dos debate de ideologias que contribui de mancira vital para
o desenvolvimento das liberdades politicas de opinar, participar e promover
mudangas. No atinente 3 histéria partiddria brasileira, é oportuno ¢
imprescindfvel ao estudo uma anilise de nosso passado politico, para
satisfatéria percepcdo ¢ compreensio do presente. Assim sendo, de forma
sucinta € precisa , comentaremos os pontos exptessivos da nossa histéria
politica, compreendendo o periodo desde o Império até aos dias atuais.

2.2. PERIODO IMPERIAL

Neste periodo, a histéria partiddria brasileira conhecen dois grandes
partidos: o conservador e o liberal, ambos constituldos pelos homens de
maior destaque no pafs. A organizagfio partiddria possuia catdter personalisea,
constituindo-se os partidos mais pela notabilidade de suas personalidades
politicas € menos por seus programas. A palavra partido nio possufa o
sentido que hoje conhecemos, era utilizada como sindnimo de facgio, sendo
ambas mal vistas. Os primérdios da histéria partidtia brasileira comega
pouco antes-da Independéncia politica.

“..em dezembro de 1821, A Malagueta enumerava as facgbes pré-
partiddrias agindo no Rio de Janciro: os comstitucionais, os republicanos ¢ os
covcundas; centro, esquerda ¢ diveita duagueles tempos.

Portanto, desde o processo de independ@ncia j4 existiam grupos
polfricos defensores de ideais especificos, como os que eram favordveis &
corte portuguesa, os republicanos e os que apoiavam o Principe Regente.

No estado do Ceard, a histéria conheceu dois principais grupos
partiddrios: os corcundas, desejadores do prolongamento da estado colonial
e 0s patriotas, partidirios da independéncia.

2 Vamireh Chacon. Histdria des Partides Brasilrives: discurso ¢ préveds dos sews programas. 2. ed. Brasflia:
Bdirora Universidade de Brasflia, 1985,
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Efetivada a separagio da metrépole, o Brasil permanecia sob o regime
mondtquico, restando pois otganizar 0 novo governa com a escolhz de
ministros, a formacio de ministérios, a constituigio de um exdreito e a
elaboracio de uma Constituigdo. Tais medidas proporcionaram vérias
discussdes ¢ cmbates ideolégicos, destacando-se na época a atuagao de dois
grupos, considerados partidos politicos, embora ndo possufssem otganizagio
formal ou regimento interno. O Partido Brasileiro era dominado pelos
fazendeiros, proprietdrios de terras € encontrava-se dividido em duas facgdes
2 aristocrara, liderada por José Bonificio, que desejava uma Constituicio

que mantivesse as medidas ditadas pelas cortes joaninas durante sua :

permanéncia no Brasil ¢ um regime centralizado, sob seu controle. A facgio
democrara queria o federalismo, com a devida autonomia para as provincias,
o que significa o enfraquecimento do Executivo. O Partido Portugués que
representava milicares, funciondrios e comerciantes, em sua maioria
portugueses, permanéncia na tentativa de influir para que a Constituicio
atendesse a seus interesses recolonizadores.

O inicio dos tzabathos legislativos para a elaboragdo da Constituigio,
em 1823, foi marcado pelas posigdes divergentes na Assembléia Constituinte
composta por representantes de todes as provincias, foi nitido o confronto
entre os partidos. O Partide Brasilesro, em maiotia, queria uma monarquia
constitucional que limirasse os podeses do imperador. J4 o Partide Portugués,
minoritdrio, possuia inspiragdes absolutistas € tentava ganhar a simpatia do
imperador para 4 reaproximagio com Portugal.

Em 1824 ¢ ourorgada a Constituigio que imposta pelo imperador,
representou a reaciio absolutista e 2 tomada do poder pelo Partido Portugués; er2
avitéria do Executivo sobre o Legishativo. Nessa época prevaleceu o autoritarismo
do Executivo. O sisterma cleiroral, de casdter classista, era composto de dois
graus, sendo eleitos alguns sepresentantes privilegiados que escolheriam os
deputados ¢ o voto era censitdrio, ou scja, exigia-se determinado rendimento
liquido anual para ser leitor. A carta de 1824 representando 0s interesses
recolonizadores & restringindo a representacio da aristocracia agrdria, vez com
que explodisse as contradigbes, causando uma intensa agitagio politica. A partir
de entio se inicia uma oposigio ao Govetno imperial, os descontentamentos
viam-se acumulando. A favor do imperados estava o Partido Portugsués e contra
cle, o Partido Brasileiro. Estava deflagrada 2 crise politica, a0 mesma tempo ¢m
que se iniciava, por outio lado,  crisc econdmica.
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Em 07 de Abril de 1831, D. Pedro abdicou em favor de seu filho e
voltou para Poreugal para suceder D. Jodio V1. A abdicagdo foi a vitéria do
Liberalistmo sobre as forgas absolutistas; foi o ponto de partida para a vida
partiddria brasileira. Nesse periodo que se iniciou com a abdicagio de D.
Pedro, periodo regencial, os Liberais estavam divididos em Moderados e
Exaliados; os primeitos queriam a centralizagio politica do império e, os
segundos, queriam a descentralizagdo ¢ mesmoa Reptiblica. O grupo mais
importante foi o dos Liberais Moderados, que representava a aristocracia
rural do Sudeste. Queriam manter a monarquia, a escravidio e ainda a
diminuicdo do poder Executivo. Eles formaram a Sociedude da Liberdade ¢
da Independéncia Nucional e eram conhecidos como chimangos. Os Liberais
Foxaltados, compostos de proprietérios de terras, representavam as camadas
médias utbanas e os escravos do Nordeste. Eles queriam a aboliggo do poder
Moderador ¢ 2 extensso do direito de voto. Fundaram a Sociedade Federal e
eram conhecidos como farroupilhas. Os Restauradores eram absoludstas que
queriam a volta de D. Pedro I. Fundaram a Sociedade Conservadora
composta por remanescentes do Partido Portugués.

No Ceard, existiam o Partido Restaurador ou Caramuru, o Partide
Liberal ¢ o Partida Republicano. O Partido Restaurador era portador de ideais
absolutistas e imperialistas; reaciondrios, eram favordveis 3 volta de D. Pedro
1, que havia sido deposto. O Partido Liberaf desejava uma nova Carta
Constitucional, liberdade para as provincias e o senado tempordrio; eles
rambém desejavam a extingdo do Poder Moderador. Nessa ¢poca a nossa
histéria politica apresentava fortes marcas do individualismo ¢ da
pessoalidade. Os partidos politicos esforgavam-se para manterem alianga
com 2 situagio governamental. Pertencer 2 oposigo significava amargar o
fel da derrota e petder posigdes no estamento politico.

“Ng verdade, reconbeciam os liberais cearenses, @ que divide os cearenses
sdo as antigas odiosidades mais parsiculares do que politicas, que alguns explovam
porque 56 podem avultar por esse meio”?

Na verdade, a situagio de oposicionista, no 4mbito municipal era
bastante desconfortével. Somente permaneciam na oposigio aqueles que
nzo podiam ficar com o governo.

3 Abelardo E Montenegto, Os Parsidos pollticas do Ceard.Forcaleza, BdigGes Universidade Escadual
do Ceard, 1980. p.29
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Apés a abdicagio, as lutas entre as facgdes politicas se alastraram por -
todo o pafs. Houve intimetos movimentos de oposicdo as medidas.
centralizadoras do Governo Imperial, como 2 Cabanagem em Belém e 4.
Sabinada em Salvador. Entretanto faltava-thes uma sistematizagio de suas

reivindicacbes ¢ programas de agio. Nio possufam uma teoria e um partido.
capazes de conduzir os ideais revolucionrios.

A partir de 1840 as facgdes aparecem com nomenclaturas novas: os..

regressistas e os progressistas, Embora possuissem novas denominagdes, a

dualidade ideolégica, conservadora e liberal, permanecia. Para o Parvide

Regressista, importava a restauragio da figura do imperado, sendo por isso,
favordveis a antecipagio da maioridade de D. Pedro I Jd o Partidoe
Progressista, por sua vez, era composto por moderados.
Percebe-se, portanto, que a ideologia partiddria no Império,
constitufa-se no dualismo entre os conservadores, adeptos da centralizagio
politica, & aqueles que pretendiam uma reforma politico-partiddria, com a
adocio do federalismo e a independéncia nacional.
Entretanto, ainda que tenham existido partidos portadores de ideologias
reaciondrias, o pluralismo polftico & a fonte depositiria do embate ideoldgico
e da defesa de interesses politico-sociais. E & justamente deste debate que
emergem as mudancas e conquistas sociais. Como bem afirma Abelardo
EMontenegro, {ob. Cit.) nia hd motivo de vergonha em relagio 2 esse passado.
Nio se pode olvidar, que todo estudo acerca de uma determinada
realidade histérica, deve ser efetuado levando-se em consideragdo todo o
conjunto social da época estudada sob pena de se enveredar pelo caminho
da andlise isolada dos fatos e atores politicos, o que favorece 4 impreciséo ¢
pobreza do discurso cientifico. Deve-se, pois, proceder-se 2 analise da
situagio politico-partiddria, inserindo-a en sua realidade social. Portanto,
a época analisada denuncia uma sociedade patrimonialista, escravista, sem
povo no sentido de maioria livre, onde a populagdo a quem os
revoluciondrios apelavam era relativamente minoritéria além de analfabeta.
Apesar de tudo, foram os partidos que deram substincia liberal 2
outorgada Constituigio de autoritarismo reak. Devem-se a eles valiosas
conquistas histéricas como a primeira lei eleitoral do Brasil (1846), o Codigo
de Processo, o Ato Adicional da Constituicio, a eleigho direta, a propaganda
abolicionista, entre outras.
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Ressalte-se que o problema da politica, quer seja no Império ou na
Republica, era a eleigio. O chamado “voto de cabresto” que se unia a0
policialismo para buslar as fronteiras da legalidade. .

Na politica cearense, a prética cleitoreira denunciava fortes marcas
do individualismo. Nesse contexto social, adquiria destaque 2 lideranga
local do coronel que comandava, de forma pessoal discriciondria, uma
parcela considerével de votos de cabresto recebendo, para tanto, o auxflio e
o apoio do policiamento local. Sua forga eleitoral era fruto de sua privilegiada
situagio econdmica e social de dono de terra. Comandava a polftica “de
troca de favores” que praticava entre a populagdo dependente, anzlfabeta e
sem nenhum esclarecimento polftico.

Os compromissos assumidos enfim, nio se sustentavam em principios
politicos, mas em intetesses individualistas e pessoais, constata-se a auséncia
de un vinculo que ligue 0 homem politicoaum partido, posto que prevalecia
a ades3o aos partidos tendo em vista 0s COmPromissas firmados de homem
para homem, movidos por inclinagdes momenténeas do poder. Assim,
quando havia necessidade de se mudar de partido, o candidato ou
cotreligiondrio o fazia sem maiores embaragos, isso porque a mudanga de
partido era motivada pelo nio atendimento de algum favor ou pretensio
particular, e ainda, pelo nfo cumptimento de um acordo por aquelea quem
se emprestou apoio eleitoral.

A histétia nos denuncia assim que o afrouxamenro dos liames que
vinculam o candidato a seu partido favorece a prética do clientelismo
polftico,  politica da traca de favores que conduz a personificagdo do voto
e do partido, ficando este fixado em bases frégeis como o carisma pessoal
de um ou a autoridade impositiva de outro.

O periodo imperial, porém, conheceu muitos esforgos no intuito de
alargar as bases eleirorais. Nesse sentido, houve trés tentativas de alargamento.
Primeiramente em 1846, com os liberais no poder houve eleigdes por
circulos, restituicdo 20 Senado do diteito de verificar os poderes de seus
membros e a adogdo de recursos de qualificagio para os Tribunais de Relacgo.
Posteriormente, em 1853, houve eleicdes para suplentes de deputados € o
estabelecimento das incompatibilidades eleitorais. Pela primeira vez, juizes
de paz municipais  de direito, assim como os presidentes de provincia e os
comandantes de armas , eram inelegtveis dentro do ambito de suas atividades.
Finalmente em 1881, com a Lei Saraiva, estabeleceu-se a eleicio direta ¢ 2
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regulamentacio das incompatibilidades, a imposicio de pepalidades as
fraudes, a extensio do voto aos naturalizados, acatélicos libertos. Houve
nessa épaca, o prentincio da Justia Eleitoral. :

2.3, PERIODO REPUBLICANO

A vida partiddria na Reptiblica cearense inicia-se com a atuagio do.

Clube Republicane surgido em 1870. Em julbo de 1889 ¢ fundado o Centre
Republicano de Fortaleza, que em dezembro do mesmo ano transformou-se
no Partide Republicano de Fortaleza. Atuavam nessa época, grupos
republicanos na capital ¢ no interior do Estado. _
O inicio do perfodo republicano foi marcado pela resisténcia, por

partes dos republicanos, 2 adesdo dos chefes politicos ao partido mondrquico,
interessado em n3c perder o controle do seu eleirorado nem as suas posigdes:
Percebe-se af 0 apego 20 poder e a anséncia de exatiddo ideolégica. E como
conseqiiéncia dessa reluténcia, surgiu a UniZo Republicana em 1890. Nesse
mesmo ano organizava-se o Partido Catélico na cidade do Rio de Janeiro;
que posteriormente instalou seus diretérios em vérias cidades cearenses. O
Partide Catélico era combatido pelo Centre Republicane. :
As lutas entte republicanos e os ex-chefes politicos mondrquicos
acabou por envolver a classe operdria, quando entdo susgiu, no Rio de
Janeiro, o Partido Operdrio, que possuiu filial em Fortaleza. Esse partido
era composto pela populagio economicamente menos privilegiada como
mecinicos, marceneiros, pedreiros, saparteiros, celeiros ¢ gréficos, que ;
defendiam interesses da classe, como a redugio das horas de trabalho das
mulheres e criangas e clamavam por moradias higiénicas.
Foi durante a Repuiblica, que a histéria partiditia conheceu a polfrica -

dos governadores, posta em pritica por Campos Sales, que consistia na
coligagio de governadores para apoiar o Governo Federal o que resultou na
hipertrofia do Executive Federal, que por vdtias vezes tentou assenhorear-
se dos poderes do Legislativo . Mas o domfnio absoluto do Executive
provocou muitas reagdes que aumeritavam com o decorrer do tempo. E
nesse contexto a imprensa assumiu papel de singular importincia na difuséo
dos manifestos que apelavam 1 consciéncia populat, com objetivo de concitar
0 povo a vigiar os seus interesses. Esses manifestos representaram 2 semente
do partido de oposi¢do ao governo, o Partide Revisionista. '
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No entanto, o problema maior estava na falta de educacio politica
do povo que, em sua maioria, permanecia analfabeto. Outro prol?lcma era
a distincia que existia entte o candidato, homem politico, e o cleitor, uma
vez que era marcante a intetmediagio na figura do coronel. Néo halma
interesse de educar politicamente o povo que permanecia alheio :‘tvxda
politica. Além disso, era ausente 2 fidelidade do homem ao seu partido, 2
uma ideologia ou a um principio. O que prevalecia era a luta pela
permanéncia no poder. N

Os atores politicos ndo se conformavam em perder suas posigoes c
para tanto, passavam de um partido para outro que detivesse 0 Ipoder,
otiginando uma massa flutuante, que tende a sc apoiar no grupo 4om11mt6-
O individuo prevalecia sobre o grupo, o que conduzia 2 personificaco do
partido, sujeitando-o a0 dominio de seu correligiondrio de mai.or plrestfgi-o
¢ riqueza. Essa personificagio, maléfica para a estrurura partidéria, f:az.la
com que a deposicio do individuo, implicasse na desorganizago do parddo,
como aconteceu com o Partids Republicana Conservador (PRC), com & queda
do Presidente Nogueira Acioli. Assim em 24 de Dezembro de 1916, 0 PRC
mudava o nome para Partide Republicano Democrdtico. Qualquer
estremecimento causava a divisio de um partido. o

Os partidos republicanos eram dependentes do apoio polftloc'u do
governo e dos favores econdmicos que ihes prestavam os cofres ptiblicos.
Assim os partidos que se encotajavam a ficar na oposicio, logo cafam perante
as desigualdades de condigSes em que agiam © grupo do Governo € o
oposicionista, O grupo do Governo dispunha de financiamento para 4 sua
campanha, assumindo as despesas com os eleitores dos chefes situacionistas,
nas vésperas do pleito, A auséncia de recursos dos oposicionistas dava lugar
a supetioridade de seus adversdrios. .

Com a Revolugio de 1930, desapareciam os velhos partidos
oligdrquicos, divorciados da opinido piiblica. S

Nesse mesmo an0, 0 pafs passou pot um processo de industrlaallzaqao
e urbanizacfio, o que deu origem A classe média e a0 operariado. A dlfcre'nf;a
entre essas classes fomentou o choque estrutural de diferentes castas SOCIALS-
Na sociedade antiga, a participagio politica se dava por intermédfo dos
proprictirios, retrarando as relagBes estabelecidas sobre a base da propf'lcdafle
e do prestigio pessoal. A nova sociedade industrial promoveu a modlﬁcac;a'o
da situagio. O povo adquiri maior participacao politica. A classe média
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buscava a modernizagdo no campo econdémico e no campo polltico,
esbarrando, porém, na oposi¢io do tradicionalismo ¢ conservadorismo, o
que impulsionou o sentimento revoluciondrio,

Havia desejo de renovago politica. Os partiddrios da mudanca
abrigavam-se na Alianga Liberal de ideologia revoluciondria que apontava a
revolugdo como tinico meio de renovagio.Frente & fraude e 4 violéncia
tornava-se indispensdvel uma renovagio eficaz de libertar o pafs.

Nessa época, houve muita agitagio em torno da constitucionalizagio
do pais ¢ das reivindicagtes econémicas da classe média e do proletariado

que culminou na fundagio da Legifo Cearense do Trabalho. Também

estavam representados os interesses e ideals cardlicos na Liga Eleiroral
Catélica (LEC), fundada em 1932, ano em que o pais ganhou o seu Cédigo

Eleitoral. Nessa época, outra conquista importante foi a extensio do direito

de voto as mulheres.

Em 1937, todos os partidos polfticos foram dissolvidos pelo golpe
no.regime dado por Geutlio Vargas, proclamando o Estade Novo, quando
foi extinta a Justiga Eleitoral. '

Os partidos permaneceram no anonimate até que em 1945, pelo

Decreto Lei n® 7586, Getdlio Vargas expede novo Cédigo Eleitoral ¢ -

estabelece partidos nacionais de cardter obrigatério. Em outubro do mesmo
ano, Getilio Vargas foi deposto, quando entdo, os partidos voltaram a atuar.
Nesse ano, chegaram ao Tribunal Regional Eleitoral, pedidos de Registro
dos Diretdrios de vérios partidos: do Partide Secial Democrdtico (PSD), do
Partide Demoerata Cristdo (PDC), do Partido de Representagio Popular (PRP),
da Unide Democrdtica Nacional (UDN), do Partide Popular Sindicalista
(PPS), do Partido Comunista do Brasil (PCB), Pariido Agrdrie Nacional
(PAN), Partide Libertador (PL). Eram esses os partidos que se preparavam
para as eleighes de 1946, que por sua vez, f4 ndo possufz o sentimento
revoluciondrio de 1930,

No ano seguinte, 1947, o TRE recebeu novos pedidos de registro de
Diretdrios de partides. Encaminhavam seus pedidos o Partide Secialista
Brasitesro (PSB), Partido Republicano (PR), Partidp Social Democrdtico (PSD),
Partids Social Trabalhista (PST), Partide Trabalbista Nacional (PTN), Partidos
de Representagio Popular (PRP) e o FPartido Libertador (PL).

Para as eleictes de 1954 registraram-se: o Parvido Socialisia Brasileiro
(PSB), Partide Republicano (PR), Partido Social Democritico (PSD), Partido
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Social Trabalbista (PST), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Fartido de
Representagio Populay (PRP) e o Partide Libertadsr (PL), Unifio Democritica
Nacional (UDN), Partido Democrata Cristiio (PDC), Partido Republicano
Trabalbista (PRT). Como recurso financeiro, exigia-se do candidaro, por ocasido
das eleicBes, uma contribuigio individual que variava de acordo com o cargo
eletivo por ele pleiteado e os seus recursos financeiros. Apds as eleigbes, os
candidatos ricos obtiveram vitdria sobre os candidatos pobres, isso porque os
ricos tinham o poder de comprat colégios eleitorais além da pratica de fraudes.

Entretanto, em meio A fraude também existiu a defesa de ideais de
cunho partiddrio, ainda que de forma incipiente ¢ enfrentando resiseéncia
por parte do prestigio e influéncia pessoal dos candidatos, como a tentativa
do coronel Severino Sombra de expulsar o deputado Dantisio Barroso do
PSD, pelo conchavo que mantinha com o deputado Perilo Teixeira daUDN.

Infere-se do exposto, a importincia da moralidade politica na vida
partiddria ¢ mais ainda, a importéncia da fidelidade partiddria. A auséncia
de uma ou de ambas, acarreta o distanciamento do partido frente a0 povo,
o que foi ¢ ¢ desfavorsvel 2 pratica da democracia em nosso pais.

3. 0§ PARTIDOS POLITICOS NAS CONSTITUIGOES
BRASILEIRAS

3.1. CONSTITUICAO DE 1824

Os partidos polfticos nfo eram presentes na Constituigio Brasileira
de 1824, entretanto, foram os partidos que deram a substincia liberal a essa
Constituicao, que propicion ao surgimento do Parlamentarismo e dareforma
partidiria ndo prevista pela Carta Constitucional da época. [sso porque o
Parlumentarismo ndo era reconhecido constitucionalmente como forma de
governo, surgindo em 1847.

A Constituicio era o limite entre os partidos politicos uma vez que
estes se dividiam entre os que aceitavam 2 Constituigio outorgada com
suas institui¢des, ou seja, os Conservadores ¢, aqueles que desejavam uma
nova Constituigio sem 2 marca da outorga, do absolutismo auroritério e
sem as prerrogativas do Poder Moderador.

O voto era indireto e censitdrio e tanto analfaberos como

alfabetizados votavam.
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3.2. CONSTITUICAO DE 1891

Com o advento da Republica foi a abolida a Constituigio de 1824 ¢
a Monarquia foi substituida pela Reptiblica, o que operou grandes mudancas

na sistemdtica do poder no pafs. O Poder Executivo se concentra na figura

do Presidente e o Legislativo concentra o seu poder nas Camaras. O
Conselho de Estado foi eliminado.

Surge a politica dos Governadores, exercida através da forte amiagao
dos partidos estaduais.

Esta Constituigdo foi portadora de algumas inovagSes, coma o
federalismo, o voto universal pata maiores de vinte e um anos, senado
tempordric, o “habeas corpus”, entre outras. A Constituicio de 1891 apoiava-
se na Carta Constitucional americana.

3.3. CONSTITUIGAQ DE 1934

A Constituicsio de 1934 surgiu em meio A insatisfagio em relagio 3
politica dos Governadores e pela incapacidade de se atingir legalmente a
necessidade dos partidos nacionais. No entanto, foram poucas as reformas
realizadas. Os partidos estaduais foram mantidos e foi estabelecido o sistema
proporcional.Foi nesta época que se estabeleceu a Justica Eleitoral. A Carta
de 1934 incorporou indiretamente os partidos politicos a0 seu sistema,
embora nfio os aptesentasse como entidade especificas.

Entretanto, mesmo antes da Constituigio de 1934, existiram decretos
que regulavam as eleigSes e a existéncia juridica dos partidos politicos, bem
como o seu funcionamento. -

A lei eleitoral previa a possibilidade de registro de candidaros avulsos,
o que contratiava o sentimento partiddrio, que possui no partido o
instrumento essencial da organizagdo politica do pals.

3.4. CONSTITUICAO DE 1937

Com a Constituicio de 1937 desapareccu o Congresso, o sistema
representativo, o equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio. O Federalismo Republicano foi exterminado, bem como o direito
a greve e a liberdade sindical.
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Com o decrero de 2 de dezembro de 1937, todos os partidos politicos
foram fechados. A Constituigio possufa um contetido fascista que conduzia
20 esmagamento da oposigao e contrapunha-se a0 pluralismo partidario,
nio admitindo sequer a existéncia de partido dnico.

3.5, CONSTITUICAQ DE 1946

A Constituiggo de 1946 foi 2 primeira a fazer referéncias & existéncia
e atuagio dos partidos politicos. Estes estavam presentes em algumas
passagens do texto constitucional, como no artigo 40 e seu pardgrafo tinico,
o artigo 48 Pardgrafo 1°, artigo 119, I, artigo 134, ardigo 141 § 13°, artigo
160 e artigo 31 alinea b.

A constituinte da Carta de 1946 jd era composta por representantes
eleitos em todo pafs através de partidos nacionais. Foi portanto, de extrema
importincia para a nacionalizagdo dos partidos e para a estruturagio palitica
do novo regime.

3.6. CONSTITUICAO DE 1967

A constituicio de 1967 trouxe em seu capftulo III teservado ao
partidos politicos, oito principios fundamentais a sua existéncia.

Foi a primeira vez que uma Constituig3o brasileira se reporta & questdo
da personalidade politica dos parcidos politicos.

3.7. CONSTITUICAO DE 1988

A vigente Constituicio de 1988 representou um avango democrdrico
em relagio s Constituighes anteriores.

Os partidos politicos, regulados pelo Capit ulo V da Carta
Constitucional de 1988, preceitua 2 autonomia dos partidos que por sua vez,
possuem cardter nacional, E a consagragao do sistema pluripartiddrio em
respeito a0 principio democritico da representacio polftica da populagdo. A
respeito dos Partidos Politicos assim dispbe 2 Constituigio em seu art. 17:

' “Are. 17, E livre a criagdio, fusio, incorporagdo ¢ extingdo
de partidos politicos, resguardados a soberania naciondl, o
regime demecrdiico, o pluripartidarisme, os direitos
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fundamentais da pessoa humana ¢ observados os seguinses
preceitos:

I - cardter nacional; .
II - proibigio de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagio u estes;
T - prestagiio de contas & Justica Eleitoral; k
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lef,
§ 10 - E assegurada aos partidos politicos autonomia pana
definir sua esirutura interna, o7ganizagio
fasncionamento, devendo seus esuavuos estabelecer normas
de fidelidade e disciplina partiddrias.” '

Como fez a Constituigio anterior, a Carta de 1988 rambém
reconthece a personalidade juridica do partido politico. b
O voro direto ¢ secreto aboliu qualquer limitagio econdmica ou social
ao direito de voto, que possui igual valor parz todos. 5
Assim sendo, a Constituiciio Federal regulamenta os partidos polfticos
como instrumentos necessirios para a preservagdo ¢ defesa do Estado
Democrético de Direito, assegurando-lhes a liberdade de criagio fusio e
extingfio, resguardando a soberania popular e o regime democrdtico.
Pela a primeira vez, o texto constitucional brasileiro refere-se
expressamente A questio da fidelidade partiddria, delegando aos partidos
incumbéncia de regulamentar a questio, no ambito de seus estaturos.-
A Constituicio de 1988, como fruto de um cendrio histérico marcado
pela ditadura militar, representa uma renovagio democrética. -
E notéria a evolugio do tema, uma vez que a partir de 1988 opera
se uma verdadeira institucionalizacio dos partidos polfticos, que progrediram
do anonimato & constitucionalizagao. P

4. PARTIDO POLITICO E FIDELIDADE PARTIDARIA .

O instituto da fidelidade partidiria é indispensdvel ao fortalecimen
das instituigdes politicas uma vez que pressupde a valorizago
fortalecimento do partido politico, que conduz a estabilidade politica’
consolidacio das institui¢bes democréticas, assegurando a expressdo
vontade popular.
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A fidelidade partiddria constitui-se como base parz o fartalecimento
dos partidos politicos rumo a concretizagio de sua meta primordial, qual
seja, a compatibilidade entre os interesses € as necessidades populares e o
contetido programdtico e ideclégico dos partidos, enquanto porta-vozes
do povo e co-autares no processo de solidificagio da representatividade da
vontade popular enquanto manifestagio da democracia.

Assim sendo, confirma-se 2 imprescindibilidade da fidelidade
partiddria como vinculo estabelecido entre o candidato e o seu partido e,
consegiientemente, entre este € 2 Vontade do povo representado, na medida
em que esse instituto contrapbem-sea superveniéncia dos interesses pessoais
do candidato 20s anseios e projetos partidirios, 0 que por sua vez propicia
a migragio partiddria com objetivos meramente ¢leitorais.

Os partidos polfticos sio fontes depositirias da vontade popular,
posto que garantem através de seus candidatos eleitos, 2 participagao de
todos na vida politica do pais, assegurando o respeito 2 soberania popular
conforme os ditames da democracia representativa.

Ainda que tenham existido partidos portadores de ideologias
reaciondrias € autoritérias, contrdtios s mudangas e progresso politico, o
pluralismo politico é a fonte do debate de ideclogias que contribui para o
desenvolvimento das liberdades polfticas de opinar, participat ativamente
da vida politica, sendo que os seus candidatos representam efetivamente 2
sociedade no exercicio do pader politico.

Entretanto, o afrouxamento dos limites legais que vinculam o
candidato a0 seu partido, ou seja, a auséncia de compromisso dos candidaros
para com os programas partiddrios favorece 3 pritica do historicamente
conhecido “clientelismo polftico”; 2 polftica de “troca de favores”, conduz 2
centralizagio do partido na figura do candidate, ou seja, 2 sua personificacio
que condusz, ¢ isso a histéria nos comprova, 3 sua fixacGo em bases frégeis
qual seja, o carisma pessoal ou 2 autoridade impositiva, que sujeica-se 2
ataques de interesses individualistas.

A instabilidade dos partidos polfticos dificulta, portanto, 0 exercicio
democritice do poder politico no Brasil ¢, especificamente, no Estado do
Ceard. Isso porque os acontecimentos ¢ mudancas ocorridas na polftica
nacional influenciam diretamente o desenvolvimento da politica cearense.

Embora ndo se possa apagar as imperfeices do nosso passado
histérico-partidério, pode-se, no entanto, através de esforcos, contribuir
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para o desenvolvimento dos partidos ¢ o conseqiiente desenvolvimento da
Soberania Popular. E nesse sentido a fidelidade partidaria apresenta-se com
viga mestra do forralecimento da democracia, uma vez que contrapGe-se:
adesdo de candidatos aos partidos movidos, exclusivamente, por interess
situacionistas e individualistas e inclinagbes momentineas do poder. !
Ademais, como ptocuro-se sempre demonstrar, o total desligamen
do parlamentar ao seu partido apds a eleigio € um grave problema para a:
democracia representativa, posto que acaba por distanciara vontade popular
da expressio parlamentar. : -
Nio parece sauddvel 2 democracia a migragio partiddria de interesses
eleitorais efou pessoais ¢ que, por sua vez, propicia a inseguranga por parte
das classes, de ver abolida a defesa de seus ideais, caso o candidato seja;
porventura, afastado do poder. Decorre daf a necessidade de se estabelecer
a obrigatoriedade do vinculo do candidato ao seu partido ¢ deste a sua
ideologia, definindo os seus objetivos e propdsitos. ¥
Para a pureza do pluralismo politico, portanto, faz-se necessdtio o
fortalecimento dos vinculos partidérios, evitando a fragmentagdo politica;
assegurando assim a representatividade da vontade popular enquanto
mantfestagio da democracia, para fazermos dos partidos que se assentam 13
concepeio patrimonialista da coisa piiblica, uma realidade histérica superada.
Ressalte-se ainda que ndo se pretende uma fidelidade partidiria
excessivamente rigorosa, posto que deve-se reconhecer a0 patlamentar o |
seu direito de divergir do partido ao qual pertence, acerca deste ou daquele
pensamento, uma vez que o nosso ordenamento consagra o principio
constitucional da livre organizagio partid4ria. S
Tnegével, entretanto, que o instituto da fidelidade partiddria ¢ uma -
necessidade indispensdvel, pois propicia a aproximagio do patlamentar 20 .
seu partido, 0 que assegura a legftima representagio dos interesses do povo. :
Corrobora com essa argumentagdo o fato de o candidlato, durante os periodos
eleitorais, apresentar-se na defesa dos ideais do partido a0 qual pertence, -
ou seja, defendendo a plataforma partidéria. Ademais, quem se filia 2 um :
partido deve conhecer sua ideologia e propostas.
Chega-se entio ao ponto de se indagar a respeito da titularidade do
mandato eletivo, partindo-se do pressuposto de possuirmos eleigé’es:
proporcionais. Sendo a eleigio proporcional, o candidaro depende -
fundamentalmente do seu partido para se eleger, salvo se atingir diretamente
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o quociente eleitoral. Contudo, o mais nawral e provdvel & que no final, 0
parlamentar sempre deve algo a0 conjunto, na medida em que se beneficia
da proporcionalidade para o acréscimo numérico de votos.

Fntretanto, o instituto da fidelidade partidéria néo se resume somente
nisso, mas abrange toda uma estrutura partiddria com seus princfpios
politicos e éricos, além de coda matéria que o partido considere fundamental.

Nesse sentido, conclui-se que a exigibilidade desse instituto além de
imprescindivel deve-se manter no corpo dos estatutos partiddrios,
possibilitando a cada partido valoras, ao seu modo, as penalidades que devem
ser impostas a0 politico infiel que agir em desconformidade com seus
principios, ou ainda desvincular-se de seu partido sem nenhuma justificativa.

5. LEGISLACAQ SOBRE FIDELIDADE PARTIDARIA

Com a promulgacio da Constituigio de 1988, foi incluida, no
capftulo dos Partidos Politicos, referéncia expressa acerca da fidelidade
pastiddria, relegando aos partidos o estabelecimento, em seus estatutos, das
normas destinadas 2 regulamentar a questio.

Assim, cabe aos partidos, de acordo com a sistemdtica em vigor a
valoragio e regulamentagio do instituto da fidelidade partidiria,
conceituande as causas suficientemente justificadoras de sangbes ao
parlamentar que agir de forma ndo condizente com a ideologia do partido.

Plausivel, pois, tal determinacio constitucional no gue se refere 3
autonomia dos partidos, Porranto, parece pouco prudente pretender-sc uma
fidelidade demasiadamente controlada por forgas externas ao partido.

- Nio se pretende, com issb,'_c'dnfﬁndir o leitor a respeito da
importincia do instituto da fidelidade partidiria, satisfatoriamente ratificado
pelo presente discurso. O que se deseja verdadeiramente ¢, de acordo com
2 visio do texto constitucional, demonstrar de forma clentffica, a ligago
que existe entre 2 fidelidade partidéria e fortalecimento da democracia,
uma vez que 0s Tepresentantes eleitos petiodicamente pelo povo sio
responsiveis diante de seus eleitotes, posto que a democracia se relaciona
direta ¢ intimamente com o principio da soberania popular, consagrado no
pardgrafo tnico doart. 1°da Constituicio Federal, ao estabelecer que “Todo
poder emana do pove que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo” ; bem como no artigo 14 que

e
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determina que a soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal
pelo voto direto e secreto com o igual valor para todos. Assim o voto
elemento denunciador da soberania popular. o
AYei n° 9096 de 19 de serembro de 1995 (Lei dos Partidos Polfricos
que regulamenta os artigos 14 pardgrafo 3°, inciso Ve 17 da Constiti¢in
Federal, trata de forma mais especifica, a fidelidade partiddria reservand :
lhe um capitulo espectfico. O arr. 23 da Lei dispde que 2 apuragio da
responsabilidade por violagio dos deveres partidérios deve seguir ao que
dispuser o estatuto de cada partido, assegurando-se a0 parlamentar 0 amplo
direito de defesa.
Percebe-se que novamente a legislacio delegou ao partido
estabelecimento de medidas disciplinares € as penalidades ao parlamentar
que ativa ov omissivamente contrariar ou desrespeitar as diretrizes partidérias;
ou seja, as sancBes partidirias devem ser impostas segundo o juizo do partido
em valorar os atos desabonadores da qualidade de representantes do povo.

6. 0 CASO DO CEARA

Conforme ficou evidente neste discurso, a presente pesquisa buscou:
estudar a realidade da politica cearense no que se refere a fidelidade partidiriz, -
tendo por base de investigagio os dados colhidos referentes as eleigdes de:
1990, 1994 € 1998%, que compreendeu a determinagio numérica acerca de
quantos partidos langaram candidatos 2 deputado estadual e, desses, quantos :
elegeram parlamentares.

Também se procedeu 3 coleta de dados junto a Assembléia Legislaﬁ'ﬁé
do Cears, referente 3s legislaturas de 1990 2 2000, com o fim especifico de sé -
registrar 2 ocorréncia de tracas partidrias no Poder Legislativo Cearense. Neste -
particular, o estudo abrangeu a andlise ¢ pesquisa das atas das sessBes legislativas

Em decotréncia das eleicBes de 1990, para a qual foram disputados,
entre outros, os cargos para Deputados Estaduais, dezoito partidos poliricos-
langaram seus candidatos 20 pleito, entretanto, destes, treze partidos
elegeram um ou mais de seus candidatos. Nesse ano, o partido que eleget

4 Os dados teferentes 2s eleicBes foram colhidas junto ap Tribunal regional eleitoral no sctor deesmtfst.ié_ﬂ_
& compreendeu a investigagio referente, especificamenie, as cleigbes para Depyrados Estaduais com a
rekagsio de candidatos eleitos ¢ seus respactivos partidos, bem come a votacio aufetids por cada um. -
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o maior nimero de parlamentares foi o PSDB, com dezoite candidatos
eleitos, ou seja, o PSDB ocupou dezoito das quarenta e seis cadeiras do
parlamento, sendo que o PFL ¢ PPR, elegeram, cada qual, cinco dos seus
candidatos, enquanto o PMDB, elegeu quatro candidatos. :

O primeiro resultado gerou, pois, uma constatagio curiosa ¢ 'i
surpreendente: dos dezoito partidos que disputaram as eleigbes estaduais, !
somente trés conseguiram ocupar mais da metade das cadeiras legislativas,
ou seja trinta e duas das quarenta e seis.

Nas eleices de 1994, dezessete partidos langaram candidatos ¢ destes,
dez elegeram seus candidatos. Nessas eleigdes, o PSDB elegeu vinte dos
quarenta e seis parlamentares, sendo por isso o partido que elegeu o maior
nimero de candidatos, seguido respectivamente pelo PMDB que elegeu
cinco candidatos, do PDT e PPR, ambos com quatro candidatos eleitos.

Finalmente em 1998, vinte ¢ wés partidos langaram candidaros 2
deputados estaduais e doze partidos elegeram seus candidavos. Nessas
eleicaes, o PSDB foi o partido que elegeu maior nimero de parlamentares,
ou seja, elegeu vinte e um do total de quarenta e seis, sendo que o segundo
partido que elegeu maior nimeto de candidatos foi o PMDB com seis
candidatos eleitos € o terceizo partido que mais elegeu seus candidatos foi o
PPS com quatro candidatos eleitos.

Posteriormente, procedeu-se 2 andlise comparativa com 2 atual
situagio partiddria de nossos parlamentares, acerca do némero de partidos
que possuem representantes na Assembléia Legislativa e 2 ocorréncia de
possfveis mudangas de partido pelos candidatos, quando foi identificado o
partido e o mais abandonado e, conseqiientemente, o. partido para o qual
mais migraram candidatos.

Na legislatura de 1990-1994, sete dos quarenta e seis parlamentares
mudaram de partido, sendo que o PSDB foi o mais procurado, sendo
também o partido mais abandonado. O segundo partido mais procurade
foi o PFL e o segundo mais abandonado foi o PMDB.

De 1995-1998, dos quarenta e seis parlamentares, vinte e dois
mudaram de partido, sendo que o partido PSDB foi o partido mais
procurado ¢ os partidos mais abandonados foram o PMDB e PSDB.

Na andlise do petfodo final da investigagao, qual seja, o periodo de
1999 2 2000, seis patlamentares mudaram de partido, sendo que o PPS foi
o mais procurado, sendo o PMDB o partido mais abandonado.

I —— |
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Para uma lejtura pouco atenta ¢ prudente, a prioti, as assertivas;
oriundas da andlise dos resultados apresentam-se com pouca precisdo, haja’
vista um mesmo partido ter sido a0 mesmo tempo o mais procurado .0
imais abandonado. Contudo, no que tange a cstirpe partiddria, como- o/
escudo revelou, as trocas partiddrias sio mais freqitentes entre os partidos
de direita, o que explica o fato de que um partido seja a0 mESMO (EMPO o
mais procutado € o mais abandonado. Esta constatagio deixa evidente &
pritica, dentro do nosso sistema partidério, da incorporagio de candidatos
menos pot principios ideoldgicos ¢ mais por

aos partidos politicos,
fica nitidamente

inclinagGes momentineas do poder. Fato este que :
denunciado pela maior fregiiéncia das trocas entre partidos durante-os
periodos pré-eleitorais, ou seja, nos anos que antecedem as eleigGes estaduais;
denunciando assim que essas mudangas partiddrias aconcecem para atender
a interesses individuais®. -
Apés anslise detida dos resultados obtidos concluiu-se que nio
obrigazoriamente o pattido que langa o maior némero de candidatos, elege
o maior mimero deles, haja vista que nas eleigdes de 1994, por exemplo,
PL ¢ 0 PSDB lancaram ambos quarenta e seis candidatos a deputados
estaduais, sendo que o PL elegeu teés dos seus candidatos, ac passo que:
PSDB elegeu vinte candidatos. Pexcebe-se, pois, queo fndice de elegibilidad
de um partido apresenta forte conexdo com o apoio politico queeste rcceb-
do governo local, posto que o PSDB, identificado como o partido mais.
vorado nas eleices ¢ também como o mais procurado pelos parlamentares
portanto o partido que numericamente possui maior representatividade
casa legislativa do Estado do Ceard, é o partido da situagio governamcnral

7. FIDELIDADE PARTIDARIA E COMPROMISSO

O discurso que segue motiva-se pela ndo satisfagio da autora fre
a pouca freqiiéncia das comunicacbes cfetuadas pelos parlamentares 3 Cas

5 A pesquisa de campo desenvolvida abrangeu a andlise da sttuagio partiddria por intermédic das atas
das scssbes legislativas, que possibilitou o acompanhamento da _ﬁeqi‘:&ncia.de cada parlamcn‘tﬂr ¢ e
posigio partiddtia mensal no perfodo de 19902 2000. Naoporminidads, foi posstvel rambém identt >
o periado ne qual as mudangas partidérias ocorriam com mator freqiiéneia, posio que; come 2. aueeks
empenhou-sc em demonserar ¢ tornar evidents, 3 andlise circunscreveu seu rafo de atuago na sml@gﬂ'
partiddria de cada parfamentar considerada de forma regular observando, através da freqiiénciz s 53s06%
o respectivo partido de cada pardlamentar. ST
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Legislativa, acerca de seu desligamento do partido a que pertence. Neste
particular, o fundamento deste discurso resume-se em algumas consideractes
sobre o comportamento do parlamentar que se desliga de partido frente 2
Assemnbléia Legislativa ¢ aos demais parlamentares.

Durante 2 pesquisa realizada no acervo da Assembléia Legislativa,
especificamente, no setor de Taquigrafia e Departamento Legislativo ,foi
constatado, por intermédio de funciondrios ¢ pela Diretoria do Departamento
Legislativo, que ndo hd previsio de comportamento obrigatério de o
parlamentar comunicar 3 casa a sua eventual mudanga partiddria® . Entretanto,
registratam-se alguns casos de parlamentares que comunicaram de forma oral
(em pronunciamento durante as sessdes legislativas) ou escrita’, o seu eventual
desligamento do partide a0 qual pertencia.

Neste escopo, o discurso aqui proferido langa-se a instigar o discuso
ctitico € participativo, no sentido de ser recomenddvel o estabelecimento
de uma prética compromissada por parte do parlamentar que abandona o
seu partido em busca de outro, de comunicar de forma reta a Assembléia
Legislativa, acerca de sua mudanga partidéria, contribuindo assim com a -
transparéncia da vida e dos negécios pdblicos. Transparéncia, sem ddvida
alguma, imprescindivel 20 trato da coisa priblica como um todo.

Ademais & perfeitamente legitimo que alguém chegue a divergir de
forma absoluta com o partido ac qual pertence. Contudo, o que se pretende
¢ se propbe é que se evite o passeio descompromissado entre os virios partidos
poltticos de forma injustificada. :

Isso porque defender uma fidelidade partiddria € assegurar,
inexoravelmente, a existéncia de partidos polfticos forzes.

6 As informagpes aprescntadas foramn cofhidas de oral ¢ afio solene, em conversas com funciondrios ¢
membros da direroria do departamento Legislativo, nos intervalos entre uma anotagio ¢ autra dos dados
referentes hs sitmacBes partiddriss dos parlamentares. .

7 A afirmagio feita pela zutora baseia~se em cGpias de documentos escritos fornecidos pela Assembléia
Legislativa do Ceard teferentes a 02 comunicagbes de efetivas mudangas partidérias realizadas pelos
parlamentares em 1997 € 1999, comunicagbes essas realizadas mediante oficio dirigido ae respectivo
Presidente da Casa, .
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CONCLUSAO

A histéria politico-partiddria do Brasil ¢ marcada, em seus primérdio;
pela superveniéncia dos interesses individuais e pela dnsia da conquista do
poder em detrimento do aprimoramento do processo cleitoral ¢ da
moralizaggo politica. E bem verdade que teorias e idéias renovadoras tém
sido historicamente vistas com desconfianca. Entretanto, ainda que alguns
opinem no sentido de que os problemas sociais, econdmicos e polfticos do
Brasil tenham sido ocasionados por episédios fraudulentos e oportunistas,
¢ portanto, inegdvel que se pode abstrair do nosso caminhar histérico
resultados favordveis & consolidagio e fortalecimento da democracia.

Parece, pois, pouco prudente, subestimar-se 2 importancia de grandes -
conquistas auferidas ao longo de nossa Histétia, como 2 Lei Saraiva de
1881, que estabeleceu a eleigio direta e a regulamentagio das
incompatibilidades, 2 imposicdo de penalidades as fraudes, a extensio do
vote aos natutalizados, acatélicos libertos; a criagdo da Justica Eleivoral em
1932, pelo Decreto n° 21076; 2 extensio do direito de voto as mulheres;
além das vérias mobilizagdes e reivindicagdes, tanto da classe média como
do proletatiado, no sentido de fazer valer os seus direitos sociais e politicos.

Pensar uma sociedade livee participativa, uma sociedade atuante, €
pensar uma sociedade de partidos. No caminhar progressivo da histéria
social, os Partidos Politicos exercem fungio indispensivel na medida em
que possuem o miinus de possibilicar o satisfatério exercicio da soberania
popular. Portanto, ndo se pode dissociar os partidos politicos da realidade
social e econdmica, posto que eles sao veiculas cransmissores das aspiragdes
dos individuos no contexto sécic-coonbmico a que pertencem.

Assim sendo, as acdes dos pattidos vinculam-se intimamente s
caracreristicas de determinada realidade social, expressando a complexidade
da prépria sociedade. '

Nio s¢ pretende, aqui, aborrecer o leitor com a reiteracio indefinida .
de certas id€ias. Mas & inevitdvel que numa sociedade demacritica, 0
pluralismo politico constitui garantia do acesso dos individuos & vida
polftico do Estado - que deve funcionar como palco onde os interesses
diferentes e, muitas vezes divergentes, interagem-se e convivem de forma
a se compatibilizarem no resultado final: o exercicio democrdrico’ da
soberania popular.
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Jissas ponderagbes permitem, pois, situar melhor a problemdtica do
presente estudo, qual sejaa identificacdo da fidelidade partiddria enquanto
atributo. sine qua nor a0 robustecimento dos partidos politicos e
conseqiientemente, dos principios democréticos, posto que contrapde-se
de forma explicita 2 polarizacgo do pastido em torno da figura carismitica
de um lider.

A fidelidade partidéria é elemento de valorizagio do partido politico,
na medida em que busca vincular o parlamentar a ideologia partiddria por
ele defendida em sua campanha eleitoral. Assim, o parlamentar deve
fidelidade ao partido, e portanto, aos principios politicos € as ideologias
que, de forma expressa, lhe foram apresentadas pelo estatuto partiddrio a0

qual aderiu.

Ratifica-se, portanto, a importincia do fortalecimento do vinculo
do pa.rlamentai' a0 seu partido, com o fim de inibir as legendas de aluguel
sem, contudo, ferir os limites da constitucionalidade, da liberdade de
organizagio partiddtia, assegurando a permanéncia ndo somente dos grandes
partidos, como também dos pequenos, em respeito ao j4 citado pluralismo
politico, um dos pilares do exercicio democtdtico do poder polftico.
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1. INTRODUGAQ. PRONTUARIO MEDICO. GARANTIA
INDIVIDUAL. SEGREDO MEDICO E SIGILO PROFISSIONAL.

Prontudrios médicos tém sido motivo de freqiientes polémicas entre
as instituicdes hospiralares, quer da rede publica ou privada, e os que laboram
com o direito, haja vista o cardter pessoal das informagBes ali contidas.

Para melhor orientacdo do entendimento aqui exposto, iniciaremos
esclarecendo que “Prontudrio Médice” é o documento legal, onde sdo
registradas todas as ocorréncias, quer sejam de natureza clinica ou nfo, que
dizem respeito 20 paciente, por ocasiio de uma internagio hospitalar.

Por conseqiiéncia, temos que todas as informagdes do paciente,
inclusive as de cardter intimo, encontram-se ali apontadas, nao devendo ser
objeto de apreciagio daqueles que pdo estdo envolvidos no procedimento
médico do mesmo.

Ocotre-nos entio, que o Prontudrio Médico integra o patrimonio
imaterial personal{ssimo do individuo, constituindo-se violagio da
intimidade e da vida privada do paciente, sua divulgagdo sem a expressa
autorizacio do paciente ou de quem legalmente 0 represente., '

L ——
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- Nig obstante j4 ser ofensa aos direitos e garantias indivi
insculpidos na Constituigio Federal, a divulgago das informagdes cons
de prontudrio médico, pelas entidades prestadoras de servigos de s
enquanto guardides de tais documentos, constitui-se 2inda, violacfo
segredo médico. 3

Para melhor compreensio da matéria, conceituaremos nas Pﬂli-l..
do Professor Hélio Gomes, o que é segredo médico: o

“SEGREDO MEDICO ¢ o siléncio que o profissio
¢ obrigado a guardar a respeito de tudo aquilo de
veio a ter conhecimento em virtude do exercicio d;
profissio.” (autor citado - Medicina Legal, 25.2 ed. Ed
Freitas Bastos - R], 1987, pég. 642.)

E esse o entendimento que se depreende da andlise cumulariva da
disposigGes contidas no inciso X do art. 5° da Constituigio Federal/88, da
alinea “a” do pardgrafo tinico do art. 102 e art. 108 do Cédigo de Et
Médica, que trata da Resolugio n° 1.246/88 do Conselho Federal d
Medicina, bem como do art. 154 do Cédigo Penal Brasileiro, os quais;
evidenciam o respeito devido ao sigilo profissional, legalmente protcgidd

A seguir transcrevemos as disposicGes legais supra citadas, #psis fisreris

CONSTITUICAO FEDERAL o
“Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingi
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
20s estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito 2 vida, 2 liberdade,  igualdade, a seguranca.

propriedade, nos termos seguintes: T

X — sio inviol4veis a intimidade, a vida privada, a honr
e a imagem das pessoas, assegurado o direit
indenizagio pelo dano material ou moral decorrent
de sua violagio;” (grifei). '

O eminente jurista Pinto Ferreira, em sua obra “Comentdrios-
Constituigdo Federal”, quando se refere is garantias constantes no artigo
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supra, afirma que referido preceito inexistia nos diplomas constitucionais F
anteriores. Adveio na atual Lei Maior, em vircude, cxatamente, da i
necessidade de ter o cidaddo, resguardado as revelagdes de fatos {ntimos, dc
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modo a obstruir a devassa da intimidade ¢ da vida privada das pessoas,
presetvando assim o direito 2 dignidade.

Nesta mesma linha de entendimento, Uadi Lammégo Bulos leciona
que: ... “Intimidade e privacidade sio sindnimos e devem ser considerados
valores humanos supremos, conexos a0 direivo de ficar trangiiilo, em paz, de
estar s6. O que s busca tutelar s3o o segredo e a liberdade da vida privada.”
... {aut. cit., in Constitui¢o Federal Anotada, ed. Saraiva, 42 ed. pig. 103).

Tecendo matores consideragdes sobre a protecio concedida pela Lei
Madxima, no que diz respeito  interpretagio dada s disposigbes contidas
no inciso X do art. 5 supra colacionado, 0 mesme autor assevera: “Quando
se fala em vida privada, termo derivado da expressio ampla privacidade, |
pretende-se designar o campo de intimidades do individuo, o repositério :
de suas particularidades de foro moral ¢ intetior, o direito de viver sua

pr6pria vida, sem interferéncias alheias. vida privada é a mesma coisa
ue vida intima ou vida interior, sendo invioldvel nos termos da

Constituicdo.” (aut. e obra citadz, pig. 105, grifei).
Em prontudrio médico, registra-se o histérico clinice, que

indiscutivelmente integra 2 intimidade do paciente.

2. VIOLAGAO AO DIREITO A INTIMIDADE. PRATICA DE ATO
DELITUOSO. COMPETENCIA REGULAMENTAR SOBRE
ETICA PROFISSIONAL MEDICA. CONTRAPOSIGAO AO

DIREITO CONSTITUCIONAL GARANTIDO DE SE OBTER
' CERTIDOES EM REPARTICOES PUBLICAS.

O Cédigo Penal Brasileiro, no capitulo que dispensou 20s CRIMES
CONTRAALIBERDADE INDIVIDUAL, em seuart, 154, estabeleceu normas
quanto A violagio do segredo profissional, da seguinte forma, expressando-se:

VIOLAGCAO DO SEGREDO PROFISSIONAL
“Art, 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo,
~ de que tem ciéncia em razdo de fungio, ministério,

S —
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oficio ou profissio, & cuja revelagio possa preduzir dane
2 outrem:
Pena - detencio, de 3 (trés) meses a 1 {um) ano, ou
mulea.”

Ao Conselho Federal de Medicina, foi deferida competéncia pata
disciplinar o desempenho ético da medicina: -

LEI Ne 3.268/57 .
“Art, 20 - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Medicina sio os érgios supervisores da ética profissional
em toda a Republica e 20 mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar-e
trabalhar por todos os meios ao seq alcance, pelo perfeito
desempenho érico da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profissao ¢ dos que a exergam legalmente.”

Assim, fazendo uso dessa competéncia e, harmonizando-se com
segredo profissional o Cédigo de Etica Médica, disciplinou o segredo
médico, determinando:

CODIGO DE ETICA MEDICA
Capfrulo IX

Segredo Médico

“E vedado a0 médico: 3 .
Art. 102: Revelar fato de que tenhia conhecimento.em
virtude do exercicio de sua profissio, salvo por justa
causa, dever legal on autorizagdo expressa do paciente
Parigrafo tinico: Permanece essa proibigdo:
a. Mesmo que o fato seja de conhecimento piblico ou
que o paciente tenha falecido. -
Art. 108: Pacilitar manuseio ¢ conhecimento dos:
prontudrios, papeletas e demais folhas de observagdes
médicas sujeitas ao segredo profissional, por pessods:
nZo obrigadas a0 mesmo compromisso.” :
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O segredo profissional é protegido pelo Cédigo Penal e recepcionado
pelo Codigo de Etica Médica, sob o titulo segredo médico, estando previsto
neste tltimo, os casos excepcionais de quebra de sigilo. Daf que, a justa
causa a que se refere o art. 154, do Cédigo Penal, estd relacionada a casos
legalmente autorizados de quebra de sigilo profissional ou quando visem
A apuragao de infragBes criminais relacionadas com a prestacio de socorre
médico ou moléstia de comunicagio compulséria.

Com respaldo na legislagio que lhe conferiu competéncia para zelar
pelo desempenho ético da medicina, o Conselho Federal de Medicina emiriu
2 Resolugio n® 1.605/2000, a qual, em consondncia com a legislagio jd
indicada, fortalece o entendimento quanto a necessidade de ndo serem
divulgados os dados constantes de Prontudrio Médico, objetivando a
preservagio da intimidade do paciente.

RESOLUCAO Ne 1.605/2000-CFM
“Art. 10 - O médico no pode, sem o consentimento do
paciente, revelar o contetido do prontudrio ou ficha médica.”

De modoe qué, mais do que um dever imposto pela ética profissional,
mais do que uma obrigagdo imposta por lei, o segredo médico ¢ também
urn direito do médico enquanto profissional de ndo expor 2 intimidade do
paciente, e deste de nio ter sua vida privada, levada a piiblico, pois s6 em
casos excepcionais pode ser revelado.

Tais entendimentos, sdo imprescindivelmente extensivos aos
hospitais, 3s clinicas, aos auxiliares, residentes e estagidrios de medicina, os
quais também estio sujeitos 2 mesma disciplina €tica e legal de respeito ao
sigilo profissional, até porque, s assim ndo fosse, toda essa norma de conduta
perderia o sentido de exisur.

Por oportuno, esclarecemos que o interesse nos prontudrios e fichas
médicas é particular ¢ nio publico, sendo portanto, 0 consentimento do
paciente capaz, ou de seu representante legal, condicdio de legitimidade
para se exercer o direito constitucional de receber dos drgios publicos
informagdes ou de obter certiddes em repartiges piiblicas, para defesa de
direitos e esclarecimentos de situagGes de interesse pessoal, conforme se
infere dos incisos YOXXIII e XXXIV;alineas “2” e “b”, do art. 5° da CF/88.

Esse € o entendimento dos Tribunais Pétrios:
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“MEDICO QUE DEIXA DE ATENDER:
REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE o
ESTADO DE SAUDE DE REU EM PROCESSO
CRIME, POR INVOCAGAO DE SIGIL@
PROFISSIONAL — ADMISSIBILIDADE. :
Existem restri¢Ses ao poder ou faculdade da autoridadé
judiciéria de requisirar informacdes no que se refere 2
tratamento médico a que estd ou foi submetida
determinada pessoa, seja pertinente & espécie dé
enfermidade, seja quanto 20 diagnéstico ou 2 terapi
aplicada. O sigilo profissional a que estd sujeito o
médico s6 pode ser dispensado para fornecimento de
informes ou elementos para instrucio de processo de
infrages criminais que visem 3 apuragio de mfmgﬁes
ctiminais relacionadas com a prestagio de socotro
médico ou moléstia de comunicagio compulsdna
Assim, ndo se caracteriza crime de desobediénciaa
conduta facultativa que deixa de atender 2 requs,slgﬁo
judicial de informagdes sobre 0 estado de satide de réu
em processo crime sob a invocagdo dessigilo profissio
uma vez ndo necessitia a providéncia a instrugdo
processo crime, podendo, ademais, as informagbe:
respectivas, devidamente atualizadas, ser obtidas atra
de inspegio médica na prépria COmarca ot em hospltal
da rede penitencidria. [rrelevante o fato de te
interessado anuido ao seu fornecimento se tal anuéncia
nio constava do oficio respectivo, licito, portanto, &

médico supb-la inexistente (RT, 643:304). (gri_fei)

“SEGREDO PROFISSIONAL O
CONSTITUI CONSTRANGIMENTO ILEGAL .
EXIGENCIA DA REVELAGAO DO SIGILO'!
PARTICIPACAO DE ANOTAGOES CONSTANTES
DAS CLINICAS E HOSPITALS. HABEAS CORPU
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CONCEDIDO. (STF HC-39308, Rel. Min. Pedro
Chaves, ADJ 03.01.93, PG.0036).”

“s1GILO MEDICO - ETICA MEDICA -
PRONTUARIO - CLINICA — SEGURADORA.
VIOLA A ETICA MEDICA A ENTREGA DE
PRONTUARIQ DE PACIENTE INTERNADO A
COMPANHIA SEGURADORA RESPONSAVEL
PELO REEMBOLSO DAS DESPESAS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO (ac. un, 42T~ ST], RE,
Resp. 159527, Rel. Ruy Rosado de Aguiar, D] 29.06.98).”

Com o objetiva de proteger 2 individualidade e 2 privacidade do

cidadso, as legislagdes Civil e Penal Brasileira, albetgaram os profissionais
na protegio do segredo profissional, inclusive desobrigando-os a deporem
sobre tais aspectos, por ocasiio de prova testemunhal, sendio vejamos:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

“Art. 207 - Sdo proibidas de depor as pessoas que, em
razio de fungio, ministério, oficio ou profissdo, devam
guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho.”
CODIGO CIVIL

“Art. 144 - Ninguém pode ser obrigado a depor de
fatos, a cujo respeito, por estado ou profissio, deva
guardar segredo.”

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

“Art. 406 - A testemunha ndo ¢ obrigada a depor de
faros: :

I — Omissis;

11 - a cujo tespeito, porestado ou profissio, deva guardarsigilo.

CONCLUSAO:

Na condicfo, pois, de mero guardifo de fichas médicas € prontudrios

médicos, ndo podem as instituigdes hospitalares ¢ clinicas médicas, serem
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constrangidas a atender solicitagdes de autoridades piblicas, fora dos casos
para os quais existe previsio legal.

Sem olvidar que existem expedientes mais adequados ¢ que na maioria
das vezes sdo mais esclarecedores aos fins objetivados pelas seguradoras e
pelas autoridades piiblicas que o uso de prontudrios ou fichas médicas;
como ¢ o caso do auto de exame cadavérico, o auto de lesdo corporal, a
exumacio cadavérica, os quais sdo instrumentos legais indicados para uma
instrugdo criminal, existindo situagfes em que mesmo uma inspegio
médica, j4 atenderia a finalidade pretendida.

E imperativo pois, que se torne claro que existem impedimentos, de
ordem legal e ética, que ndo permitem o acesso irrestrito a0s prontidrios e
fichas médicas, a nfo ser quando autorizadas pelo préprio interessado ou
por seu representante legal ou nos estritos casos em que hé previsao legal
como retro demonstrado. _

Desta forma, ante a farta legislagio aqui colacionada, é de claro.
entendimento que “Prontudtio Médico” é documento de informagbe
sigilosas, tendo em vista que abriga contetido da vida {ntima do paciente, -
devendo, portanto, ser preservado o seu sigilo.

E dever das instituicdes de satide, portanto, proteger a intimidade
do paciente enquanto grardifes dessa documentagio, em estrito respeito
a0 sigilo que seus profissionais devem 3 ética profissional e a0 cumprlmento

do dever legal.
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1. INTRODUCAO

O Cédigo de Processo Civil Brasileiro tem passado, nos ditimos
anos, por modificagGes assaz substanciosas. Dentre tantas, assomou-se
uma de relevante importancia, trazida pela Lei n® 9.756, de 17 de dezembro
de 1998, consistente na instituigio dos recursos especial € extraordindrio

retidos nos autos.

Ao tecer comentdrios acerca das inovagdes trazidas a lume pelo
{nstrumento normativo mencionado, o Excelentfssimo Sr. Ministro SALVIO
ot FIGUEREDO, na Medida Cautelar n° 1.728, de que foi relator, asseverou
que “a celeridade ¢ 2 economia nortearam essas yecentes modificagbes
legislativas, de modo a privilegiar a efetividade da prestagio jurisdicional.™

1 $TJ. 4* Tarma, MC n® 1.728. Relator o Excelentissimo St. Ministro Sélvio de
Figueiredo. Julgado ¢m 15.06.1999 ¢ publicado no DJU de 16.08.1999, p. 70.
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As sublevagbes extraordindrias em epfgrafe foram incorporadas ao’
ordenamento juridico pdtrio, por meio do §3°, acrescentado ao art. 542 do
Cédigo Buzaid, o qual dispde, in verbis: :

“©) yecurso extraordindrio, ou o recurso especial, quands
interposta contra decisio interlocutdria em processo de
conhecimento, cautelar ou embargos & execugiio ficard
retido nos autos e somente serd processado se o eiterar 4
parte, no prazo para & interposigiie do recurso contra a
decisiio final, ou para as consra-tazdes.”

Ao tempo do advento deste dispositivo, variegadas foram as dividas
que a seu respeito exsurgiram. Decorridos j4 quase quatro anos da previsio
no Cédigo de Ritos destas novas modalidades recursais, 2o seu derredos,
ainda afloram acalorados debates, tanto em dmbito doutrindrio como
jurisprudencial. o

Nio poderia ser de outra forma, eis que a discussdo sobre a temdtica
eleita para este trabalho é de dificil cxaurimento. E dissecd-la, por certo,
ndo é nossa pretensio. Fazé-lo, exigiria uma incursio mais aprofundada, o
que ndo seria possivel realizar neste simples texto cientifico o

Destatte, o presente artigo tem por escopo versar apenas acerca do
processamento dos recursos especial e extraordingrio retidos, dos casos em
que ¢é invidvel a sua retengio ¢ dos meios adequados a impugnar as decisGes
proferidas no sentido de reté-los, por reputamos estes pontos como de
importincia vital para os misteres dos operadores do Direito. '

2. DO PROCESSAMENT(Q DOS RECURSOS ESPECIAL
E EXTRAORDINARIO RETIDOS

Como se sabe, uma decisio interlocutéria proferida pelo Jufzo de
primeira instdncia pode ser objeto de um recurso de agravo de instrumento
a ser ditigido ao Jufzo ad gquem, no prazo de 10 (dez) dias, conforme 0s
expressos termos do art.522 do Cédigo de Processo Civil. :

Uma vez julgado provido ou improvido tal agravo, a processualistica
civil brasileira confere ao prejudicado 2 possibilidade de interpor duas
sublevagSes. Uma ¢ o recurso especial, a ser dirigido 20 Superior Tribunal
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de Justica, a outea € o recurso extraordindrio, 2 ser destinado ao Supremo
Tribunal Federal.

Faz-s¢ 0portuno mencionar que as hipSteses de cabimento do especial
recurso estio previstas nas alincas 2, & ¢ ¢, do inciso 1, do att.105 da
Constituicio Federal, o qual dispde, 24 lirteram:

“ps, 105. Compese ao Superior Tribunal de Justica:
.

IIT — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
dnica ou #lima insténcia, pelos Tribunais Regionais
Federats ou pelos tritunais dos Estados, do Distrito Federal
¢ Territdtios, quando a decisio recorrida:

4} contrariar trasado ou lei federal, ou negar-thes vigéncia;
b) julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em
fisce de lei federal;

o) der a lei federal interpretagho divergente da que lhe
baja arribuido outro iribunal.”

No que concerne a0 KeCuIso extraordindrio, essas hipdteses estdo
enumeradas nas alineas 4, &, € ¢, do inciso III, do art. 102 de nossa Carta
Magna, o qual estabelece:

“Art, 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, @ guarda da Constituigho, cabendo-lhe”:
(.)

T —julgan, mediante recurso eximaordindrig, as eausas decididas
e sivtica ow dltimat instbncia, quand @ decisio recorrida:
a) contrariar dispositive desta Constituicko;

b) declarar a inconstitucionalidade de ratado ou lei  federal;
o) julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em
fuce desta Constisuigdo.”

A rigor, oposta uma dessas irresignagdes excepcionais, antes de chegar
aos Tribunais Superiotes, passaré por um juizo prévio de admissibilidade, 2
ser realizado pelo Presidente dos Tribunais de Justigz, no qual s¢ analisard a
sua tempestividade, se a matéria nela versada foi devidamente prequestionada,
se nio estd somente trazendo em seu bojo fatos que carecem de reexame
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probat6rio e, como tais, incompativeis com os estreitos lindes de cognoscibilidade
desta excepcional sede, dentre outros aspectos. :

Por outro fado, quando estes recursos forem interpostos contra decisio
interlocutéria proferida em processo de conhecimento, cautelar ou embargos
3 execugio, compete Aquela autoridade citada do Juizo de segunda insténcia
pronunciar decisum no sentido de reter no Orgo Judicante de origem 2
irresignagio extraordindria, até que a parte a reitere, no prazo para a
interposigio do recurso contra a decisio final, ou para as contra-razdes.

E o0 que propugna, noutros termos, o §3° do art. 542, sendo vejamos:

Are. 542(..)

$3° O recurso extraordindrio, ou o recurso especial, quande
interposto contra decisio interlocutdria em processo de
conhecimento, cautelar ou embargos 4 execucdo ficard
retido nos autos ¢ somente serd processadeo se ¢ reiterar a
parte, no prazo para a interposicio do recurso conita a
decisio final, ou para as contra-razdes.” (negrito nosso)

Acerca da redagio deste dispositivo, pelo menos wés dividas de
extrema relevincia advieram.

A primeira pairou em torno do que se haveria de compreender por-

“recurso especial ou extraordindrio interpesto contra decisio intetlocutéria”.
Virios foram os doutrinadores que enfrentaram esta questao € acabaram
por fixar o entendimento de que, na verdade, ¢ legislador se refere a acéedio
oriundo de agravo de instrumento, cujo contetido € de deciso interlocutoria,
e, portanto, incapaz de extinguir o progcessa. -
Nesse sentido, o emérito NELSON Nery Jr. asseverou que “andou
bem o legislador ao fazer referéncia, na norma comentada, & expressio decisio

interlocutéria, em vez de se utilizat do termo agrave de instrumento. Portanto, -
ainda que se trate de acérddo oriundo de agravo de instrumento, se ¢ -

contetido desse acérdio ndo for de decisio intetlocutéria (CPC 162, $19)
caberd contra ele RE ou REsp de subida imediata, no se aplicando a
obrigatoriedade da retengdo prevista no CPC 542, §3°." 2

2 Nelson Nety Jr., “A forma retida dos recursos especial ¢ extraordindrio - apontamentos sobre 2 Lei '

8. 550 Paulo:

208 € RTL

Editora Revista dos Tribu

o yecursar civaels o

nals, 1999, p. 476.

LOTolct DOTT A LS v
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O Supetior Tribunal de Justica, outrossim, perfilhou tal exegese ao
estabelecer que “ndo deve permanecer retido o recurso especial, se a questdo
resolvida pelo acérddo recorrido - embora proveniente de decisio
interlocutéria - ¢ daquelas que podem conduzir 3 extingdo do processo”.?

A segunda hesitagdo, por seu turno, centrou-se no que s¢ deveria
entender pela expressio “decisdo final’. O insigne processualista ATHOS
Gusmio Carnerre dilucidando tal questionamento, asseverou que “como
‘decisio final’ considera-se, isto sim, o acérdzo proferido em grau de apelagio,
ou, se for 0 caso, em grau de embargos infringentes; em outras palavras, a
decisio de que pdo caiba mais recurso ordindrio.”

A terceira, por fim, referin-se ao fato de se afigurar indispensdvel ou
Do que a parte, para reiterar 2 apreciacio dos recursos retidos, interpusesse
uma outra sublevagio excepcional contra o acérdio da apelagio ou dos
embargos, referentes a0 processo principal. Hodiernamente, contudo,
segundo FERNANDO MARCELO MENDES, “pacificou-se o entendimento de
que o conhecimento ¢ julgamento dos recursos retidos ndo ficam
condicionados 3 interposigao dos recursos especial e extrzordindrio contra
decisio final, sendo necessirio, apenas, que a parte reitere o pedido de
apreciagio dos recutsos retidos no prazo para a interposigdo do recurso
contra a decisio final, ou para as contra-razes.” ?

E, na realidade, a exegese a esse respeito ndo poderia ser diversa. E
que para se manejar as modalidades recutsais em comento n3o bastaa simples
vontade da parte interessada, mas sim a implementagao prévia de uma série
de pressupostos especificos, seja constitucionalmente, seja legalmente
previstos. Assim, em vista dessa realidade inafastdvel, sedimentou-se a
inteligéncia de que, mesmo diante de um acérddo inapto a desafiar um
especial ou extraordindrio, seja por pretender reapreciagio de prova ou
interpretagio de cléusula contratual, seja por ndo ter violado dispositivo de
lei federal ou da Carta Magna, pode a parre, mediante uma petigio ao
érgio que julgou o apelo ou os embargos, reiterar a apreciagdo dos recursos

4 STJ. la Tarma, RESP n® 182.382/SP. Relator o Sr. Ministro Humperte GOMES OE BARROS. Julgade
em 17,06.1999, publicado no DJU de 02,08.19%99 ) )

4 Athos GusmEo Cameiro. Recurso kspe il Agsravgs ¢ ARra )$ no. 24 Ed'u;ﬁo Rio de ]aneu'o:
Forense, 2002. p. 20. o

5 Fernande Marcelo Mendes, “Da retengie dos recursos especial ¢ extraordindrio”, Ir Temas
controverridos de Processe Civil, coordenagio de Sérgio Nicmeyer ¢ Paulo Cesdr Conrado. Ria de
Janeizo: Forense, 2001, p. 149,

—_“
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que se encontram retidos, no prazo que teria para interpor uma ouery
sublevagio especial ou extraordindria. _
Vale ressaltar, outrossim, que, quando o litigante, autor do recurso
retido, tiver seu apelo provide, e o apelado, por sua vez, recorrer ao STF o
a0 ST7 de tal decisério, cumpre dquele renovar o pedido de apreciacio da
irresignagio detida, no prazo de que dispde para o oferecimento das contra:
razags, sob pena de o mesmo ser considerado como desistido.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO

Conforme o j4 delineado, a reforma no Cédigo de Processo Civil
empreendida pela Lei 9.756/1998 teve por maiot alvo reduzir a carga excessiv
do labor dos érgaos superiores de jurisdicdo, evitando, desta forma, que 0§
processos, nos quais ainda ndo foi proferida decisdo final, ascendaao Supremo’
Ttibunal Federal e/ou Superior Tribunal de Justica para a tesolugo de questaes.
concernentes a decisdes interlocutdrias, e, como tais, incidentes.

Ocotre, no entanto, que, nada obstante o nobre intento de celeridade
economia processual colimado por tal reforma, caso o disposto no §3° do art.
542 seja do Cédigo Buzaid ndo seja empregado com moderagdo, € dizer, tido.
seja utilizado sem que se proceda a uma acurada andlise do caso conereto, ¢
consectdrio inarreddvel serd 2 transgressio ao principio da inasfatabilidade do.
controle jurisdicional, previsto em nossa Carta Magna, no art. 5°, inciso KV

E isto pelo fato de que situagbes hé, sejaem virtude do préprio conteiid
da decisio proferida, seja em razdo de urgéndia ou do perige de lesio grave ou.
de dificil reparagio, em que a retenggio do recurso sepultaria irreversivelmente.
possibilidade de a matéria, nele argiiida, ser examinada pelos Tribunais Supérioi‘&." '

Alguns dos casos em que defesa € a retengio dos recursos, em virtu:c_l" '
do tisco da ineficdcia do provimento pleiteado, seriam os seguintes: concessio:
ou denegagio de liminar; deferimento ou indeferimento do pedido de
ingresso em processo como assistente; deferimento ou indeferimento de
pedido de intervengio de rerceiro; admissso de prova obtida potr meio ilicitos
decisdo que julga excegdo de impedimento ou suspeigdo do juiz.’ N

6 Gilson Delgado Mizanda e Patrlcia Micanda Piazol, “Algumas consideragBes sobre os recuesos especal
¢ e_:x_traordmﬁno - requisitas de admissibilidade ¢ zecursos reridos”, fn Temas controvertidos de Processo
Civil, coordenagio de Sérgio Niemeyer e Paulo Cesir Conrado. Rio de Janeiro: Forense, 2001 p 204

R. Proc. Geral Muni. Fortaleza N° 10 - 2002 237

Empés se ter constatado tais hipéteses, surgiu uma discussdo acerca
do procedimento a ser adotado, objetivando impedir que o scbrestamento
dos recursos acarretasse a0 recorrente significativo prejufzo.

Solucionando tal querela, a doutsina e 2 jurisprudéncia vém se
posicionando no sentido de atribuir a0 Presidente do Tribunal # gwo o
poder de determinar o imediato processamento do apelo extremo, excluindo-
os do regime da retengio.”

Ressalte-se, contudo, que, em se tratando de caso de perigo de dano de
4rdua restauragio, é de bom alvitre que a parte recofrente 0 explicite no préprio
especial ou extraordindrio, para que © Presidente do Tribunal, aquilatando as
suas razbes, decida-se pelo instantineo processamento de recurse ou ndo.

4. DAS FORMAS DE IMPUGNAGAO DA DECISAO
QUE DETERMINA A RETENCAO !

Sem sogobro de dividas, € plenamente possivel que o decisério que
srdenou o envio dos autos a0 Jufzo de primeira instincia tenha sido edirado
equivocadamente, por ndo s¢ tatar de decisio interlocutdtia proferida em
processo de conhecimento, cautelar, ou embargos do devedor, mas em
processo de execucio. E concebivel, ademals, que a retengao, mesmo
atendendo formalmente ao previsto no § 3° do art.542, scja inconcilidvel
com o interesse recursal, levando-se em conta que, obstado o imediato
processamento do feito, seu eventual conhecimento ¢ provimento pelo STF
ou pelo ST seria inécuo. Por fim, & factivel que, embora demonstrando a
parte, emn Seu recurso, que a matéria nele abordada se afigura como um caso
tipico de perigo de dano irrepardvel, o Presidente do Tribunal se decida por
reté-lo nos auros. _

Nessas hipéteses, por 6bvio, tem o litigante, alvo do gravame, 2
faculdade de demonstrar 2 sua irresignagio. Mas qual 2 via adequada?

Instado a se manifestar em casos andlogos, o Superiot Tribunal de
Justica, evolvendo em seu posicionamento, passou a conceber que, a rigot,
nZo hd maiores diferencas entre admitir ou retet O recurso especial.

7 Conferir a respeito: Nelson Nery Jr., “A forma retida dos recursos especial ¢ extraordindrio -

apontamentos sobre a Lei 9.756;98“ 2111 S30eCI0s polemicos & At X JL0IA0
com & Ll 9756/98, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 477-478.
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Assim, em decisio proferida na Medida Caurelar n°® 2.501/M¢
referendada pela 4* Turma do STJ, o Excelentissimo Sr. Ministro Cgsa
AsFor Rocea, entendendo que nessas circunstancias, por analogia, o rectirse
cabfvel era o Agtavo de Instrumento, explicitou que “na hipdtese de retericdo
ainda que se possa atribuir efeito suspensivo ao especial, nio ¢ pela vi
acio cautelar que se poderd abrir a0 recorrente a possibilidade de que:
Corte determine o regular processamento do seu recurso especial.
efeito, saber da excepcionalidade do caso concreto para subtrai-lo da
aplicagio do disposto no §3° do art.542, CPC, ¢ decidir se a retencio
determinada pela presidéncia do tribunal de origem estd ou nfo de ac 5
com o referido dispositivo legal e, no caso negativo, ordenar de fo
contréria, isto é, que o especial tenha prosseguimento. E o ordename
jurfdico vigente nio agasalha a reforma de decisGes judiciais pela via caurelir
A via prépria para a impugnagao das decisGes judicias € o recurso. Destarte,
ndo admitido o recurso especial, cabe agrave de instrumento parz o ST.
Esse é que & o recurso que confere 20 STJ, por intermédio de relator "
turma, em havendo agravo, a apreciagio do acerto ou nio do decisdri
presidéncia do tribunal de origem. Os que sustentam o néo-cabimet 1
agravo atguimentam. que retengio & nio admissao sio coisas diversas, sendo
que o recurso retido posteriormente pode vir a ser admitido. Entendo, data.
vénia, que a distingdo & especiosa, pois que na prética o resultado que'e
produzem ¢ o mesmo, qual seja, o no seguimento imediato do rects
especial. (...} Com efeito, ¢ razoével estar compreendido na expressio b
admitide’, que inicia a redago do art.544, a ensejar o agravo de instrumen
rambém a idéia de retencio, prevista inovadoramente no §3° do art:54
Por tudo isso, concluo que a medida cautelar nio & meio processual adequa
para. se decidir sobre se deve ou néo incidir a regra contida no §3° doart,542
mas sim o agravo de instrumento.” ' :

Qoorre, no entanto, que hd também posicionamentos recentes da
Superior Corte de Justiga admitinda o emprego da medida cautelar, quand
for o caso de periculum in mora, 0 que se depreende da decisdo do agravo
regimental no agrave de instrumento n° 421.247/SE em que foi relatote
Fxcelentissima Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI, conforme a qual “é cabive
agravo de instrumento contra decisdo que detcrmina a retengio de recurs
especial, desde que fundado em ofensa aos comandos legais aplicdvei '
espécie. Se 2 impugnagio da decisdo que retém a recutso especial es
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fundada na existéncia de periculum in mora, deverd o requerente propor
medida cautelar perante o érgio jurisdicional competente, e nao agravo

de instrumento.”® {negrito nosso)
Nesse mesmo sentido, decidiu a Superior Corte de Justiga, no

julgamento da Medida Caurelar n°® 3232/PR, da qual foi relator o
Fxcelentfssimo St. Ministro Josg DELGADO, conforme se dessume da ementa

a seguir transcrita:

«gMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSTAR A RETENGAO DE |
RECURSO ESPECIAL E DETERMINAR SUA |
SUBIDA. ATRIBUICAO DE EFEITO ATIVO.ISS. |
COBRANCA SOBRE O FATURAMENTO. |
EXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO FUMUS i
BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA. |

1. Medida Cautelar intentada com objetivo de fazer
subir Recutso Especial, afastando a sua retengdo, bem
como a concessio de liminat para gue seja restabelecida
a tutela antecipada o intuito de suspender a cobranga
de ISS com base no faruramento da recorrente.

2. O poder geral de cautela h4 que ser entendido com
uma amplitude compativel com 2 sua finalidade
primeira, que ¢ 2 de assegurar a perfeita eficcia da
funggo jurisdicional. Insere-se, af, sem diivida, a garantia
da efetividade da decisdo a ser proferida. A adogdo de
medidas cautelares {inclusive as liminares inaudita altera
pars) é fundamental pata o préprio exercicio da fungio
jurisdicional, que n&o deve encontrar obstdculos, salvo
no ordenamento juridico.

8 5TJ. Actrdio Undnime da 32 Turma, AGA n® 421274/SD. Relatora 2 Sra, Ministra INANCY ANDRIGHL
Julgado em 08.04.2002, publicade no DU de 27.03.2002,

e —
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3. O provimento cautelar tem pressupostos especificos.
para sua concessio. So eles: o risco de ineficicia do:

provimento principalea plausibilidade do direrto alegado
(periculum in mora © fumus boni furis), que, presentes,
determinam a necessidade da tutela cautelar e a

inexorabilidade de sua concessio, para que se protejam-
aqueles bens ot direitos de modo a se garantir 2 produggo.

de efeitos concretos do provimento jurisdicional principal.

4. Em casos tais, pode ocorrer dano grave & parte, no
perfodo de tempo que mediar o julgamento no eribunal
4 guo e a decisio do recutso especial, dano de tal ordern
que o eventual resultado favordvel, o final do processo,
tenha pouca ou nenhuma relevincia.

5. 14, em favor da requerente, a fumaga do bom direito
e, & evidente, o perigo da demora.

6. Prejuizos teria a requerente s¢ ndo lhe for ju!gadé .

procedente a presente medida acautelatéria, haja vista
que a retengio do recurso especial e 0 nio deferimento
da cutela antecipada, suspendendo 2 cobranga do ISS,
ird acarretar-lhe danos materiais de diffcil reparacio,
ainda mais se sair vencedor na demanda principal.

7. A busca pela entiega da prestagio jurisdicional deve ser
prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidadio tenha

cada vez mais facilitada, com a contribuicio do Poder -

Judicidrio, a sua atuagio em sociedade, quer nas relagdes
juridicas de direito privado, quer de direito puiblico.

8. Agravo regimental prejudicado. Medida Cautelar
procedente.™

9 S'II"]. Acéirdio Undnime da 12 Turma, MC n® 3232/PR. Relator o St. Ministro Josg Deigano. Julgado
am 12,06,2001e publicado DJU de 17.09.2001.
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Destarte, em face de decisoes desse jaez, é possivel se inferir que, em
se tratando de periculum in moa, é vidvel a interposicdo de medida cautelar
para o fim de destrancar recusso retido nos autos; j4 nos demais casos, €
cabfvel, tio-somente, o recurso de agravo de instrumento.

CONCLUSOES

Em face de tudo quanto se expbs, ¢ de se concluir que:

O Cédigo de Processo Civil Brasileizo vem sofrendo nos tiltimos anos
modificagbes de grande envergadura. Dentre estas, assomou-s¢ uma de relevante
importancia, trazida pela Lei n® 9.756, de 17 de dezerabro de 1998, consistente
12 instituicio dos recursos especial € extraordindrio retidos nos autos.

Tais modalidades recursais, na forma retida, foram incorporadas ao
ordenamento juridico péttio por meio do §3° do art. 542 do CPC, conforme
o qual “o recurso extraordindrio, ou o recurso especial, quando interposto contra
decisiio interlocusbria em processo de conbecimento, cantelar o embargos & exeengdo
ficard retido nos autos e somente serd processado se o resierar 4 paree, #10 prazo
para a interposigis do recurso contra a decisio final, ou para & contra-mazbes.”

No que concerne 2 expressio “decisdo intedlocuréria’, prevista em
tal indicgio normativa, fixou-se o entendimento de que, na verdade,
legislador se refere a acérdio oriundo de agravo de instrumento, cujo
contetido ¢ e deciso interlocutéria, ¢, nessa condigdo, incapaz de conduzir
3 extingio do processo.

Como ‘decisio final’, considera-se o acérdio proferido em grau de
apelagio, ou, se for o caso, em grau de embargos infringentes; noutros
termos, a decisio de que ndo caiba mais recurso ordindrio,

O conhecimento ¢ julgamento das sublevacdes retidas ndo ficam
condicionados 2 interposicao dos recursos especial € extraordindrio contra
0 acordao do qual néo caiba mais recurso ordindrio. Faz-se necessdrio, apenas,
que 2 parte renove o pedido de apreciagio dos recursos retidos no prazo
para 2 interposigio das sublevagbes excepcionais, ou 10 prazo para s contra-
razdes. Caso assim ndo proceda, tem-se como desistido o recurso.

Situagdes hd, seja em virtude do préprio contetido da decisio
proferida, seja em razio de urgéncia ou de dano irrepardvel ou de dificultosa
restauraciio, em que a retengio do recurso nao se afigura possivel. Nessas

e — |
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hipéteses, compete a0 Presidente do Tribunal 4 gwo determinar o imediato.
processamento do apelo extremo, excluindo-os do regime da retengio.
recomenddvel, contudo, que a parte, quando se tratar de caso de dano d
dificil reparagio, explicite-o nas razées do recutso.
O provimento judicial que ordenar 2 retengio do recurso pode ser
impugnado. Para tanto, de acordo com o posicionamento do ST], a parte.
interessada pode, em se tratando de perigo da demora, valer-se de medida.
caurelar, e, assim, destrancar o especial. Nas demais hipdteses, apenas ¢
cabfvel o recurso de agtavo de instrumento. :
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L. INTRODUCAO:

As Medidas Provisérias sdo fruto da evolugsio histérica dos Decretos-
Leis, que, criados apds a 2* Guerra Mundial, dnham o escopo de vornar a
prestacio legislativa do Estado mais célere ¢ eficaz em situagdes de relevincia
¢ urgéncia’ . Estes atos normativos excepcionais, cuja pretrogativa detinha
exclusivamente o Presidente da Repiiblica, possuem na Yedlia seu berco, de
onde expandiram-se para outros pafses pés-nazi-fascistas e neo-
parlamencaristas como Alemarha, Espanha e Portugal. Foram inseridos em
nosso Ordenamento Juridico com advento da Constituigdo de 1967, passando
a set o Brasil o Unico pafs presidencialista a adorar tal técnica legislativa.

O legislador constituinte origindtio, 20 prever as Medidas Provisdrias
em nosso sistema legislativo como suceddneas dos Decretos-Leis na

' RAMOS, Saulo, Medida Proviséria. A nova ordem constitucional aspectos palémicas. Rio de
Janeiro: Forense, p, 330, 1990,
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Constituicio Federal de 1988, ocasionou grande celeurna entre os esmudiosos do Direiro

“Tiibuttio, mormente em tomo da possibilidade da utilizaggo desde novo mecanismo

para a instituigio ou majoraio de tributos frente a0 princfpio da antedoridade.
O art. 62 da CF/88 trazia 2 seguinte redago, jpsis isterss:
“Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da
Repriblica poderd adotar medidas provisirias, com forca de
lei, deverndo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, serd convocads extraordinariamenic
para se reunir no prazo de einco diss.

Pardgrafo dnico. As medidas provisorias perderio eficdcia,

desde 1 edigho, se ndo forem convertidas em lei no prazo de -
trinta dias, a pariir de sua publicacio, devendo o Congresso -

Nacional disciplinar as relagies juridicas delas decorremtes.”

Passados quase treze anos, quando o Supremo Tribunal Federal jd
parecia ter resolvido grande parte das controvérsias que envolviam tal
matéria, foi promulgada a Emenda Constitucional n.© 32, aos onze dias do
més setembro de 2001, que, trazendo em seu bojo relevantes inovagdes,
mudou o panorama instirucional das Medidas Provisérias. Em parte, 2
Emenda ratificou vérios posicionamentos da Corte Excelsa nessa drea, porém
desconstituiu entendimentos jurisprudenciais j4 sedimentados.

No presente texto, analisaremos as principais inovagBes trazidas pela
EC n.° 32, mormente no imbito tribuedric, com o mister de auxiliar
aplicagdo dessz norma constitucional.

2. AS INOVACOES TRAZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.c 32

A luz do texto original da Constituicfio de 1988, a doutrina amplamente

majoritéria defendia a impossibilidade’ de Medida Proviséria criat ou majorar
tributos, com o fundamento de ser a sua admissibilidade indubirivel burlz ao
principio da antesioridade € da legalidade, principios esses norteadores do Direito

Tributdtio. Ademais, aduziam nio ser a matéria tributdria compatfvel com a

2 CARRAZZA, Roque Anténio, Curso de Direito Tribucisio. 8. ed. So Paulo: Malbeiros, p. 177-184,
1996.
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urgéncia e relevincia exigidas para a emissio da Medida Proviséria® . Mas, no que
tange s obrigagies acessdrias’, a doutrina adotou posicionamento contririo.

No plano jurisprudencial, o STE, opondo-se’ 4 maior paree da
doutrina, j4 sustentava, antes da Emenda em tela, a admissibilidade de
medida proviséria tratar de matéria tributdria referente & instituicio e
majoraggo de tributos, além de admitir a sua reedigdo.

Nesse panorama, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 32,
alterando o art. 62 da Constituigdo a0 regular o processo legislativo especial
das medidas provisérias de forma a restringir-the a utilizaggio.

A Emenda em rablado alterou o prazo constitucional de vigéncia da
medida proviséria, de forma, que, editada permanecerd em vigor por 60
dias, contados a partir da publicagio. Caso depois de editada a medida,
sobrevenha o recesso do Congresso nacional, o prazo de vigéncia € suspenso
até o fim do mesmo. Mas havendo convocagio extraordindria, a medida
proviséria serd incluida automaticamente na pauta de votagéo, nio ficando
seu prazo suspenso durante os trabalhos legislativos.

Grandes mudangas trouxe a prescrigdo constitucional em aprego,
com relagio 3 discussio e votagdo da medida proviséria. De fato, hoje,
além de ser apreciada pelo plendrio de cada uma das Casas, em separado,
do Congresso Nacional, a medida proviséria ¢ submetida anteriormente a
um controle politico de constitucionalidade de cardter preventivo, realizado
por uma comissio mista, composta por 7 deputados e 7 senadores, os quais
emitem um parecer acerca da matéria,

A EC n.° 32, diferentemente do texto constitucional original que
previa a votagio em sessao ‘conjunta do Congresso Nacional, inovou o

. processo legislativo da Medida Proviséria ao determinar que a sua votagio

ocorra em separado nas duas Casas do Congresso Nacional, iniciando-se
na Cimara dos Deputados, que, antes de analisar o mérito, verificard
primeiro os requisitos constitucionalmente exigidos paraa edigdo da Medida

3 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Medidas Proviséria - suz absolutz inadequagio & instituigio e
majoragio de wributos. Revista de Dircico Tributdrio, S0 Paule: Revista dos Tribunais, jul-ser, p. 130-
142, 1988. _

4 Roque Antdnio Carrazza. Curso de Direito Tribugdtio, 8. ed. $2o Paulo: Matheiros, p. 186, 1996.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn. n.2 1417, Rel. Min, Octavie Galloti, D] 24-05-1996,
6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGAY. n.e 236.976, 20 Turma, Rel, Min, Né&ei da Silveizz, D]
14-09-1992.
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Proviséria, isto €, a presenga ou nio da releviincia e urgéneia. E isto em
virtude do fato de ser a fungio legiferante tipica do Poder Legislativo, na
do Poder Executivo, que s poderd legislar em casos realmente exccpcionais;
Caso tenha sido aprovada a Medida Proviséria por maioria simples na,
CAmara dos Deputados, o mesmo retrocitado processo ocorrers,
consecutivamente, de forma similar no Senado Federal. .
E, se decorridos 45 dias da publicagio da Medida Proviséria, csta.
nZo tiver sido apreciada, instzura-se o Regime de Urgéncia Constitucional, ..
sobrestando todas as demais deliberagées da Casa Legislativa até que esta |
vote a Medida Provisoria. |
Prevé tal Emenda Constitucional a prosrogagio automdtica do prazo -
de vigéncia da Medida Proviséria por igual perfodo exclusivamente no caso :
de ndo ser encerrada a sua votagio pelo Congresso Nacional, no prazo de |
60 dias contados da sua edigdo, consoante o § 7° do are. 62. Acerca tal
dispositivo, pronunciou-se o STF no sentido da admissibilidade da reedigho -
da Medida Proviséria no regime anterior, levando-se em conta a possibilidade
de prorrogagio conferida pela EC n.® 32 equivale a uma edigfio e trés
reedigdes da Medida Proviséria regida pelo texto original da Constituicio,
tendo em vista ser, nesse regime, o prazo de vigéncia da Medida Proviséria '
de 30 dias. Mas, apesar do prazo extenso, correspondente 4 prorrogagdo
por 120 dias, 2 EC n.2 32 inovou para methor, pois anteriormente a Medida
Proviséria poderia ser reeditada indefinidamente 2 critério do Chefe do
Poder Executive sem qualquer restrigio, e hoje a eventual ocorréncia da
prorrogagio ¢ da responsabilidade exclusiva do Poder Legislativa que em
tempo habil nfo realizou a votagio da Medida Proviséria, além de ser defesa
a reedigio na mesma sessdo legislativa, de Medida Proviséria que tenha
sido rejeitada ou petdido sua eficdcia por decurso de prazo.
Assim, se uma medida proviséria for editada em 14 de dezembro,
terd o prazo de 60 dias suspenso em virtude do recesso do Congresso
Nacional que se inicia em 15 de dezembro, 6 passando a contar novamente
o prazo em 15 de fevereiro do ano seguinte, data em que se iniciam os
trabalhos nas Casas Legislativas. Ademais, tendo essa mesma medida,
eventualmente, o seu prazo prorrogado automaticamente por mais 60 dias,
em virtude de ndo ter sido encerrada a sua votagdo em tempo hdbil, poderd
a medida proviséria vigorar no prazo méximo de 180 dias, o que corresponde

R, Proc. Geral Muni. Fortaleza N° 10 - 2002 249

no regime anterior 2 uma edicio e cinco reedighes, rendo em vista que o
prazo de vigéncia era de 30 dias.

Outra mudanga expressiva realizada pela Emenda consistin na
determinagio presente em seu § 3°, no sentido de que a ndo converszo em
lei da Medida Praviséria importard na perda de sva eficcia com efeito ex
tunc, ou seja, desde a sua edigio. Com isto determinou o legislador
constituinte cm Emenda o dever do Congresso Nacional de disciplinar as
relagBes juridicas ocorridas na vigéncia da medida proviséria ndo convertida
em lei por decreto legislativo no prazo méximo ¢ improrrogdvel de 60
dias. E, caso permaneca inerte o Congresso, no decorrer desse prazo, sua
omissio acarretatd a conservagdo da Medida Provisétia 2 reger as relagbes
juridicas constituidas e decorrentes de axos ptaticados durante sua vigéncia.

Com o § 11° do art. 62 da Carta Magna, o legislador teve o intuite
de defender a seguranga jutfdica das relagdes constituidas sob a égide das
medidas provisdrias que eram ameagadas diuturnamente no regime anterior
em virtude da inéreia do Congresso Nacional, que levava anos para regular
referidas obrigagbes jurfdicas. Assim, 2 EC n.° 32 legitimou a omissio do
Poder Legislativo, 20 estabelecer que as relagBes juridicas travadas na vigéncia

da medida proviséria rejeitada ou nio convertida seriam por ela regida se
1o se manifestasse o Congresso em 60 dias. Mas, o dispositivo normativo
em tablado, apesar de representar um avango no sentido de exigir do
Legislativo um prazo improrrogavel para 0 cumprimento de dito dever, por
outro lado acarreta sérios problemas no que tange 2 medida proviséria
inconstitucional que tenha sido rejeitada ou ndo convertida em lei, no caso
de permanecer omisso o Congresso Nacional quanto a relagbes jurfdicas
travadas com esteio nessa norma flagrantemente inconstituciorial, pois essa
Medida Provisétia terd efeito ultrativo ao reger citadas relagBes, com isso
ferindo de morte o Principio da Supremacia Constitucional ¢ o da
Legalidade, supedaneo.do ordenamento juridico e do regime democrdtico.
Infelizmente, 2 Emendaem tela ndoden 2 matéria 0 avango necessirio

a coibir de forma cabal a reedigio ilimirada das medidas provis6rias, por
cexar em seu art. 2° que as medidas provistias editadas em dara anterior 2
da publicagio da EC n.0 32 continuam em vigor até que medida provisdtiz
ulterior as revogue explicitamente o até deliberacio definitiva do Congtesso
Nacional. Da dicgdo de cirado dispositivo emerge cristalina a possibilidade
de reedigio ilimitada das medidas provisrias em vigor em 11 de setembra
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de 2001, ¢ tendo em vista o assustador niimero de medidas editadas agé
referida data, verifica-se de forma indubitdvel, um sério enfraquecimente
nas mudangas implantadas. E que o Brasil passard a ter dois tipos de medidse
provisérias’, as que sio editadas apés a EC n.© 32, a5 quais possuem prazg
de vigéncia determinado, e as que se encontravam em vigor em 11:d
setembro de 2001, que possuem prazo de vigéncia indeterminado, ha
-vista poderem ser reeditadas indefinidamente até que advenha medids
provisériz que revogue estas medidas explicitamente, ou que se manifeste’o
Congresso Nacional acerca da matéria. '

Por dltimo, faz-se relevante ressaltar que, por ter sido silente:
Constituigio Federal de 1988 quanto 4 possibilidade de edigio de Medida
Proviséria pelo Chefe do Poder Executivo, a doutrina expés muita
controvérsia em torno do assunto. Parte dos doutrinadores arraiga.dos.:é.
interpretagdo histdrica e ao Direito Comparado, defendiam:
inadmissibilidade dos Governadores dos Estados membros e dos Prefeitos
editarem Medidas Provisérias. Mas, a melhor doutrina proclama, com-o
supedineo de ser o processo legislativo esculpido na Carta Magna parimetto
obrigatério s Constitui¢des Estaduais, a possibilidade do Chefe de Poder
Executivo em cada ente da Federagio, em casos excepcionals, legislar através
de medidas provisérias, que serdo apreciadas pelo Poder Legislativo local.
Mas, para ser emitida medida proviséria no 4mbito estadual, faz-se necessdtio -
que haja previsao expressa na Constituicao Estadual dessa espécie de processo -
legislativo, sendo no 4mbito municipal condicio sine gua non, além da :
previsio na Constitui¢io Estadual, a expressa possibilidade da edigio de -
Medida Provisétia pelo Prefeito na respectiva Lei Orginica do Municipio. -

O Supremo Tribunal Federal a0 considerar essencial 2 presenca dos .
mecanismos de excegio da medida proviséria no Estado moderno e zampla -
autonomia que a Constituigio Federal confere aos Estados e Municipios, -
aduz em sua mais recenee jurisprudéncia acerca da maréria, em Agio Direta |
de Inconstitucionalidade n.° 425, ajuizada em 1990 pelo Partide do -
Movimento Democritico Brasileita-PMDB, em face do Governador de
Tocantins, Siqueira Campos, e da Assembléia Legislativa do Estado, que 08
Governadores de Estados podem editar medidas provisérias, em caso de -

7 PIMEMTA, Paulo Roberto Lyrio, Revisw Dialética de Direito Tributstio, p. 102, fev. 2002,
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relevincia e urgéncia, desde que sejam convertidas em lei pelas rcsl?ecr:ivas
assembléias legislativas, sendo requisito necessdrio a previsio de emissio de
referida norma nas ConstiuigBes Estaduais. Tal jurisprudéncia abre de forma
indubitdvel, precedente para que seja consolidado o posicionamento
defendido pot Dr. Alexandre de Motaes, que vislur‘n!ara, de‘ forma rfﬁo
duvidosa, a possibilidade do Chefe do Poder Municipal editar medida
proviséria. Tendo o Ceard 184 Munictpios, e o Brasil 5.507, levantam-se
assustadoras ¢ inafastdveis previsoes de ser gerado um caos no nosso
ordenamento juridico, malferindo frontalmente a seguranga juridica
nacmg:iogdas estas primeiras consideragbes acerca das inovagles traﬂdas pel-aErmtnda
 Constivucional n.° 32, passaremos a analisar as suas repercussoes na seara tributdria,

3, A POSSIBILIDADE DE MEDIDA PROVISORIA
VEICULAR MATERIA TRIBUTARIA:

O art. 62 da Constituicio Federal traz, no bojo de seu § 12, um rol taxativo
de manérias insuscetfveis de serem veiculadas por medida proviséria, 72 verbis:

“Ap.62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente
da Reptiblica podevd adotar medidas provisdrias, com fora
de lei, devendo submeré-Ins de imediato ao Congresso
Nacional. . .

§ 10 E vedada a edigio de medidas provisirias sobre
maléria:

[ -relativa a: :
&) ndcionalidade, cidadania, direitos politicos, partido,
politicos ¢ direito eleitoral; _

b) direiro penal, processual penal ¢ processual civily ‘

¢) organizagiio do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico,
4 carveira ¢ a gurantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orgamento
¢ créditos adicionass ¢ suplementares, ressalvado o previsio
ne art. 167, § 3¢ .

II- que vise & detengdo on seqiiestro de ber-zs,- de poupanga
popular ou qualgquer outro ative financeiro;
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III- reservada a lei complementar; =
IV- jd disciplinada em projero de lei aprovado pel,
Congresse Nacional ¢ pendente de sancdo on veio do
Presidente da Repiiblica.” s

arans

Como em dito rol ndo se inclui expressamente o direito tributdrio
emerge transllicida a possibilidade de regulamentagio de referida disciplina

juridica mediante medida proviséria, excluindo—se, a4 initio, a tipificagio -
de infragies e sanges tributdrias, por se encontrarem inclufdas nos -
conceitos de infragbes e sangBes penais, sobre as quais é vedada a ediggo de -
Medida Proviséria. Esta interpretagio sistemética do novo texto do art. 62
ratifica o entendimento jurisprudencial da Suprema Corte, antetior 3

Emenda Constitucional em pauta, que jé conferia 4s Medidas Provisérias
mencionado alcance.

Porém, nem toda matéria triburdria é suscetivel de ser disciplinada
por meio de medida proviséria. Pois essa encontra na proibigio de versar

sobre matéria reservada a lei complementar o limite de seu alcance. Nio-

podem, pois, ser criados, mediante medida provisdria, os tributes que
dependam de lei complementar para serem instituidos. Porque, se possivel
fosse, estaria caracterizada verdadeira -burla 2 lei constitucional, por ter
previsto o legislador constituinte, no art. 69, a aprovagio das leis
complementares por maioria absoluta € ser a aprovagio das medidas
provisétias por maiotia simples.
No que tange 4 majoragio ¢ 4 criagio de tributos, apesar do § 12 do

art. 62 de nosso diploma constitucional nio proibir que sejam tratadas por
Medida Proviséria, 0 § 2¢ desse dispositivo faz referéncia somente a impostos
a0 rezar que:
S 20 Medida Provisdria que implique instituicdo ou

majoragdo de impostos, exceto 05 previstos nos ares, 153, 4,

11, IV, V, ¢ 154, 11, s6 produzird eftitos no exercicio

Jinanceiro sequinte se houver sido convertida em lei até o

ditimo dia daquele em que foi editada.”

Eis que, se um imposto for criado mediante medida proviséria, 2
exigibilidade dessa ficard suspensa até a sua convetsio em lei, nio podendo
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ser constitu{das obrigaches tributdrias referentes a tal imposto, por nféo ser
esse ainda exigfvel. .

Assim, -conclui-se, através de uma interpretagio sistemidtica, que
embora 56 tenha o § 2° se referido 4 hipétese de criagio de “impostos”, 0 §
1e, a0 ndo vedar a instituigdo de tributos, permite-a de forma genérica, ndo
podendo o intérprete restringir a utilizagio da medida proviséria somente &
criagio de impostos, pois o que a Constituigio confere, somente por ela
pode ser restringido. N '

A interpretagio de que a EC n.° 32 apenas permitiu a c{lagio.de
impostos, vedando implicitamente a instituicio de outras e.spécies tributdrias,
ndo pode ser aceita, pois epcontra-se limitada 2 literalidade desse text::»,
desprezando a auséncia de proibigio do'§ 1° do art. 62. Razio tambérn nio
h a0s que alegam que o § 2° do art. 62 apenas confere a posslblhc!ade tie
criagio de impostos. E que, esse dispositive cuida da aplicagio do principio
da anterioridade na criagio de impostos através de medida provisdria. Bsse
ndo trata da possibilidade de instinuigho de tributos por j4 ter sido admitida
de forma implicita no §1°.

Do exposto, tem-se por escorteito o entendimento do STF que, o
regime anterior, j4 admitia a instituigio e majoragio de trib'letos por medida
provisétia, excluidos apenas os tributos dependentes de lei complementar
para serem criados. ' ‘

J4 no que se refere ao aspecto da criagio dos tributos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153, 0 § 2° do art. 62 tamhém -sutfmctcu a
vigéncia de tais exagbes a conversao da medida provisétia instituidora em
lei, porquanto ndo autorizou o retromencionado pardgrafo que, com a
simples edigio da medida proviséria, j4 pudesse a mesma pmduz_.ul: vodos os
seus efeitos, permanecendo esses impostos, nesse aspecto, regidos pelo
principio da anterioridade. No que diz respeito & medificagdo de: suas
aliquotas, cumpse informar que ndo hd a obrigatoriedade da conversdo em
lei da medida proviséria para ser exigida a sua majoragio, tendo em vista
que esses impostos tém preponderantemente uma fungao extra-fiscal. Caso
assim no fosse, ineficaz se tornaria tal mecanismo de controle estatal da
economia no combare 2s oscilagbes do mercado. Assim, o legislador
constituinte fincou no art. 153, § 10 a possibilidade de majoragio de ditos
impostos mediante decteto ou medida proviséria do Poder Executivo.
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Quanto acs impostos extraordindrios, previstos no art. 154, 11, esses”
podem ser institufdos € cobrados por meio de medida proviséria, antes

mesmo de sua conversio em lei, em virtude do carater emergencial que thes
¢ inerente,

Finalmente, importante se faz ressaltar o aspecto da antenondade'

especial das contribui¢es para 2 seguridade social. A luz da dicgio normativa
do § 2¢ do art. 62, ¢ indubsitdvel que, no caso de criagio de contribuigbes para

a seguridade social mediante medida proviséria, 4 norma instituidora da

hipétese de incidéncia do tributo s6 incidird sobre o fato gerador instituindo
obrigagdo tributéria apds o prazo de nonagesimal, contado a partir da sua
conversio em lei. Fica assim superado o entendimento da Corte Excelsa de
que o rexto original da Constituigio Federal de 1988 comportariaa contagem.
do prazo de 90 dias 2 partir da edicio da Medida Proviséria, descon.sldemdo

as suas reedicdes ¢ a data da sua conversdo em lei.
CONCLUSOES

1 - Hi4 a possibilidade de matéria tributdria ser veiculada por mejo
de medida proviséria, exclufda as matérias constantes no rol do art. 62,1 da
Constituicio, 4s quais £ defesa a disciplina por medida proviséria;

2 — Os tributos podem ser criados ou majorados através de medida

proviséria, desde que sua instituigio nio dependa de lei complemcntar
(are. 148, 153, VII, 154, 1 ¢ 195, § 4° da CF/88);

3 — Os tributos institufdos mediante Medida Proviséria, s6 poderao _
ser cobrados se esta norma for transformada em lei, antes do inicio do

exercicio financeiro em que o tributo vier a ser exigido;

4 — As espécies criburdrias referidas o art. 153, 1° do CF/88 podem
ter as suas aliquotas modificadas por meio de Medida Proviséria, exlgfvel
na dara de sua publicagao;

S — Os tributos constantes no art. 153, $1° da CF/88 podem scr -
criados por Medidas Provisérias, mas s podem ser cobrados se essa normd _
for convertida em lei antes do inicio do exercicio financeiro em quea exa.gao :

vier a ser exigida;
6 — Os impostos extraordindrios podem ser institvidos e mugtdos
por medida provisériz, independentemente de conversio em Jei dessa norma;

R. Proc. Geral Muni. Fortaleza N° 10 - 2002 255

7 — As contribuigbes para a seguridade social institufdas por meio de
medida proviséria s6 podem ser cobradas apés a transcurso do prazo nonagesional
que comeca a fluir da transformacio da medida proviséria em lei;

8 — As infragBes ¢ sangBes penals, inclusive as situadas na drbita
tribugdria, ndo podem ser tpificadas mediante medidas provisérias, em
virrude da vedagdo constante no art.62, § 1°, 1, b da CF/88;

9 — Os procedimentos administrativos, no 4mbito do Direito
Tributério, podem ser disciplinados por mejo de medidas provisorias;

10 - As obngat;&es acessérias podem ser disciplinadas por medldas
provisérias.

11 — Governadores dos Estados podem editar medidas provisdtias,
desde que haja previsio expressa na respectiva Constituicdo Estadual. No
que concerne aos Prefeitos, nio foi ainda firmade entendlmemo
jurisprudencial nesse tocante.
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Os Desafios da Seguranca Puablica para
0 Século XXI: os Direitos Humanos,

a Democracia e a Participacdo da
Sociedade em Debate.

José Valente Netwo

Assessor Parlamentar.

“Pensar modelos de seguranca pitblica voltados para o horigonte
da defesa dos direitos humanos & em boa medida, propor-se a
Jazer o diffcil ¢ rigovoso exercicio de veconbecer que os velhos
medelos de seguranga representam pontos de vista que limitam a
visio do problema que dizem enfrentar.”

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES,

Que a escalada vertiginosa da criminalidade e da inseguranga priblica
assumiram indices bastante elevados, isto nie constitui novidade alguma.
Decerto, nos iltimos trinta anos, principalmente, a violéncia tem obtido
uma repercussio fmpar nos érgios de imprensa e se tornado uma
preocupagio diuturna para a sociedade brasileira. Sucedem-se programas
governamentais de combaze ao crime, e 2 sensagio que resta é 2 de que este
gozade imunidade perante o controle social de contencio da criminalidade?.

Conquanto o crime exista em tedo e qualquer tipo de sociedade,
suas caracterfsticas mais perversas se t8m revelado com maior intensidade

1 Sefia Tiscornia. Ot novos modelos de seguranga péblica na América Latina. n: Seguranca publica
como tarefa do Estado e de Sociedade, Sio Paulo: ColecZo D¢bates, Konrad — Adenauer — Stiftung, n.
18, 1998, pp. §7-83.

2 Mesroo nao sendo compurados o5 casos em que os crintes nio sic investigados ¢ aqueles em que os
mandados de prisfo ainda nfo foram eumpridos, as raxas de encarceramento sfio bem significarivas: “Em
1995 rinhamos 93,4 presos por 100 mil habitantes ¢ chegamos 30 ano 2000 com 134,% presos por 100
mil habitentes, ou seja, houve um erescimento de 41% n2 taxa de encarceramento no pecfodo de 3
anos”. {(Fernando Salla. Rebelifies nas prisges brasileiras. Servico Social & Sociedade. Sdo Paulo, 2.
XL, n, 67, set. 2001, p, 34).
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em sociedades cujos moldes sio delineados pela exclusio, pela pobreza.
pela concentraggo de riquezas ¢ de renda® . Em nossa sociedade, por exempl,
a desigualdade social consiste num dos fatores mais problemdticos, haj
vista que o quadro sécio-econdmico brasileiro mostra-se dorado de umga
potencialidade muito expressiva para a geragio de conflitos*. Tal realidade;
agravada ainda mais pelo desrespeito quase que reiterado aos direitos
humanos dos segmentos sociais menos acolhidos pelas politicas piiblicas,
pde sob suspeita a consolidagdo do regime democritico, posto que “la .
democracia, ast enrendida, se relaciona naturalmente con la totalidad de
los derechos: civiles, politicos, econémicos, sociales e culturales”,
encontrando-se, desta forma, “intima e indisolublemente ligada a la::
proteccién de los derechos humanos™. '

Num primeire momento, face a0 cendrio instaurado, impde-se como
fundamental diagnosticar adequadamente os principais problemas que
redundam no fomento de dreas de inseguranga, no intuite de, consciente
do panorama destes conflitos, ser possivel a claboragio de planos precisos -
de prevencio e repressio. Ndo se pode assumir a responsabilidade pela -
cfetivagio de uma polftica de seguranga publica eficaz, adotando-se uma .
visdo unilateral das miltiplas intesfaces que o problema comporta.

3 “Nuestro mundo se caraceriza por una gran pobrezz en medic de la abundancia. De un total de;- '
6.000 billones de habitantes, 2,800 billores - cast la mitad ~ viven com menos de US$2 diarios, y 1,200
billones — una quinea parte - com menos de US$1 al dfa (...) Esta situacién de miseria persiswe a pesacde
que {as condiciones humanas han mejorade mids en el ltimo siglo que en todo el resto de la bistoria dé
1 humanidade: la riqueza mundial, los contatos intetnacionales y la capacidad tecnolégica son ahor
mayores que nunca. Pero la distribucién de esas mejoras hi sido extraordinariamente desigual”. (BANCO-
MUNDIAL. Informe sobee &l desatrollo mundial 2000/2001 - Lucha contra Ia pobreza, Washingrony
D. C: Mundial ~ Prensz Libros, S.A., 2001, p. 3), Ademais, “o Programa das Nagoes Unidas para 0
Desenvolvimento (Prud) e o Fundo das NagGes Unidas para a Infincia {Unicef] calculam que 2 metade
da fortuna das quatro pessoas tais ricas do mundo seria o suficiente pata assegurar alimentacao, educagi0,
saide e saneamento bisica para tados os hutnanos”. (Jodo Joaquim de Melo Neto Segundo. A revolugdo. -
do conseme, Jornal © Povo, Forcaleza - Ce, 17 jul. 2001, p. 7). o

4 Recente estudo eleborado por alguns organismos nacionais ¢ internacionals, como o Institute de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), a Fundagao Getdlie Vacgas {FGV} ¢ a Organizagio das Naghes'
Unidas (ONU) aponta indicadotes impressionantes: “22 milhdes de pessoas nio possuem renda alguma
o percebem menos de R$60,00 por mas; 34% da populagio brasileirz, ou seja, 53 milhses de cidadios’
¢ a quantidade de pobres em nosso pais; somentc entre o perfodo compreendido de 1995-99, 0 ndmerd
de pobres aumentos em 3,1 milhdes de cidadios”. (Valdélio Muniz. Fome e pobreza no Brasit - mufws
solugfes, pouca aglo, Jornal O Povo. Fortaleza - Ce, 29 jul. 2001, p. 17).

SAntonio Augusto Cangado Trindade, Demoeracia y derechos humanos: el regimén emergente dele
promocién intetnacional de la democracia y del Estada de Dereche. Revista do Jostituto Brasileizo d&'
Direitos Humanos, Fortaleza, a. 1, vol 1, n. 1, 1999, p. 14, :

6 fdem, ibidem, p. 14,
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As politicas governamentais neste sentido tém contemplado
visivelmente o desejo obsessivo de punir’. Como indaga Sérgio Adorno,
“por que uma reagio punitiva seria mais adequada do que respostas ndo
punitivas para os problemas de conflituosidade ¢ liigiosidade das sociedades
contemporaneas?”®. Serd que a promulgagio de leis e mais leis no dmbito
criminal contribuird para o retardamento do avango da criminalidade? Sexd
que 2 adogio de programas calcados prioritariamente na repressao sexd
suficiente para amenizar o sentimento de medo ¢ inseguranga que se espatha
por toda a sociedade? Qu serd exiglvel uma reformulagdo escrutural e
substancial das instituigoes eseatais que dio suporte is doutrinas e prdticas
da seguranca piblica, como a policia, o Poder Judicidrio e o complexo
prisional, por exemplo? Ou estas reformas constituern apenas uma das etapas
para o aperfeigoamento desta pelitica?

Perante a constatagio de que o crime se transformou no protagonista
da cena priblica, causando sobretudo uma inquietagdo coletiva, necessdrio
se faz pensar em seus fatores a partir de sua origem, isto ¢, da prépria
sociedade, abandonando a crenca em modelos de controle social esgotados,
voltados unicamente para o dominio exclusivo dos aparelhos repressivos
do Estado brasileiro, Dentro desta perspectiva, torna-se valioso investigar
as raztes plausiveis que procuram justificar a insisténcia na utilizacio de
paradigmas de seguranga superados, Foram estas interrogagdes, basicamente,
que meteceram a atengio para a feitura deste trabalho. Neste aspecro, para
o seu desenvolvimento, foi utilizada a pesquisa bibliogrdfica, entrevistas
com operadores juridicos e cientistas sociais, além do método estatistico ¢
estudo de caso.

7 Ma dltima décadz do século XX ocormeu uma verdadeira inflagio lepislativa, inclusive com o
recrudescimenta de penalidades criminais ¢ 2 redugfo de salvaguardas processuais para criminosos
considerados vinlentos: ctimes hediondos (Lai n®, 8.072/90), ctimes pela nfio observancia das regras
atinentes a armas de fogo (Lei n®, 9.437/97), ctimes de torcura (Let n°. 9.453/97), novos crimes de
winsito (Lei n°, 9.503/97), crimes contra a ordermn econdmica e reibutdria (Lei ne. 8.137) e crimes
eleitorais {Leis no, 9.100/95 e 9.504/97).

8 Sérgio Franga Adorne. Conflinualidade  violéncia: reflexdes sobre a anomia pa contemporancidade.
Tempo Social, Sdo Paulo, vol. 10, n. 1, maio 1998, pp. 31-32. Ve, também: Sérgio Franga Adorno. A
violéncia na sociedade beasileira: um painet inconcluss eim uma demosracia nio consolidada, Sociedade
¢ Estado, Brasflia, vol, 10, n. 2, jul./dez. 1995, p, 299-342.
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Ut dos grandes obstéculos & apresentagio de propostas sélidas para o
problema em comento consiste em convencer a opinido pablica de que o
“redimensionamento do processo repressivo ¢ da eficdcia da pena como forma’-

de se efetivar o controle social™ néo conduzird ao processo de pacificacio da
sociedade. Em detrimento desta postura, Luiz Eduardo Soares anota:

“Quanto a persuadiv a opinifio piblice de que vale 4 pena

apoiar polfticas gue procurem compatibilizar o respeity
ags direitos humanos com a eficiéncia policial, eis af um.
tremendo desafto, talvez o maior de todos, até porgue
indissocidvel dos demais. Explico: no limite, talvez s6 venha

a ser posstvel conquistar com consciéncia o apoio da maioria

da populagie pare uma politica civilizada — racional;

democrdtica e respeitosa dos direitos civis ¢ humanos =

quando demonstrarmos, na pritica, que ela ¢ realmente.

possivel ¢ produz resultados positivos’ . ” i

A importincia deste tema é crucial para a manutengio do regime
democritico. Isto se deve principalmente ao fato de que variados setores:
das legendas partiddrias, amparados por uma grande conclamagio popular;
terem erguido bandeiras de combate 2 criminalidade com base no regresso:
da seguranga “desfrutada’ durante os regimes militares, também conhecidos
como os regimes de excegio. Nestas condigoes, “a seguranga piblica ¢ a
corrupeio se transformaram em questdes politicas de tal importincia que

elas foram usadas para justificar divessas tenrativas de golpe: duas na

Yenezuela, o auto — golpe de Fujimore, no Peru, e uma tentativa de auto —
golpe na Guatemala™!. _—

Nos itens abordados, discutiu-se o papel do aparelho policial na
conjuntura da seguranga publica, as incumbéncias e defasagens do Poder
Judicidrio perante a realidade de insatisfagio social, o Ministério Piiblico, 2.
Defensoria Piblica como érgio imprescindivel para a garantia do acesso 2

9 Julieta Lidia Machade Cunhz Lunz. O controle social e a ciiminalidade. Revista do Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho da Justiga Federal, Brastlia, n. 10, jan./abs 2000, p. 6. :
10 Luiz Eduardo Soares. Seguranga pablica e direitos humanos — Entrevista de Luiz Eduarde Soates
a Sérgio Adomo. Navos Estudos CEBRAE, Sio Paulo, 0. 57, jul. 2000, p. 144, :
11 Luis B Saks. Justica penal na América Latiaa, fu: Seguranca piiblica como rarefa do Estado  da
Sociedade. S3o Paulo: Coleyiio Debates, Konrad — Adenaver — Stiftung, n. 18, 1998, p. 41.
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Justiga e, também, o Sistema Penitencidrio, enfocando alguns dos seus
principais problemas. No desfecho do tema, procurou-se propor algumas
sugestdes para se reverter o quadro de inseguranga piiblica, as quais devem
ser vislumbradas como verdadeiros desafios 2 serem suplantados.

2. A INSTITUICAO POLICIAL: PROBLEMAS E PERSPECTIVAS,

Desde os tempos em que a policia significava um conjunto de
instituigbes necessdrias a0 funcionamento e conservagio da cidade - Estado,
adentrando na Idade Média como a responsdve! pela boa ordem da sociedade
civil ¢ pela boz ordem da competéncia das autoridades politicas do Estado,
“em contraposigio i boa ordem moral, do cuidado exclusivo da autoridade
religiosa™™2, a policia sempre foi objeto de andlises. Seja em virrude de que
o crime sempre esteve presente em todos os tipos de sociedade, seja em face
dos seus métodos de aborramento de préticas delituosas ou de investigagio
criminal, a policia sempre foi objeto de discussdes tanto em relagdo ao seu
modo de atuagio quanto em relagfo ao seu organograma funcional.

No imbite do sistema criminal, a organizagio policial ocupa posigie
peculiar. Embora o Poder Judicidrio encontre-se localizado, 20 lado do
Ministério Péblico e da Defensoria Piblica, em uma das extremidades do
conjunto de rgdos encarregados da promogio da Justica, € a policia, para
a populagio, o vértice mais destacado, uma vez que “é ela a face do sistema
de justica que 2 populagio melhor conhece, quer no seu lado assistencialista,
cumptindo determinadas fungdes nio estipuladas legalmente, como ajudar
em partos, levar a populagio ao hospital e {...), quer em outra face que ¢ 2
face repressiva’™’.

Todavia, tal valot da instituigio policial para o funcionamento da
Justica néio pode justificar a idéia, defendida por muitos, de que o problema
da seguranca publica pode ser circunscritc apenas a um problema nas
corporagBes policiais. Ao aderir a tal raciocinio estar-se-ia tio-somente

12 BOVA, Sergio. Policia, Jn: Diciondrio de politica. Notberro Bobbia, Nicola Mareucci ¢ Gianfraneo
Pasquino, atganizadores. Brasilia: Universidade de Brasilia, vol. II, 11 edigio, 1998, p. 944,

13 Maria Tereza Aina Sadek. O papel atual ¢ fututo do Ministério Péblico. /r: Seguranca piblica
come tarefa do Estado e da Sociedade, $30 Paulo: Coleggo Debates, Konrad — Adenauer — Stiftung, n.
18, 1998, p. 143,
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simplificando os obsticulos i apresentagio de solugSes consistentes: n,
campo da seguranca priblica, haja vista que as policias “representam apenss
uma metade da questio, enquanto a outra metade depende de faros os mai
variados: educacionais, sociais, econdmicos, culturais”™ . Partindo deste:
ponto de vista, a transformagio das policias impde-se como recurs
preliminar pois, embora
“as policias nio sejam as principais vesponsdveis ;e'[a'
problema da seguranga piiblica, sew lugar institucional.
seu papel ambiguo de defensores das liberdad,
democrdticas, mds, do mesmo iempo, conservadores g
ordem existente, as coloca no principal cendrio da questi
Além disso, em nossa vegilio, por nossa histéria, as policias
estiio constituidas como conservadords de wm 56 sentido da
ardem, camo corpos com poderes amplos ¢ discriciondrios
para coibir liberdades, antes do que como asseguradoras
da paz social®.” "

2.1. O controle extetno da atividade policial.

Como uma das principais questdes politicas e sociais da atualidade,
a seguranca piiblica constitui um dos temas essenciais no problema da
governabilidade, posto que um dos desafios cruciais e determinantes:da,
contemporaneidade reside na problemdtica politica surgida com a tensio
contida na busca simultanea de eficiéncia administrativa com implantagio
de politicas priblicas democrdticas'® . Exige, para tanto, um exame complexo
dos conflitos sociais, sempre renovados, entre os direitos dos cidaddos, como
direitos intangiveis & pessoa, e a consegiiente protego destes direitos como
imprescindivel para a sua materializagio. Este aspecto do problema “signiﬁéa

14 José Gregori. Perspectivas para a reforma do sistema de segurangs piiblica nacienal, /n: Seguranga
ptblica como tarefa do Estado e dz Sociedade. Szo Paulor Colegdo Debates, Konrad - Adenauer =
Suftung, n. 18, 1998, p. 11. .

15 Softa Tiscornia. Cp. diz., p. 96. .

16 “Este é o problema constitncional por exceléncia que qualquer Estado — naciio deve enfrentar: o de
como organizar o Estado de maneira a evenrualmente ser capaz de acomodar institucionalmentt 2
coexisténcia entre interesses muildiplos e projecos alternativos referidos 35 agbes do propric Bstado”
(Fibfo Wanderley Reis, Mercado ¢ utopia — teotia polftica e sociedade brasileira. Sio Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2000, p. 352}
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queo bem protegido ndo £ ordem estabelecida e as normas que a sustentarm,
mas sim os direitos e as liberdades™’.

'Unm dos mecanismos mais eficientes para que uma politica engendrada
nestes moldes possa ser implementada é o controle externo da atividade
policial, um dos primeiros passos para a gestdo democrética da seguranea.
Embora regulamentado a nivel federal pela Lei Complementar n°. 75/93
previsto em varios ordenamentos estaduais, na prética, o controle externo,
incumbéncia constitucional estipulada no art. 129, VII, da Constituigio
Federal, ainda carece de maior efetivagio™.

Grandes debates t&m este tema como epicentro. Com efeito,
importante consenso reside no fato de que sc deve dispensar uma atengo
especial a este problema a partir de uma petspectiva democritica,
principalmente no que concerne aos maiores obsticulos que esta ocupagio
implica. As divergéncias, suscitadas basicamente pelas alas conservadoras
da prépria policia, advogam indmeras restrigSes a0 conttole externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, afirmande, inclusive, que vérios
destes instrumentos tesultam em subordinagdo hierdrquica.

Nso se pode olvidar que na policia existem nichos tradicionais de
poder'® que funcionam como arquitetos do corporativismo, das

17 Sofia Tiscorniz. Op. cir., p. B9.
18 Consoante a Lef mencionada, nos seus arts. 92, 10, 116 & 117, 0s mecanismos de controle externo
da atividede policial podem ser exercitados mediance o uso das seguintes medidas judiciais ou extrajudiciais:
1 - representagio & autotidade comperente pelz adogfo de providéneias para sanar a otnissfo indevida,
ou para prevenir ox corrigit ilegalidade ou abuso de poder; 11 ~ requisicio & autoridade competente da
instauragio de inquérite policial sobre 2 omissio ou fawo ilicito ocorrido no exerclcio da acividade policial;
11 - livre ingresso em estabelecimentos policials on prisionais; IV — acessoa qualsquer documentos relativos
3 atvidade — fim da policia; ¥ — promogio da agio penal por abuso de poder, VI — direito de receber
comunicagio imediata da ptisio de qualquer pessoa, por parte de autdridade federal ou do Distrito Fedetaf
e Territérios, com indicagio do lugar onde se encontra o presa ¢ copia dos documentos comprobatdrios da
kegalidade da prisio; V1! - controle da atividade da policia judicidria militar. (BRASIL. Lei Complementar
a®, 75, de 20 de maio de 1993. Dispée sobre a organizagio, as atribuigSes ¢ o Estatuto do Ministério
Publico da Unifo. Didria Offcial da Unido, Brasilia, DF, 21 de maio de 1993 A Lei no. 8.625/93, Lei
Orgénica Nacional do Ministérie Péblico, embora contenhe slguns dispositvos sobre o controlz externo
da mrividade policial pelo Ministério Piiblico, findou dando a estes um cacdter apenas de notmas gerais).
19 “O quadro ¢ 50 grave quanto complexo: estamos dianie de um universo corporativista fechado,
fortemente marcado por comprometimentes e cumplicidades degradantes, com imagem piiblica negativa,
atado 2 tradigBies autoticdtias e burocratizantes, infenso a0 planejamento, 2 avaliaggo, refracirio ao controle
externo ¢ insensivel s demandas da sociedade, com baixa qualificagio, em média, debilitado por
amplos bolsges de incomperéncia. (.} A policia civil, no Rio de Janeiro, estd fragmentada em baronatos
Feudais, que sio a5 decadences delegacias distritais, e tem se mostrado resistente a padronizaches
universalizantes, controles administratives, modernizagio gerencial e organizachio uniforme e sistemdrica
das informagBes”. (Luiz Eduardo Soares. Up. cit, p. 148-149),
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cumplicidades, da violéncia e da cotrup¢io, ignorando, por completo, o
papel das corporagBes para a legitimidade das instituigbes democrdticas..-

A gestao democrdtica das agéncias estacais € reflexo do principio politico
— constitucional da separagiio de “poderes”, que se realiza, na prética, pelo.
mecanismo de freios e contrapesos (checks and balances), pois quem tem o
poder tende 2 dele abusd-lo®. Um dos requisitos mais essenciais para que o
uso abusivo do poder nfo se concretize centra-se na transparéncia
governamental, a qual coube a Immanuel Kant a proeza de ter apresentado
com nitidez o problema da publicidade do poder e de ter-lhe imprimido
uma justificagio ética. Elaborando a f6rmula transcendental do dizeito publico,
Kant ponderou que “sdo injustas todas as acgGes que se referem ao direito de.
outros homens, cujas méximas nio se harmonizem com a publicidade™: ..

O Ministérie Publico, como “instituigio permanente, essencial 3
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime demacritico e dos interesses sociais e individuais indisponfveis™,
ndo se pode furtar ao exercicio desta pretrogativa constitucional. Tanto.o
controle interno, exercido dentro do préprio érgio, entidade ou poder,
quanto o externo, sio necessidades democriticas para a construgio de uma
forga policial cidadd, transparente e defensora dos direitos humanos. ©
controle pelos promotores piiblicos é de suma imporrincia, haja vista qu.e
sua auséncia ou ineficiéncia comprometerd, por exemplo, a apuragio de
crimes, nfo muito raros, em que sao envolvidos os préprios policias ou- s
autoridades publicas (violéncia, abuso de autoridade, corrupgso, tortira®

20 Ver MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondar, Baron de [a Bréde ¢ dz |a. Do Espirito das Leis.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, .

21 Immanuel Kant. A paz perpétua e outros opuisculos. Textos filoséficos. Lisboa: Edigées 70, vol. 18,
1988, p. 165. w
22 BRASIL. Constitatigo Fraenal Giscle de Melo Braga Tapai, coordenadora, 74, Ed. S3o Paulo: Revista
dos Teibunais, 2002, are. 127, caper, U
23 “A histdtia que cuvimos ndo ¢ tanto de que a policia enquadrot o inocence, mas que ¢la foz uso da
tormra para propdsitos comruptos. A tortura é ysada em crimes cpni 2 propriedade para olter as mercadorias
do erime, & entdo devolvé-las as dono, e € usadz para obter uma propina para parar de torturar: OF SUSPCItRs:
poderm aeé mesmo ser liberrados sem que as acusagdes tenham side preenchidas, O resubrado £ quea policia
nio consegue resobver muitos dos crimes, ¢ nio desenvolveas tdonicas para obter uma evidéncia pecsuast
Foi celarado que 90% das investigaghes de homicidio no Rio de Janeiro nio produzem svidéncia suficien
Para 0 processo, Desse modo, 2 tortusa cria wnes sinago na qual, emadicSo  violacio dos dircites humanos,
a5 pessoas culpadas permanecetn em [iberdade & 05 crimes nio sfo investigados adequadamente”. (P
Chevigny. Definindo o papel da polfriz na América Latine. £ Democracis, violéncia ¢ injustica: @
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etc.)®* . Tentar diluir a forga normativa do mandamento constitucional, .
incentivando atritos e dificultando a convergéncia de interesses e de |
propésitos entre delegados e promotores, ¢ ampliar a possibilidede de

ocotréncia de préricas policiais ilegais, “com grande lucro para os ctiminosos :

e maior prejulzo para a eficiéncia ¢ credibilidade das instituigdes envolvidas

no combate 2 criminalidade™.

2.2. Disctiminagdo, violéncia policial e corrupcio.

Em que pese o crime organizado no constituir uma invenglo recente,
ele se apresents, de fato, como o niicleo do problema contemporineo. Aliado
2 sua prética, lugar estratégjco ¢é reservado 3 corrupgio piblica, uma vez que

_ Estado de Dircito na América Latina. Juan E. Méndez, Guillermo O'Donmell € Paulo Sétgio Pinheiro,
organizadores, $5o Paulo: Paz ¢ Terra, 2000, p. 77). Em 8 de secembro de 2000, o Insciruro Penal Paule
Saragate, localizads no municipio de Aquiraz, no Estado do Ceard, foi paloc de uma rebelido de saldos
lamentdveis, na qual testou comprovade, porintrmédio de exames realizados pelo Instituto Médico Legal,
que, dém de 1 preso morto apds ter sido jogado o Fogo, 398 dos 1.068 derentos foram espancados ¢ 5
presns amotinados foram cruelmente torturados pelos poiciais militres do Batalh#o de Choque. (ESTADO
DO CEARA, Diretaria Téenico — Clentifica da Secretaria de Segnranga Pablica e Plefesa da Cidadania.
Relatério Clrcunstanciado. Fortaleza, nov. 2000, p. 3).
24 No dia 7 de julbo de 2002, durante a madrugada, dois presos foram executados no Estado do Ceard.
Etn um dos casos, ocotride no Instituto Presidio Professor Olavo Qliveira, uma suposta encativa de fuga
acabou na exscucio do preso lsalas Ferreira da Silva, de 34 anos, que fo atingido com um tire na cabega.
Segundo uma das versoes dos policiais milirares que faziam parte do Corpo da Guards, lsafas, que era
homessexual & aguardava julgamento por homicidio, foi atingido com um tiro porque havia desabedecido a
ordem de abortar 2 tentativa de fisga ao escalar 2 muralha sul do presidio, Todavia, a versio apresentada pelos
familiaces da vitima e pelos proprios detentos arestam a ocorréncia de mals uma violéncia policial: “Segundo
um dos fmiliases, que ndo quis s¢ identificar temendo represdlias, 2 familia s6 tormou conhecimento na
raanhd de onvem quando foram fzer uma visita & Isafas no IPPOO. ‘Conversamos com alguns presos que
estavam nio mesmo focal ¢ cles disseram que o Isafas foi executado ffamente. Sequer o policial que atrot fez
o procadimento de adventéncia, Friamente, ele atitou na cabega do Isafas quase a queina — roupa”™, (Flévio
Pinto, Defs presos mortos em presidios. Jormal O Povo. Fortaleza, 8 jul. 2002, p. 8). Além dlesse lamentivel
episédio, “coma moree de safas Fesroica ocorrida na madrugada de onterm, sio trés derentos mottos dentro do
Instituto Presidio Profiessor Olave Oliveira {IFPOOY, por policiais militarcs, et t:és meses, Na madrugada do
tiltimo dlia 4 de abril, uma tentativa de faga acabou na moree dos detentos Sarmuet Litna Bezerra de Menezes
¢ Marcelo Xavier de Lima, enquance Francisco Robério Naseimento Pereirs, José Romen Rosz ¢ Wirin Cruz
do Nascimento szicam oom ferimentos leves. Na rianhi do mesmo diz, {...) 05 presos sobreviventes acusaram
os policiais militares de terem exccutado o8 companheiros 2 sangue frio. Na época, odiretor do IPPOO, Tiago
Albano Matos, afirmou que as mortes ocorreram em uma woca e tirs. A pericia feita no local ndo ¢nconteon
nenhuma arna udlizada pelos presos e o laudo da necrdpsia feito nos coxpos apontou que o5 detentos foram
executados com tirns de fazil”. (Jdem, ibidens, p. 8).
25 Hugo Nigro Mazzilli, O controle externo da atividade policial. 5 Justiga penal, 7.~ erfticas e
sugestoes: justiga criminal moderna: protegdo & vitima ¢ 2 testemnunha, comissbes parlamentates de
inquérico, crimes de informtice, trabatho infantil, tv e crime. Jaques de Camargo Penteado, cocrdenador,
Saip Faulo: Revisra dos Tribunais, 2000, p. 120.
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sem acondescendéncia dos agentes estatais, “sem o estabelecimento de conluig
entre o crime organizado ¢ segmentos da burocracia estatal, certamente:
atividades nio reriam se expandido como de fato se expandiram™ . Realments
“la corrupcién es hija de las relaciones clandestinas entre el poder de
auroridad y el del dinero™, produzindo, sua dimenszo social, decisiv
“impacto na reprodugdo da injustiga € da desigualdade™.

O narcotrifice ¢ a venda ilegal de armamentos, como forma
sofisticadas de delingiiéncia de dificil controle, acentuam ainda mais’
percepgio de inseguranga pablica e contribuem sobremaneira parg:
aumento da criminalidade. A formagio de tal quadro tomou-se possiv
justamente em face da confluéncia de interesses ilicitos firmados erit
influentes grupos de poder em conivéncia com amplos setores’
administragio polftica.

Em 1997, por exemplo, as gteves, motins ou sediges veriﬁcaddé' n
interior das corporagbes policiais atestaram claramente o colapso do seto
da ordem piblica brasileira. Embora a populaco tenha se solidarizado o
o movimento, em virtude da insuficiente remuneracio dos soldos, ni
apoiaram”“o fato que expde os guardides da ordem 3 corrupgio €
extorsac” . Assim, os problemas mostradas com a paralisagio das atividad
policiais evidenciaram a faléncia da instituigio “mais resistente:
desorganizagio™, seja em virtude da rigida disciplina a que estdo submetido
seus membros, seja em face da existéncia de garantias normativas d
obediéncia 2os superiores hicrdrquicos. O que suscita maior preocupagio
entretanto, o fato de que, como as causas que os provocaram ndo foram:
controladas, e muito menos banidas, mencionados episédios estaret
propensos i repeticio,

26 Sérgio Franga Adommo. Conflitualidade ¢ violencia: reflexes sobre aanomia na contemparaneidade
at, p. 35 :
27 Luis Moreno Ocampo. En defensa propria: como salir de |z corrupcidn. Buenos Aires: Ed
Sudamericana, 1993, p. 12 : o
28 Fl4via Schilling O Estade do mal-tstar: corrupgio ¢ violéncia. Sio Paulo sm perspectiva, 5
Paulo, vol. 13, n. 3, jul.fset. 1999, p. 49. Ver, rambém: Flivia Schifling. Corrupssio: ilegalidads
intolerdvel? Comisses Pardamentares de Inquérito ¢ a luta contrz 2 corrupgio no Brasil (1980
"1992). 580 Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 1999, g
29 Raymundo Faoro. (uem policia 2 policia? Carta Capital, S0 Paulo, a. IIL, n. 55, 20 ago. 1997
30 Jdem, ibidem, p. 30.
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A organizagio € o funcionamento dos cotpos policials, edificados sob
doutrinas militaristas para prevenit o crime, acabaram se wansformando, em
grande medida, em organismos demarcados por comportamentos ¢ “sistemas
informais ¢ domésticos que privilegiam praticas autoritdrias, repressivas, brucais
e de encobrimento corporativa™ . Um aspecto do problema que ndo pode ser
desprezado, porque contém parcelas imporrantes de sua soluggo, repousa nos
destinatdrios das agBes dos responsévels pela manutengio da ordem piblica,
uma vez que as mulheres, os negros, os pobres ¢ os favelados encontrarmn-se
super-tepresentados nas estatisticas de vitimas dos procedimentos arbitrarios
cometidos ainda por quantidades considerdveis de policiais.

A preservagio desta ordem excludente e discriminaréria, afetando
sensivelmente padrdes de eficiéncia policial e a confianga da sociedade na
policia, imprime ao imagindrio popular a certeza da desordem, da
desprote¢io ¢ da criminalizagio da miséria. Nestas circunsténcias, segundo
a visdo dos que defendem tais estratégias de combate ao crime, a pobreza
legitima a necessidade de “controle  vigildncia sobre territérios ou grupos
considerados de alto risco sob o ponto de vista criminal™, A confirmagio
desta polftica introduz novos ¢ complexos desafios a um programa eficaz
de seguranca ptiblica, posto que a policia, em qualquer tipo de modelo de
seguranca em que esteja inserida, somente produzird resultados positivos se
dispor da credibilidade da populagio. Muito diferente desta perspectiva, a
realidade em nosso pafs indica que

%9 Brasil siio dois e 4 policia é que o5 divide. Em vdrias favelas cariocas,

por exemple, 4 populacio sofre & tirania imposta pelos traficantes de
drogas e armas, ¢ & submetida ao despotismo dos maus policiais, sendo
gue os primeivos freqiientementt siio menos vemicdos do que os segundos,
porque estes sito imprevistveis, enquanto aqueles agem segundo cddigos
explicitos (ninda que perversos ¢ opressivos). O pior terroré agquele imposta
pela incerteza do comportamento do poder, porgue a imprevisibilidade
impede a aplicagio de estratégias de sobrevivéncia, hiperirofiando os
efeitos destrutivos da irvacionalidade® "

31 Softa Tiscornia. Op. céit., p. 93 .
32 Theodomiro Dias Neto, A nova prevengio: uma polftica integrada de seguranga urbana. Revista
Brasileica de Ciéncias Criminals, 530 Paulo, 4. 9, n, 36, ourddez, 2001, p. 388.

33 Luiz Eduardo Soares, Notas sobre a problemitica da scguranga piiblica. Politicas sociais 2 -
acompanhamento ¢ andlise, Diretoria de Estudos Soctais do Tnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
—IPEA, a. 2, fev. 2001, p. 126-127.
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Na ponta desta vitimizagio pode-se incluir, também, os jovens
oriundos dos segmentos sociais mais humildes. ¥ interessante observat, nesea
andlise, que os jovens sdo, 20 mesmo tempo, vitimas ¢ agences da
criminalidade, pois grandes contingentes destes costumam ser recrucadas
pelo crime organizado, o qual se apresenta como opgio vantajosa de exereicio
de atividades remuneradas®. o

Desta forma, graves desigualdades sociais e altos indices de
desemprego, agregados a priticas ilegais de policiais envolvidos em
exterminios®, seqiicstros e corrupgio, institucionalizaram o conceito de ©
violéncia, agora compreendido como “sinénimo de desigualdade,
exploracio, dominagdo, exclusio, segregagio e outros males usualmente ©
associados & pobreza ou a discriminagdes de cor e de género™, A
arquivioléncia perpetrada contra os despossuidos e indefesos, que nio -
possuem recursos para contratar sistemas de seguranga privados, e sio
desatendidos pelo sistema de seguranga ptiblica, denota a fragilidade e
equivoco destas metodologias de contengfio da criminalidade, em que
“negros e pobres desproporcionalmente vivem em 4dreas com taxas mais
altas de crime ¢ violéncia e observam a violéncia policial com freqiiéncia
muito maior do que brancos e pessoas com situagio de classe alta € média”?

34 "A axa dz desemprego, que, na arsal criss internacional, £ o principal desafie para rodas as democracias
do munda, atinge, como em quase todos os paises, com muita forga, os trabathadores jovens, 4 que sio
exatzments esses que estdio carrando no mercado de trabalho em um periodo de diffcldades scondmicas:
2 taxa de deserprego entre sdolescantes, de-15 a 17 anos, chegou 2 17.8% em 1397, A infincia brasileiza
melhorou bastante na dltima década, mas ainda se encontea longe do patamar de bem - escar escabelecide
pelas Nagses Unidas, Enquanto na regizo Sudeste apenas 18,9% das familias com criancas de 0 a 6 anos
vivemn com !4 saldrio minimo de rends familiar per aapite, em alguns Estados do Nordeste ¢ssa propargio
Ficz em torno de 65%". (José Gregori. Diteitos Humanos no Brasil. Revista do Institito Brasileiro de
Dixcitos Humanos, Forraleza, a. 2, vol. 2, n. 2, 2001, p. 95),

35 "Em vez de sonhos € utoplas, remos ne méximo discursos que promerem o im da misériz e dias
tacthores, designando um bode expiaréric culpade per todos 0s males e prioritariamente pelo descrprego:
a grande ameaca deste final de séoulo. E isso qus explica o recrudescimento das xenofoblas nos pafses nos
pafses industrializados, por exemplo, assim como 2 violéncia cada vez muais exacerbada contra o5 excluidos
do sisterna no Brasil, Chacinas cotidianas, violéncia ocentra os setm — rerra, invasio do Carandiry e chacina
da Candeldria, nfio sdo 05 exemplos que fatant”, (Cacerina Koltai, Violéndia ¢ indiferanca — duas formas
de mal — estar na culoura. Sdo Paule em perspectiva, Sio Paulo, vol. 13, n. 3, jul.feer. 1999, p. 80).

36 Alba Zaluar. Um debate disperso — violéncia e crime no Brasil da redemocratizagdo. Sio Paulo em
perspectiva, 530 Paulo, vol. 13, n, 3, jul.fset. 1999, p. 11
37 Glducio Ary Dillon Soares, Quem tem medo da PM? A confianca na Polfcia Militar do Distrito
Fedetul ¢ suas relagbes com varidveis estruturais, demogréficas e 2 experidncia com a violéncia, Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, $3o Paulo, 2. 8, f, 32, out./dez. 2000, p. 277. A propésito, Sétpio
Adorne, consultando os registros criminais para casos de furto, wilico de drogas, estupro e roubo acmado
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A existéncia de compottamentos preconceituosos e diferenciados por
parte da justica criminal, nio somente com relagio a discriminagBes raciais,
ocorreu também em outros perfodos da histéria politica brasileira. No rocante
2 este tema, referindo-se 0 periodo colonial, assim sintetiza Stuare B. Schwartz:

' “Na verdade, a facilidade com que o5 crimingsos eram
soltos sob fianga, recebiam as cartas de seguro, isto ¢
permissio para ficarem em liberdade, ou eram perdoados,
minavd seriamente a autoridade da Relagdo [Relagio da
Bahial. (...) Os brancos freqiientemente tinbam o poder,
& influéneia ou o dinkeiro necessdrio para se livrarem das
autoridades civis. Os escraves presos por crimes de menor

importdncia e, & vezes, de grande importincia, tinham a
vantagem de ter wm dono gue podia pedir que fossem soltos
por serem necessdrios para o seu sustento, Os que ficavam
no meio do caminko — os brancos pobres, 0s escravos
Libertados, os artesbes ¢ trabalhadores bragais — néo tinham
ninguém gue interviesse em seu fuvor ¢ também nio
tinbam nem o dinbheiro nem as ligagbes necessdrias para
garantir que fossem soltos. Eram eles que mais sofriam com
as péssimas condigges da cadeia de Salvador que, apesar
de tevem sido feitas vdrias tentativas de reforma, continuava
sendo, sob todos os pontos de visia, um pedago do inferno®

em 830 Paulo, noano de 1990, conclui: “A tabela 2 indica maior incidéncia de prisdes em flagrante para
téus negros (58,1%), comparativamente aos réus brancos (46,0%). Indica igu.ahnmfc que hd maior
proposgio de réus hrancos em liberdade do que de réus negros (27,0?;6 ¢ 15,5%. Nﬁpectwmgmnte}. Sr..e L
réus negros parecem, ao menos na fase judicial, menos constrangidos a confe.mr autoriz flc 1icl1to,
parecern mais vulnerdveis 2 vigilincia policial cerrada, Nada indica que negros mamf.'cs‘wm uma mcimagﬁo
preferencial para o crime; 2o contrério, parecem mais vulnerdveis a0 a!v‘edrlc e vigilincia leICIaJ?. Os
rigores da detenglio arbittiitia, a major perseguicio ¢ ituimidagdo, a maior presengz de agentes pohf.:xms:
nas habitagbes coletivas onde residem cidados procedentes dai classef populares, tude isso ofm_mbm
para que negros sejam alvo preferencisl do policiamento tepressive ™ {Sérpio Franga Adormo. Discriminagio
racial e jussiga coiminal ems Sio Paslp. Novos Estudos CEBRAL 530 Pau.lo, n. 43, ov. .19.95'. p- 59). Ver,
também: Peter Fry. Cor ¢ Estado de Direito no Brasil. fn: Democracia, violéneia & injustica: 0 Na? -
Bstado de Dircito na América Latina, Juan E. Méndes, Guillermo O'Donnell e Paulo Sérgio Pinkeiro,
izaclores, Sgo Paulo: Paz ¢ Terra, 2000, '
c;gm&:.l;nio]i. % chwartz. Borocracia ¢ socisdade no Brasil Colonial — a Suprema Corte da Bahia e seus
julzes: 1.609-1.751. Série Estudos. Sao Pavlo: Perspectiva, vol. 50, 1979, p. 198-192.
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2.3. O Policiamento Comunitdrio, o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e 0s Conselhos Comunitérios de Defesa Social no Estado do Cears:

O Governo do Estado do Ceard, com a criagio da Secretaria de
Seguranga Puiblica e Defesa da Cidadania, “adotou como diretrizes politicas
a mudanga comportamental, a reforma estrutural, a integragio/unificagdo
a modernizagio e o uso de novas tecnologias™? . Realmente, a polftica de
seguranca piiblica no Ceard nos dltimos cinco anos tem sido objeto de
vultosos investimentos, utilizados principalmente na aquisigio de
helicSpteros e de viaturas dotadas de sistemas de compuragdo, os quais.
permitem a transmissdo de informagdes por intermédio do Centro Integrado:
de Operacoes de Seguranca (CIOPS)¥. i

Dentro desta mudanca gerencial, outras iniciativas positivas merecem:
registro, como € o caso do Conselho Estadual de Seguranga Pdblica ¢ dos :
Conselhos Comunitirios de Defesa Social. Infelizmente, o Conselho
Estadual teve uma duragio cfémera, quase que inexistente, Embora se¢ja
lamentdvel o motivo que resultou em sua criagio, sua meta consistia em
elaborar polfticas de seguranga puiblica e fiscalizar as agbes policiais. Em 12
de abril de 1993, a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceard literalmente invadiu 2 Delegacia de Roubos e Furtos
para flagrar um caso de tortura. Neste episédio, que estimulou o Governador:
Ciro Gomes a enviar projeto de lei & Assembléia para a criagio do’
Consetho?!, o servente de pedreiro Anténio Ferreira Braga, com entio 28,
anos, foi severamente torturado. “Braga estava jogado no chie da delegacia,
algemado com as mios para trds € enrolado em um tapete para evitar que as
agressdes dos policias deixassem marcas em seu corpo™. :

39 Candido Vargas de Freire. Palitica de seguranga piblica e defesa da cidadania no Estado do Ceard.;
Iz Seguranga publica como rarefa do Estado ¢ da Sociedade, Sto Paulo: Colegiio Debates, Konrad — .
Adenauer - Stiftung, n. 18, 1998, p. 184, -

40 Por melo do CTOPS, o cidzddo liga parao Centro ¢ transmia.ocorrdneia para 2 (o) atendente, aqual repassa.
ainformaggio automaticamente para.a Policia Militar, paraa Polfcia Civil e rambém para o Corpo de Bombelros.-
41 O Conselho estd previsto na Constituigio do Estado do Ceatd no azpur do are. 130 ("0 Consethode.
Seguranca Piblica ¢ érglio com fungoes consultivas ¢ fiscalizadoras da politica de seguranga piblicd) ¢ -
fol regulamentado pela Lei n®. 12,120, de 24 de junho de 1993, (ESTADO DO CEARA, Conirienigilo
do Errads do Ceard. Porraleza: Inesp, 1999). ) RS
42 Semindrio fuz defesa du controle social da seguranca piiblica. Jornal O Pove. Forealeza, 17 jun. .
1999, p, 7A.

R. Proc. Geral Muni. Fortaleza N® 10 - 2002 271

No final dos anos 80, conforme informagio do Ten. Cel. Franklin de
Freitas Lopes® , o Ceard comegou a implementar os Conselhos Comunitdrios.
Inicialmente com 48 Conselthos, atualmente existem 860 Conselhos,
distribufdos nos 184 municipios que compdem o Estado do Ceard. Os
Conselhos sio um excelente exemplo da participacio da sociedade na gestéo
democritica da segurangz® . Seus membros, num total de 17.000 voluntdrios,
convocam a comunidade para comparecerem is reuniges, nas quais sdo
discutidos principalmente os problemas locais de violéncia e elaboradas
sugestoes para os Srgios institucionais responsdveis pela seguranga publica.

Neste programa encontra-se embutido o policiamento comunitirio,
ferramenta imprescindivel para o aperfeigoamento da participagio da
comunidade nas questes que envolvem a seguranga publica. Possui como
objetivo fundamental “desenvolver um tipo de policiamento apoiado em
parcerias entre a policia ¢ a comunidade ¢ voltado para a melhoria da seguranca
piiblica e da qualidade de vida da populagio através da resolugio dos problemas
que contribuem pasa 0 aumento da criminalidade e da violéncia™ .

Sdo atribuigdes dos Conselhos Comunitérios de Defesa Social: 1.
Buscar a conscientizagio da populagio sobre a necessidade da integracio e
da articulagio com os érgios que compdem a Secretatia de Seguranca Publica
e Defesa da Cidadania, assim como apoid-los para tornar efetivos os
principios e as ditetrizes estabelecidas; 2. Desenvolver e fortalecer junto a0s
seus moradores os principios da amizade, unido ¢ solidariedade humaria,
estimulando a troca de experiéncias e a realizagio de agdes de defesa social,

43 Feanklin de Freitss Lapes. A polftica de seguranga priblica ¢ a experiéncia dos Conselhos
Comunitisios de Defesa Social na construgZo de uma policia comunitdria no Estado do Ceard,
Palestea proferida no If Semindrio Temdtico ~ Direitos Humanos e cidadania: questdes dos nossos dias,
realizado em Fortaleza nos meses de junho e julho de 2002,

44 Os Conselhos Comunirdrios de Defesa Social sio “formados por diverses segmentos da sociedade:
pessoas ligadas 2 grémios estudantis, 3 igreja catdlica, evangélica, pessoas ligadas aos sindicatos, is
associacdes, artistas, comerciantes, MOLotaxistas, {...) Eles se retinern ordinariamence uma vez por més e,
extraordinaciamente, sempte que se fxz necessério. Esses Conselhos sio um ponto de referéneia, um
norte, um ports Segure para que as comurnidades possam fazer as suas reivindicacSes, fazer 08 seus
questionamentos”, (Franklin de Freitas Lopes. O Exercicio da cidadania junco 20s érgios da Seguranca
Pisblica: novos paradiganas e novos desaftos. /i Cidadania ¢ seguranga: a violéncia em questio. Comissio
de Direitos Himanas e Cidadania da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, organizadora. Forwaleza:
Inesp, 1999, p. 131},

45 Paulo Mesquita Neto. Policiamento comunitdrio: a experiéncia em S0 Paulo. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sio Paule, a. 7, n. 23, janJ/mar. 1999, p. 283.
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comuns entre esta comunidade e outros bairros; 3. Desenvolver um trabalho

auxiliar de combate as causas da violéncia através de atividades que despertem
em cada cidaddo o sentimento subjetivo de seguranca e o espirito dé

cooperagio e solidariedade reciproca em beneficio da ordem piblica e do -

convivio social. 0
Todavia, conquanto o lema dos Consethos seja somar os diversos esforgos
e dividir responsabilidades para 2 melhotia da seguranca piiblica, objetivando

transformar a policia de wma fora de ordem, enfatizadora da dimensia

repressora, em um agente da pez, enfatizador da dimensio pedagdgica, o principal

obstdculo @0 seu aprimoramento consiste, na maior parte dos casos, no nio

acolhimento das sugestdes das comunidades. Tal postura da Secreraria de

Seguranga Priblica e Defesa da Cidadania tem evitado importantes avangos na
gestao democritica da seguranca e propiciado o surgimento de focos de violéncia

¢ desorganizagio social, uma vez que os problemas locais, vivenciados ¢ refarados

pela populagio is autoridades puiblicas, nio recebem a reflexdo necessiria ¢
muito menos o combate adequado. '

3.0 PODER JUDICIARIO, O MINISTERIO PUBLICO E A
- DEFENSORIA PUBLICA: PRINCIPAIS DILEMAS,

Estas instituigbes do Estado Democrdtico de Direito respondem por
outras parcelas da responsabilidade pela seguranga piiblica. Nio se pode
imaginar, jamais, em sistemas de seguranca em que as partes estejam pouco
ou nem mesmo integradas, que produzam diagnésticos diferentes de um
mesmo problema crénico e que, por conseguinte, ponham em. pritica
estratégias distintas de resolucio dos conflitos sociais.

O Ministério Puiblico e a Defensoria Piiblica precisam ser forralecidos
para que possam exercer com mais ousadia suas missSes e prerrogativas
constitucionais. Em meio 2 um pais de excluidos, que “convive com
subhomens empilhados sob viadutos e criangas feito pardais de praga™, as
defensorias precisam garantir eficazmente a assisténcia juridica aos
despossufdos, como precondicio para o exercicio de suas cidadanias e como

46 (;érmem Liicia Antunes Rocha, O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusio sacial,
Revista do Enstituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza, 2. 2, vol. 2, 0. 2, 2001, p. 54. -
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“inequivoca conseqiéncia da afirmacio dos direitos humanos™. Neste
sentido, embora funcionando, em regra, com escassos recursos financeiros,
as defensorias atuam, dentro de um “sistema muito mais comprometido
com um excesso de formalismos € procedimentos do que com a garantia
efetiva de direitos™®, como um dos instrumentos mais impottantes para a
materializacio dos direitos fundamentais do homem.

No que concerne a0 Poder Judicidrio, geralmente os juizes s2o vistos
pela populagio como inacessiveis, além de acumularem insatisfagbes de
comporem wm sistema MOoroso € EXtreMmamente Corporativista. “La debilidad
del Poder Judicial en América Latina es histérica y responde a su proceso de
formacién institucional™® . De fato, a génese da magistratura brasileira
confunde-se com o exercicio do poder polftico da metrépole portuguesa.
Embora se tenha um ordenamento constitucional que apregoa a
independéncia ¢ a harmonia entre 0s Poderes, ainda se percebe, em alguns
momentos do cendrio institucional brasileiro, uma hipertrofia desmedida
do Poder Executivo frente aos demais, 0 que s6 vem a reforgar a tradigio
autoritdria e patrimonialista em que nos vemos envolvidos desde periodas
remotos, seja de forma explicita, seja implicita.

O Judicidrio, com o aprimoramento da globalizagdo e com o 2vango
do crime internacional, como o trifico de drogas e de armas, encontra-se
mais do que nunca responsavel pela legalidade democrdzica, pela difusdo
dos valores da justica e pela garantia dos discitos intangiveis do ser humano.
Nesta perspectiva, a transnacionalizagio dos mercados de servicos e bens,
por um lado, e 2 crescente hegemonia do discurso penal, por outro, imp&em
desafios aos quais o Judicidrio ndo se pode esquivar.

47 Glauco Gumerato Ramos, Realidade e pecspectivas da assisténcia juidica aos necessitados no
Brasil, Jin: Acesso  justica e cidadania. Sdo Paulo: Colegio Cadernos Adenaucr, Konrad — Adenauer ~
Stiftung, n. 3, maio 2000, p. 33. '

48 Mazia Tereza Aina Sadel; Fernfo Dias Lima e José Renato de Campos Aratjo. O Judicidrio ¢ a
prestagio de justica, Jn: Acesso & Justica, Maria Tereza Aina Sadek, otganizadora. Sac Paule: Série
Pesquisas, Konrad — Adenauer — Stiftung, n. 23, 2001, p. 41.

49 Alberro M. Binder. Entre la Democracia y la exclusién: ka lucha por la legalidad cn una soctedad
desigual, Revista Brasileira de Ciéncias Criminals, S0 Paulo, a, 8, n. 29, jan./mar. 2000, p. 14. Paraum
estudo sobre 2 formagio do Foder Judicidrio Brasileiro, ver: Martonio Ment'Alverne Batrero Lima.
Judicidrio ¢ Estade no Brasil: Tribunais Superiores e jufzes na formagio do Estado brasileiro, Revésta
da Bscolz Superior dp Ministévio Piblico do Distrita Pederal « ervitdrios, Brasilia, n. 6, 1995, p, 171-199
o Marronio Mont'Alverne Barser Lima, Stast und Justiz in Brasilien. Frankfurt: Pecer Lang, 1999
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Vislumbra-se, principalmente a partir da dltima década, uma
acentuada omissdo do Estado na promogio de politicas piblicas que
contemplem direitos bésicos da populagia, como 2 saiide e a educagio. O
programas de manutengdo do homem no campo também tém surtido efeitos
pouco positivos, provocando o inchago das grandes cidades, a desorganizacio
urbana e a proliferagio de favelas, muitas delas totalmente desprovidas de
seneamento bdsico, de escolas e de hospitais. .

No dmbito legislativo, enquante o Estado revigora seus mecanismos
punitivo — repressivas com a edigio de leis mais severas, com a ampliaggo do.-
contingente policial € com a aplicagio quase irrestrita da pena de prisio, na
seara do “direito econdmico e trabalhista vive-se hoje um perfodo de refluxo
flexibilizagao’ e desregulamentagio™, em que direitos fundamentais dos :
trabalhadores sio menosprezados ¢ postos de trabalho convencional sfo.
continuamente fechados, aumentando sobremanetra as dreas de exclusfo social
¢, por conseqiiéncia direta, atuando na geragio de mais zonas de conflitos. :

Qutra preocupagio das instituigSes responsdveis pela seguranca
publica, principalmente do Poder Judici4rio, reside na problemitica suscitada
com as agbes do crime organizado. Enquanto o ordenamento jusidico
brasileire pauta-se em regra pelo principio da territortalidade, o narcourdfico, -
a titulo ilustrativo, semeia suas rafzes em vérios locais do mundo. A este
respeito, resume Adorno: : .
“O que tem sido evidenciads, seia no narcotrdfico, seja nos
casos de alta corrupeiio envolvendo agentes do Estado, ¢ que
as lefs penass nio podem ser aplicadas do mesmo modo que
sdo aplicadas & modalidades delituosas comeridas pelo
delingtiente comum. Os processos penats que tém como alvo o
cripe organizade, en especial o trdfice internacional de drogas,
ensefam wuma complexidade fmpar. Em primeiro lugaz, porgue
a natureza das operagies € pouco conbecida. Envolve uma
rede de atores, situados em mutltiplos pontos dz estrusura social
com fungles extremamente diferenciadas.”

50 José Eduardo Faria, O Poder Judicidrio nos universos jurtdico e social: esbogo para uma discussio de
uma politica judicial comparada. Servigo Social & Sociedade, S50 Paulo, 2. XXII, n, 67, set. 2001, p. 14,
51 Sérpio Franca Adorno, Conflitualidade e violéncia: teflexdcs sobre a anomia na contemporaneidads,
ot p. 38, ’
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O Judicidrio necessita dilatar seus canais de comunicagio com a
socicdade, verificando com mais minticia 0s seus problemase atuando aberto
3 “pluralidade de valores sociais, concepgdes jurfdicase p?sigées 1::4.)lif.tica,xi”fi2 .
haja vista que “a democrarizagio da administracio da justiga é uma dimensao
fundamental da democratizacio da vida social, econémica ¢ politica™ .
Dentro do processo auténtico de constituigdo de um ]udici:i‘rio como
“otganizacio politica democrdtica™ ¢ comprometido com a efetivagio dos
direitos inerentes ao homem, torna-se imperioso coibir os excessos
legislativos com a edigfio de Jeis mais rigorosas ¢ adotar critérios
compensatétios € PIoterores da sociedade, respeitando-se, sobretudo, os
direitos humanos dos sujeitos ativos dos crimes.

Para tanto, 2 adogio da pena institucional ou pena privativa de liberdade
deve ser a mltima ratio para punir os criminosos”, uma vez que a técnica
dominante de segregar ¢ isolar os sentenciados tem se mostrax.io impotente
para ressocializd-los, porque ataca apenas “os tradici.onals pontos de
estrangulamento”™®®. Nao se pode pensar em politica ’reabilltador'a
preocupando-se somenie com os efeitos, construindo-se basu.:m'lcntc'mas
celas nos presidios, ¢ desprezando as causas que motivam a remcl(!.ém:‘la: a
multirreincidéncia, As prisbes, “a regidio mais sombria do aparelho da justica™,
constitui um retrato falado das mazelas sociais, em CLjas ESLrLITUras $e visualiza
2 discriminagiio racial e econdmica, os disttirbios do éxodo rural ¢ 0 desemprego
que vitima parcelas considerdveis da juventude brasileira, “a maior parte dos

" 62 Andrei Koerner. O debate sobrea reforma jodicisria. Novos Fstudos CEBRAR S3o Paulo, n. 54,

jul. 199%, p. 14. ) .
JSS Boavelftura de Sousa Satitos. Pela mao de Alice: o social & o politico 12 pés — modegnidade. 7%, ed.

S50 Paulo: Cortez Edicora, 2000, p. 177, - .
54 Ingeborg Maus. O Judicidrio como superege da sociedade — sobre o ?apel da atividade
jurisprudencial na “sociedade 415", Tradugso de Martonio Mot Alvecne Barreto Limae P.a.u[o Anénio
de Menezzs Albuquerque. Anudrio dos Cursos de Pés - Graduagio em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, n- 11, 2000, p. 129, _

55 “Parece que o Brasil ainda nio aprendeu essa ligio, Em 1995, de rodas as_condana.qf:es realm;las x
pafs, 98% referiam-se 3 uma pena de prisiio ¢ apenas 2% 4 uma pena altema.twﬂ" . (Julita Lemgru T—
penas alternativas, Jr: Seguranga piblica como tarefa do Estaclo e da Sociedade, S0 Paulo: Coleglo
Debates, Konrad — Adenaver ~ Stiftung, n. 18, 1998, p. 167). ' ] . .

56 Maurfcio Corréa. O Ministério da Justica na deFesa da cidadania, Revista Arquivas do Ministério
da Justiga, Brastlia, a. 46, n. 182, julfdez. 1993, p. 12

57 Michel Foucault, Vigiar ¢ punir: nascimento da prisga. Peudpolis: Vozes, 1977, p. 227,
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contingentes dos tribunais™®. A propésito, & contundente a sintese dos-

problemas oriundos dos crceres elaborada por César Barros Leal:

“Seja na Casa de Detengip de Sio Paulo, onde cevea de -
7.250 homens habitam a maior prisio da América Lating,
ou na Penitencidria Antbal Bruno, de Pernambuco, palco. :
de torturas veiculadas pela imprensa, seja na decadense
Lemos de Brito, de Salvador, com seuw “Beco da Morte”

ot no Instituto Penal Paulo Sarasate, do Ceard,

semidestrutdo por presididrios amotinados, vi a projecdo

reiterada do mesmo filme, co-produzide pelo estigma, pelo
preconceiro e pela indiferenga. -
Prisoes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas,
desprovidas a‘l’_m‘sisﬁm‘fa, sem nenhuma separagio, em
absurda ociosidade; prisoes infectas, imidas, por onde
transitam livremente ratos e baratas e a falia de dguae
luz é rotineira; prisées onde vivem em celas coletivas,
imundas ¢ fridas, dezenas de presos, alguns seriamente
enfermos, como tuberculosos, hansenianos ¢ aidéticos;
prisoes onde quadrithas controlam o rdfico interno da
maconha e da cocatna ¢ firmam as suas préprias leis; prisées
onde vigora um cédigo arbitrdrio de disciplina, com
espancamentos freqiientes; pristes onde os detentos
promavem uma loteria sinistra, em que o preso “sorteado”
é.morto, a pretexto de chamarem a atengio para as suds
reivindicages; prisoes onde muitos aguardam julgamento
dutante anos, enguanto outros sio mantidos por tempe
s'upeﬂ'ar a9 da sentenca; prisges onde, por alegada
z'nfxistﬁncia de local préprio para a iriagem, os recém -
ingressos, que deveriam submeter-se @ wma observagdo
cientifica, sio trancafiadoss em celas de castigo, ap lado de
presos extremamente pevigosos™.”

58 Antoine Garapon. O juiz e a democracia — o guardiso das i
Carvalho. Rio de janeire: Revan, 1999, p. 121, gu promerss Tradugio de Mt Lusa de

59 César Barros Leal. Prisio: crepiisculo de ama era. 2¢ ed. Belo Hotizonte: Del Rey: 2001, p. 57-58.
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4 DESAFIOS E PROPOSTAS: A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE
E OS DIREITOS HUMANOS NA CONSOLIDAGCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA SEGURANCA PUBLICA.

Uma proposta articulada € consistente de politica piblica de seguranga
deve ter como esséncia a combinagio entre respeito aos direitos humanos
eficiéncia policial. Somente a partir deste elo serd possfvel cogitar em uma
politica de seguranca responsdvel, criteriosa e transparente. Para a consecugio
deste fim, algurnas sugestdes podem ser apresentadas:

« Modernizagho das policias ¢ a policia téenica. Com o crescimento da
criminalidade internacional, principalmente, necessirio se faz o
reaparelhamento das policias, aprimorando os sistemas de comunicagio, 2
informatizacio e a criagio de bancos de dados € de redes interinstitucionais
para facilitar o acesso e agilizar a permura de informagdes. Além de uma
reformulagio gerencial e tecnolégica, imprescindiveis paraa racionalizagio
das atividades policiais, a policia técnica assume papel fundamental neste
Processo, uma vez que, sem o respaldo das Universidades, sem o uso de
tecnologias modernas e sem a colaboragio de profissionais altamente
qualificados, o combate 20 crime se tornard muito mais complexo.

o Valorizagio do policial. As condigBes de trabalho dos policiais sdo
ainda muito precirias. Em algumas corporagbes, os hordrios de descanso entre
uma jornada de trabalho ¢ outra nfo raras vezes sdo desrespeitados. Assim
sendo, os policiais precisam perceber melhotes soldos, além de terem a
oporcunidade de participar de planos de moradia e de sessBes com psicélogo.

o Mecanismos de moralizagio da policia. A criagio de mecanismos
internos mais eficazes de controle da atividade policial é imprescindivel
para a moralizagdo das corporagbes policiais. Embora grande parte destas
possuam homens honestos, conscientes dos seus deveres civicos, morais e
constitucionais, uma parte nio desprezivel ainda comete muitas

arbitrariedades e injustigas. Desta feita, estes mecanismos precisam ser
“desburocratizados e vacinados contra o corpoativismo, sob supervisio
externa, comunitaria e intexinstitucional"® . Neste contexto, poderiam somar

60 Luiz Eduardo Soares. O T ¢ 4 seguranca piblica, Teoria e debate, Sio Paulo, 2. 14, n, 47, fev./mar.f
sbr. 2001, p. 14, Ver, mmbém: Luiz Eduardo Soares, Mew casaco de gencral: 500 dias no fonr da
seguranga piiblica do Rio de Janeiro. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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para a obtenggio de resultados positivos o aperfeicoamento dos Consethos
Comunisdrios de Defesa Sacial ¢ 2 criagio ou efetivagio dos Conselhos Estaduais
de Seguranca Publica. Por aqueles, através de uma participagio comunitéria
tesponsével, comprometida com a apresentacgo de dentincias de viokéncia policial
¢ de sugestBes que possarm ser acolhidas pelas instituigGes policiais, seria possivel
mtel.'aglr a populagio cont Os policiais ¢, conseqiientemente, aumentar
credibilidade nos 6rgaos empenhados na seguranga pitblica. Por estes, seria
possivel a conjugagiio de esforgos institucionais para a methoria do trabalho de
prevengio e de repressao 2o crime, assim como 2 fiscalizagiio de uns para cony
outros, reduzindo a incidéncia de abusos de poder. Desta maneira, reunindo as
policias, civil ¢ mifitar, o Corpo de Bombeiros, as escolas, as Univcrsidach“al
Ordem dos Advogados do Brasil, as entidades culturais, os moradores e H&e;ee
comunitérios etc., ou seja, democtatizando o gerenciamento da seguranga piblica -
com a divisao de responsabilidades, a tarefa de proporcionar tranqiilidade 4 -
sociedade e de resgatar e estabelecer uma relagiio de confianga nas instituicoes
policiais restard muito mais facilitada.
* Policiamento comunitdrio. E imprescindivel promover a expansio
do modelo de policiamento comunitdrio. Entretanto, nio se pode expandi- |
lo com base no programa de “tolerincia zero” adotado o modelo anglo —
saxéx:llico de prevengdo criminal. Referido programa, embora no mesmo a
policia assuma a coordenagiio das agBes locais de prevencio, esvazia por
completo o direito penal enquanto sistema de garantias constitucionais. A
teotia que o fundamenta, a teoria das janelas quebradas (broken windows),
afirma que quem rowba wm ove, rowba um boi, Elaborada por James Q.
Wilson e George Kelling, a teotia das janelas quebradas foi publicada em
1982 na revista norte — americana Aslantic Montly. Seu argumento principal
reside no fate de que “uma pequena infragio, quando tolerada, pode levar
2um clima de anomia que gerars as condigBes propicias para que os crimes
mais graves vicejem™®' . Assim, consoante esta tese, os crimes mais graves, '
como o homicidio, o estupro ¢ o roubo, consistem no produto das pequenas '
desardens do cotidiano das grandes cidades que ndo foram reprimidas e
nem exemplarmente punidas®?, De outra forma, um programa de

51 Benoni Belli. Polfeia, rincia » - s
58, nov. 2000, p. 160, “wolerdincia zer0” ¢ exclusio social, Novos Estudos CEBRAT, $30 Pavlo, n.

=l6':2=1an:1|;]1 Nova 'Y‘:f’ ondc.csfc progrema fol implantado na administragio do prefeita Rudolph Giuliani,
2 criminelidade diminuie, mas tal faw nFo pode ser atribuldo a0 aumento excessivo da repressio:
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policiamento comunitério prudente e responsével requer a participagéo de
tados os membros da comunidade pa definicio de prioridades para a policia
e no planejamento de cstratégias de policiamento nas respectivas
comunidades, assim como a obrigago da policia de prestar contas de suas
atividades e resultados para os membros destas comunidades.

» Respeito aos direitos bumanos. Inegavelmente, muitas arbitrariedades
ainda sio cometidas pelas autoridades responsdveis pela seguranca priblica.
As vitimas sio geralmente os pobres, 0s negros, as minorias e os moradores
da periferia, os quais “devem deixar de ser ‘esteredtipos de marginais”®.
Qs negros, que “até hoje constituem um setof privilegiado para a
repressao”™® , sio um exemplo tipico desta politica hegeménica do diseite
penal, constituindo, principalmente nos Estados Unidos da América, as
maiores cifras nas taxas de encarceramento® . Nio muito diferente da

" realidade brasileira, embora nio exista uma prescrigio legal

institucionalizando o programa de “colerdncia zero”, pelo menos do ponto
de vista cultural pode-se afirmar que os favelados, os negros ¢ os pobtes sdo
reféns de um programa informal de “tolerdncia zero”, haja vista que se
enquadrar em uma destas trés categorias, principalmente, equivale a compot
o rol de suspeitos. Longe de quaisquer consideragBes a respeito dos direitos
humanos, as localidades onde estas pessoas residem s3o mais conhecidas
como bairres senstveis, propensos ao fomento de crimes. Nio ¢ 3-toa que
onde existe uma grande concentragio de favelas, como £ o caso da regido
Sudeste brasileira, caracterizadas basicamente pelo tréfico intenso de drogas,
uma das estratégias de atuaggo das policias & realizar verdadeiras incursbes
bélicas nos motros, arrombando batracos sem ordem judicial e “recolhendo”
suspeitos para as delegacias, pondo em perigo letal tanto os policiais quanto

63 Benedito Dominges Mariano. Criar uma politica democrtica. Teoria e debate, S3o Paulo, a. 15, n.
50, fev.fmar.fabr, 2002, p. 13. Ver, também: Nilo Batista. Punidos ¢ mal pagos: violéncia, injustica,
segueanga phblica ¢ direitos humanos so Brasil de boje. Rio de Janeire: Revan, 1990.

64 Eléi Pietd. Pal{cias: modelo militar x madelo civil. Teoria ¢ debare, Sao Paulo, a. 10, n. 36, ouxf
novidez, 1997, p. 16. :

65 “Racismo ¢ discrintinagio fazem das minorias pobres de origem afficana ¢ latina os maiores 2lvos,
Apesar de os negros representarem 12 por cento da populsgie do pals & 0s brancos 71 por cento, os
negros sio quase a metade da populagio carcersriz, {...) O grau de encarceramento ressalta z desproporgio:
de cada 100,000 negros, 3,253 estéo na prisio, enquanto sdo 491 de cada 100.000 brancos”. (Sérgio
Kalili, Naggio de jaulas. Caros Amigos, Sdo Paulo, 2. V, o 52, jul. 2001, p. 16, Ver, também: Lofe
Wacquant. As prisdes damiséria. Traducio de André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

I — |
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a populacio local, quase sempre sem nenhum resultade positivo. Como
assegura Oscar Vilhena Vieira, “sem respeitar a dignidade humana, a policié,
nio consegue o respeito da comunidade, € sem o respeito da comunidade;
ela ndo tem o materjal bdsico para a sua agio, que ¢ a informagio; se
informagfo, a policia ¢ ineficiente, e a policia brasileira vive uma crise de
ineficiéncia e violéncia conjugadas™.
As penas alternativas. As hipdteses legais para a aplicagZo das penas
alternativas precisam ser ampliadas. Enquanto no Brasil em média somente
2% dos casos de condenagio sio submetidos a uma pena alternativa, na
Inglaterra, tal modalidade de pena é utilizada para 80% dos crimes, em que
os sentenciados o sio basicamente para prestarem servigos comunitdrios,
Nesta visdo, a aplicagio da pena privativa de liberdade ¢, na maioria dos
casos, comprovadamente um fatot a mais para a reincidéncia, uma vez que
“las organizaciones totales son espacios construidos deliberadamente para -
hacer sufrir castigo, donde las conductas reprochadas se repiten y entrenan; -
preparando su reproduccién futura com mayores dosis de violencia™ . ..
* Polfticas pitblicas sociais. Nio se pode reduzir os conflitos sociais a um
discurso sobre a criminalidade. E indispensdvel que polfticas sociais consistentes
acolbam as criangas e 2 juventude pobre, integralizando-as A sociedade;
oferecendo-Thes condigdes para um futuro promissor, distante do desemprego,
do desamparo e das drogas. “A criminalizaggo das politicas sociais™® tem
como principal abjetivo maquiar as conseqiiéncias negativas advindas coma. -
omissio do Estado em 4reas prioritdrias para o desenvolvimento social, como. -
o crescimento econdmico, a educag3o, a saiide € a cultura. ¥

5. CONSIDERACOES FINAIS.

E indiscutivel que hoje, no Brasil, existem experiéncias extremamente:.
positivas realizadas no dmbito da seguranga piiblica. Todavia, ¢ indiscutfvel -

66 Oscar Vilhena Vieira. Desafios da sociedade moderna para os sistemas de segaranca: um diagnéstice
da situagio brasileira. br: Seguranga piblica come tatefa do Estado ¢ da Socicdade, $3o Paubo: Colegde
Diebates, Konrad — Adenauer — Stftung, o. 18, 1998, p. 133. o

67 Carlos Alberto Elbert, Las cdrceles de América Latina: ; Qué ofrecen para el tercer milenio? Revisez
Brasileira de Ciéncias Criminais, 830 Paule, 2. 8, n. 29, jan./mar 2000, p. 109. a
68 Alessandro Baratta. Defesa dos direitos humanos e polftica criminal. J Discursos sediciosos.
Crime, direiro e sociedade. Rio de Janeiro: Institurs Casiocz de Criminclogia, 0. 3, 1997, p. 60.
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também que o xeflexo dessas experiéncias no sistema como um tedo € ainda
muito sutl. Avancos significativos na contengio da ctiminalidade tém sido
retardados em virmde daadogio de politicas governamentais socialmente omissas.

Enquanto investem moderadamente em politicas sociais bésicas, os
Estadas-membros brasileiros investem macigamente em modelos supetados
de seguranga publica, os quais s¢ encontram geralmente dissoc:md?s de
projetos de justiga social, de respeito cidadania e de resgate da dignidade
humana. Em vez de politizar os conflitos sociais, os mesmos sio
policializados. A regra é combater a miséria com carabinas e bacamartes, ao
passo que o desemprego é newtralizado com xadrez. £ fundamental que se
abandone esse modelo de criminalizagio simbélica, que ndo passa de uma
improvisagio mediocre de uma polftica de seguranga piblica, € se adote
um madelo de respeito prético aos direitos humanos. Assim sen(-lo, ou se
instaura uma politica de seguranga democritica, inovadora e eficiente, ou
as instituigdes incumbidas desta tarefa, que atualmente fazem parte do

problema, custardo a fazer parte da solugo.
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Os “atores” e a qualidade da “peca”

Comentirio ap texts do Proff Marcelo Pinto na Revista Julhol
Dezembro de 2001 da OAB-CE

Manuela Lourengo Pires Torquato
Mestre em Direiro

Professora da Unifor

Procuradora do Municipio de fortaleza

Nas pegas teatrais, hi inicialmente a expectativa, acicarada pelo resumo
que é normal constar dos folhetos, recebidos a0 entrar no teatro. Pode contribuir
para a vontade de ir até 14, a notéria qualidade do autor do texto, dos atores, do
direror, estes dltimos por vezes gozando de sua reputacio pa televisgo.

Em relagio ao texto do Prof. Marcelo, bastou-me a qualidade da
Revista da OAB ¢ o fato de o conhecer, sem intimidade, mas tendo dele
uma excelente impresszo, apesar de sua modéstia, desde os tempos em que
era professora, sua colega, na U.EC. Ji era motivo para o ler. Acresce o
thulo, que ¢ simples, como o texto bem elaborado, até divertido, embora
seja uma critica muito séria, da triste realidade da cultura e da linguagem
de nosso povo. :

Gostei especialmente de ver a citagdo que o autor fez, de uma frase
de Lauro de Oliveira Filho, apud Alvaro Melo Filho, em obta indispensdvel,
que todos j4 devemos ter lido. Assim pego vénia para reproduzir “o professor
ndo ensina: ajuda o aluno a aprender” Apetecia acrescentat — € reaprender
com essa atividade! Como me satisfez a expressao “ atores juridicos” Fiquei
pa divida se vou adoté-la em vez de operadoses do Direito. De qualquer
modo, as duas trazem-me 3 mente a certeza de que estes professores nio se
limiram a espectadores ou meros executores desinteressados do Direito,
com que lidam. B ndo abafam sua consciéncia com apenas fazer a tempo €
horas, exigem de si — fazer bem feito. Nio por acaso esta dltima citagio ¢
de José Eduardo Faria, seguramente alguém quenao pode ficar desconhecido




R. Proc. Getat Muni. Fortaleza N° 10 - 200

no mundo juridico de todo o Brasil. Caberia aqui e agota, questionar g
sentido de “mundo juridico™ Provavelmente sim, pois algumas vezes retcatz
o elitismo daqueles profissionais do Direito que por vezes se esquecem de
ser gente, cidaddos. ¥ 0 mais fcil demonstrar essa atitude, do que exercer
cuidadosamente seu mister!

Por que estou elogiando o termo? E minha opiniio, que o Professor
ou qualquer outro profissional do Direito, pode ter opinigo. Claro que essa: -
opinido, deve admitir a discussao, pelos que sao contrdrios. Serd no entanto
mais cientifico ndo a demonstrar? Como podemos ter alunos ou
profissionais, corajosos como os autores a que me estou referindo, se o0s "
docentes ficarem sempte indcuos, em cima do muro, ou até com medo de .
enfrentar a subida 2o muro? Docere significa exatamentc encaminhar, mas
isso nio veda que se faga outro caminho ou se chegue a outro destino.
Estamos obrigados a pensar no sucesso (ou insucesso, lembre-se) da prova
final, mas nossa responsabilidade ndo pdra af. No se exima a instituicdo,
muito menos o discente. Nossa responsabilidade ¢ parz a vida profissional
deles, igualmente, como ¢, sobre 2 nossa, na vida acadmica ou nas outras
atividades. E que nfo sirva a carapiga, a0 USArmos as expressoes mundo
jutidico ¢ vida académica. A Marcelo Pinto no cabe. 1 vistvel sua coragem
e humanismo no texto com que 2 OAB nos brinda neste fim de 2001. E
preciso assumir que precisamos melhorar, todos nés. E indispensdvel ter a
coragem de, cuidadosa e delicadamente fazer uma critica as instituigBes
em que trabalhamos ou para as quais trabalhamos. Incluindo o Foro,
portanto a OAB e o Judicidriol N

£ triste 0 reconhecimento, como est4 na pag. 103, desse trabalho, de
que os juizes, a0 ingressarem na Magistratura j4 tem sua formagio, boa ou
m4, definida ¢ sedimentada. Aqui dos meus quase sessenta anos
{provavelmente j4 completados se estas palavras tiverem publicagio) atrevo-
me a dizer-vos, que ainda acredito na possibilidade de aprimoramento, na
realidade de querer mudar-se, sem despersonalizar ¢ exaramente por que
cada um tem o direito (eu diria o dever) de ser diferente do modelo
socialmente mais aceito, se entender gue, com isso serve melhor ao interesse
publico (e for capaz de arrostar com as inevitdveis criticas)! E wiste,
mencionava eu. Mais triste seria, acovardar-se por medo da critica.

H4 mesmo a necessidade de escrevermos bem ¢ objetivamente, sem
floreamento, mas respeitando o nosso idioma, cuidando dele alids como
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um dos vinculos de unido deste pais. E entendendo como o autor, sujeitg -
daquelas linhas, que escrever juridicamente nio implica em usar brocados
latinos se cles ndo forem a dnica referéncia vidvel da substincia que se
pretende transmitir, especialmente por que temos lido brocados m.al
colocados, sem qualquer cabimento, inventados (jus esperniandi),
complicando desnecessariamente o entendimento do texto ou denfmnst:rando
uma pseudo-ciéncia. O que nos deixa com 2 impressio de que muitas citagdes
latinas ndo significam conhecimento desse dificil idioma muitas vezes
podem mostrar apenas “embalagem’”, vazia de substdncia juridica.

Afinal de contas para que nos servea linguagem e a capacidade critica?
Dara desenvolver o “torturante estilo juridico”, sobretudo dificil para quem
o [é ¢ tem, obviamente, de o interpretar? Para repetir chavbes ou brocardos
jutfdicos que por vezes nem S¢ sabe pronunciar, quanto mais u'sar
adequadamente, no CONTEXLO dos fatos (da vida) que se relatam. Serve muitas
vezes e etroneamente a linguagem juridica para forturar mesmo o leitor
{advogado ou leigo, s partir de juiz) na falsa impressdo de que, se ndo
entender, vai considerar-nos mais sibios?

Sejamos bons atores, convincentes, defendendo calorosamente (a
linguagem € 2 postura, assépticas demais nio cabem numa terra de tanto
calor e informalidade) os direitos de nossos clientes, dos cidadZos, do pais
onde moramos e sobretudo lutando para que o Ideal de Justiga, ndo seja
esquecido, tio logo se assine o termo de compromisso do(2) formac%o(a.).
Nés somos todos atores dessa pega, de nés depende ¢ muito 2 qualidade
dela, a satisfagio de quem pos v&, 12  ouve; sobretudo acredita que possamos
dar soluggio aos conflitos.

Aos leitores fica o direito A critica desta peca.

CONCLUSOES

A linguagem juridica deve ser clara , precisa e objetivar 2
compreensio do texto facilicando o entendimento as pessoas de cuja
VIDA se trata na pega juridica;

O fato de a linguagem dever ser clara e objetiva ndo implic.a em que
possa ot deva vulgarizar-se o vocabuldrio, dado que as pegas, manifestagbes
juridicas escritas, s30 expressdo de atividade cientifica;

[
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Nio ¢ imprescindivel que se usem termos latinos ou, pior ainda, aqueles que:
realmente fazem jus ao epiteto de vernaculaes, até por que a lingua portuguesa,
falada ou escrita, no Brasil nio é normalmente verndculo, embora muita gente 2
designe como tal. Ao referirmos vernacular estamos considerando 2 linguagésm -
antiga, em desuso até pelos liceratos, obrigando mesmo os especialistas ac uso do
diciondrio especializado e as pessoas comuns a sentirem-se impotentes e |
intelectuatmente diminuidas perante a empolagdo dos “dotores” do DIREITO. .
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LIMITES AO DIREITO A PROPRIEDADE EM RESPEITO A

A lei disciplina relaces que se estendem no tempo ¢ g
florescerdo em condictes necessariamenie desconhecidas do

legislaclor. Dat a idéia de se procurar interpretar a lei e

acords com o fim a que ela se desting, isto ¢, procurarday

the uma interpretagiio teleoldgica. O intérprete, na procurs
do sentido da novma, deve inguirir qual o eféito que.elg’
busca, qual o problema que ela almeja resolver. Com tal
preocupasio em vista € gue se deve proceder & exegese de
s texto.”( Silvio Rodrigues, in Direito Civil, 16.6d.530

Apulo, Saraiva, 1986, p.26)

I. INTRODUGAQ

PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.

A Lei n° 4.771, de 15.09.65 que instituiu o Cédigo Florestal,
estabelecendo o objeto de protecio e as limitagdes impostas com o fito de
preservar o meio ambiente, considerou todas as florestas ¢ outras formas:
de vegetacia, bens de interesse comum a todos os habitantes, exercendo-se-
os direitos de propriedade, com as limitagbes que a legislagdo em geral €
especialmente esta lei estabelecerem?. e

O art. 1° do Cédigo Florestal, em sua parte final, diz que o Diteito-
de Proprisdade, telativo is florestas e demais formas vegerais do territério’
nacional, é regulado pela retro referida legislagdo, em especial, além de-
autras que regulem a matéria. _

Esse Cédigo, assim, com esse fim?, criou as préprias limitacdes,-
definindo como vegetago de preservagio permanente “drea protegida nos

! Lei ne 4.771/65; “art, 12, As florestas existenves no rerrirério nacionat ¢ as demais formas de VEECTagan,
reconhecidas de utilidade 3s retras que revestem, sio bens de interesse comum a todos os hebitantes do-
Pafs, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitaqges quea legistagio e geral e especialmente.

esra Lei estabelecem.”

2 Q fim espectfico de proteger o meio ambiente impondo , nesse sentido, limiragio ao dircito: dé

propriedade.
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rermos do art. 20 e 3@ desta Lei, com 2 fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, 2 biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”

“Lei n® 4.771/65”.

§20, Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| SOV UU AU URP PRSP RP ISR

1I- 4rea de preservagio permanente: drea protegida nos
termos dos arts. 2 e 3 desta Lei,, coberta ou nao por
vegetag3o nativa, com a fungio ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagBes humanas.”

O Direito de propriedade constitucionalmente protegido {art. 5°,
XII, CF)® possue sua limitagio de uso em respeito 20 desempenho cl.e sua
funcio social (arc.5°, XXIII, CF)*, que se condiciona a virios requisitos
determinantes, também constitucionais (art.186, 182, §2° CF), entre 0§
quais a preservagio do meio ambiente,

Are.5°.

XXIII- A propriedade atenderd a sua fungio social.

TSI TR e

g i isti indo-s¢ a0s brasileiros
3 Ast, 5. Todos s jguais perantea lei, sem distingdio de qualquer naturees, garantin
¢ 203 estrangeiros residentey noPaks 2 inviolabilidade do direito 3 vida,  liberdade, & igualdade, & seguranca
¢ & propriedade, nos termos sepuintes:

¥XIi- & garantido o direito de propriedade . . .
5 s incisos XXII e XXIII, art. $°, CF/B8, conferem, respectivamente; a ¢xtnso ¢ a restrigao
propriedade, pois $50 auto apliciveis, conforme seu pardgrafo primeira.
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Art. 182, s :
§20. A propriedade urbana cumpre sua fungio social
quando atende 3s exigéncias fundamentais de ordenagao.
da cidade expressa no plano diretor.”

O art, 225 CF, por sua vez, é extensio do inciso II do art. 186 CF
que também cuidou da protegio ambiental ao disciplinar, in verbis:

“art.225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial i sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservi-lo para o presente ¢ futuras geragoes.
§1°. Paraassegurar a efetividade desse direivo, incumbe
ao Poder Publico:

I' .. . T T L T e T

111- definir, em todas as unidades de federacdo, espagos

territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragio e a supressio permiridas
através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa
aintegridade dos atribuvos que justifiquem sua protegio.™

H4, indubitavelmente, sedimentacio do campo da reserva legal nas
disciplinas vinculadas a0 meio ambiente, restringindo o campo de delegagdo

legislativa outorgada zo Pader Executivo, por se tratar de compet€ncias que

se distinguem em privativa, geral e supletiva.

2.VEGETACAO FIXADORA DE DUNAS. CODIGO FLORESTAL
COMO DETERMINANTE DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGALIDADE.

Os artse 2 e 3° do Cédigo Florestal elencam as dreas a serem
consideradas de preservagio permanente, considerando, # fisteris a vegetagio
situada nas restingas, como fixadoras de dunas e estabilizadoras de mangues
(are.2e, “F” ) e as destinadas a fixar as dunas (art.3°, “b”).
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“Art. 20, Consideram-se de preservagio permanente,
pelo s6 efeito desta lei, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

P U OOV VRO UOUR VS STOTors

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras d¢ mangues.

Are39 .

Al vrrernreneremsaains

b) fixar as dunas;

e T I L R L e T e R L

- Esses dispositivos foram concebidos com o intuito de proteger o
mejo ambiente contra danos de dificil recuperagdo, preocupando-se em
manter o terreno em condides estdveis. Cerras 4reas devem ser resguardadas
do livre-arbitrio de seus proprietdrios por suas peculiaridades. O espago
geolégico deve ser também preservado de maneira que a propriedade de
um individuo ndo danifique a propriedade de outro.

Se alguém retirasse de sua propriedade vegetagdo fixadora de duna,
estaria ele condenando 2 prépria duna, dada a modalidade a que estd sujeita.

No trazamento constitucional do direito de propriedade, inclusive
sob a dtica da fungdo social, os critérios e graus deuso ¢ limitagdo desse uso
serdo sempre os estabelecidos em lei. E € por e através de lei porque “ningutm
serd obrigads a fager ou deixar de fuzer alguma coisa sendo em virtude de lei”

~ Exige-se lei para que o Poder Priblico possa impor obrigagbes a0s
administrados. A Constituigio Federal, seguindo, claro, tradigio firmada
por suas antecedentes constituicdes republicanas, nfo quis tolerar que o
Executivo, valendo-se de tegulamento, pudesse, por si mesmo, interferir
na liberdade ou na propriedade das pessoas.

O art. 37 CF/88 estabelece, enfaticamente que: “A Administragdo
Piblica direta ¢ indiveta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munictpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, ........con.r. 0

5 Art- 5o, IT CF/88
6 redagio dada pela EC ne 19, de 4-6-1993.

——"‘
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Em nosso Diteito Constitucional consagra-se a aplicagio cabal, plena,
do chamado principio da legalidade, tomado em sua verdadeira e completa
extensdo, podendo afirmar-se, como Pontes de Miranda, que “onde se
estabelecem, alteram ou extinguem direitos, nfio hd regulamentos- hé abuso
do poder regulamentar, invasio de competéncia legislativa. O regulamento
ndo é mais do que auxiliar das leis, auxiliar que sé pretende, nio raro, o

lugar delas, mas sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se ¢ lograr -

que elevem 2 categoria de lei.””
A regra contida no art. 5°, Il bem como o disposto nos arts. 37 e 84,

IV, da Carta Magna do Pais, possuem relevo transcendente, pois assumem -

fungio chave no nosso sistema juridico. Na verdade, correspondem 2
verdadeira pedta angular de nosso Direito Piblico, na medida em que
respandem pelo critério de preservagio de um ponto nodular da ordem
jutidica brasileira, Deles dependem a mantenga, sob o ponto de vista juridico,
de instituigdes concebidas para garantir o individuo contra eventnais
desmandos do Estado.

Ademais, a melhor doutrina reconhece que tudo que se refere aos
direitos individuais, abrangendo 2 aplicagio das garantias constitucionais
mencionadas no'art. 5° da. Constituicdo, ndo pode ser objeto de delegagio
legislativa ou regulamentagio pela Adminmistragio. O exercicio do direito &
propriedade somente pode sofrer limitagio em virtude de legislagho oriunda
ou aprovada pelo Congresso Nacional.

3.REPARTICAO DE COMPETENCIAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL EM MATERIA AMBIENTAL.

“Q municipio, dentro de sua autonomia constitucional
para legislar em maréria administrativa, e para atuar,
em conseqiiéncia, no exercicio de seu poder de policia,
pode restringir liberdades ¢ até mesmo 2 propriedade,
em beneficio da coletividade local visando proteger 2
satide, o meic ambiente ¢ até mesmo a vida dos

7 Cornenirios 3 Constituicdo, Ed. RT, p.314, vlll.
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municipes. Pode e deve, posto que se trata al do
desenvolvimento do principio do poder-dever do
administrado puiblico” ( Toshio Mukai, RDP 79/ 125).

A razdo do Estado de Direito é a defesa do individuo contra o Pader
Pablico e o meio assegurador deste desiderato descansa na triparticio do
exercicio do Poder, gragas a que os cidaddos se garantem ante os riscos de
demasia do Executivo, negando-lhe qualquer for¢a juridica para estabelecer
as regras que impliquem limitagbes & liberdade e propriedade das pessoas.

O conceito jurtdico de meio ambiente, referido na Lei Federal n°
6.938 / 81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, contido
no seu at. 3° € “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em
codas as suas formas”, Referindo-se esta lei a0 meio ambiente como conjunto
de leis, sao elas que, em principio, exprimem o interesse publico e que
disciplinam o comporramento do homem no seu habitat. A lei a0 or.denar
o comportamento do homem esté garantindo os seus direitos.'As lels‘ que
disciplinam a protegdo, defesa, conservacio e recuperagio do meio am.ble-nte
pretendem garantir ¢ meio ambiente sadio, como um .dos direitos
assegurados ao homem. .

O meio ambiente que se prerende assegurar é 0 meio ambiente sadio
e o fundamento deste direito -estd esculpido primordialmente na
Constituicio Federal que garante a todos o direito a0 meio'am})ien'te
ecologicamente equilibrado ( art: 225 C.F) , em leis infraconsltituaonal‘s,
como a Lei Federal n® 6.983/ 81 que pretende garantir o direito a0 meio
ambiente de maneira sadia € na prevalincia sempre do intesesse piblico
sobre o particular.

A feigio publicista dada a0 meio ambiente veio com 2 adfas;?o pela
Carta Magna da moderna concepgio social do Estado e dos direitos do
cidadido frente a sua funcao essencialmente social, podendo, com base nessa
nova visio constitucional do Estado, haver limitagSes a dererminados dlrentos
fundamentais, especialmente os que cuidam da propriedade e da li-vre injciativa
econdmica, em fungio de proteger uma melhor qualidade de vida. ‘

Com 2 integragio dos Municipios no Estado chcra::lo a partir da
atuz] Constituicdo, reconhece-se a capacidade dos Municipios cFe se auto-
organizarem, elaborando, eles proprios, asua Lei Orgénica, ampliando suas




municipal assenta-se em virias capacidades préprias do Municipio, entre
elas a capacidade normativa prépria, ou capacidade de auto-legislacdo,

mediante a competéncia de elaboragio de leis municipais sobre dreas que.
sio reservadas a sua competéneia exclusiva e suplementar. -

A autonomia municipal se citcunscreve, na concepgio constitucional-
hoje vigorante, no 4mbito do territdrio a que esid sediado, como uma sintesc,
de fatores sociais € econdmicos, revelando-se, assim, como forte expressag. -
politica ¢ juridica, O Municipio “desempenha atividades de cardter local, -
que se inserem no contexto geral do desenvolvimento e bem-estar nacionais”
(Diomar Filho, é» Autonomia Municipal na nova Coenstituigio, Rev..

Tribunais, 1977, set. 1988, vol. 635,pg.37).

Séo competentes para legislar, de forma concorrente, sobre meio-
ambiente a Unifo, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do are. 24;
VI, VII ¢ VIII da Constituigio Federal, £ competenite, €M comum Comi.

aqueles que podem legislar, o Municipio ( are. 23, 11, 11, VI, VII da.

Constituigio Federal). Sdo conferidos aos poderes piblicos federal, estadual;. -
distrital ¢ municipal, os deveres de defender e preservar o meio ambiente:

para as presentes e futuras geragdes ( are. 225 da Constituigdo Federal),

legislando, aplicando 2 lei e fiscalizando o seu cumprimento. e

Observa-se, dessa divisio expressa de competéncias, que a0 Municipio'
compete prover, defender e preservar o meio ambiente conforme preceituam
os arts. 23 ¢ 225 da Constituicio Federal. Nos tetmos do art. 30 da Care:
Magna, o Municfpio € ente federado com autonomia polftica para dispor sobre:
todas as questdes relacionadas ao interesse local. A par dessa competéneia 2
Constituicdo Federal expressa e enumera outras, nos incisos IIl 2 IX do art. 30

e no art. 156. Possui, frise-se, ainda, competéncias comuns, elencadas no art. -

23 e competéncias expressas, utilizdveis concorrenternente com os demais Poderes

Puiblicos, nos termos do art. 223, para dispor sobre protegio ambiental®
Comprovando-se o predominante interesse local, da exegese destes

dispositivos constitucionais, pode-se estabelecer normas municipais sobre

#* Arr. 30. Compere 20s Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
I1- suplementar a legislago federal ¢ a estadual no que couber.
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competéncias, que aré entdo lhes eram outorgadas. Essa autonomia .

o meio ambiente, vez que compete a0 Municipio zelar por assuntos de
preponderante interesse local, nestes incluindo-se a preservacio do meio
ambiente e seu aproveitamento de maneira racional. E o “interesse local”
que definird a competéncia municipal nas questdes ambientais em
consonincia com 2 competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do
Distrito Federal em legislar sobre protegdo a0 meio ambiente.

Interesse local, conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles
“se caracteriza pela predomindncia (e nao pela exclusividade) do interesse
para o Municipio, em relagio ao do Estado da Uniso. Isso porque ndo hd
assunto municipal que nio seja reflexamence de interesse estadual ¢ pacional.
A diferenca é apenas de grau e nao de substincia™. (in Direito de Construir,
62 ed., 1993, pdg.120; ed. Malheiros.)

O que define ¢ caracteriza o “interesse local” € a predomindncia do
interesse & atividade local sobre o do Estado e da Unido. Quando essa
predominancia tocar a0 Municipio, a ele cabe regulamentar a maxéria, como
assunto de seu interesse local. Assim, os assuntos de interesse local surgem
em todos os campos em que o Municipio atue com competéncia explicita ou
implicita. Assim, sempre que, a despeito da competéncia da Unido ou do
Estado para disciplinar determinada matétia em ambito federal ou regional
estiver presente o interesse local, cabe a atuagho legislativa do Municipio.

O Municfpio, de fato, foi excluido do dispositivo constitucional que
expressamente permite legislar sobre protegio ambiental (art. 24, da CE).
Contudo, diante da interpretagio sistemérica da Constituigio Federal {
arts. 23, 30, I e Il € 225) € competente, em comum, com os demais poderes
para prover, respeitando os limites de sua autonomia, sobre o meio ambiente.

O Municfpio, além de cumprir as legislades federais < estaduais,
pode ¢ deve legislar para atender ao interesse eminentemente local. Sabrea
competéncia do Municipio em legislar sobre matéria ambiental quando
presente o interesse local, veja-se:

“Muitas, entretanto, s3o as atividades que, embora
tuteladas ou combatidas pela Unido e pelos Estados-
membros deixam remanescer aspectos da competéncia
local, e sobre os quais o Municipio nio sé pode, como,
deve intervir, atento a que a agio do Poder Piiblico ¢
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sempre um poder- dever. Se o Municipio tem o poder.
de agir em determinado setor, paraamparar, regulamentar
ou impedir uma atividade (til ou nociva i coletividade,.
tem, correlatamente, o dever de agir, como pessoa
administrativa que &, armada de autoridade pablicac de
poderes préprios para a malrzaga.o de seus fins.” (Hely
Lopes Meirelles, ob. cit. pg.121) .

Assim os assuntos de interesse nacional ficam sujeiros &
regulamentagio e policiamento da Unido; as matérias de interesse regional
sujeitam-se 4s hormas e i policia estadual; e os assuntos de interesse local
2o policiamento administrative municipal. Assim também ¢ que, emboraa
competéncia legislativa sobre meio ambiente seja expressamente da Unido

¢ dos Estados, o Municipio, ao identificar seu interesse local, pode exercer -

sua competéncia através do exerclcio do poder de policia ambiental e editar
normas locais objetivando garantir a satide e o bem- estar de sua populagiio:
Paulo Affonso Leme Machado nos ensina que “a competéncia natural dos
Municipios € a de legislar sobre assuntos de interesse local ( art. 30, I C.E)
e, messes assuntos, o meic ambiente pode estar incluido toda vez que 4
questio ambiental ndo for geral e/ou nacional ou regional (...} Inconzeste,
também,.que os Municipios poderdo legislar supletivamente sobre 0 meio
ambiente, desde que se sujeitem is regras do art. 24, §§ 1°, 29, 39, e quea
suplementagdo das leis federais e estaduais tenham, relagdo com o interesse
local” { #n Direito Ambiencal Brasileiro, 22 ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1989, pg.103).

4.PODER REGULAMENTAR . REGULAMENTOS COMO ATOS
GERAIS SUBORDINADOS E DEPENDENTES DE LEIL
RESOLUCOES DO CONAMA.

* Os regulamentos sio atos gerais, abstratos, inferiores, subordinados
e dependentes de lei. Rigorosamente submetidos ao vetor do art. 59, II CE,
os regulamentos ndo podem inovar a ordem jurfdica em cardter inicial,
como as leis ; ao contrdrio, dependem delas. Emanam da competéncia
privativa do Presidente da Repiblica, com o objetivo precipuo de uniformizar
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a executoriedade das disposigGes legais. Nic operam consralegem ou sequer
praster legem nem tém qualquer importancia como direito marerial.

A Constituigio Federal consagra os regulamentos como aqueles que
nio podem impor obrigacdes aos administrados sem o consentimento da
lei (are. 5°, 1L, 37, capus, € 84, IV CB).

S4 a lei pode dispor sobre a liberdade, a propriedade e o patriménio
das pessoas. Os regulamentos limitam-se simplesmente a0 cumprimento
da disposigio legal, sob pena de invasio de competéncia, usurpagio de
espago juridico reservado 20s atos legislativos.

“$6 cabe regulamento em matéria que vai ser objeto de agio
administrativa ou desta depende. O sistema sé requer ou admite
regulamento, como instrumento de adaptagio ou ordenagio do aparelho
administrativo, tendo em vista, exatamente, a criagdo de condi¢es para a
fiel execucdo das leis.” ( Geraldo Araliba, O decreto regulamentar no direito
brasileiro, RDA, 97:29). Assim “Onde nfo houver deliberacfio administrativa
alguma a ser exercida {(discricionariedade)- por estar prefigurado na lei o
Gnico modo e o dnico possivel comportamento da Administragio ante
hipéteses igualmente estabelecidas em termos de objetividade absoluta-,
nio havers lugar para regulamento que seja mera repeticio da lei ou
desdobramento do que nela se disse sinteticamente.” (Celso Anténio
Bandeira de Mello, iz Cuzso de Direito Administrativo, 9ed., rev. atual. e
ampl., Sio Paulo, Malheiros, Ed. 1997, p.207).

As Resolugdes do CONAMA de n°s 302 e 303 ambas do corrente ano,
na matéria retro mencionada relativa a considerar drea de preservagio permanente
a prépria duna, ao invés da vegeragio que 2 fixa, como entende o Cédigo
Florestal, estio contrdrias  Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, pois que
criaram direito € obrigacio novas e esttanhas ao Cédigo Florestal, o que por
conseqiéncia, as toma eivadas de vicios ¢ nulidades. Veja-se:,

RESOLUCAO DO CONAMA N° 303, DE 20 DE
MARCO DE 2002,
Dispde sobre parimetros, definicées e limites de Areas

de Preservagio Permanente.
O CONSELHC NACIONAL DO MEIO
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AMBIENTE - CONAMA , no uso das competéncias -
que lhe sio conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosro
de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6
de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas leis
nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8 d
janeiro de 1997, e o seu Regimento Interno, €
Considerando 2 fungio sécio - ambiental d
propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIII, 170
inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso II ¢ 225 d
Constituigdo e os principios da prevengio, da precau{:io
¢ do poluidor - pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art 2
da Lein® 4771, de 15 de N
setembro de 1965, no gue concerne as ﬁrca's? d
Preservaciao Permanente;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo
Brasil por forga da Convengio da Biodiversidade, d
1992, da Convengdo Ramsar, de 1971 e da Convengio
de Washington, de 1940, bem como os comprotmisso
derivados da Declaragio do Rio de Janeiro, de 199;
Considerando que as Areas de Preservagio Permanent
€ outros espagos territoriais especialmente protcgidOS'
como instrumentos de relevante interesse ambienta I
integram o desenvolvimento sustentével, objetwo das
presentes ¢ futuras geragbes, resolve:

“Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugao o
estabelecimento de parimetros, defini¢Ges e limites
referentes is Areas de Preservagio Permanente. -

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugio, 5o adotad
seguintes definigdes:...

I- eerereiatoneetiestaieabrasesntrasashatearesannenebot
VIII - restmga depéslto arenoso patalelo a lmh da
costa, de forma geralmente alongada, produ.ndo P
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processos de sedimentagio, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia
tnarinba, também consideradas comunidades ed4ficas
por dependerem mais da natureza do substrato do que
do clima. A cobertura vegeral nas restingas ocorrem
mosaico, € encontrasse em praias, corddes arenosos,
dunas e depressBes, apreséntando, de acordo com o
estigio sucessional, estrato herbiceo, arbustivos e
abéreo, este dlitimo mais interiorizado

T N LT LA L LRI L E R b

X - duna: unidade geomosfofégica de constituigho
predominante arenosa, com aparéncia de cémoro ou
colina, produzida pela agio dos ventos, situada no litoral
ou no interior do continente, podendo estar recaberta,
ou ndo, por vegeragio;

ramaves Y T T L Ll rr e PR TR LR LR L L

Vejamos o0 artigo seguinte:

“Art, 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a
4rea situada:

I- em faixa marginal, medida a partir do nivel mais
alto, em proje¢do horizontal, com largura minima, de:
III - 20 redor de lagos ¢ lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de:

a) trinta metros, pata os que estejam situados em 4reas
urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em dreas rurais,
exceto os corpos [’dgua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa masginal serd de cinqiienta metros;
IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metos, medidos a
partir da linha de preamar méxima;

b) em qualquer localizagio ou extensio, quando
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recoberla por vegetagio com fungfio fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensio;

XI- em duns;

»

O T T L L L L R L I LTI

O Poder Executivo tem por atribuigio executar € nio fazer a lei
nem de maneira alguma alterd-la. Impée-se ao direito regulamentar as-
restrigbes de ndo criar direitos nem obrigagBes nio estabelecidos implici
ou explicitamente em lei; nio ampliar, restringir ou modificar direitos, ne
obrigagbes; ndo extinguir direitos nem anular obrigacdes dos cidadios en
geral; ndo revogar nem contrariar a letra nem o espfrito da lei.

A criagio de limitaggo territorial da propriedade nio pode ser delegada :
20 Poder Executivo. A prépria Lei que cria 0 CONAMA, quandoe da alteragio:
da narureza jurfdica das 4rea de protegio permanente, reservou um artigs'
para o tema (are. 18, Lei n° 6.938/81).

Dentre o rol de competéncias do CONAMA vé-se que o estabelecido
no inciso VII do art. 8° da Lei n® 6.938/81, estd entre dos limites da lei:
essas atribuictes que deverdo ser desempenhadas. Veja:

Lein® 6.938/81

“Art. 82, Compete ao CONAMA:
VII- Estabelecer normas, critérios ¢ padrées relativo
a0 controle e & manutengio da qualidade do mei
ambiente com vistas a0 uso racional dos recursod
ambientais, principalmente os hidricos.”

Assim, ndo se poderd felar em majoragio de competéncia por ﬁ:r"r‘a
de Resolugiio, pois que matéria privativa de lei.
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CONCLUSOES

Se o regulamento fere frontalmente disposicie de lei, extrapolz o
poder regulamentar constitucionalmente garantido.

“Usando da faculdade de editar regulamentos, ndo pode, entreranto,
o Executivo invadir a érbita de atribuigio dos demais poderes do Estado.
Desde, portanto que o Legislativo estabelega a norma que julga adequada 2
regéncia de determinado assunto, nfo havendo, no sistema de Constituigio
tlgida, infra¢do do seu texto, fica automaticamente interditado o exercicio,
em contrdrio, do poder regulamentar....Dai a nogio corrente de que o
regulamento nio pode sobrepor-se 4 lei....” { “O poder regulamentar e sua
extensio”, RDA 20/5; v. do mesmo autor, * O poder regulamentar no
Direiro Comparado”, RDA 30/28 ¢ ss. E. especialmente, p.33)

Na sua excelente monografia sobre o Controle dos Atos
Administratives, Miguel Seabra Fagundes salienta que regulamento ndo
pode modificar a ordem jutidica vigente, sob pena de invasio de fungio
atheis (ob,cit. 42 ed., Rio, Forense, p.35).

Por sua vez esclarece o Prof. Hely Lopes Meirelles que: * Sendo o
regulamento, na hierarquia das normas, ato inferior 2 lei, nfo a pode
contratiat, nem testringir ou ampliar suas disposi¢bes”. (Direito Brasileira,
112 ed,, S4c Paulo, Ed. RT, p.90)

Assim, imperiosa se faz a observincia do Cédigo Florestal- Lei n°
4.771 de 15.09.65, ante os ditames da Constituigao Federal que disciplina
a competéngia legislativa definida por seu art. 24.

Fortaleza, outubro de 2002
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Dos Limites ao Poder Instrutério

do Juiz no Sistema Acusatério e a
Inconstitucionalidade da Lei dos
Crimes Organizados - Lei N° 9.034/95.

) Mircia Maria Amorim de Oliveira
Bacharela em Direiro pela Universidade Federal do Ceard
ex-Estagidria da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza

1. Introdugio

2. Caracteristicas dos sistemas acusatério e
inquisitivo.

3. A adogio do sistema acusatério no processo penal
brasileiro

4. Resquicios de sistema inquisitivo no ordenamento
juridico pderio

5. Anilise da constitucionalidade da Lei n® 9.034/95
6.0 Dircito Constitucional Processual — Principios.
6.1. Do Devido Processo Legal.

6.2. Principio da Ampla Defesa ¢ do Contraditério
— e a Lei do Crime Organizado.

Conclusses

Bibliografia

1. Introdugao

A experiéncia da humanidade, no campo da ciéncia do direito,
mostrou que 0 juiz que instaura o processo, por iniciativa prépria, fica
com a imparcialidade comprometida, por se quedar ligado
psicologicamente 2 pretensio, consubstanciada na agdo por ele
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mtentad:}, colocando-se em posigio tendente a julgi-fa procedente. Py
esse motivo, com a evolugio das ciéncias jurfdicas, os Estados tendem .
a extirpar, dos seus ordenamentos jurfdicos, o denominado processa’

inquisitivo, totalmenre contrério aos ideais de Justiga, na medida efa

que revela patente a toral auséneia de imparcialidade dos érgios :

jurisdicionais.

Seguindo essa tendéncia, a ordem constitucional brasileira

clencou para si o processo penal acusatério, que é um processo penal

de partes, que cofoca o acusador e o acusado em pé de igualdade e
~numa posicio eqiiidistante do julgador, corroborando com a idéia de

um processo de agfo, permeado pelas garantias da imparcialidade do

juiz, do contraditério, da ampla defesa e da publicidade, verdadeiros -

pilares do Estado Democrdtico de Direiro.

E inegdvel que, pela natureza piblica do Direito Penal, tanco o |

s - - . .
ui‘manuv‘o, quanto o adjetive, que outorga 20 Estado o poder de aplicar
Z Jus p;mmdz aos lac'usa.dos, podendo, inclusive, cercear a liberdade

os individuos, o juiz deve, na condugio do processo penal, visar

primordialmente a0 descobrimento da verdade real, como fundamento -

basilar da senvenga, que € a expressao maior da jurisdicio.
No entanto, o desiderato da busca da verdade real pelo juiz, no

processo penal, ndo pode ser desvirtuado pelos legisiadores, servindo -

para criaf normas que outorguem aos érgios jurisdicionais poderes que
afrontem os ditames dos principios da inércia e da imparcialidade, sob
pena de ressuscitar a abomindvel figura do juiz inquisidor. De fatl; na
Lms.ca da Terc!adc real, o Juiz deve dispor de maiores ou menores pod:ares
c rinipios que mfoiman o stns proconal adoeade plo i
¢ 1 ma processual adotado pelo direito
f‘.st.atal.'ﬁ: definigdo dos contornos e limites do poder instrutério do
juiz origina-se do préprio texto constitucional em vigor, devendo
qualquer ampliagio 2 esse poder cingir-se a0s parimetros dt; rocesso
acusatério fixados na Constituicio Federal. ’
Infelizmente, o ordenamento juridico pdtrio ainda possui leis
que ferem a Constituigio Federal, como a Lei n® 9.034, de 03 de maio
fie 15.)5.’5’ que; de forma absurda, atribui 20 juiz a rarefa, patentemente
mquls:xtdna, de colher pravas fora do processo, em notério desrespeito
ao principio da imparcialidade e também 20 principio do cleEricIo
processo legal, ambos previstos no artigo 5° da Constiruigio Federal
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de 1988, e alcados como direitos € garantias fundamentais, a cldusulas
constitucionais pétreas, por serem pilares que embasam o nosso Estado
Democratico de Direito. :

O abjetivo deste trabalho é demonstrar que o legislador
infraconstitucional muitas vezes cria normas que nio se coadunam com
os ditames e princlpios basilares do chamado Direito Constitucional
Processual, elencando, como exemplo, a Lei n® 9.034 que cuida do
combate s agbes praticadas por organizagdes criminosas, visando 4
despertar o leitor para a problemdtica da inconstitucionalidade do
aludido diploma legal, sob o prisma do sistema acusatério que norteia
o Direito Processual Penal.

2. Caracteristicas dos sistemas acusatério e inquisitivo.

O sistema acusatério tem suz origem n2 Grécia ¢ Roma da
Antiguidade, ligada aos tribunais populares que proferiam suas decisbes
com base na valoracio de provas mediante o sistema da intima
convicgdo, como ocorre, atualmente, no Brasil, no caso dos julgamentos
de crimes dolosos contra a vida pelo Tribunal do Jiri. Tal sistema
predominou durante quase toda 2 Antiguidade grega e romana, bem
como na Idade Média; nos dominios do direito germénico, somente
entrando em declinio no século XIT1, passando a vigorar o sistema
inquisitivo, que a partir daquele momento foi adotado pelo direito
candnico, tendo se expandido por quase toda a Europa Continental,
propagando-se, inclusive, nos cribunais civis, somente vindo a sofrer
sensiveis alteragbes no século XIX, por ocasiio da codificagio
napolebnica, que instituiu o sistema misto, o qual se caracteriza .por
desdobrat-se em duas fases: a primeira tipicamente inquisitiva, € a
segunda de cardter nitidamente acusatdtio.

No processo acusatério moderno, as funcdes de acusar, defender
e julgar integram a atribuigdo de érgdos distintos, ao contritio do que
se d4 com o modelo inquisitério. Em conseqiiéncia, a acusac¢io serd,
sempre, formulada por érgio diverso do juiz. Isto porque se trata
essencialmente de um processo de partes, no qual defesa € acusagio
encontram-se em pé de igualdade, sobrepondo-se a ambas a figura do
juiz impatcial. Desta nfrida separagio de atribuigdes resulta a formag3o

de um verdadeiro actum trium personarum.
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Outra caracteristica do processo acusatério consiste no faro dd
Sroccss'o Penal desenvolver-se através do conrradirério, sob a presidéncia-
e um juiz natur?l e imparcial. Ademais, o sistema acusatério apresenta
como caracterfsticas 2 oralidade e a publicidade. '
] A’e-voiugao do processo acusatdrio reflete o crescimento do-idéaj-
den.mcrauco do direito a0 contraditério ¢ 3 ampla defesa como garantias
2 imposicdo de limites ac arbitrio do poder estaral que monopoliza o
direito de punir. '
No processo inquisitéri 5 julga
o p 0 mql{lslténo as fungdes de acusar, defender e julgar
y jugam-se em um tnico érgdo. O juiz inquisidor tem a prerrogativa
dc iniciar 0 processo ¢ colher as provas de oficio e, ao final, proferir a
ecisdo, nd i ifidi 08
: » 10 s¢ marjn:endo, assim, eqiiidistante das partes e dos elemencos
SFO atotios.. Inexiste o contraditério, havendo grande disparidade de
ireitos entre juiz — i
entre  juiz — acusador e acusado, sendo regra as medidas
preventivas de encarceramento e incomunicabilidade.

O sistema Inquisitivo apresenta ainda como caracteristicas ser
secteto e escrito, ndo apresentando nenhuina garantia ao réu, sendo
esttii mero objeto do processo, nio se formando uma relacio processuél
. L . .
endo em vista nao haver regras de igualdade ou de liberdade processuais.

Frente a estas caracterfsticas, o processo inquisitério € incompatfvel

com um sistema que assegure os direitos e garantias fundamentais, sendo

certo afirmar que o processo acusatdrio &, por exceléncia, o que melhor se

coaduna com os principios do Estado Demacrético de Direito.

3.A adogio do sistema acusatdrio no processo penal brasileifo

INo ordenamento jurfdico pdrrio, ndo hd norma expressa qu-é'
enuncie a adogio do sistema acusatério. Todavia, 2 opgio do constituinte
de 1?88 por este sistema resta evidenciada na medida que o texto
constitucional adota principios basilares do sistema acusatério, haja
vista conferir a0 Ministério Publico a privatividade do exercicio d; agio
penal piiblica, consagrar o devido processo legal, a .ﬁmpla defesa e.0
contradi.rc’)‘rio, ¢ assegurar, 20 mesmo passo, o julgamento dos feités
por um juiz competente e, obviamente, imparcial, e a publicidade dos
atos processuais, como regra geral, podende a lei restringi-la apenas
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem
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Observa-se, assim, COmMO Iragos MAarcantes do sistema acusatdrio,
assegurados pela ordem constitucional vigente, dentre outros, a
existéncia do contraditério e da ampla defesa, a inércia inicial do érgio
julgador, e a publicidade do processo

4. Resquicios de sistema inquisitivo no ordenamento juridico pétrio

O sistermna acusatério, repita-se, caracteriza-se por cometer a orgaos
distintos as fingbes de acusar, defender e julgar. O processo inquisitério,
a0 contrdrio, implica na concentragio destas fungdes em um s6 drgao.

Embora a Constitui¢do Federal nio o diga expressamente,
conforme dito alhures, indubitavelmente, ela adotou o sistema
acusatério. Qcorre que uma andlise, ainda que superficial, de nossa
legistagdio processual penal, revela 2 subsisténcia de diversos resquicios
de inquisitorialismo.

Com efeito, normas como as dos artigos 5°, II, primeira paste,
10, §§ 10 e3°, 13,11, 16,28, 39,§% 1° ede, 127,133, 156, in fine, 311,
4186, dentre outras do nosso CPP, sem mencionar outras contidas em
leis esparsas, s3o cotidianamente aplicadas pelos operadores do direito
sem sequer serem contestadas em relagdo a sua pertinéncia com os
principios do sistema acusatério, nos moldes estabelecidos na ordem
constitucional brasileira.

Essa questzo j& havia sido levantada pot Hélio Tornaghi muito
antes da amal Constituigio. Para este autot, o processo penal brasileiro
convive com diversas formas inquisitoriais. Em fungio de tal
entendimento, considera que vivemos, na realidade, em um sisterna misto.

Todavia, o advento da nova Constitui¢io Federal resultou na
nio recepgio de diversos provimentos legislativos, de cardter
nitidamente inquisitoriais, incompativeis com o sistema acusatdrio
implantado pela nova ordem constitucional, dos quais s3o exemplos os
arts.26 e 531 do CPP, que permitiam ao Juiz dar inicio ao processo
penal em determinadas espécics de infragdes.

Destarte, constatada a impureza do sistema acusatério,
implantado no ordenamento jurfdico brasileiro, em face da subsisténcia
de reminiscéncias do sistema inquisitivo, resta a questdo dos limites a
ess2 sobreposicio de sistemas, € o mais importante, até que ponto
normas que confiram ao Magistrado poderes inquisitivos sdo cabfveis
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Em um processo penal eminentemente acusatério, como ¢ o - .
. ms1le1ro, e até que ponto tais normas nio ameacam as tin .
imparcialidade do Juiz, e do devido processo legal‘; gRisntias da;
- .uiio que cc'-rfccrn-c is normas qucﬂoonfcriam poder de iniciativa
juizes, permitindo-lhes a instauragio ex officie de agdo penal em'
caso d:': contravengdes {artigos 26 e 531 do CPP) ¢ outras pé fes de
glfragoes, € pacifico o entendimento de que as mesmas foram stiucrl;z:ddc
d iog .::i:;abﬁiem:i Jur_xdmo pdtrio, posto que o texto constitucional e:is
gor atribui, privativamente, 2 titularidade da agdo penal pablica aa
M:nl;iér:ﬁ lzlubléco. Entietanto, tem —se entendido que a iornf: ;:
art. 59, o CPP, a2 qual confere aos juizes po isi
instauragdo de inquérito, nio viola o sistcnjna acusl:té‘i?;. il:wzlfs"?
recri:pclonada pela nova Constituicio Federal, muit ’ b hajs
decisdes em senrido contrério. ’ ° embors haja
Conirdos sos megicuton e o s e e e oS
' S 308 > ¢ sua extensio pode compromerer
a impa:raahdadc do drgio julgador, coroldrio 1 rattrio &
ga.rant;; ﬁmcllamental do individuo em qualqu;i: rz:itrir:i{:fr?;:::tril:de
m relaga 3di o
desemine que s devohgin dos oo s rortans e e e
diligéncias (art. 10, § 3°) ¢ matéria deadaélll;l:er:‘a 2o jndicial, » oo
sido a.::ci:co pelo argumento de que as normas df)a:rjt]i.l;:;gé olqeu;\;edtz'
t(iz:;sutulgio nio teriam eficdcia imediata, carecendo de regule:mentagﬁo
vito embora com flagrante incompatibilida inc(pio-:
a?usatérlu. Nio obstante, a pritica de ﬁi.cr tra.nsit(ii :11;:-.?5 ge [:r? n:éfrp io
%:-et;ncnte entre Ministério Pdblico e policia vem se dissemi?aan:l: .
naH;'as?d? ;Zt:sggul_’j, Mel6 d_o.CPP conferem participagio 20 juiz -
ase 530, € tem sido reconhecido 20 magistrado a:
poss:b;l:dade de emitir um pré julgamento sobre as investigagdes - -+
aprcscntsar::qo:rl'iajnpzc;e;s?azs que rcg.ulamentam a fase judicial também .
et it gf : c:ils com o sistema acusatétio. Tome-se, como
e ,acus Et ;:1:; pnl)ls 2 PlibIICIdadC e dft oralidade, basilares no
processo & » que ndo sio observados integralmente, vide regras
como a 0s arts.148‘6 € 792 § 2° do CPP. Com efeito, a.oralidade ¢ .
. uam;t: tfloess::t chs.la';ﬁo quase exclusivamente no processo sum4rio,
q ozmma escrita € a regra adotada para o procedimento comum’
(arts.394 e _segmntgs}, resetvado para os crimes mais graves, :
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No campo das cautelares, sejam elas pessoais, sejam elas reais,
ignora-se, quase que por completo, 0 sistema acusatério. Assim, & gnisa
de exemplo, no art. 127 do CPR, permite-se ao juiz, de oficio, ordenar
o seqiiestro dos bens do indiciado no curso do processo ou antes dele,
na fase do inquérito.

No tocante is normas que regem o exercicio do poder de cautela,
independentemente de provocagdo, tanto no que diz respeito 2 prisdo,
conforme admite o artigo 311 do CPP, quanto 2 decretagao de medidas
assecuratérias de eventual direito 2 reparacio de dano, como o seqliestro,
previsto no artigo 127 do CPD, tem havido sua aplicagio rotineiramente
quase sem qualquer questionzamento Também vem sendo admitida,
sem reflexio maior, 2 intervengdo judicial visando modificar a causa de
pedir, tolerando-se o previsto nos artigos 384e 408, § 4° do CPP.

Ressalte-se que as “excecBes” a0 sistema acusatdrio, referidas neste
tépico do trabatho, sio frutos de normas que, na realidade, tém
questiondveis a sua recepgac pela atual ordem constitucional, inaugurada
com a Carta Politica de 1988, j4 que séo dispositivos de diplomas legais
anteriores 3 promulgagio da Constituigdo e vigor.

Outrossim, o que ndo se pode conceber € que @ legislador
infraconstitucional hodierno queirza ressuscitar, em legislagdo nova,
caracteres do sistema inquisitivo, como ¢ que ocorreu com a Lei n®

9.034/95, contrariando os principios ditados pelo legistador
quando algou & condigio

ipios do chamado
tudar em seguida.

constituinte, que elegeu o sistema acusatério,
de direitos e garantias constitucionais vdrios princ
direito processual constitucional, que passaremos a es

5. Andlise da constitucionalidade da Lei n® 9034/95

No campo da legislagdo extravagante, também se verifica a
existéncia de normas de processo penal nitidamente de natureza
inquisitiva, inclusive, em leis editadas posteriormente & vigéncia da Carta
Constitucional de 1988. No presente trabalho, dirigimos nossa atengio
a0 caso da Lei n° 9.034/95 que dispde sobre a utilizagio de meios
operacionais para a prevengio ¢ repressio de agdes praticadas por
organizagbes criminosas.

O referido diploma legal contempla uma larga margem de
interferéncia do juiz na fase de investigagio, situando o juiz em posi¢do
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investigatéria na fase do inquérito policial, ferindo, a nosso ver, com
tal regulamentagio, sua indispensdvel imparcialidade e violando, por
conseqiténcia, ditames da Carta Magna em vigor. -

Transcrevemos, por oportuno, o art. 3° da Lei n°® 9.034/95, #n verbis,

Art.3° . Nas hipdteses do inciso IIT do art.2’ desta Lei,
ocorrendo possibilidade de violagdo de sigilo preservads pelé
Constiruicdo ou por les, a diligéncia serd realizada pmmz!inmte
pelo juiz, adotads o mais rigovoso segredo de justia. '

. $1° Para realizar a diligéncia, o juiz poderd requ:’.rfré;
0 auxtlio de pessoas que, pela narureza da fungdo ou profisséo;
tenham on possam ter acesso aos objetos do sigilo.

§2° O juiz, pessoalmente, fard lavrar auto
circunstanciado da diligéncia, relutando as informacées colbidas
oralmente ¢ anexando cdpids asténticas dos documentos que tiverem
relevdncia probatéria, podends, para esse efeito, designar uma das
pessoas referidas no pardgrafo anterior como eserivie ad boc.

$3° O auto de dilighncia serd conservado fora dos autz;; |

do processo, em lugar seguro, sem intervencho de cartdrio ot
servidor,somente podendo a ele ter acesso, na presenga do juiz, as
pares legitimas na causa, que ndo poderin dele servir-se para
fins estranhos & mesma, ¢ estiio sujeitas as sangdes previstas pelo
Cddigo Penal em caso de divulgagio.

§ € Os argumentos de acusacdo e defesa que versarem

sobre a diligéncia serdo apresentados em separado para serem
anexados ao auto da diligincia, que poderd servir como elemento
na formagio da conviceio final do juiz. '

$5° Em caso de recurso, o auto de diligéncia serd fechado;
lacrady e enderecad em separado a0 juizo competente para revisio;

que dele romard conhecimento sem intervengio das secretavids &

gabinetes, devendo o relator dar vistas ao Ministério Phblico ¢ a0
)T_)efémor em recinto isolado, para o efeito de que a discussio € 0
Julgamento sejam mantidos em absoluto segredo de justica. ” -
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Observa-se claramente que o dispositivo legal supra transcrita
autoriza o juiz a realizar pessoalmente diligéncias investigatérias, ainda
na fase pré-processual, consagrando, 20 assim proceder, atos tipicos do
sistema inquisitivo.

Nio obstante as severas criticas recebidas, a Lei no 9.034/95
permanece validamente no ordenamento juridico. Por maioria de voros,
o Suptemo Tribunal Federal, quande do julgamento do pedido de
liminar em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 1517-
DF), proposta pela Associacio dos Delegados de Policia do Brasil,
decidiu pelo seu indeferimento, liderado pelo Ministro Mauricio Corréa,
relator do acérdio, afitmando que ‘competindo ao fudicidrio & tutela
dos direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo, nio hd como
imaginar-se ser-lhe vedado agir, direta ou indivetamente, em busca da
verdade material mediante o desempenho das tarefas de investigacio
criminal, até porque estas nio constituem monopdlio. do exercicio das
atividades de policia judicidria. Querer elevar a condigdo de processo
inquisitorial ou & inovagdo do juix de instrucdo mera diligéncia a ser
efetuada pelo juiz, na apuragio do deplordvel crime organizads...é ir longe
demais...” Para depois concluir que “émais do que justificdvel que também
0 Estado se apreste no sentido de buscar meios dgeis e eficientes , em defesa
da sociedade, que & vitima maior do alastramento desse mal, sem que com
isso se extraia que haja qualquer violagdo ao sisiema constitucional”

Ousamos discordar do entendimento esposado pela STE afinal,
ndo se hega que o magistrado tem poderes instrutdrios, ¢ que a iniciativa
em matéria de produgdo de prova (art. 156; § dnico do art.181sart.
209 do CPP) tem sido aceita, 20 menos em cardter supletivo, em nome
da efetivacio do principio da verdade real. Todavia, o juiz nio pode
colher provas fora do processo, pois isso seria ferir o devido processo
legal, em afronta aos principios constitucionalmente estabelecidos,

comprometendo sua imparcialidade, pois ndo € seu papel buscar o
“fumus bonis iuris”, a0 revés, compete-lhe ser o aplicador do direito,
mantendo-se imparcial a causa.

Na defesa da inconstitucionalidade da Lei n® 9.034/95, a
eminente processualista Ada Pellegrini Grinover acentua que “porque
fere @ mais importante garantia do devido processo legal que ¢ 2
imparcialidade do juiz. E é, igualmente, inconstitucional, porque vulnera
o models acusardrio, de processo de partes, instirutdo pela Constituigdo de
1988, quando considera os oficios de acusagdo ¢ da defesa como fungoes
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essencials ao exercicio da jurisdicdo, atribuindo esta aos juizes, que tém

competéncia para processar e julgar, mas nio para investigar no dmbits
extraprocessual.”

Em igual sentido, o Prof® Luiz Flévio Gomes, em estudo sobre a
Lei dos Crimes Organizados, assevera que A imparcialidade do juig
constitui, efetivamente, uma das mais expressivas garantias ineventes ao devido
processo legal......... Q cldssico principio ne procedat index ex officio vi
exatamente resguardar o magistrade de qualguer compromeiimento psicolégics
prévio com a prova. A lei ora em questiio (art.3%), ao atributr ao juiz a tarefa
de colher provas fora do processo, quebron o principio da imparcialidade
assirn, violow o devide processo legal previsto no art. 59, ine. LIV.”

A possibilidade aberta, pela lei em aprego, a0 juiz, para que este
colha provas fora do processo, e que esta colheita seja feita, em alguns
casos, no mais rigoroso segredo de justiga, devendo o mesmo lavrar
pessoalmente o auto circunstanciado da diligéncia, sendo este fechado;
lacrado e enderecado ao Tribunal em separado, compromete a-
imparcialidade do érgdo julgador que se vé psicologicamente ligado 2~
prova por ele produzida, sendo ainda, um retrocesso 2 um processo
sem publicidade, tipico do sistema inquisitive cujas caracteristicas j4
foram elencadas neste wrabatho. s

De fato, os principios processuais constitucionais clamam p
procedéncia da aludida Agdo Direta de Inconsticucionalidade. E o que
iremos abordar com maiores detalhes no tépico a seguir.

6. O Direito Constitucional Processual — Principios.

Como & cedigo, a Constituicio Federal é a base de nosso ordenamento
juridico e o instrumento que traz sustentagio 2o Estado Brasileiro, trazendo
principios que ndo se pode derrogar, e cuja observincia é imposta para a validade
¢ eficécia dos atos juridicos praticados sob a égide da carta politica pétria.

No processo penal, constituem principios basilates os que dizem
respeito ao devido processo legal, a0 contraditério € 4 ampla defesa, que
mereceram figurar no texto constitucional, alcados como direitos e garantias
fundamentais, cldusulas pétreas, por serem pilares de nosso Estado
Democrético de Direito. '
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O que nos interessa nesta parte do trabalhc.r, pois, ¢ o exame clas
contradiges existentes entre a Lei do Crime Organizado € esses principios
processuais constitucionais, principalmente no que dizem respeito 4
obediéncia a0 devido processo legal; ac contraditério €2 ampla defesa, que

informam o sistena acusat6rio. Sendo vejamos :

6.1. O Principio do Devido Processo Legal

Pinto Ferrcira.. #n Comentirios 4 Constituigao Brasile‘ira, 1o Volume,
pdgs. 175 a 176, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1989, nos ensina que:

“O devido processo legal significa o direite 2 regular o curso
da administrachio da justica pelos juizes ¢ tribunais. A
cldwsula constivaciondal do devido processo legal abrange
de forma compreensiva ; a} o direiio & citagdo, pois
ninguém pode ser acusade sem. ver conbecimento da
acusagiio; b) direito de arrolamento de mtemunéulxs, que
deverfo ser intimadas para comparecer perante a justicd;
¢) direito ao procedimento contraditdrio ; d) o ziim:ro de
ndo ser processado por leis ex post facto ; €} 0 dir:esm de
igualdade com a acusagho; f) o direito de ser ]u!g.ada
ymediante provas e evidéncias legal e legitimamente obridas;
g o direito a0 juiz natural; b} o privilégio contra @ auto
incriminagéo; i) indeclinabilidade da prestagio
juvisdicional quando solicitada; j) o direite aos recursos;
1) o diveito & decisi com eficdcia de coisa julgada.

Nesse diapasio, a Lei n° 9.034/95 fere o Princip.io do devido
processo legal, na medida em que, quando gr}bm a0 Juiz o poder de
colber provas fora do processo, macula o direito de 1gualdf1de que os
acusados devem ter com a acusagio, além do que, provas .colhldas fora da
esfera do processo impedem que o acusado tenha conhecimento pleno de
tudo o que esed he sendo imputado. . L

Sob esse prisma, pode-se questionas, inclusive, alegitimidade dessas provas
obtidas pelo érgdo judicante, fora da esfera processual, posto que © contraditétio
fica prejudicado ante a insélia sisterndtica trazida pela lei em comento.
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Corroborando esse entendimento, trazemos a lume o etsinamento
de Luiz Rodrigues Wambier, in Curso Avangado de Processo Civil, Vol L,
pag. 64, Editora Revista dos Tribunais, pdg. 64, So Paulo, que nos ensina,
quanto aos principios processuais constitucionais, que : P

sustentadora de todos os demais principios.”
6.2. O Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

Os autores, em geral, fazem embutir no principio do due process of
“.. 0 primeiro deles, gque se consubstancia em postulade b, squel relativo & aropl defess como iz, Crecla o
fundamental de tods o sistema processual, é o principio do
devido processo legal, Segundo esse principio previsto no
inciso LIV do art. 5¢ da CE “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. .

« DEVIDO PROCESSO LEGAL : “¢ aquele em que vodas
as formalidades sio observadas, em que « antoridade
comperente ouve o réu ¢ lhe permite a ampla defesa,
incluindo-se o contraditério e a produgito de todo tipo de
prova — desde que obtido pormeio licizo — prova que entenda
seu aduogads dever produzir em jufzo. Sem processo € sem
sentenca, ou prolatada esta por magistrado incompetenie,
ninguém serd privado da liberdade oy de seus bens.”

Isso quer dizer que toda e qualquer conseqiiéncia processual -
que as partes possam sofrer, tanto na esfera da liberdade -
pessoal quanto no dmbito do seu patriménio, deve .
necessariamente decorrer de uma decisio prolatada num
processo que tenha tramitado de conformidade com
antecedente previsdo legal. O devido processo legal
significa o processo cujo procedimento e cujas conseqiiéncias
tenbam sido previstas na lel.” o

No ensinamento de Vicente Grecco Filho, em seu Direito Processual
Civil Brasileiro, Vol. 1o, pag. 47, Editora Saraiva, 102, Ed. 1995, S0 Paulo:

“Consideram-se meios inerentes i ampla defesa: a) ter
conbecimento claro da imputagiio: b) poder apresentar dlegaches
contra @ acusago; ¢) poder dcompankar & prova produzida ¢
Jazer conraproua; d) ver defesa téenica com advogade, cuja
{fiangdo, alids, ¢ essencial & Administracae da Justica (CF art.
133) e &) poder recorrer da decisdo daﬁzwréwl ()
Por sua vez o contraditério é a téenica processual €
procedimental que impe @ bilaseralicade do processo. Todos
0 atos devem ser realizados de modo que a parte contrdria
possa deles participar ou, pelo menos, possa impugnd-los em
contramanifestagio. A Constituigho ndo exige, nem jamas
exigi, que o contraditdrio fosse prévio on concomitante 4o
ato. Ha asos privasivos de cada wma das parees, como hd
wtos privatives do juiz , sem @ participagio das partes,
Todavia, o que assegura o contraditdrio éa opartunidade de
a eles se contrapor por meiv de manifestagdo contrdria gue
tenha eficdcia prasicn antes da decisio () O contraditbrio
que & o instrumento téenica da ampla defese deve estar
presenie e todo o processs & ndb somenie 14 instrugdo
criminal, conforme dava & ensender 4 redagio defeituosa

Como se v&, embora a lei traga previsio legal da possibilidade de
colheita de provas fora do processo, tal medida macula frontalmente a ordem
constitucional vigente. De fato, utilizando o escrito de Odete Novais
Carneiro Queiroz, in Revista dos Tribunais, Vol. 748, pigs. 47/49, ‘@?rmm
alguns juristas que 0 postulady do devido processo legal confunde-se com 0 Estado -
de Direito, enquanto outros asseveram que supbe uma ‘moldura do Estads, que
& por exceléncia, a do Estado Demacrdtico ...” (...) A categoria constitucional
ora em pauta, ¢ segundo os doutos um principio pois entendida como um
mandamento nuclear de um sistema &, ¢ também uma garantia porque rem -
esse condiio de assequrar os interesses dos cidadios, limitands o poder do Estadb.

Ji se afirmou serem os principios constitucionats idéias ordenadoras refletidas
em regra juridica, embora ndo se possa perder de vista o cardter normativo dos
principios constitucionass que represeniam verdadeiro sistema de comandos. Para
nesiitos ¢ verdadeira instituicdo traduzindo uma idéia completa ¢ objetiva com
0 escopo de propiciar a defesa e a fruigdo dos direitos que cada cidadao possuis e
para outros ¢ principie fundamental do processo civil, servindo de base




do texto constituvional anterior. ™ oy

Em consondncia com o entendimento ora esposado € o pensamenﬁo
de MIRABETE :

“Deos mais importantes no processo acusatdrio & o principio
do contraditério, garantia constitucional que assegura o
ampla defesa do acusado (art. 5., LV). Segundo ele, o
acusado goza do dirgito de defesa sem vestrighes, nui :

processo em que deve estar assegurada a_igualdade des
partes. Dizg bem J. Canuto Mendes de Almeida: A verdade

atingida pela justica piblica ndo pode ¢ nio deve valer
em juizo sem que haja oportunidade de defesa ao
indiciads.”

“Assim, a garantia do contraditério abrange a instrugh

Lato senss, incluindo todas as asividades das partes que s
destinam 4 preparar o espirito do juiz, na prova e fora da
prova. Compreende, portanto, s alegaghes e os arrazoados

das partes.”

“Coroldrio do principio da igualdade perante a lei, a.
isonomia processual obriga gue a parte contrdria seja -
também owvida, em igualdade de condigdes (audiatur eit
altera pars). A ciéncia bilateral dos atos ¢ termos do procesio
¢ a possibilidade de conirarid-los sio os limises impostos.”
pelo consraditério a fim de que conceda as partes ocasidoe -
possibilidade de intervirem no processo, upresentands .

provas, oferecendo alegaghes, recorrendo das decisoes ete.

Do principio do contraditério decorrea igualdade p?wmﬂﬂl, -

ou seja, g igugldade de direity

Acusada, que se Enconiram num Mesmo plano, ea liberdade
processual, que consiste na faculdade que tem o acusadp de -
nomear o advogado que bem entender; de apresempar 45
provas que lhe convenham, etc.” (grifos 1205505). v

Resta ululante que a lei, cuja constitucionalidade se discute, fere a

Carta Politica que embasa 0 nosso Estado Democrdtico de Diseito, poisafronta
de forma cabal, também, aos principios do contraditrio e o da ampla defess; '
j4 que, em seu artigo 3°, hi 2 previsio legal de que a colheita de algumas .
provas seja feita no mais rigoroso segredo de justiga, tolhendo dos acusados 0.
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conhecimento claro da impuragio, com as provas que 2 embasam ¢, poftanto,
reduzindo a oportunidade de os acusados poderem apresentar alegagdes
contundentes contra a acusagio e o conjunto probatério pleno dos ausos,
além do que, também os cerceia de poder acompanhar a prova produzida e
fazer contraprova. Ademais, como a colheita de elementos do contetido
probatério pode ser feita sem que os acusados possam dela participar, patente
estd a contrariedade da Lei do Crime Organizade com os principios
constitucionais do Contraditétio ¢ da Ampla Defesa, os quais informam o
sistema acusatdrio, nos texmos adotados pela Constituiggo Federal de 1988.

Conelushes

O Estado-Juiz deve dar primazia & busca da verdade real no
processo penal, em razio de sua natureza eminentemente publica e dos
direitos que tutela. Porém, os legisladores ndo devem utilizar esse
argumento para fazer surgir, em nosso ordenamento juridico, normas
que vio de encontro aos principios processuals constitucionais como o
da inércia, o do devido processo legal € o da imparcialidade, pois isto
implicatia num enorme retrocesso :  ressurreigo do sistema inquisitivo.

Depois da promulgagio da Constituicio Federal de 1988, o
ordenamento jurtdico patrio foi inovado com leis inconstitucionais.
Exemplo disso ¢ a Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995, que, dentre
outras méculas aos ditames elencados pelo legislador constituinte,
atribui ao julgador 2 tatefa, de cunho notoriamente inquisitério, de
colher provas de forma sigilosa e fora do processo, em completo
desrespeito aos principios da imparcialidade ¢ do devido processo legal,
ambos previstos no artigo 5° da Carta Magna, e algados como direitos
e garantias fundamentais.

O processo inquisitério é incompativel com um sistema que
assegure os direitos e garantias fundamentais, sendo certo afirmar que
o processo acusatério é, por exceléncia, o que melhor se coaduna com
os ptincipios do Estado Democrdtico de Direito.

Hi resquicios de notmas, em nosso ordenamento jurldico, que trazem
regras do sistema inquisitivo. Tais diplomas legais tém questiondveis a sua
recepgdo pela arual Carta Politica em vigos, jd que sdo dispositivos de leis
anteriotes A promulgagio da Constituicio de 1988. Porém, ¢ inaceitdvel que
o awal legislador infraconstitucional queira fazer surgir, em legislagdo nova,
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caracteres do sisterna inquisitivo, como é o caso da Lei n® 9.034/95.

A Lei do Crime Organizado fere o principio do devido processo
legal, por que outorga ao juiz o poder de colher provas fora do processo,
ferinde a igualdade que os acusados devem ter com a acusagio,
impedindo, além disso, que os acusados tenham conhecimento pleno
de tudo o que est4 Ihes sendo imputado. Tais provas tém sua legitimidade
questiondvel j4 que o contraditério fica prejudicado, ante a sistemdrica
inslita trazida pelo aludido diploma legal.

Ourra mécula que a Lei n° 9.034/95 traz 3 nossa Constituigio encontra-
se também em seu artigo 3° onde hé a previsdo legal de que a colheita de
algumas provas seja feita no mais rigoroso segredo de justiga, tolhendoe dos
acusados o conhecimento claro da imputagio, com as provas que a embasam
e, portanto, reduzindo a oportunidade de os acusados poderem apresentar
alegagdes contundentes contra a acusacio € o conjunto probatério pleno dos
autos. Tzl norma acaba por cercear 20s acusados a prerrogativa consticucional
de poder acompanhar a prova produzida e fazer contraprova. -

Conclui-se, portanto, patentemente demonstrado, através de nosso
trabatho, a contratiedade da Lei dos Crimes Organizados com os principios
processuais constitucionais que informam o sistema acusatdrio, nos termos

adotados pela Constituigio Federal de 1988,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO Ne 0212/2002-PGM
_ INTERESSADO: IJF
ASSUNTO: FERIAS DOS OPERADORES DE RAIO X

PARECER Ne 073/2002-CST
EMENTA: A Li 4.355/74, que vogula as frias ds servidores
e operam equipamentos de raio x ¢ substinias racioativa,
semnﬁampbmmﬁxmeg?a&mpwmfownmm)d
com o Fstatvto dos Servidores Priblicos Musuiicipais.

O Presidente do Instituto Dr. José Frota remete a esta PGM, o processo

acima cpigrafado, que versa sobre Krias dos servidores da Administracio
Direta e Indireta do Municipio de Fortaleza, que operam com raio-x e
substéncias radioativas.

Tendo em vista a divetgéncia de opinido juridica entre a parccerista €

& Coordenadoria Juridica do IJF, solicita patecer definitivo para solucionar
a questdo. '

a)
&)

¢

Em resumo aduz 2 parecerista:

Gozar fiérias (de servidor piblico) é direito assegurado a sevvidor pitblico

nos termos do § 3%, do art, 39 da CF;

Que a norma contida no art. 7% XVl da CF ¢ norma de eficdcia

limitada; .

Que 0 artigo 48, clc art. 238 da Lei 6.794/90 - Estatuto dos Servidores

Priblices Municipais — revogau expressamente & Lei 4.355/74, que

disciplina diveitos e vantagens de servidores que operam com raio X ¢

substéncias radioativas. ' '

Ein resumo aduz a Coordenagio Juridica do TJF:

) Queas Leis Municipais 4.355/74 ¢ 6.79490 ndo séo incompattveis entresi;

b) QueaLei £.355/74 ¢ de dmbito restrito, ou seja, Lei Especiale que a
Lei 6.794/90 é de cardter geval;
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¢} Que nio howve revogaciio expressa nem tdcita da Lei 4.355/74
) p(;i Fstatuto das Servidores Municipais;
E o relatério. i o e deerli .
A princfpio, convém esclarecer que 20 intérprete nio cabe impor |
compreensio prévia a um texto de lei. E necessdrio confrontar criticnmfmc o
posicao com o sentido dalei, seja ele literal, oculto (espirito dalef), ou sistemd sm
{& Consdfuiqﬁo‘Fedcra[, em particular, tem em seus artig:as uma cia::)" |
2::; r;ali (Ii)erimtj a0 mctirp.retc ampliagio da determinagao de suas norma::
; ugio de seus s:gmﬁcadc.)s. Ao contridrio, deve o intérprete procurar
anto quanto possivel, aproximar-se do objetivo pritico da n .
q::nstzmcm_nal ¢ de suz inser¢io na ordem juridica, que em essénci éo .
lei superion: 4s demais, tendo nela seus prdprios limites. s
- dgn artigo constitucional sub analise se encontra no Titulo dos Direitos -
ndamentais, capftulo referente aos Direitos Sociais, especialmen

artigo 7°, inciso XVII, in verbis: ’ o

“Art: 7¢ - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem 3 methoria de sua
- condigdo social;
XVII - gozo del férias anuais remuneradas com, pelo-
menos, um terco a mais do que o salirio normal™. g

énco-n(r:rzzo norma de cunho social é aplicada a todos os individuos que se
na classe de empregados, na érbita do Direito Privado, sejam eles
urbanos ou rurais. ' e,
. n(fionr;s;d:;mosdal;? d'e maisl nada, que o artigo constitucional ndo
dererm sommtcpo ¢ 30 (trinea) dias, como periodo imodificdvel, de férias, '
o quc: no periodo de gozo destas férias o trabalhador perceBi-
3 ‘QCI) a mais, sobre sua remuneragio. :

N Czt-lsiderem'os, também, que ¢ capur do artigo busca uma melhoria -
a condigdo social do trabalhador. Este fato bastaria para legalizar |

s;lf_ufu;oes diferenciadas de perfodo de férias, mormente uagrldo 2
_afl_vldaclc do trabalhador poe em risco sua satide. Estar fora c’le‘q erigo de
vida € condi¢do de melhoria social. E mais: & direito fundamenfgi §Qggigl.§: :

o ; .
substanciado n do arti * da Constituicio Fe
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Ora, na Administragio particular € licito fazer tudo que a lei ndo
profba. A lei para o particular significa “poder fazer”. Ao particular,
portanto, ¢ licito ampliar o perfodo de férias de seus empregados, cujas
atividades sio especiais, isto é ponto pacifico. '

Passernos 20 capftulo referente 1 Administragio Publica, em particular,
a0 artigo 39, § 3° da Segio 11 - Deos Servidores Piblicos, verbis:

“Are.39 — omissis . _
§ 30 - Aplica-se avs servidores ocupanics de cargo piiblico
» dispasto no art. 7%, IV, VI, VIIL, % XIL XUL XV,
XVI, XVIL XVIII, XIX, XX, XXIT e XXX, podendo
lei estabelecer vequisitos diferenciados de admissdo
quando a natureza do cargo 0 exigir”.

Este pardgrafo inserido na seqio dos servidores publicos dispde, com
solar clareza, sobre a aplicagio daqueles dispositivos aos servidores publicos.
Satvo embargos de melhor- juizo, 2 aplicagdo deve ser efetivada da mesma
forma como para os empregados particulares, sejam urbanos ou rurais.Na
realidade, trara-se de direitos extensivos aos servidores ptiblicos, e, por esta
56 razio, devem ser estendidos com as mesmas caracteristicas e efeitos como
sdo para os trabalbadores em geral. '

Permite mais esta norma legal: A lei poderd estabelecer requisitos
diferenciados, inclusive para a admissio, desde que a natureza do cargo
assim o exigir.

Verifica-se que a natureza do cargo é2 justificativa para diferenciagio
da admissdo.

Tomando-se por base a méxima juridica “quem pode o mais pode ¢
menos”™, a natureza do cargo seria, também, o fundamento legal que ensejatia
a possibilidade de se legislar diferentemente para os cargos de atividades
especiais no servigo piiblico.

£ evidente que os operadores de r2io X e de substincias radioativas
sio cargos de atividades especiais. A razio se encontra no fato de que a

cxposicio, além dos limites de tolerincia, estabelecidos, pode causar danos
rreversiveis na saGde do servidor, como cincer, DECTose, efeitos hereditdrios,
que podem ser transmitidos através das células germinativas ou de
reprodugdo, (v. documentos de fls. 11 wsque 20-PGM).
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E bem verdade que 20 Municipio cabe proteger seus servidores com
critérios rigorosos de controle das radiagbes, tais como deulos, protetor de
tireide, capa, protetor de gdnadas e luvas, todos de chumbo para evitar a

iacio excessiva & desnecessdria. '

As Férias diferenciadas de 20 (vinte) dias pot semestre podem e devem
ser consideradas como uma forma de protegfio, evitando tempo maior de
exposigio, para aqueles que operam os equipamentos.

Ora, se a natureza do cargo exige, § compreensivel 2 existéncia ,
vigéncia e eficdcia da Lei 4.353, de 20 de maio de 1974. Ela é
completamente compativel com a Lei 6.794/90,. cujo diploma legal
estabelece normas gerais para os servidores do Municipio de Fortaleza
considerados titulares de cargos de atividades ndo especiais. Portanto, o
Estatuto dos Servidores Paiblicos ndo revogou a Lei 4.355/74, que estabelece
critérins especiais para catgos, cuja natureza clama POr normas especiais,

Cabe, também, fazer-se alusio de que somente os servidotes contratados
para operarem equipamentos de raio x ¢ substncias radioativas devem fazer
jus a0 beneficio, Nao cabe estender a lei, para aqueles que, esporadicamente,
realizam esta atividade, nfio sendo atividade de sen cargo de origem.

Em razio das consideracBes de fato e de direito trazidas 3 baila neste
parecer, somos por concluir que assiste razdo 3 Coordenacfo Juridica do
TJE, pelo que ratificamos o parecer contido nos autos. '

K nossa opinido legal, que elevamos 2 consideragio superior.

Fortaleza, 21 de margo de 2002

JEmda <. Santard

firedd
HaaCords 003

CONRLIGHA
MATHEULA N iRl

DESPACHO

. Aprova 0 parecer W 073.0002-C5T,
reforemte a0 processo o (212/2002-PGM, por seus
proprivs € jucidicos fundamenits. . .
A origem.
Fortleza, 25 de apri
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER Ne° /2002 - A -PJA

PROCESSO Ne: 0381/2000- PGM

| ; JINTERESSADO: MARIA SOCORRO DE SOUSA LIMA

: ASSUNTO: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE SERVIQO.
ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL VI,

EMENTA: Inviabilidade de 2posentadoria em virtude
de carénceia de alicerce juridico.

- O processo em aprego consiste em postulagio de aposentadoria
voluntiria por tempo de servigo de interesse da servidora MARIA
SOCORRQO DE SOUSA LIMA, exercente da fungao de professor B - 04D,

5 matriculada sob o n° 4185.1, lotada na SECRETARIA EXECUTIVA
| REGIONAL VL
3- Esta Procuradoria, 20 examinar o assunto, que the foi conﬁaclo para exame
e parecer juridico, o faz com sustentdculo legal no ast. 24, 1 da Lei Complementar
n° 006, de 29.05.92, remuncrado consoante a Lei Complementar n° 009, de
29.06.94, & no art. 1° do Decreto n° 8.556, de 12.07.91.

Repousa 45 fls. 02 dos autos, que a suplicante, em data 12 de maio de
1999, portanto, em época posterior a edi¢io da Emenda Constitucional n®
20 de 16.12.98, ingressou com posr.ulac;ao de aposenmdona voluntdria por
tempo de servigo.

A priori, pretendendo atcnder a suphca da cxordxa.l de fls. 02,
procuramos vetificar a viabilidade de enquadrar o petitério da servidora
com lastro no direito adquirido, ora consubstanciado no art. 3° da Emenda
Constitucional 20//98. :

Nos reportando 4 legislagiio anterior & Emenda Constitucional 20/98,
ou seja: 2gs art. 132, I1I, 138, Il da Lei n® 6.794, de 27.12.90, constatamos
; que 2 peticionante, quando da postulagio da sua aposentadoria, nio perfazia
? o intersticio do tempo de servigo entdo exigido para fazer jus a sua pretensio,

ou ainda: 25 {vinte e cinco) anos no efetivo exercicio na funggo de professora.
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Com objetivo de tornar mais cristalina a explanagio supra, 2 seguu-
transcreveremos a legislagio aludida.

“Art. 132 - O servidor ser aposentado:
I - “omissis”; -
II - “omissis™;
III - voluntariamente. .
Arr. 138 - O servidor serd aposenrado voluntariamente
I- omissis; . :
If - aos 30 (trinca) anos de efetivo exercicio em funr;ao '
do magistério, se professor, ¢ 25 (vinte e cinco), se .
professora, com proventos integrais.”

Ainda sobre a stiplica da peticiondria, tentamos vislumbrar o assunto *
na Constituigio Federal, a partir da nova redaggo dada ac seu are, 40 pela.
Emenda Constitucional n® 20/98, ou seja: com embasamento no art. 40, §
1°, 1L, alinez “2°, § 5°, ou com fulcro no are. 40, § 1°, 111, alfnea “b” da -
citada norma juridica. No entanto, em nenhurna das situagbes, a servidora®
encontra agasalho para obter a sua aposentagio. Na primeira situagio: Art.
40, § 1°, I, alinea, “a”, § 5° - aposentadoria voluntdtia com. proven
integrais do tempo de conrribuicgio, especifica para professor, 2 peticionante
nio preenche os requisitos de idade e de tempo de contribuicsio, embora
agraciada pela redugio de 05(cinco) anos na idade e no tempo de
contribuigio. Na segunda hipétese - are. 40, § 1°, 1] alinea “b” da Emenida
Constitucional 20/98 - aposentadoria voluntdria com provento:
proporcionais 20 tempo de contribuigdo, igualmente a servidora nio aung
a idade Jimite nem o tempo de contribuigio necessrios. 3

Finalmente, como a pega vestibular ndo especifica a sua modahdad.e
de aposentagio, pretendendo nés ditimir qualquer diivida no atinente
possibilidade de aposentadoria da interessada, recorremos, embora:
ndo tenha feito opgdo por essa forma de aposentadoria, ac art. 8° incis
I, 11, 1II, alineas “a” e “b” do mesmo diploma legal - aposentador
vofuntérla com Proventos PrOPOICIOnaIS ao tempo de contnbul(;a.
Desnecessdrio da nossa parte tornou-se indagar a pasta de origem
servidora se esta exerceu 05(cinco) anos no efetivo exercicic no cargo
professor, haja vista ela nfo haver cumprido a idade limite ¢ o tempo
contribui¢io, exigidos tanto na aposentadoria volunedria com. proven
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integrais ao tempo de contribuigio, quanto na aposentadotia voluntdria
com proventos proporcionais 20 tempo de contribuic3o.
Tendo como escopo elucidar o assunto, a seguir transcrevemos o

texto legal, ora suscitado. :
“Art, 8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda
¢ ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas, ¢ assegurado o direito &
aposentadotia voluntdria com proventos calculados de
acordo com o art, 40, § 3°, da Constituicio Federal,
aquele que cenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracio Publica, direra, autdrquica e
fundacional, até a data de publicagﬁo desta Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:
I -Tiver 33 (cinquenta e erés) anos de idade, se homem,
¢ 48 (quarenta e oito) anos de idade, se mulber;
II - Tiver 5 (cinco) anos de efetive exercicio no cargo
em que se dard a aposentadoria;
II - Contar tempo de coneribuigio igual, no minime, &
soma de:
a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, € 30 {trinta)
anos, se mulker; e
b) Um periodo adicional de conrribuigio equivalente
a 20% (vinte por cento) do tempo que, na data da
publicago desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anrerior.
§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que
atendido o disposto em seus incisos I ¢ 11, e observado
o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se
com Pproventos proporcionais ao tempo de
contribuigio, quando atendidas as seguintes condigdes:
I - Contar rempo de contribui¢io igual, no minimo, 4
soma de:
a} 30 (irinta) anos, se homem, e 25 {vinte € cinco)
anos, se mulher; &
b) Um perfodo adicional de contnbuzc;ao equivalente
a2 40% (quarenta por cento) do tempe de servigo que,
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na dara da publicagio desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea antetior.

Diante do exposto, somos pelo indeferimento da séplica da postulante
em vircude de caréncia de balizamento juridico; devendo a Secretaria Executiva
Regional VT dar ciénciz 4 suplicante sobre o teor do assunto, ora abordado
por esta Procuradoria, para, em seguida, solicitar o seu retorno imediato as
suas funcdes de origem.

E o parecer, s.m.j.

Fortaleza, 31 de janeiro de 2002.
e T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORYALEZA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° /2001-P]A.

PROCESSO Ne: 03100/2000 - PGM
INTERESSADO: MARINA RIBEIRO DA SILVA
ASSUNTO: REQUER ISECAO DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA
ORIGEM: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO

EMENTA: Procede ¢ pedido de isengdo da
contribuigio previdencidria, formulado pela
* requerente, vez que preenche os requisicos legais.

MARINA RIBEIRO DA SILVA, ocupante do cargo de agente de
Servigos Juridico, lotada na Procuradoria Geral do Municipio, solicita
beneficiar-se com 2 isengio da contribuigio previdénciaria, com base no §
1° do art. 3° da Ementa Constitucional ne 20, por ter implementado os
requisitos legais para a obtengdo da aposentadoria integral.

Junto aos autos encontram-se documentos que compravam o tempo
de servigo alegado pela requerence.

Evidentemente que estamos diante de uma pretensio prevista no art.
3¢ da Ementa Constitucional n® 20, datada de 15/12/99, que diz
textualmente:

“Art. 3° - E assegurada a concessio de aposentadoria e
penséo, a qualquer tempo aos servidores piiblicos e aos
segurados do regime geral da Previdéncia Social, bem
como a0s seus dependentes que, até a datz da publicagio
desta Emenda, tenha cumprido os requisitos para
obtengdo destes beneficios, com base nos critérios de
legislagio entio vigente, '

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria integral
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¢ que opte por permanecer em atividade, fard jus a
isengio da contribuigso previdencidria até completar
as exigéncias para aposentadoria contides no artigo
40, § 1o, II}, a, da Constituigio Federal”

A Lei n° 8388, de 14/08/99, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia dos Servidores do Municfpio de Fortaleza (PREVIFOR) na
seu art. 38 § 1° presereve :

$ 1° - O servidor de que trata este artigo que tenha
completado os requisitos para 2 aposentadoria integral
€ opte por permanecer em atividades, fard jis A isencio
da contribui¢do previdencidria até completar as
exigéncias para a aposentadoria contida no art. 14,
inciso I. '

Jé o Decreto n° 10826, de 18/07/2000, que aprovou o regulamento
do Regime de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Forraleza -
PREVIFOR, estabelece no art. 71 $ 1°: 0 seguinte:

§ 12 - O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria integral
€ que opte por permanecer em atividade, farf jus a
isengio da contribuigio providencidria até completar
as exigéncias para a aposentadoria contidas no art.

18, 1, deste Regulamento.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que assiste 2
posrulantc direito a isengdo da contribui¢io previdénciaria, vez que
somando-se o seu tempo de servico prestado a iniciativa privada com o do
Municipio de Fortaleza, perfaz um total de mais de 34 anos, de acordo com
a informagao apensa 20s autos.

Vale lembrar, 2inda, que servidora para aposentar-se com proventos
integrais, scgundo a legislagio pertinente, ou seja, art. 38, 1, da Lei n®
6794, de 27/12/90, necessita tio somente da comprovacio de 30 anos de
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servigo, por ser mulher, o que ocorte no caso em exame.
E a nossa opinido, que submetemos 2 consideragio superior.

Fortaleza, 09 de marco de 2001.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

PROC.nsozooz.oz.zz.438-4;2002.02.25697-9;200'2.02.34034-
1;2002.02.19369-1;2002.02.22714-6;2002.02.19028-5;2002.02.25191-
8;2002.02.19604-6;2002.02.20433—2;2002.02.25690-1;2002.02.28205-
8;2002.02.20667-0;2002.02.19490,-6-,2002.02.27393-8;2002.02.25682-
0;2002.02.17028-4;2002.02.18460-9;2002.02.20215-1;2002.02.331?5—
0;2002.02.20658-0.

SUSPENSAO DOS EFEITOS DE DECISOES LIMINARES E
ANTECIPATORIAS DE TUTELA

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS
PUBLICOS E DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC, pessoa
juridica de direito piblico, integrante da Administragiio Municipal [ndireta,
criada pela Lei Municipal n° 8.419/2000, publicada no Didrio Oficial do
Municipio em 26 de abril de 2000, com sede na Av. Aguanambi, n° 90,
José Bonificio, nesta urbe, neste atwo represenmda por seu Coordenador da
Procuradoria Juridica in fine assinado, comparece Com superior acatamento
3 presenca de Vossa Exceléncia para requerer 2 SUSPENSAQ DOS
EFEITOS DE LIMINARES E ANTECIPACOES DE TUTELA,
concedidas nos autos das agdes acima identificadas, com lastro no disposto
nos arts. 4o da Lei n® 4348, de 26.06.64, 1° da Lei n® 9.494, de 10.9.97
¢ o art, 4° da Lei n® 8437, de 30.6.92, ¢ de acordo com as relevantes
razbes de fato e de direito abaixo consignadas.

Os autores das mencionadas Agdes requereram, inicialmente, a concessao
de Liminar ou Antecipacio de ‘Tutela, para fim de procederem ao licenciamento
ou transferéncia de seus veiculos, in dentemente do pagamento das muleas
Javradas pela AMC. ' ' '

Aduziram que as notificagdes expedidas por esta Aurarquia apresentam
exros formais. Argumentacam, ainda, quea sinalizagsio indicativa de fiscalizacio
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eletdnica apresenta irregularidades, contratiando, o art. 19 capur, ¢ § 10 da
Resoluggio n® 079/98 do CONTRAN. Discorreram que o condicionamento
do licenciamento ao pagamento de multas resultantes de infracdes seria
inconstitucional, por ofensa ao principio do devido processo legal.

As medidas liminares ¢ de antecipagio de tutela pleiteadas e de faro
concedidas, além de afrontarem disposicio expressa de lei, contratiam manifesto
interesse piiblico e causam sério gravame 3 seguranca e 2 economia puiblicas,
eivas que os ventilados arts. 4°, da Lei n° 4.348, de 26.06.64 ¢ 4°, da Lein®
8.437/92 oportunamente autorizam ao Presidente do Tribunal de Justica
coarcear, tal qual sucede na vertente hipdrese. '

Um dos fundamentos adotados para a concessio das
antecipagbes de tutela € o seguinte: '

“O Superiar Tribunal de Justiga, por sua Segunda Turma ¢ em
recent{ssimo julgamento objeto do REsp. 288735, do qual Relatoraa insigne
Ministra ELTANA CATMON, manifestou entendimento de que o ‘Detran
56 pode impedir licenciamento de veiculo que esteja com multas pendentes
em outros 6rgdos da administrago, quando houver norma juridica que lhe
assegure esse direito’. TP outra sorte, tem este Juizo firmado posigio de que
as multas de trinsito, mesmo sendo medalidade de sangdo aplicada pela
administragio publica, constituem elas renda passivel de inscricio a divida

ativa, apta a ser cobrada na forma prevista na lei 6830/80, com os todos os
consectdrios de estilo.”

~_ “Somente por isso, entendo assistir razdo 4 Autora e, por conta
disto defiro, parcialmente, o pedido de antecipagio de tutela por ¢la
formulado no sentido de determinar, como de fato por determinado
o tenho, a0 DETRAN-CE, a abster-se de impor qualquer empeco
quando do licenciamento do velculo j4 citado, calcado nas multas
referidas neste processado.” ' '
No tocante  manifestaio do ST] no sentido de que o DETRAN 54 pode
impedir ¢ licenciamente de vetoulo que esteia com multas pendentes em outros drgitos
da administragdo, quando howver norma juridica que lhe assegure esse diveito, 0s
Meritissimos Juizes & guo inobservaram a regra do § 2°, do art. 131, do Cédigo
de Trinsito Brasileiro, o qual reza: “O vefculo somente serd licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encaegos e mulras de trinsito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragdes

R. Proc. Geral Muni, Fortaleza N 10 - 2002

4z, asim, el qual g3 manifstao preoriania vivada p
:"m“::“diﬂs‘ EXISTE LEI RESPALDANDO O ATO DO DETRAR

cidriada verente AM o
beneﬁOs 'uiga:iegrcs a quo, 20 concederem as Liminares perquir 1d‘as,
b: arairl s na decisio da Segunda Turma do Superior Tribunal de }ust].g{,_
et — i iana Calmon, para tanto aqueld
i snistra Relatora Eliana .

ada pela eminente Minis :

fiman el:::aminada em seu inteiro teor com 0 fito Gnico de demonstrar em
eve ser

dos o seus termos 4 discordincia provenicnte desta Autarquia.
todos o

igina-se do
Primordialmente, © julgamento supra, 'RF.Sp 28375(‘]%,0?‘;1{512138?2-0
i tramite naquela Corte Supertor de n° 2 ,
nifio ao dia 27105/2002, tendo como

s e
partes a Comercial Orlandi LTDA €0 Municipio de Sao Paulo. Observa

30 obj demanda versa
pelos documentos em anexo que a questdo objeto de tal

- ; LTDA
: do vela Comercial Orlandi LT
sobre Mandado de Segurang Imperrace P8 =0 T opp 4 sp que

contra ato do Diretor do Departamento das pela COMPANHIA DE

. +a recolhimento de multas aplica
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o eu velculo. Multas estas, como mencionado,
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luicdo, com a finalidade de preservar € recuperas a quay le d 4guas,
lzl‘: :;9:3:0 solo, e, portanto, que em nada se relaciona com o transito, € que

i . co-turidica, ndo é um 6érgio
indubicvclments, 00 0% documenios e 3060
decisio emanada pela doura Ministra Elianz-l Calmon
ele processo fundamentar as Jiminares recorridas na presente lide, posfo
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. m::;cis?oasuperior retromencionada, jd que as multas ob]ej:t:) 4&;1{ e
cerr:t: aplicadas por esta Autarquia pot tefem o:d autores 'co::z::i?l :;1 aghes
i o e 10, por terem lesionado O MEIQ-AITIEEE T
” Cé::fi?ndilzvﬁ?;z :;1 tel;a prevalecer o entendimento j4 pacificado pelo
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“E ilegal condicionar a renovagio da licenca de vefeulo
a0 pagamento de multa, da qual o infrator ndo foi
notificado” (Sémula n.e 127).

fommCzn-; efeito, todo.s os mfj:a.tores constanres dos processos multimencionados
» 1 época das infragdes, regularmente notificados
documentos em anexo. por e MG
J4 quanto a0 entendimento dos magistrados no sentido de que as
multas de n.-ﬁnsito deveriam sex cobradas na forma do crédito tributirio, d
niodo previsto na Lei n° 6,830/80, através de execucdo fiscal individ,ua_lo
ndo encontra o mesmo nenhum respaldo legal. Ao contrdrio, vai de encont ’
;ct disposto no precitado § 2°, do ast, 131, do CTB, antes transcrito. Dcsrt:
de:ta, o CTB estabe-leccu pracedimento préprio para a cobranga de multas
de forma que, devidamente notificado o infrator, o n%o pagamento d
mﬁag?ées de: trinsito acarretaria no impedimento 1 expedigio do Certificadas
de L1ccr1mamento Anual. Entendimento este, outrora fecha d y
compartilhado pelo Superior Tiibunal de Justica e
Ainda, a insctigio de multas de trinsiro em divida ativa e sua posterior
cobranga at.ra:rés de Execugio Fiscal, levantadas pelos jufzos de primeiro
ﬁu \1;35 de;z:soe.? atacadas, claramente impossibilitariam os trabathos judiciais
aras Liscals, sem mencionatmos os jufzos superiores, posto o aito
lmimcro de demandas que seriam geradas por parte de todos os éred
integrantes do Sistema Nacional de Trénsito para se cobrar de pessoa rf?s?z:
que, muitas vezes, tem uma ou duas multas, acarretando, por fim num
granfi:zs:scorrimento dos j4 minguados recutsos do. Erai.ri:), contra.;iando
manifesto interesse piibli i
g fas lico e causando sério gravame 2 ordem, % seguranga
. 4:&demms,-'o entendimento por timo ventilado implica em indevida e
ilegal mgteréncu-a do Poder Judicidrio em seara privativa do Poder Exectitivo,
fz‘izm venia, pots se trata de competéneia manifesta deste dltimo Podcr,
'msusr:cptivel de intromissio por outro Poder, a nio ser na hipéte d’
1leg'c.1.|.|dadc, circunstincia alheia & vertente hipétese, pois o aro doixccﬁivz
;?u; comentado encontra regramento direto e especifico no multicitado §
» do art. 131, do CTB. A prevalecer o entendimento alvitrado na decisio
atacada, seria farpear letalmente a regra da Separagio dos Poderes, consagrada
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no art, 2° da CE/88, fato que, por si 6, seria capaz € suficiente para lastrear

+ SUSPENSAO DOS EFEITOS das decisbes ora almejada.

Pior do que considerar ilegal a obrigatoriedade do pagamento das
multas para que se proceda zo licenciamento ou transferéncia do vefculo, ¢
caché-la de inconstitucional, por pretensa ofensa ao devido processo legal.
Saliente-se que & dado ao infrator de transito recorrer a uma das JARI's —
Juntas Administrativas de Recursos das Infraghes, em dmbito municipal,
o CTB. Do improvimento do recurso administrativo, ainda cabe
desta feita dirigido a0 CETRAN — Conselho Estadual de Transito,
igualmente previsto no CTB. Onde residitia, entdo, ofensa ao devido
processo legal? Seria no jargdo de contefido absolutamente vazio contido
nos despachos atacados de que o condicionamento constituir-se-ia uma
“sangdo polfiica”? Nzo acrediramos!

Ademais, a questdo j4 foi pacificada pelo guardifo da Lei Federal, o
Superior Tribunal de Justica, através da edicio da Sdmula 127. A dnica
hipétese em que admite o ST] set ilegal o condicionamento aqui defendido
ocorre quando ndo ¢ regularmente notificado o infrator, 0 que ndo € ¢ caso.
Afinal, que Estado Democrtico de Direito & este, onde-2 Carta Magna cria
uma Corte Superior, com jurisdigo em todo @ tegritério nacional, e awribui

a fungio primotdial de ser o guardido das Leis da Federagio, ¢ alguns dos
membros do Judicidrio de uma das Unidades da mesma Federagho teimam
efn nio observar sua decisio sumulada?
Ora, Exceléncia, € induvidoso que, 2 proliferar decisges da laia das
ora atacadas, visivelmente contrdrias as nofmas especficas, os chamados
“loucos do guidon” se sentirdo muito mais a vontade para praticar suas
“estripulias” no wrinsito, tornando-o cadtico, inibindo o sério e continuo
trabaiho de cardter educativo que 2 requerente, recérm- criada, vem procurando
desenvolver com o intuito de disciplind-lo ¢ melhoré-lo no 4mbito do
Municfpio de Fortaleza, dentro das modetnas diretrizes tragadas pelo novo
CTB, o que, em CORtririo (tal qual consignado nas dJecisdes atacadas) resultatia
em grave lesdo & ordem ¢ 3 segurangd puiblicas, na forma proclamada no
ceferido ast. 4°, da Lei n°® 8.437/92, além do ceor das decisBes atingirem em
cheio o vetusto principio da Separagio dos Poderes, como visto linhas atrds.
Com a aprovagio do Cédigo de Transito Brasileiro pelo Congresso
Nacional houve quem questionasse 2 rigorosidade de suas penalidades,
porém tais notmas foram editadas com o intuito de fazer diminuir os altos
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indices de vitimas no trinsito. A sociedade ansiava por medidas efetivas, ¢,
portanto, sua nio-aplicagio significaria um retrocesso, acarretando grave
lesdo 2 ordem publica. A efetiva fiscalizaggo implantada por esta Autarquia
de Trdnsito traduz-se, assim, em medida necessdria e vital para 2 sociedade
como um todo,

A esse respeito, acostam-se dados estatfsticos obtidos em trabalho conjunto
pela AMC e DETRAN/CE, onde fica demonstrado que a adogio de medidas
administrativas e pecunidrias mais severas pelo “nove” ¢ tdo contbatido CTB —
Lei Federal n® 9503/97 — reduziu, na circunscrigio de Fortaleza, considerando
o incremento na frota de vefculos; o percentual de moreos/10.000 veiculos em
quase 17% (dezessete por cento), fechando, em 2001, com um indice de 10,1
mortos/10.000 velculos.

O Nicleo de Trinsito - NUTRAN, através do setor de estatistica,
estimou que, considerando a redugo nos nivels atuais, em 2006, esta taxa
pode chegar a 5,9 mortos/10.000 vefculos. Urge salientar que o padrio
mundial de aceitagiio, discutido no 3¢ Congresso Brasileiro de Acidentes ¢
Medicina de Trifego, ¢ de 4 a 8 ébitos por 10.000 veiculos.

Oportuno ressaltar que somente 30% (trinea pot cento) de nossos 400
(quatrocentos) mil motoristas em Fortaleza tem alguma multa no perfodo de
um ano. Desses 30% (trinta por cento), apenas 0,7%, menos de 1% (um por
cento) portante, possuem mais de sete multas por ano. Esse é o condutor que
bate 2 porta do Judicidrio, com o fim de obter um salvo-conduto judicial,
através do qual poderia praticar toda sorte de ilegalidades no trinsito.

- O que se pretende demonstrar com esses nimeros ¢ documentos
anexos ¢ que muito trabalho bd ainda por ser feito, a partir das incisivas e
dristicas diretrizes do Cédigo de Trinsito Brasileiro, editado pelos
representantes do Povo Brasileiro, que, por sua vez, nio mais aceitava os
{ndices brasileiros de violéncia no trinsite, comparados aos de uma
verdadeira e implacdvel guerra civil,

Somente com ¢ advento das severas medidas preconizadas pelo *novo”
CTB e encampadas em todo o pafs pelos érgios e entidades do Sistema,
podemos diminuir os indices vergonhosos que se apresentavam, construindo,
assim, a cada dia, uma INDUSTRIA DA VIDA, em contraposigio 2 da
MORTE, dantes realidade tida como imbativel, bem como 2 das MULTAS,
alardeada por muitos que certamente desconhecem a rezlidade do trénsito
da 5* Capiral brasileira.

3
-
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Necessdrio se faz ressalvat, por demals pertinente, que j4 ingressamos
com pedido de suspensio de efeitos de tutela antecipada concedida n0s
autos da Acdo Declaratéria de Nulidade de n® 2002.02.19028-5, cujo
protocolo junto a esta Egrégia Corte de Justiga traduz-se no n°
2002.0002.5561-8, tendo sido nosso requerimento julgado por Vossa
Byceléncia imptocedente, sob o fundamento de que ndo estariam presentes
os pressupostos ensejadores de medida tao dréstica. ‘ o

O proliferar de decisdes liminares ou antecipatdrias de tutela df’ mérito
da mesma jaez, ou seja, que tacham o condicionamento do licencmmer}to
o transferéncia dos vefculos ao prévie pagamento das mulras de trinsito
pendentes de inconstitucional, j4 ¢ bastante para gerar seotimento de
impunidade no transito, podendo, sem qualquer diivida, ocorrer na quinta
Capital do Pafs dano considerdvel & ordem ¢ seguranga ptiblicas, conforme
exaustivamente demonstrado. .

Vossa Exceléncia, apreciando o pedido supra mencionado, f:ctnsr.dera.
que a obtengdo de licenga de trinsito sem a correspectiva sujeigio ao
recolhimento de multas nfo constitui ur efetivo risco de dano 4 seguranga ¢
3 ordem piblicas, certamente por se tratar aquela suspensio de apenas um
proprictétio de veiculo automotor. O mesmo raciocinio nﬁ:o pode, a bem do
interesse ptiblico envolvido € até mesmo da légica, ser aplicado 20 presente
pedido, que encerra vdrias decisbes favordveis a intimeros condutores que
transgrediram as noxmas do Cddigo de Trdnsiro. .

Urge salientar que 2 defesa em juizo de condutores recalcitrantes em
pagar suas multas j4 ¢ propagandeada em Fortalez.a como verdaf:lelra.
especialidade forense de alguns escritdrios de a.dvocaaa,‘ que, beneficiados
pelas decisdes aqui atacadas, abarrotam as Varas Fazenddrias com Mandados
de Seguranga, Agbes Cautelares ¢ Declaratétias de Nulidade. o

Cuida-se aqui de dar ou ndo efetividade 2 Lei Federal que instituiu o
Cédigo de Trdnsito Brasileiro, sem o que voltaremos 4 realidade pretérita
de campedes de mortes ¢ mutilacdes no transito. Cabe, po.rtax‘lt‘o, a0
Judicidrio, na qualidade de Poder do Estado, reprimir as conf:lums individuais
que véo de frontal encontro 20s anscios primordiais da socaeda?.de, dentre os
quais certamente se eNContra 2 SEgUrangano trnsito, como meio, sobrerudo,
de fazer valer o que a dourrina francesa apelidou de volonté generale e se
constitui exatamente o préprio escopo desse Estado. _

A vista de todo o exposto, requer esta Autarquia Municipal, a teor do
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-disposto nos arts. 4° da Lei n° 4,348, de 26.06.64, 1° da Lei n°® 9.494, de
10.9.97 ¢ o art. 4° da Lei n® 8.437, de 30.6.92, a ser enriquecido com os
fureos suplementos de Vossa Exceléncia, que sejam SUSPENSOS OS
EFEITOS das medidas liminares e antecipatdtias de tutela concedidas, nos
autos dos processos identificados no intréito, haja vista que a decisbes
guerreadas, nitidamente, vio de encontro ao disposto no art. 2° da CF/88,
e § 2%, do art. 131 do CT'B, cujas conseqiiéncias implicam em indiscutivel
lesdo & ordem pdblica, & satide, & seguranca e 4 economia piblicas.

Pede Deferimento.

Fortaleza, 13 de agosto de 2002.

Felipe Diogo de Siqueira Frora
Coordenador da Procuradoria Juridica da AM.C,
OAB/CE n° 12.968 *
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* O autor ¢ especialista em Direito Processual pela Universidade Federal do Cears,
€ ocupa o cargo de Coordenador da Procuradoria da AMC desde sua criagfio,
sendo imperioso destacar que prestou relevante colaboragzo na conclusio da presente
pega o Procurador do Municipio Dr. Afranio Montenegro.
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