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APRESENTACAO

Em atencio as novas regras de padronizagao de periddicos
cientificos, firmadas pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, a Procuradoria Geral do
Municfpio de Fortaleza langa mais um volume de sua tradicional
revista juridica, editada desde 1992. O nGmero 16 traz em suas
paginas artigos, pareceres e trabalhos forenses da mais notéria
qualidade, avaliados por um corpo seleto de pareceristas doutores

em Direito.

Nesta nova edicio, recebemos contribuicdes _de exceléncia
das mais variadas possiveis, de autoria de procuradores do
Municipio, advegados, mestres, doutores, professores universitarios
e estudantes, que envolvem toda a diversidade de tematicas
juridicas relacionadas ao Direito Publico.

A participagio dos colegas procuradores nesta publicagao
é de grande wvalia, eis que enobrece e legitima o periddico,
abrilhantando a discusséo de assuntos recorrentes e contribuindo
para a socializacdo de um conhecimento de nivel elevado.
lgualmente, o contributo de autores externos fortalece a exogenia
da Revista, cuja credibilidade ganha cada vez mais espago na
ambiéncia profissional e no meio académico.

Nao se pode deixar de destacar que a Revista da PGM
é financiada pelo Fundo de Aperfeigoamento. Isto porque este
investimento é uma das metas inarreddveis do compromisso da
Prefeitura de Fortaleza com a capacitagio e qualificag@o profissional
do seu quadro de servidores, pois do compasso entre as incessantes
inovagdes doutrinarias e jurisprudenciais, consubstanciadas nos



escritos publicados, e a atividade laboral Jjuridica é que resulta o
alcance de maiores indices de adequagiio e eficiéncia administrativa
nas demandas Que se apresentarn a Procuradoria,

Por fim, n&o poderia esquecer de agradecer aqueles que
empreendem os esforcos dos mais diversos para concretizar esta
publicago de natureza singular, em especial osqueintegram o Centro
de Estudos e Treinamento — CETREL Seus préstimos, em grande
parte, sdo frutos das atividades académicas que desenvolvem nas
mais variadas instituigdes, de ensino superior do Estado do Ceara
€ no pais afora. Longe de se restringivem ao ambito intelectual das
Universidades e Faculdades, eles tém consciéncia da importancia
e necessidade da alianca entre a producéio do conhecimento e a
préxis juridica, por isso as mais sinceras estimas ao Dr. Henrique
Aratijo Marques Mendes, ac Procurador Juraci Mourdo Lopes
Filho e aos revisores, a professora Roberta Laena Costa Juca e o
professor Rodrigo Vieira Costa, O aprimoramento da Procuradoria
da do Municipio também & tributario ao apoio dado pela Prefeita
de Fortaleza as acées que priotizam a capacitagio permanente e
continua de seus quadros, razio pela qual nao posso deixar de
render os meus agradecimentas.

. Forteleza, dezembro de 2008.

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima
Procurador-Geral do Municipio
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PROTECTION DE LETAT 2.4 I'ETAT DEMOCRA-
TIQUE: LA DIGNITE PAR LA PARTICIPATION
ACTIVE; 3 ETAT ET PECONOMIE: ORDRE
ECONOMIQUE ET PEFFECTIVITE DES PRINCI-
PES ET OBJECTIFS CONSTITUTIONNELS: 4 RE-
FERENCES.

Resumo: O artigo se destina a investigar as relagdes entre estado ¢ economia, a
partir da interpretagio da ordem juridica constitucional, enquanto base normativa
fundamental determinante das mituas implicacdes entre ¢ ambito politico e
econémico. A fim de compreender 0 modelo contemporéneo de relacionamento
entre economia e estado, fundado-no paradigma do estade democrético de direito,
finda-se por iniciar o trabalho com breve panorama histérico-critico das formas de
organizacao do poder politico dgsde a formagdio dos estados nacionais absolutistas.
Por fim, analisa-se a ordem econdmica como instrumental de realizacio de
politicas pablicas voltadas 2 concretizagio de direitos e garantias fundamentais,
identificados como nicles axioldgico da erdem normativa constitiecional.

Palavras-chave: Estado. Ordem Econémica. Politicas Piblicas.

Resumé: Ce travail se propose & rechercher les relations entre I'état et I'économie,
en face de I'interpretation de I'ordre juridique constitutionelle, dans la qualité de
base normative fondarmentale, determinante des implications entre la dimension
politique et economique, A fin de comprendre la modéle atuelle de rapportment
entre I'économie et ['état, fondée dans le paradigme de I'état democratique de droit,
on commence l'article avec un bref panorama historique des formes d’ organisation
du pouvoir polifique depuis fa formation des états dans la modernité européene.
On analise, aussi, I'ordre economigue comme moven de realisation de politiques
publiques destinées & assurer I'effectivité des droits fondamentales.

Mots-clés: Etat, Ordre Economique. Politiques Publiques.

1 INTRODUCAO

Neste estudo pretende-se demonstrar de que modo se
relacionam, enquanto sistemas sociais complementares, estado e
economia, através da interpretagdo da ordem juridica constitucional.
Tal compreensao, que é eminentemente juridica, posto que parte da
interpretagio da normatividade, se faz possfvel a partir do momento
em gue o estado nacional, enquanto realidade prépria, surge na
tradi¢do politica ocidental, em resposta & fragmentacéo cbservada
no perfodo medieval,

10
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O Estado assume, entao, miiltiplas fungdes, ora intervindo
mais ora menos na producdo das riquezas e nas formas de
organizagdo da atividade econdmica, conforme se transformam os
paradigmas de estado dominantes. Compreender o modo como
o estado interage com a economia no estade democratico de
direito contemporineo exige, assim, que se demonstre a progressao
histérica da idéia e da realidade do estado no mundo ocidental.

O trabalho se dividird em duas paries fundamentais: uma
introdutéria, em que se discutira os principais paradigmas de estado
pos-formagao dos estadas nacionais, no inicio da [dade Moderna;
e uma segunda, em que se discutird os meios contemporaneos de
interacdo entre economia e estado, especialmente no que se refere
a ordem constitucional brasileira.

A primeita parte, especialmente problematica, dada a
amplitude do tema e a especificidade da experiéncia cultural de
cada nacéo, se estrutura a partir de uma pergunta, que permitira a
compreensdo dos meios de organizacio do estado a partir do modo
como o individuo é “absorvido” pela realidade estatal. Questionar-
se-& por que o individuo obedece ao estado, para que se revelern os
paradigmas dominantes na cultura politica ocidental.

E preciso salientar, todavia, que tal aporte metodolégico
ndo parte de uma perspectiva individualista, identificada com a
ideologia liberal. Busca-se, apenas, a compreensdo da realidade
juridico-politica a partir da idéia de individuo, que se apresenta
como unidade social bésica, presente em todas as demais formas
de organizagio social mais complexas.

2 DIALETICIDADE E HISTORICIDADE: POR QUE O
INDIVIDUO OBEDECE AQ ESTADO?

Demonstra-se, de infcio, 0 movimento histérico que originou
a idéia de Estado Democratico de Direito, enquanto paradigma
de estado contemporéneo na realidade ocidental, decorrente da
superacdo do modelo liberal burgués, também chamado Estado
Liberal, e do modelo social eminentemente intervencionista, e,
muitas vezes totalitario, denominado Estado Social.

11
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O Estado, como objeto cultural, ndo pode ser apresentado a
partir de uma tnica configuracao, havendo tantas representacgbes de
sua realidade como s&o diversificadas as culturas humanas. Sendo
assim, buscamos concentrar nossa andlise, no plano espacial, na
histéria ocidental, e, particularmente, na brasileira, tendo-se por
pardmetro temporal a Modernidade, ilustrada por movimentos
como o Huminismo, no plano filoséfico, as grandes revolugées
liberais, no plano politico, e a consolidacéo do modelo capitalista, no
plano econdmico. Nosso estudo sobre os paradigmas dominantes
de estado ficara restrito, assim, ao petiodo compreendido entre o
século XVIII e o comego do sécule XXI.

A analise do modelo de exercicio do poder situado temporal
e espacialmente na modernidade ocidental mostra-se interessante,
na medida em que significa uma nova representacdo de poder
grandemente distinta daquela que prevaleceu em passado mais

remoto ou até mesmo mais préximo, como foi o largo perfodo
medievo (BONAVIDES, 2008).

Herman Heller (HELLER, 1963) alerta para o fato de que

la conciencia histérica de que E! Estado, como
nombre y como realidad, es algo, desde el punto de
vista histérico, absolutamente peculiary que, en esta
su moderna individualidad, no puede ser trasladado
a los tiempos passados.

O Estado como instituicho inovadora concebida na
Modernidade, acompanhou as transformacdes sécio-politicas e

econdmicas, representando diferentes paradigmas em diversas
épocas.

Buscaremos demonshar que o paradigma do FEstado
Democrético de Direito apresenta-se como sintese dialética dos
modelos liberal e social, historicamente precedentes, através da
captacao daqueles elementos que se mostraram mais condizentes
com as pretensdes de justica e de contengéo do poder arbitrario,

12
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2.1 O Estado Absoluto: Prelidio do Estado Constitucional

A passagem do perfodo medieval ?3. modernidade .foi
marcada, no ambito politico, pela temporalizacéo q._o poder, segu%da
da consolidacao das idéias de soberania e de naggo. Enfraquecida
a instituico social da Igreja, enquanto_fonte precipua dofpo_der
na Idade Média, seguiu-se a centralizagdo, no figurii\ do principe,
do poder e das instdncias de decisdo e determn.la}gao normativa,
até entdo difundidas em diversos complexos sociais denominados

feudos.

Ainda que a legitimidade do poder centrado na figura do
monarca ostentasse fundo divino, é certo que a Igreja_ perde sua
supremacia deciséria para o Estado Nacional, caracterlzadc_) _pelas
fronteiras territoriais rigidamente delimitadas, e apio a decnchr,'de
forma absoluta e indiscutivel, sobre as questes referentes é vida
social no ambito do seu territério. Essa nova realidade politica se
apresenia, internacionalmente, como uma unidade., dotat:ia} de
poder de decisao, identificada pela figura do principe. Inicia-se
um novo mode de interagdo internacional, que passa a ter como
principais sujettos os estados nacionais recém-formados.

‘.Paralelamente, desenvolve-se um novo modelo de exercicio
da atividade econémica, o mercantilismo, que passa a ter o esta.do
como principal interventor-participante da dinédmica comercial.
Ha a instituicho do monopélio em favor do ente _estatal, fator
determinante para incitar a burguesia em ascendéncia a buscar a
alteracdo das instituicdes sociais e politicas, viabilizando-se uma -
ambiéncia de liberdade para as trocas comerciais realizadas pelos
préprios particulares.

- Ao mesmo tempo em que o Fstado impede que a classe
burguesa desenvolva suas atividades mercantis num contexto de
liberdade ¢ autonomia, intensifica-se o descontentamento com o
irtestrito poder estatal de decidir arbitrariamente sobre os assuntos
referentes ao povo, inexistindo uma dicotomia fundamental entre o
pliblico e o privado nesse periodo.

As duas pretensdes fundamentais que levaram a revolugéo

13
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a ganhar espaco na Europa continental durante o século XVIII
$a0, assim, a busca pela liberdade de participacdo na atividade
econdmica, por meio da superacio do monopdlio estatal, ¢ a
necessidade de contencéo do poder politico do estado absoluto,
fundado em bases personalistas e exercido arbitrariamente por
principes/monarcas nem sempre preparados ou dotados de
aceitagdo popular. Busca-se, assim, garantit para o individuo
~ conceito forjado pelo movimento iluminista — espago para o
desenvolvimento de suas potencialidades, possivel através da
contraposicao entre o publico e o privado, Estado e Sociedade,
conforme demonstraremos a sequlir.

2.2 O Estado Liberal: fil;erdade e Aatonomia contra o
Estado

A revolughio burguesa simbolizada pela experiéncia francesa
(1789) e americana (1776) buscou a institucionalizaggo do poder
politico como meio de contencéo da arbitrariedade, concedendo

ao individuo espago para seu pleno desenvolvimento sbcio-cultural
e intelectual.

Construiu-se, assim, a idéia de um Estado fortemente limitado
pelo direito, de modo a que o exercicio do poder e o processo de
tomada de decisbes estejam condicionados material e formalmente
pelas normas produzidas por um drgéo estatal - o Poder Legislativo

— voltado unicamente para essa atividade, Surge, assim, o Estado
de Direito.

Esse paradigma moderno ests relacionado a ascensdo de
outros valores instrumentais & contencio do poder, tais come:
a} o surgimento do conceito de constituicho formal; b) a técnica
da triparticio dos poderes; c) a garantia de direitos individuais
fundamentais em face do Estado; d} a lei como principal meio de
limitagho da agao estatal e da prote¢ao das bens jusfundamentais.

O conceito de constituigio forjado pelo liberalismo polftico
vai aém da idéia de constituicho como aquele conjunto de
regras de fato acerca da organizagdo e do exercicio do poder. O
constitucionalismo buscard consolidar a idéia de constituicao

14
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como documento escrito, formal, destinado a controlar a esfera c_lo
politico, por meio da previséo da separagéo fios poderes em fL'mt';ao
legislativa, executiva e judiciéria e da previséo de um rol de direitos
individuais natuvais inalienéveis e oponiveis em face do Estado.

A garantia de uma constituicio formal, .do principio da
separacio dos poderes e dos direitos individuais apresentam-se,
assim, como verdadeiros dogmas do liberalismo, e servem para
identificar, do ponto de vista historico e ideolégico, o pf;\radlgma
do Estado Liberal de Direito, que teve seu apogeu no século XIX
(BONAVIDES, 2008).

Paralelamente a esse pancrama, consolidou-se,_ no plano
econdmico, o capitalismo, dando impulso ao movnmepto de
expansao industrial que teve, na Inglaterra, seu apogeu. O mtenfo
processo de desenvolvimento econémico, ilustrado pela acumulacao
de capital, foi acompanhado do aprofundament{) da pobreza da
imensa classe operéria, gerando um gquadro so.ual.de profundas
desigualdades e auséncia de meios de subsisténcia digna.

Q Estado Liberal, essencialmente absenteista, ndo dispunha
de meios para solucionar os problemas estruture:is provo-ca(_:los
pelo modelo capitalista, estando voltado a pmtegaf) Fiosﬂdn’eltos
individuais e & preservacdo da liberdade. Pela lun}tagao seus
propositos, o paradigma liberal de Estado foi denc.;a’mmado Etat
Gendarme” por Kant ou “Estado Guarda-Noturng” por Lassalle
(DINIZ, 2000),

Passa-sea delinear, assim, um novo panorama de organi-zagao
do poder, notadamente apés o grande caos provocado pelo flm_ dg
12 Guerra Mundial {1914-1918), mais voltado as demandas sociais
crescentes e & normalizacdo dos desequilibrios do libgralolsrno
econdmico, fundado na acumulagéo irrestrita e concorréncia livre.

Restou demonstrado, por meio de um fracasso fatico, que o
absentefsmo estatal ndo cuidava de promover o bem-estar buscado
pelo burgués novecentista, notadamente no que se refere ao
acimulo dos meios materiais — estreitamente relacionados a forma
de organizagio da atividade econdmica.
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O liberalismo econdmico, que retim do estado qualquer
ingeréncia sobre a atividade produtiva, fundava seus postulados
nas idéias de livre concorréncia (decorréncia do direito individual
a livre iniciativa) e auto-regulacio do mercado, que cuidaria,
enquanto realidade auténoma e psicologizada, de equilibrar as
falhas apresentadas pelo sistema de pregos, associadas 3 sistematica
;cag%c;rrencial, e pela harmonia entre oferta e procura (DIMOULIS,

A total ineficiéncia da “mao invisivel” cuidou de desmoronar
o paradigma liberal de estado, fundado na idéia de minima atuagao
estatal e amplo espago de autonomia individual, minado pelo
colapso econdmico e politico simbolizado pela quebra da bolsa de
Nova York em 1929 e pelas duas grandes guerras mundiais,

Como contraponto dialético, surge o paradigma do estado
social, voltado & satisfacio de amplas demandas sociais, tendo o
Estado, a partir de entéo, o compromisso de alcancar o bem-estar
geral e incremento da qualidade de vida da populagéo - finalidade
instrumentalizada, fundamentalmente, pela intervencsio no dominio
econdmico orientada pela doutrina keynesiana.

2.3 O Estado Social: A Busca do Bem-Estar ¢ da Dignidade
Humana através da Tutela do Estado

O Estado Social surge como novo paradigma na cultura
politica ocidental no inicio do século XX, através de experiéncias
histéricas especificas, muito embora suas bases sociais e ideoldgicas
estejam ja no ﬂqal do século XIX, identificadas com a crise social
provocada pelo aumento da classe proletaria associado a péssimas
condi¢des de subsisténcia e trabaiho.

Do ponto de vista histérico, simboliza ¢ nascimento do
estado social a promulgacdo da constituigdo mexicana de 1917 e
da constifui¢do de Weimar, em 1919, Esta ¢ a ligho de Bercovici
{BERCOVICI, 2004):

As constituigdes elaboradas apds o final da Primeira
Guerra Mundial #¢m algumas catacteristicas comuns,
come a declaragio, ao lado dos tradicionais direitos
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individuais, dos chamados direites sociais, ou
direitos de prestagac: direitos ligados ac principio
da igualdade material que dependem de prestacdes
diretas ou irdiretas do Estado para seremn usufruidos
pelos cidadaocs. Estas novas eonstituigfes consistern
em uma tentativa de estabelecer uma democracia -

. social, abrangendo dispositivas sobre a ordem
econdmica e social, familia, educacdo e cultura, bem
como instituindo a funcio social da propriedade. As
concepcdes sociais ou socializantes, assim como a
determinacdo de principios constitucionais para
a intervengfic estatal, sBo, assim, consideradas
fundamentos do “novo constitucionalismo social”
que se estabelece em boa parte dos estados europeus
e alguns americanos.

O objetivo institucional do estado social €, assim, reconhecer
e buscar a concretizagio de direitos de indole social, consolidando
a assim chamada segunda dimensao dos direitos e garantias
fundamentais. Para promover o amplo projeto de fransformacéio
social, voltado & inclusGo ¢ a satisfagao das prestagdes minimas
de subsisténcia e dignidade, o estado se volta para a economia,
a fim de confrolar os processos produtivos, intervindo de modo a
desenvolver as dreas que mais conviesserr ao projeto constitucional

socializante.

Bonavides esclarece que “o estado social €, sob certo aspecto,
decorréncia do dirigismo que a tecnologia e o adiantamento das
idéias de colaboragao humana e social impuseram ao século”
{BONAVIDES, 2008). O projeto de desenvolvimento social e busca
da dignidade levou o Estado a tutelar o individuo, visto, em face do -
fracasso liberal, impassivel de conduzir sua propria liberdade.

Alintervengio na economia surge, assim, como meio principal
de atuacdo do estado ne sentide de garantir os direitos sociais e, em
Gltima andlise, os direitos fundamentais. A autonomia individual
fica, nesse periado, comprometida, notadamente no que se refere
a liberdade de iniciativa tipica do modelo de concorréncia livre do
liberalismo econdmico.

- Apesar dessa caracteristica, ¢ estado social nao deve ser
confundido com estado socialista, de indole democratica ou
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totalitaria. Isso porque o estado social surge no contexto capitalista,
nao havendo alteracdo substancial do modo de producéo e das
formas de organizagio e preservacio do mercado. Em verdade,
o estado social surge como meio de garantir a permanéncia do
modelo capitalista, por meio do equiltbrio de suas insuficiéncias
principais, A esse respeito, & valida a observacsio de Paulo Bonavides
(BONAVIDES, 2008):

Diistinguimos em nosse estudo duas modaiidades
principais de Estado social: o Estado social do
marxismo, onde o dirigismo & imposto e se forma de
cima para baixo, com a supressao da infra-estutura
cgpitalista, e a conseqliente apropriagio social
dos meios de produgio — doravante pertencentes
4 coletividade, eliminando-se, desta forma, a
contradigéo, apontada por Engels no Anti-Duchring
entre a produgho social e a apropriagio privada,
tipica da economia lucrativa do capitalismo ~ € o
Estado social das democracias, que admite a mesma
idéia de dirigismo, com a diferenga apenas de
que aqui se trata de um dirigismo consentido, de
baixo para cima, que conserva intactas as bases do
capitalismo,

Dessemodo, constata-se que, do ponto devistada organizagao
econdmica, ndo houve altera¢io da estrutura capitalista, apenas
sua adequagdo as demandas sociais crescentes desde a segunda
metade do século XI¥.

Apesar dos ideais igualitarios, o estado social néo conseguiu
evitar o colapso politico e 0 advento da Segunda Guerra Mundial,
lembrada por catdstrofes sociais como o holocausio e a total
destruicdo das principais nagées européias.

A crise do modelo de estado intervencionista demonstrou que
¢ individuo néo deveria ser tutelado, com prejuizo de sua liberdade
e cidadania. Surge, assim, a idéia de estado democratico de direito,
em que a idéia de cidadania é primordial, exigindo, muito mais que
a tutela, a efetiva participagio dos sujeitos sociais.

No estado social, podemos dizer que o individuo obedecia ao
estado porque dele dependia para subsistir, ac perceber que ¢ ente
estatal tomou para si a responsabilidade de cuidar das pretensdes
basicas de satde, educagéo, previdéncia, ete.
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24 O Estado Democratico; A Dignidade através da
Cidadania Ativa

A inovacéo do paradigma do estade democrético dg direjto
esta centrada na figura do sujeito, que, na quaiidac?e de mc}adao,
assume as rédeas do jogo politico, através da introdugdo da
democracia como modelo de organizacho social.

Neste aspecto, observamos a ampliacéo do espago piblico
de discussao, para o fim de inserir os inciividuos'nos Processos
decis6rios, que passam a ter por objetivo primordial assegurar a
eficacia dos direitos e garantias fundamentais corl_q}ustados ao
longo da tradiggo politica ocidental e carentes de efetividade.

Assim sendo, observamos que hé uma subversao na ordem atfé
entdo estabelecida: o estado, muito mais que inimigo ou gran.dea pai,
seré o meio através do qual s cidadaos viabilizardo sua convivéncia
politica, para o fim de realizar ¢ projeto de desenvolvimento social
por eles mesmos delineados.

O Estado cuida, aqui, de participar, junto com a sociedgde
civil, na consecucdo dos fins estabelecidos no projeto politico
democrético, podendo-se falar no alto grau de legitimidade popular
da forma contemporénea de organizacdo politica. Aqui, obed.ece-fe
a0 estado porque o estado, em (ltima andlise, busc_a a efetivacéo
da minha prépria vontade, esclarecida e desenvolvida no espago
publico através do consenso.

Em que pese a existéncia de severas criticas as insuﬁciépci-as -
da democracia representativa, o estado democratico de direito
cuidou de assegurar, com maior grau de eficacia, a vontadg geral,
na medida em que os objetivos e finalidades do jogo politico, da
atuagao estatal, sio definidos pelo préprio corpo popular, gtravés
de procedimentos decisivos ordenados com base no principio
republicano.

Nesse periodo da histéria politica, observa-se a preocupacio
geral e crescente com o déficit de efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, revelando-se a ordemn econdmica fator impo:rtante
de consolidagdo da base material garantidora da prestacdo de
politicas pablicas.
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3 ESTADO E ECONOMIA: A ORDEM ECONOMICA
E A EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
CONSTITUCIONAIS

A relagio entre estado e economia, como visto, ndo é
inovagéo do estado democratico de direito. J& no Estado Liberal,
o ente ptiblico assumia a funcso regulatéria, criando o mercado

e assegurando o nivel minimo de normatividade que o permitisse
funcionar.

Desse modo, o qué dbservamos é o acamulo racional das
fungbes exercidas pelo Estado na condugio da economia, desde o
estado liberal, a fim de asterurar que os principios e objetivos gerais
previstos na carfa constitucional possam ser concretizados,

Ha assim, um leque de fungdes econdmicas exercidas pelo
estado, regulatoria, compensatéria, fiscalizatéria (GRAU, 2008), por
exemplo, todas com notas interventivas, na medida em que resta
superada a idéia de que o mercado, como instituicdo social, possa
funcionar autonomamente, independente da atuacéo humana.

Nesse sentido, observamos que a constituicdo funciona como
carta politica definidora de metas e projetos sociais, sendo o estado
democraticamente conduzido o principal agente responsével pela
consecucdo do programa de bem-estar Esse ente estatal serd,
assim, dirigido pela constituicso e pela normatividade estabelecida
no espage plblico democrético.

A economia, nesse contexto, apresenta-se como meio
privilegiado de construgio das possibilidades materiais de
efetivagéo de direitos e garantias fundamentais. Resta preservado a
iniciativa privada e o espaco privado de atuacdo econdmica, desde
que atendidos os principios e os valores definidos politicamente
na constituicho, havendo, assim, uma nova conformacio -
complementar — entre estado e economia, de determinacdes
reciprocas, mutuamente dependentes,

Em tiltima analise, o que se busca é a consagracio do ideal de
bem-estar e felicidade almejado pelo humanismo contemporéneo,
que identifica nos direitos e garantias fundamentais o pilar de
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construgdo de uma cultura de paz, mundiah?nenfe difgndida,
pautada pela democracia como modelo de organizagio social.
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Resumo: O presente trabalho trata da problemaética que existe atualmente no
nosso pafs sobre a participagdo do Poder Judicidrio na apreciagho de casos
nos quais envolvem matérias denominadas de questbes politicas. O artigo
se desenvolve apresentando a importincia da Separagao de Poderes e da sua.
previsdo constitucional, Fm seguida, refrata especificamente a competéncia
do mais elevado 6rgiio do Poder Judicidrio, dando énfase a possibilidade da
intervengéo deste poder nos Poderes Legislativo ¢ Executivo. E por fim, mostra
qual seria a fungdo do STF frente as questdes politicas.

Palavras-chave: Judiciario. Poderes. Competéneia. STE Politicas.

Abstraci: The paper talk about the problematic what exists actually in our
country above the participation of the Judiciary Power on appreciation of cases
that envelops politics questions and politics demands. The article presenting the
importance from Separation of Powers and its constitutional preview norms.
The paper tecants specifically the competence of the plus elevated organ of the
Judiciary Power, putting emphasis on the possibitity that STF has to intervene in
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the Legislative and Executive Powers. To finalize, the arti
: ‘ . \ cle shows what should be
the action of the STF in front of the politics questions and politics demands.u

Keywords: Judiciary Powers.Competence. STE Politics

1 INTRODUCAO

O tema ¢ bastante pertinente, pois muito se fala no respeito
as normas constitucionais acima de qualquer vontade, acima de
qualquer norma inferior~a constifuicao. No entanio, algumas
questdes tém levado a populacio e sobretudo os estudiosos e
aplicadores do direito a pensar em como cumprir efetivamente
determinadas normas previstas na CF/1988 sem por outro [ado ferir
outfras normas tarmbém constantes na Carta Magna.

- A exemplo desta problematica esta o tema central do presente
artigo que procura analisar e buscar uma solucio para o caso de
como se deve posicionar o Judicirio, em especial o STE quando
se d.eparam com questGes entendidas por todos por questées
politicas. Vérios séo os entendimentos e vérias s&o as Justificativas
nos dois sentidos, quais sejam, de que nada poder ser subtraido da
apreciacao do Pader judiciario, e por outro lado, outros entenderm
que em questbes previstas na CF/88, como matérias referentes a
outras esferas de Poder, néo cabe ao Judiciario processar € julgar.

' ﬂDe f)ol:ma que antes de nos inclinarmos para uma destas
posicoes, € importante considerar as normas constitucionais que
envolvem a convivéncia harménica entre os poderes bem como a
questao da competéneia de cada 6rgéo. '
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2 DA SEPARACAO DOS PODERES

Antes de iniciarmos qualquer comentario sobre a separagao
de poderes, faz-se necessario mencionar que o poder deve ser visto
como uma unidade, que ¢ uma caracteristica do Estado, razéo pela
qual é preciso ter cautela na interpretacéo da expresséo triparticéo
do poder. No dizer de José Afonso da Silva (2002, p.123) que:
“Cumpre, em primeiro lugar, ndo confundir distingdo de fungbes
do poder com divisdo ou sepatagio de poderes, embora entre
ambos haja uma conexa@o necessaria.” Mesmo porque a diferenga
se constitui entre os 6rgdos que exercem fungdes para a sociedade.

Um dos princfpios fundamentais da democracia é o da
separacdo de poderes. Responsével inclusive pela manutengao
do Estade Democrético de Direito, Tal idéia & justarmente um
mecanismo para evitar a concentragdo de poderes no Estado e
conseqiientemente possibilitar que todas as suas instituigoes e todos
os seus .érgaos realizem suas fungbes previstas no Ordenamento

- Juridico.

A separacho de poderes possibilita o Estado distribuir suas
fungdes para um 6rgéo cu para um determinado grupo de érgaos,
de modo que o Estado exerca seu papel dentro de uma medida de
freios e confrapesos.

Utilizando o Principio da Separagao de Poderes, o
Estado brasileiro institui os trés poderes essenciais a sua prépria
manutencio como estd exposio no Art. 2° da CF/1988'. Sao eles:.
o poder legislativo, o poder executtivo ¢ ¢ poder judiciario. Sendo
que cada um deles foi criado com a sua fungéo especffica, de forma
que todos possam existir e funcionar de forma independente e
harmédnica entre si.

Em se tratando de separacio de Poderes, Alexandre de
Moraes (2002, p. 373) explica:

1 Art. 2, CF/88: “Séo Poderes da Uniao, independentes & harménicos entre si, 0 Legislative, o Executiva
e o Judiciérln.”
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[...] bem o disse Rousseau, o poder soberano ¢ uno.
N3o pode sofrer divisao, Assim, o que a doutina
liberal classica pretende chamar de separacao dos
poderes, o constitucionalismo modemo determina
divisio de tarefas estatais, de atividades entre
distintos érgaos auténomos.

No entanto, & importante ressaltar que os poderes realmente
sd0 independentes, cada um tem a sua forma de atuar, s&o
constituidos de formas diferentes, porém devem ser exercidos de
forma harmoniosa como manda o dispositivo constitucional.

Esta harmonia deve estd presente principalmente nas
questdes onde o exercicio dos Poderes se encontra para a realizacéo
das fungbes que séo inerentes ac proprio Estado. Quando a
CF/88 estabeleceu que os poderes deveriam ser harménicos e
independentes quis demonstrar, dentre outras coisas, que haverd
situagdes em que um Poder agird investido de fungbes tipicas de
outro poder. Tais situagbes foram previstas e dispostas ao logo da
Constituichio Federal de 1988 e devem sempre seguit o principio
basilar da harmonia entre os mesmos. Tudo isso & claro, em nome
da Supremacia do Interesse Publico ¢ da Manutengdo do Estado
Democratico de Direito,

Os poderes tm suas fungdes preponderantes, mas n3o sao
exclusivas. A divisdo de poderes ¢ feita através da atribuicic de
cada uma das fungdes governamentais (legislativa, executiva,
jurisdicional) a Srgdos especfficos, que levam as denominagbes
das respectivas fung¢bes; assim, temos o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario. E a sistematizacio juridica das
manifestacies do Poder do Estado. ;

Assim temos em cada poder fungio tipica e atipica; aquela
exercida com preponderancia é a tipica e, a funcao exercida
secundariamente & a atipica. A funcdo tipica de um érgao é
atipica dos outros, sendo que o aspecto da tipicidade se d4 com a
preponderancia.

Em meio a essas diferentes fung@es de cada poder, podemos
exemplificar da seguinte forma: o Poder Legislativo que tem como
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funcio precipua legisler, também administra seus 6rgaos, momento

.em que exerce uma atividade tipica do Executivo e ainda pode

exercer, sequndo reza a CF/88 fungdes jurisdicionais quando, por
exemplo, julga seus membros.

Da mesma maneira temos exemplos de diversidades Ele
funcdes no Poder Judicidrio que tem como principal fup%ao
processar e julgar, mas que também no exercicio de suas ajm“bmf_;oes
exerce fungdes tipicas da esfera administrativa. E por fim, ainda
exemplificamos com o Poder Executivo, o qual também _pode,
além de suas fungdes tipicas, exercer fungdes atipicas, as quais lhes
sao conferidas constitucionalmente, quando exerce por exemplo a
funcéo legislativa ao editar Medidas Provisérias dentre outras.

lsso porque como diz Pedro Lenza (2006, p.222):

A teoria da “ripartigho do poderes”, exposta por
Montesquien, foi adotada por grande parle dos
Estados modetnos, 36 que de meneira abrandada.
Isto porque diante das realidades sociais e histéricas,
§€ passou a permitr uma maior interpretagdo enire
os poderes, atenuando a teorla que pregava uma
separagad pura e absoluta dos mesmos.

Desta forma, além do exercicio de funcdes tipicas
(predominantes), inerentes e insitas & sua natureza,
cada drgdo exerce, também, outras duas fungdes
atipicas (de natureza tipica dos outros dois drgéos).

Portanto, é necessidade do prépric Estado dividir suas
fungdes para que o mesmo possa atingir seus objetiuo:s. S6 é preciso
ressaltar que a independéncia entre os poderes aqui retratadgs se
manifesta exatamente pelo fato de que cada um pode agir exiraindo
suas competéncias da Carta Magna sem que seja necess-éria a
parﬁcipagéo ou anuéncia de outro. E com essa autonozma que
cada poder realiza suas fungdes por meios de seus 61"gaosls?m
precisar de qualquer autorizacgo sendo as impostas nas disposi¢bes
constitucionais e infraconstitucionais.

Dai surge a idéia de que fora da previsdo legal, um podext nao
pode exercer as fungées de outro, do contrério estarfamos diante
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de uma inconstitucionalidade. Os poderes gozam de uma certa
autonornia, porém de forma limitada pela Lei Maior.

Muito importante é a divisso de fungées do Estado tratada
por Magalhées (2004} em artige publicado na Internet. Segundo
ele, com a evolugao do Estado moderno, pode-se verificar que a
idéia de triparticio de poderes se tornou insuficiente para dar conta
das necessidades de controle democratico do exercicio do poder e

11(:)01r is30 o Estado se ocupou em dividir suas fungdes da seguinte
orma:

E:odemos dizer que o Estado contemporaneo reline
asSeguintes fungdes:

a)a fungio legislativa;
bla fungiio jurisdicional;

cla fungho constitucional [dos poderes constituintes
de reforma);

d)a fun¢ao administrativa;
eja fun¢do de governo;

fla fungio simbélica {tipica dos sistemas
parlamentares e pertencente ac chefe de Estado);

gle a funcéo de fiscalizacio,

Ocorte que para realizar todas estas funcdes de forma
compativel com a independéncia dos trés poderes & preciso que
cada fungéo seja realizada por quem tem a competéncia para fazé-
lo. Tal competéncia, necessariamente deve ests prevista na nossa
legislagao sob pena de estarmos infringindo o que determina a
Ordem Constitucional.

Vejamos o que ainda sobre o assunto diz Lenza {2006, p. 224):

Neste sentide, as afribuigbes assequradas ndo
poderdio ser delegadas de um poder {6rgdo) a
outro. Trata-se do principio da indelegabilidade
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de atribuigtes. Um drgio s6 poderd exercer
atribuicdes de outro, ou da natureza tipica de outro,
quando houver delegagdo por pare do constituinte
origindrio, comg, por exemplo, ccorre com as leis
delegadas do art. 68, cuja atribui¢éo € delegada pelo
Legislativo ao Executivo. )

Qutro dado importante a ser lembrado e que coptribui para
o raciocinio das idéias do presente trabalho é o fato de a propria
CF/88 ter posto como cléusula pétrea a separacio de poderes,
conforme se observa pelo Art. 60, § 4°, inciso [l da CF2.

De forma que nenhuma mudanga ainda que pelos meios
juridicos existentes que permitem alteragdes a CF/88, pode ser feita
se infringir o principio da separagéo de poderes, scb pena de tal
norma ser considerada inconstitucional. '

3 A COMPETENCIA DO STF

A instituicdo de um novo Tribunal era acalentada por alguns
juristas no final do Segundo Reinado, fruto do labor iécnico de
nomes como Rui Barbosa, Saldanha Mavinho, Rangel Pestana,
Anténio Luiz dos Santos Werneck, Américo Brasiliense de Almeida
Mello e José Anténio Pedreira de Magalhdes Casiro. E com o
desenvolver da histéria e desenrolar dos fatos foi criado o entao
Supremo Tribunal de Justica, érgdo criado pela Carta Politica
de 1824 e responsavel por meras questdes de natureza judicial,
despido de sua esséncia apolitica, iniciando, sob o comando da Lei
Fundamental Republicana, o controle de constitucionalidade das -
leis. (Revista de Informaco Legislativa, 2006, p. 156)

E somente em 24 defevereiro de 1891, quando foi promulgada
a primeira Constituicao republicana nasceu efetivamente o Supremo
Tribunal Federal nos moldes da Carta Politica proviséria de 1890.

2 Art, 60, CF/B8 - A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:
L)
§ 4° . Nao ser objeto de deliberagdio a proposta de emenda tendente a abolirc
L] -
Ell - & separagac dos Podenes;

|
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E uma das suas funcdes, segundo conta ¢ jurista Aliomar Baleeiro
citado no artigo publicado pela revista de Informacao Legislativa do
Senado, era exatamente a de assegurar o exercicio dos direitos dos
cidadaos, além de manter o equilibrio dos trés poderes. (Revista de
Informac&o Legislativa, 2006, p. 157)

Nos dias atuais 0 Supremo Tribunal Federal tem suas
atribuicbes e sua competéncia expressamente estabelecidas no
corpo da Constituicho Federal de 1988. O 6rgéo de cipula do
Poder judicidtio tem sua composicio e demais disposi¢des a seu
respeito nos art. 101 e 102 da Carta Magna. Ressaltando que o
Art. 102 j& néo vigora na,sua redacho original, uma vez que foi
modificado pelas Emendas Constitucionais n. 3/1993, 22/1999 e
23/1999. Prevalece na doutrina que a lei ordindria néo pode atribuir
competéncia ao STE (CHIMENTI E OUTROS,2006, p. 373)

E certo que o texto constitucional nos indica exatamente
em quais casos deve o STF atuar, no entanto mesmo nao sendo
questdes de sua competéncia origindria, este 6rgéo julgador
também € o responsavel pela Gltima palavra quando se trata de
analisar decisdes ja prolatadas por outros 6rgos jurisdicionais que
véo de encontro 3s normas constitucionais.

Na verdade, o controle de constitucionalidade das normas
é feito por todos os érgaos do Poder Judicidrio, seja pelo controle
difuso seja pelo controle concentrado, o que de fato é imprescindivel
¢ que todas as nonmas constantes do nosso ordenamento juridico
devam guardar respaldo na legislagao constitucional. Nenhuma lei,
portaria, decreto, resolucio, enfim nenhuma norma ainda que seja
de efeitos somente entre as partes pode ferir a Constituigio Federal,
para evitar justamente o enfraquecimento do préprio Estado.

Neste contextc de controle das normas o STF tem fun¢ao
essencial & manutengdo do Estado de Democrético de Direito, De
ta tal sorte que cada vez mais se busca dar uma maior efetividade
nas fungdes que o referido 6rgéo exerce. Razio pela qual desde
a promulgacdo da Constituigho Federal de 1988, mudancas
acorreram no tocante a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
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A exemplo podemos citar ampliagdo dos agentes legitimados
a propor a agao direta de inconstitucionalidade junto ao Supremo
Tribunal Federal que no dizer de Oscar Vilhena Vieria (2002, p.227}):

Além de aumentar as possibilidades de fiscalizagho
da constitucionalidade das leis, por via de agéo
direta, expandiu ¢ prépric papel do Supremo
enguanto arena politica no qual os diversos grupos
disputam a realizagio ou o bloqueio da vontade
constitucional,

Imperioso é destacar que nos (ltimos tempos, dentre c?t{h'os
motivos, dada a participag8o de outros agentes politicos e sociais, o
STF temn se transformado numa arena politico-juridica mais aberta
as demandas de diversos setores politicos, sociais e corporativos.

(VIEIRA, 2002, p. 228)

4 A POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO DO STF NAS
QUESTOES POLITICAS

O Poder Judicidrio exerce fungao de grande importancia na
consolidacio da Democracia em nosso Estade. A nossa Constituigéo
Federal de 1988 prega como um dos princfpios basilares o Estado
Democrético de Diteito, e para tanto, é preciso que o Poder Publico
em todas as suas esferas de atuacho esteja em harmonia e em
perfeito funcionamento, e ¢ claro, sempre a servigo do povo.

Dentre os poderes existentes, a CF/88 traz o Poder Judiciério
como aquele que garantird o cumprimento das normas e de tOf:lOS X
os direitos previstos no nosso Ordenamento Juridico. A prova disso
temos em um dos dispositivos da CF/88 no qual é dito que nenhurma
les&o ou ameaca a direito poderé ser impedida de ser apreciada pe-lo
Poder Judicidrio®. Tal garantia é a forga que move a Democracia,
haja vista que tudo o que for de encontro aos principios basilares do
Estado Democratico de Direito deve ser apreciade e julgado pelo
Poder Judicidrio nas suas mais diversas esferas de competéncia, a
depender do caso concreto.

S CF/R8, Art. 5° XXXV - a lei néo excluird da apreciagio do Poder Judiciério lesBo ou ameaga 4 direlto;
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O mais notavel e de fungfo mais importante dentro do Poder
Judiciario estd o Supremo Tribunal Federal que por ser 6rgio do
referido poder também deve apreciar questdes que se enquadram
come lesdo ou ameaga de lesao a algum direito.

Isso porque os érgaos do Poder Judicidrio, inclusive o
STE juntamente com os outros poderes fazem o susterto da
Democracia. De nada valeriam normas criadas pelo legislador se
ndo fossem cumpridas, assim como de nada valeriam atos Poder
Executivo se estes néo fossem acatados. Num Estado Democrético
de Direito que prega a Democracia como sua esséncia, os Paderes
caminham e trabalham juntos interagindo sempre, de forma que
possam sempre diminuir as desigualdades e buscar o crescimento e
desenvolvimento do préprio Estado.

importante ¢ destacar que um grande problema surge quando

o objeto da lide se trata de um tema que a doutrina denomina

de questdes politicas. Diversos sdo os posicionamentos sobre a
matéria, haja vista que se trata de algo muito subjetivo. O que pode
ser uma questdo puramente politica para uma pessoa pode assirn
nao ser entendida para outra.

A participaggo do Poder Judicidrio, ¢ em especial &
participacgdo do STE enfrentando o referido tema ndo é recente.
O tema sempre foi alvo de diversas discussies para o0s que fazem
politica, para aqueles que fazem a justica e para toda a sociedade.

No inicio do Século XX tal tema foi bastante discutido devido
a uma agzo de reivindicacéo de posse e propriedade ajuizada por
Rui Barbosa no STF contra a Uniao Federal, na qual 0 mesmo na
qualidade de advogado do Estade do Amazonas, pleiteava que the
fosse anexada a parte sententrional do daquela regiao, denominado
na época de Acre Sententrional,

Foi uma das maiores causas do mundo e a maior da histéria
forense brasileira, pois s6 a inicial, acompanhada de documentos,
consistia em 21 volumes de quase seiscentas péginas cada um,
Em 1910 Rui apresentou a sua resposta a uma tréplica da Unido,
depois publicada no mesmo ano com o titulo “O DIREITO DO
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AMAZONAS AO ACRE SETENTRIONALY, 2 volumes, que 8
considerada o melhor e o maior frabalho de advogado bra.sﬂelro
apresentado num tribunal. (MARQUES,2007) O STF nunca julgou
a causa € a questao terminou com a Constituicao Federgl de 1.934, |
gue reconheceu ao Estado do Amazonas o direito de ser mdemzac}o
pela Unifio devido aos prejuizos a ele causados pela incorporacio
do Acre ao territério nacional.

Na referida peca processual que virou uma obra de gregnde
importancia no tocante a anélise das chamadais questr’:oe§ poli’glc_:as,
Rui comecga informando que, primeiramente, € necessérp verificar
a verdadeira abrangéncia do que significa questoes politicas, para
n&ao correx o risco de deixar de se fazer justica alegando que um
determinado fato ndo pode ser apreciado pelos fribunais por ser
considerado uma questdo puramente politica, apenas para atender
a interesses politicos. (BARBOSA, 1983, p. 96)

O citado jurista traca um paralelo enire o nosso STF com a
Suprema Corte americana para explicar a mudapga de pensamento
daquele6rgéojuigadoremgrandescasosnosqualseistavampresgntes
questdes politicas. Nesta linha de raciocinio, Rui Barbosa ainda
demonstrou que em determinadas casos ameticanos, tal muda_nga
era verificada principalmente quando as decisGes transparec:}am
ou mesmo enunciavam declaradamente as consideraces polit1ca§
em gue baseava sua doufrina. Talvez porque, segl.fndo escreve Rui
Barbosa que a Corte Suprema, quanto a determmados'assuntos,
variava notoriamente com as convicgdes politicas dos juizes que a
presidia € que compunham a casa. (BARBOSA, 1983, p. 98-102}

Ainda na mesma obra podem-se extrair entendimentos do
grande jurista mencionado quando ele trata especificamente da
funcio da Corte em relago as questdes politicas oomentat}do sobre
a competéncia do Tribunal para decidir quais as questbes eram
politicas ou ndo, ou seja, quais as questdes poderiam ser apreciadas
ou néo pelos tribunais.

Na andlise do tema, imperioso é saber o que pode ser
considerado questdes politicas ¢ como compatibilizd-las com a
defesa da constituigdo nacional. Nas palavras de Barbosa (1983,
p.111-113)
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[...] ndo basta que a questao estreme com a politica,
ou com ela prenda; que tenha relagdes politicas,
oferega aspectos politicos, ou seja susceptivel de
efeitos; que 2 politica interesse. [...] E mister que
seja simplesmente, puramente, meramente politica,
istc é que pertenga ac dominio polftico totalmente,
unicamente,  privativamente, exclusivamente,
absolutarnente.

No entanto, mesmo diante de tao preciosas diretrizes dadas
por um grande estudioso do direito brasiteiro bem como do direito
comparado, ainda néo foi osuficiente para dirimir todas as dividas
em relacho a identificacio dos casos que sfo questdes politicas. E
ainda hoje, passados tantbs anos do caso posto a julgamento pelo
advogado baiano, ainda nos deparamos com conflitos da mesma
espécie,

Nao raro chega ao STF matérias cujo contetido faz surgir
questionamentos sobre a existéncia de competéncia daquele érgao
parajulgar casos politicos. Diante do caso concreto, sempre aparecem
opinides de todos os sentidos. No entanto, e importante destacar
gue ndo se trata de questionamento de facil resposta, mas deve ser
analisado com cautela ¢ com base em todo o nosso ordenamento

juridico, notadamente atentando para o fiel cumprimento da noss
Lei Maior. '

A titulo ilustrativo e necessario para o esclarecimento do
tema por este trabalho tratado, se faz necessario apresentar um
caso recente no qual o STF entende que é passivel de controle
judicial questées de ordem politica, desde que ofendam aos direitos
constitucionais."No DJU de 16.10.2007 foi publicada urna decisic
cujo Relator foi o Ministro Gilmar Mendes no seguinte pleito no
trecho a seguir selecionado? :

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca, com
pedide de medida liminar, impetrado por Carlos
Fernando Coruja Agustini e outros Deputados
Federais, contra decisdo do Presidente da Camara
dos Deputados {fls. 30-31) que indeferiu o Recurso

4 Decisén do STF em sede de MS 26915 MC/DE, divulgada no she http:/fdireitoermpavta blogspot.
comy2007/1 1/st-passvel-de-controle-judidial himl, acessade em 05/12/2007
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n® 104/2007, e, consequentemente, manteve
decisao que indeferiu questfio de otdem, na qual
se sustehtava o impedimento do Deputado Federal
Pedro Novais para presidir Comissao Especial em
Proposta de Emenda a Constituicdo da qual foi
signatario,

Alega a inobservéncia do devido processo legislativo
na tramitagac da PEC n® 558/06, visto que do art.
43 do RICD {“Nenhum Deputade poderd presidir
reuniao de Comissio quando se debater ou votat
matéria da qual seja autor ou Relator”) se extrai
uma proibigio peremptétia regimental” de que o
Deputado seja autor ou relator de alguma proposigao
e, 20 mesmo tempo funcione como presidente da
Comissao que va debater ou votar aguela matéria”
{fl. 16).

[...]Resume sua pretenisao afirmando que ‘o presente
mandado de seguranca tern o escopo de evitar uma
viclagio ac devido processo legislativo, que esta
sendo ilicitamente desrespeitado pela presenca do
Deputado Pedro Novais na presidéncia da Comissao
Especial” (fis. 11-12).

[.]Par fim, pleitelam em cavdter liminar o
deferimente do  presentz mandamus “para
determinar-se & autoridade impetrada que retire
a PEC n° 558.A, de 2006, da pauta do Plenério
da Cémara dos Deputados” (fl. 12). No mérito,
requerem a declaragio de nulidade de todos os atos
legislativos posteriores 2 eleigdo do Deputado Pedro
Novais para presidir a Comisséo especial destinada
a apreciar a PEC n® 558-A/06, ¢ que se determine a
eleigéo de outro Presidente.|...]

E entendimento da Corte nesta ocasiao foi bem firme no
sentido de salientar que embora se trate de uma questdo de irato
politico, nfo se pode afastar a obrigagdo do Poder Judicidrio
de apreciar, processar e julgar nos casos onde houve ofensa a
Constituicho Federal. Os argumento utilizados por ocasiao deste
julgamento coincidem com os mesmos argumentos utilizados desde
os tempo de Rui Barbosa, qual seja:
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[...JUma questdo pode ser distintamente polftica,
altamente politica, segundo alguns, até puramente
politica fora dos dominios da justica e, contudos,
em revestido a forma de um pleito, estar na
competéneia dos tibunais, desde que o ato,
executivo, ou legislativo, contra o qual se demande,
fira a Constituicdo, lesands ou negando um direito
nela consagrado. (BARBOSA, 1983, p.129)

A decisgio no referido Mandado de Seguranca foi pautada
nas idéias de que nenhum assunto pode ser previamente excluido
da apreciagao judicial por tma questo de supremacia da Propria
Constituigho como pega chave para a existéncia de um Estado
Constitucional. thn

Por outro lado é bom lembrar a idéia lancada por Rui
Barbosa de que a saida para definir o que sejam quesides
meramente politicas e com esta definigio vir a certeza que nao cabe
a intervengao do Judicidrio, & se pautar na definicdo correta daos
poderes discricionarios{BARBOSA, 1983, p. 131). E neste sentindo
ele acredita que pode haver sim a discricionariedade nas questbes
politicas, no entanto a tal exercicic é dado um limite. O limite para
o exercicio do poder politico ¢ a prépria Constituicio Federal.
Considera Rui Barbosa a Constituicio o essencial limitador para o
exercicio do Poder Legislativo e para o Poder Executivo ¢ nela esti

contido expressamente o que pode e 0 que ndo pode ser exercido
pelos poderes.

Rui acrescenta ainda que nao se pode evitar de todo as
questdes politicas, pois freqlientemente podemos nos deparar
com as mesmas. Lembra ainda que muitas vezes existem questdes
supostamente juridicas na forma, mas que t8m em sua esséncia
questdes politicas; e ainda que matéria de questbes meramente
politicas séo advindas do poder discricionério com direitos fixados
na lei fundamental. (BARBOSA, 1983, p. 131)

E importante ainda frisar que a doutrina tradicional entende
que as questdes interna corporis sempre esteve firmada na idéia de
que as Casas Legislativas, a0 aprovar os seus regimentos, estariam a
disciplinar tao-somente questdes internas, de forma que a violagao
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&s normas regimentais deveria ser considerada apenas COMO tais. O
que na verdade n&o pode ser entendido desta foram, haja vista que
o regimento interno na qualidade de integrante‘dq ?rdenamento
juridico brasileiro deve também respeitar a Constituicao Federal.

Qutro julgamento histérico do STF no qual foi.apreci‘ado
um caso em que muito se comentou de questes politicas foi no
habeas corpus 3.697, julgado em 1914 . No referido habeas corpus
impetrado pelo Dr. Astolpho de Rezende a favor .do Senador
Nilo Peganha, se pleiteava que o mesmo puc}esse,.hwe de todo
o constrangimento, penetrar no paldcio presidencial do Estado
do Rio de Janeiro e depois de ser devidamente empossa}do £omo
presidente do mesmo Estado, exercer as fungtes do re.fendo. cargo,
por ter sido para ele eleito e proclamado pela Assembléia Lfagfls.lahva
para servir no quatriénio que estava naquele momento se iniciando
e que iria até 1913.

Na referida decisao, o STF também menciona que a ordem
constitucional repousa na agéo livre e harmodnica dos poderes e que
da nftida esfera de cada um deles resuita as leis, mas que as mesmas
s6 valem pela inteligéncia que thes da o judiciério, como as que
entende ele nos pleitos que julga.

Afirmou ainda em tal julgamento a idéia de que nas guP:stE)es
politicas onde existe debate sobre direitos sujeitqs a apreciagio da
justica, cabe a STF apreciar e 0 fazendo nao estaria extrapolando os
limites da sua competéncia.

Importante ressaltar que no HC 3.697 o Supremo Tﬁbupal
Federal acaba concedendo a ordem de habeas corpus preventivo
ao Senador Nilo Pecanha para que este, pudesse, l‘iv‘re de qualquer
conshrangimento e assegurada a sua liberdade indmdt..zal, penetrar
no palécio da presidéncia do Estado do Rio de J‘anelro e exercer
suas fungdes de presidente do mesmo Estado até a expiragao do
prazo do mandato e que desta forma, entendeu a Suprema Corte,
n&o haveria razio para se falar em invasao na esfera de pOfleres,
haja vista esté o Supremo tao somenie exercendo suas fungbes de
guardiao da Constituigao.
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Muito embora se possa cogitar a idéia de que o Supremo
Tribunal Federal n&o tenha competéncia Ppara resolver de qualquer
modo questoes relativas & presidéncia de uma assembléia legislativa,
federal ou estadual, nio devemos nos afastar da idéia de que ele é
© grande protetor das normas constitucionais. A ele cabe garantir
todos os direitos e obrigagdes nela previstos.

Ressalta-se que neste dltimo caso tomado como exemplo,
e que também serve de construcio de raciocinio para os demais
casos ditos politicos, 0 STF nao interviu propriamente de forma
direta na formagio da mesa de uma assemblgia legislativa, e por
isso ndo exerceu uma fungéo que nao lhe era prépria. No caso sob
comento, a Corte t8o somente realizou a sua fungéo dentro do que
a propria constituicio da época previa como competéncia daquela
casa. Em nenhum momento houve alguma ofensa ao principio da
Separacao de Poderes.

Assim, é importante ressaltar que o STF tem uma grande
responsabilidade em cumprir os preceitos constitucionais, afastando
qualquer norma que venha descumprir a CF/88. E apesar de o
entendimento do STF poder variar de acordo com o caso concreto,
em se tratando de questdo politica em sua esséncia, o STF deve,
em nosso sentir, adotar a postura de apenas cumptir sua funcio,
qual seja de fazer valer a CF/88. Tudo que infringir as normas
constitucionais seja como for, em questées politicas ou néao, o STF
tem ¢ direito ¢ o dever de se posicionar sobre o caso.

5 CONCLUSOES

Nunca se pode perder de vista que a Constituigio Federal
€ a nossa Lei Maior e que é ela a principal garantidora do Estado
Democratico de Direito. Se por alguma razéo, seja ideoldgica,
politica, ou por outre motivo qualquer infringirmos suas normas,
estaremos correndo o risco de mitigar o seu poder de atuacdo o que
comprometeria a existéncia do proprio Estado.

Da mesma forma que temos institutos tio preciosos e
importantes para a sobrevivéncia da Democracia ¢ do Estado
Democrético do Direito, o nosso ordenamento juridico também
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possui previsao de um Orgao garantidor da sua manutengéo,

-qual seja o STFE. N&o ¢ a toa que o Supremo Tiibunal Federal é

denominado de guardide da Constitui¢io, porque a ele f:abfz zelj':\r
pelo cumprimento e pelo respeito de todas as normas constitucionais.

Portanto, mesmo sabendo que a CF/88 trouxe fungéfas
diferenciadas para os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
tendo cada um a sua importancia para a efetividade (510 Estado,
e, mesmo no pleno exercicio de suas fungdes prewamente-e
expressamente previstas no corpo da Carta Magna, se algum 6rgéo
dos citados poderes agir de encontro as suas normas, OHSTF .tem
de forma absoluta a competéncia para apreciar tal que§tao. tf?mfjia

jue seja uma questdo politica, pois se a mesma se investiu de
gxiznst]imcional?dade e ameagcou a vida da CF/88 o STF correrd em
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Resumo: O controle de constitucionalidade das leis representa um aparelho de
salvaguarda do sistema constitucional. Na perspectiva brasileira, constatou-se
uma intensa influéncia dos modelos norte-ameticano ¢ europeu, resultando numa
coridensagio destes. A nova ordem jurfdica de 1988 demonstrou uma tendéncia
em homenagear o controle concentrado em detrimente do controle difuso, que ha
ruito dominava. Nesse sentido, as atuagdes do Poder Legislativo em fortalecer
ainda mais os mecanismos de controle abstrato e a presente atyagio da jurisdigao
constitucional, possibilitaram uma nova tendéncia de aproximagio dos sisteras
de controle, levando em consideracio que vérios aspectos do controle abstrato
foram transportados para o controle difuso. O maior reflexo dessa aproximacio
resultou na tendéncia de considerar ¢ recurso extraordingtio como velculo de
confrole abstrato das normas, conforme se vé na discusso da Reclamagcsio 4.335/
AC. Essa discussao impde um questionamento a respeito da funcionalidade do art.
.52, ¥, da CF, e & sua interpretagfio na realidade contemporénea.

LY
Palavras-chave: Controle de constitucionalidade. Mudanga constitucional.
Objetivagio do controle difuse.

Abstract: The judicial review is a safequarding unit of the constitutional system. In
the Brezilian perspective, there was influence of the models North American and
European, resulting in condensation of these. The new legal order of 1988 showed
a tendency to honor the concentrated control over the diffuse control, which has
long dominated, In that sense, the actions of the Legislative Power to strengthen
the mechanisms of abstract control and the present actuation of constitutional
jurisdiction has enabled a new trend of approximation between the control systems,
taking into consideration that several aspects of abstract control were transported
1o diffuse control. The biggest reflection of that approach resulted in a tendency to
consider the Extraordinary Appeal as a vehicle for control of abstract rules, as it
can see in Constitutional Complaint n® 4335. This discussion requires a question
regarding the functionality of art. 52, X, of Constitution, and its interpretation in
contemporary.

Keywords: Judicial review. Consfitutional change. Objectification of diffuse
control.

1 INTRODUCAO

O sistema de controle de constitucionalidade hrasileiro passa
por um momento de extrema relevéncia. Durante, praticamente,
toda a evolugdo do controle das normas, vigorou ¢ modelo do
judicial review, sendo de rara utilidade o sistema europeu. No
entanto, em decorréncia da promulga¢io da Constituicio de 1988,
ocorreu uma considerdvel expansio do controle concentrado de
constitucionalidade, no apenas com a manutengio de alguns
instrumentos de controle j4 existentes, mas também com a criagao
de outros (ADC e ADPF), a regulacio infraconstitucional e o
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aumento do rol de legitimados para a propositura dessas agdes.

O ordenamento juridico brasileiro, em que pese a prevalénf:ia
do controle abstrato, abriga um sistema eclético e bastan_te pecllhar,
sendo, tradicionalmente segregado, levando em consideragéo o
interesse, a competéncia, a apreciagio, os efeitos, etc. Nao obstante
esta divisao, o Supremo Tribunal Federal (STF) vemn cof)rdetgando
mudancas significativas no que diz respeito a aproximacéo de
ambos os sistemas. Em verdade, mais apropriado seria dmgr que
existe uma objetivacéo do controle difuso de constitucionalidade.

Realidade respaldada na for¢a normativa da Constituicao.

E a expetiéncia demonstra, a cada dia, que a
tendénciadominante—especialmentenapréﬁcgdes‘te
Tribunal — é no sentido da crescente contaminacac
da pureza dos dogmes do controle difuso pelos
principios reitores do método concentrado’. Deientor
do monopélio do controle direto e, tarbém, como
érgiio de clipula do Judiciario, titular da palavra
definitiva sobre a validade das normas no controle
incidente, em ambos s papéis, ¢ Supremo Tribunal
hs de ter em vista ¢ melhot cumprimento da
missao precipua de guarda da Constituigao, que 2
lei fundamental explicitamente lhe confiouw’ (STH
20063, p.55).

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, responsével pela
Reforma do Judiciério, além das inovagdes ao controle concentrac!o,
trouxe também novas caracteristicas ao recurso extracrdinério.
Modificagbes que, intencionais ou nao, expressam exatamente .o
designio de transfoymar o recurso extraordinario em um utensilio
do controle abstrato de constitucionalidade. (DIDIER JR.,\ZOO?,

p.104).

Em decorréncia dessa perspectiva de objetivagao do controle
difuso, faz-se premente uma releitura do sistema supra, aveliando,
de maneira detida, as intersegdes existentes entre os dois modelos
de controle das normas. E, por fim, analisar o papel do Senado
Federal no que diz respeito & suspensdo da execugéo da norma
declarada inconstitucional por maioria absoluta dos membros do
STE
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2 O CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE
NO STF

O STE como guardiao da Constituicio, tem o objetivo de
torna-la efetiva na realidade social. Em decorréncia desse dever,
percebem-se, ultimamente, avangos no exercicio da jurisdi¢do
constitucional. E uma das mais importantes mudangas frata-se
da objetivacdo do recurso extraordinério, ressaltada pelo visivel
prestigio as decisdes plenarias proferidas em controle difuso.

Quando a causa chega ao Supremo Tribunal
Federal em razio de recurso extraordinério, o
controle de constitucionalidade continua sendo
incidental ao julgamento da causa. Porém, a iddia
de que a decisdo proferida em razio de recurso
extraordindrio atinge apenas os partes fem sido
mitigada na prética jurisprudencial do Supremo
Tiibunat Federal. Isso ocorrey, inicialmente, apés a
fixagdo do entendimento de que, apés o Supremo ter
declarado, na via incidental, a inconstitucionalidade
de uma lei, os demats tribunais estac dispensados de
observar o art. 97 da Constituicfio Federal {reserva
de plendric), podendo a inconstiacionalidade
da lei, nesse caso, ser reconhecida pelos érgaos
fracionarios de qualquer iibunal. E, recentemente,
surgiu no Supreme Tribunal Federal orientagio que
hega expressamente a equivaléncia entre controle
incidental e eficacia da deciso restrita &s partes
do processo. Essa tese sustenta que mesmo nas
decisdes tomadas em sede de recurso extraordinério
— ou seja, em controle incidental — , quandoe objeto
de manifesta¢iio do Plenério do Supreme Tribunal

* . Federal, gozam de efeito vinculante em relacio
20s demais Srgios da Administragio e aos demais
drgéos do Poder Judicidrio. {MARINONI, 2006,
p.56).

Dentre as vérias questSes enfrentadas pelo Supremo, anota-
se 0 recurso extraordindrio n. 388.830-7/RJ, que invoca a nova
orientacao. Quando da apreciagio do referido recurso, o ministro
Gilmar Mendes, apesar da questao suscitada ser fundamentada
em determinados dispositives da Constituigao, resolveu conhecer
e dar provimento ao expediente com base em outros diferentes
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dispositivos e, ademais, em um juigade do Pleno, levando em
consideragio que o acdrdéao recorrido divergia do posicionamento
deste.

No recurso extracedindrio, alega-se viclagiio
aos arts. 59 e 239 da Constitui¢do Federal [...]
Qcorre, porém, que n&o se verificou a violagao
ao art. 239 da Carta Magna, tendo em vista que
o STE em diversas oportunidades, declarou a
corstitucionalidade de alteragdes do PIS por
legislagae infraconstitucional, apds a promulgacéo
da Constituicho Federal de 1988 [...] Entretanto, o
actedio recorrido divergiu da orienta¢ho firmada
ne julgamento do RE 357.950, Pleno, sessao de 09
de novembro de 2005, em que ficou assentada a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°®
9.718, 1988. Assim, apesar de nao se vislumbrar no
presente caso a viclagao ao art. 239 da Constituicéo,
diante dos diversos aspectos envolvidos na questéo,
¢é possivel que o Tribunal analise & matéria com
base em fundamento diverso daquele sustentado.
A proposta agqui desenvolvida parece consultar a
tendeéncia de nao-estrita subjetivacdo ou de maior
objetivagio do recurso extraordinério, que deixa de
ter carater marcadamente subjetive ou de defesa de
interesse das partes, para assumir, de forma decisiva,
a fungdo de defesa da ordem constitucional objetiva,
(STF, 2006b, p. 55).

A propésito, ¢ assunto rende discussao em diversos tdpicos,
cada qual merecendo destaque, a fim de melhor compreenséo
dessa nova tendéncia.
2.1 Amicus Curiae

.

A figura do amicus curige (amigo da Corte) significou uma
providéncia que confere caréter pluralista ao processo objetivo de
controle de constitucionalidade, levando em conta gue se tornou
aceitdvel a participacho de 6rgdos ou entidades no processo
objetivo, tendo por finalidade esclarecer matéria relevante ou
controversa em pauta no Pretéric Excelso, Nos moldes do arts.
7°¢'18, da Lei 9.868/99, tornou-se possivel, através de despacho
itreCorrivel do relator, a admissdo destes terceiros como auxiliares
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da Corte, propiciando a esta urma melhor afericho da matéria a ser
Jjulgada.

A mesma lei tratou de inserir dispositivos no CPC que
conferem a participacio de terceiro em questoes incidentais de
controle de constitucionalidade nos Tribunais. Walter Claudius
Rothenburg citado por Dirley da Cunha Jénior entende que “néo
hé negar que, com a previsdo contida nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
482 do CPC, pretendeu-se emprestar um carater de concentracdo
e objetivacdo ao controle difuse-incidental exercido no &mbito dos
Tribunais.” (CUNHA JR., 2007, p.192).

O STF vem considerando conveniente a participagio do
amicus curige (inclusive a sustentagéo oral} em sede de controle
difuso, admitindo a nova tendéncia de objetivacio deste processo
constitucional. O RE n. 416827/SC realgou essa orientagio no
Supremo.

Esse propdsito de objetivagéo foi ainda mais acentuado pela
possibilidade da participagéo de terceiros, quande da andlise da
repercussao geral, em sede de recurso extraordinério. Situacdo
acrescentada pela Lei 11.418/06, inserindo nova disposicdo ao
Cédigo de Processo Civil (art. 543-A, § 6°). Assim, no impeto
de atestar a relevéncia da matéria a ser apreciada pelo STE em
decorréncia da comprovagie dos requisitos estabelecidos na lei da
repercussao geral, a participagdo do amicus curiae realca o caréater
abstrato de uma discussao inicialmente subjetiva, enfatizando, assim,
objetivamente, a questao constitucional observada, semelhante a
outros casos concretos.

2.2 Modulacéo dos efeitos no controle difuso

A perspectiva de fusio dos modelos de controle de
constitucionalidade na realidade brasileira é algo bem palpével
quando se trata do que se convencionou chamar de modulagdo
dos efeitos. Esse mecanismo, previsto no art. 27 da Lei 9.868/99,
oportunizou ao Supremo Tribunal Federal indicar o limite temporal
da eficécia de suas decisbes em controle concentrado, caso seja
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comprovada situagéo de defesa da seguranga juridica ou relevante
interesse social.

Esses efeitos poderdo ter carater: refrcativo (ex tunc),
prospectivo (ex nunc) ou pro futuro {designagéo de um mom?nto
a posteriori para a ocorréncia dos efeitos). Nesse sent1d~o, a titulo
de breve observacio, pode-se afirmar que esta modulagdo impede
em imputar quais os efeitos, por exemplo, de uma decisdc em
ADI ou ADC, pois apenas a matéria e suas implicagdes, objeto de
julgamento pelo STE indicarao o melhor juizo.

O ministro Gilmar Mendes defende que, apesar de vigorar, em
regra, o principio da nulidade da norma, este poderé ser afastado
quando confrontado, por exemplo, com o principio da seguranca
juridica ou outro de relevante interesse sacial, tendo como mediador
desta ponderagao o principio da proporcionalidade.

Como j4 assinalade antetiormente, o Supremo
Tribunal Federal term alguns precedentes nos quais,
em controle incidental, deixou-se de dar efeitos
tetroativos & decisio de inconskitucionalidade,
como consegliéncia da ponderagio com outros
valores ¢ bens juridicos que seriam afetados. Mais
recenternetite, inclusive e notadamente apds a
promulgagio da lei 9.868/99, a Corte, em mais
de uma oportunidade, admitiu a poessibilidade de
limitagiic dos efeitos temporais de declaragio de
inconstitucionalidade, fazendo referéncia expressa
ao art. 27 da Lei. (BARROSO, 2006, p. 108).

Muito embora esta clausula esteja inserida no aspecto do
controle abstrato, o Supremo Tribunal Federal a tem utilizado em
sede de fiscalizacio difusa de constitucionalidade, entendendo ser
licita a admissibilidade do uso dessa técnica.

Dessa forma, tem-se, a nosso ver, uma adequada
solugao para o dificil problema da convivéncia entre
os dois madelos de controle de constitucionalidade
existentes no direito brasileivo, também no que diz
respeito A técnica de decisdo, Aludida abordagem
responde a uma outa gquestio intimamente
vinculada a esta. Trata-se de saber s2 o STF poderia,
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a0 apteciar recurso extraordinério, declarar a
inconstitucionalidade com efeitos limitados. Nao
parece haver diivida de que, tal como ja exposto, a
limitag8o de efeito £ um apanagio do controle judicial
de constitucionalidade, podendo ser aplicado tanto
no confrole direto gquanto no controle incidental
Na jurisprudéncia do STF pode-se identificar uma
timida tentativa, levada a efeitc em 1977, no sentido
de, com base na doutrina de Kelsen e em concepcies
desenvolvidas no direito americano, abandonar a
teoria da nulidade em favor da chamada teoria da
anulabilidade para o caso concreto. (BARROSO,
2008, p. 289).

Esse posicionaments adotado pelo Supremo constitui outro
indicio de aproximacao dos modelos vigentes no Brasil, Assir, pode-
se citar alguns julgados do STF, atestando a necessidade de se aplicar
a modulagéo dos efeitos no controle difuso de constitucionalidade.
E o caso do julgamento do Recurso Exiraordinério n. 197.917/SP
onde se constatou uma ofensa aa disposto ne art. 29, inciso IV, CE
Hiptese em que a cidade de Mira Estrela/SP possufa um artigo
em sua Lei Orgénica, estabelecendo uma proporcionalidade de
vereadores por habitantes acima do permitido pela Constituicio
Federal. O min. Gilmar Mendes, em seu voto, entendeu a
necessidade de modular os efeitos, Veja-se o teor de sua decisao:

Néo ha divida, portanto, de que no presente
caso ¢ diante das consideraghés antes esposadas,
acompanho o veto do relator, para conhecer o
recurso extraordinério e Ihe dar parcial provimento,
no sentido de se declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do art. 6° da Lej Ovgénica 222, de
31 de margo de 1990, do Municipio de Mira Estrela-
8P Fago-o, todavia, explicitande que a declaragio da
inconstitucionatidade da lei néo afeta a composicao
da atual legislatura da Camara Municipal, cabendo
ao legislativo municipal estabelecer nova disciplina
sobre a matéria, em tempo habil para que se
regule o préximo pleito eleitoral (declaracio de
inconstitucionalidade pro futuro). (STE 2004a, p.
08).

Mais adiante, em folha de explicacdo, o ministro Gilmar
Mendes aponta a necessidade de que o caso decidido pelo Pleno
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deva ser regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
demonstrando a superagdo da intervengéo pelo Senado. Em
complemento, o ministro Marco Aurélio entendeu que a utilizagho
da resolucio pelo Senado seria inapropriada para o case em
questao.

Nesse sentido, o TSE, por meio da Resolugdo n. 21.702/04,
acolheu a decisao do Supremo, em todo o seu teor, asseverando
a necessidade de que os demais municipios do pafs teriam de
“obedecer” a interpretaciio do Supremo Tribunal Federal acerca da
clausula de proporcionalidade (art. 29, IV, CF), adequando o ntimero
de vereadores ao quociente eleitoral correspondente, tendo como
fundamento principal, como dito anteriormente, a for¢a normativa
da Constituicao. (DIDIER JR., in: CAMARGO, 2007, p. 108).

No julgamento do habeas corpus n. 82.95%/SP também foi
considerada oportuna a aplicagéo do referido dispositivo {art. 27,
Lei 9.868/99), tendo em vista a salvaguarda da seguranca juridica e
do excepcional interesse social. O STF declarou inconstitucional o §
1° do art. 2° da Lei dos Crimes Hediondos, que vedava a progresséo
de regime. (STE, 2006¢, p. 18).

2.3 Dispensa de prequestionamenio em recurso
extraordinario

O prequestionamento é um requisito de admissibilidade do
recurso extraordindrio, onde se impde que a matéria constitucional,
objeto deste recurso, tenha sido suscitada em instancia inferior.
Este & o subterfigio frequentemente utilizado pelos fribunais para
néo apreciar as questes meritérias, pois a sua falta constitui um
obstacule intransponivel.

Nao obstante a isso, a ministra Ellen Gracie Northfleet, em
decisio emblemaética, dispensou o requisito do prequestionamento
em sede de recurso extraordindrio para apreciar matéria de
relevancia constitucional. Em seu julgado, a ministra assinalou o
espirito de transformacdo do recurso extracrdindrio em remédio
de controle abstrato de constitucionalidade, reforcando o papel
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da jurisdicBo constitucional em acentuar a forca normativa da
Constitui¢do, pois, muitas vezes, o dito requisito torna-se um &bice
ao cumprimento dessa miss&o.

J& manifestel em ocasifes anteriores, minha
preocupacac com requisitos processuais  que
acabam por obstaculizar, no ambite da propda
Corte, a aplicagio aos casos concretos dos
precedentes que declaram a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de normas [...] Com
efeito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes
julgamentos, vem dando mostras de que o papel do
recuso extraordindtio na jurisdigdo constitucional
estd em processo de redefinigio, de modo a conferir
méior efetividade &s decisdes. Recorde a discusséo
que se fravou na Medida Caulelar no RE 376.852,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes {Plendrio,
por maioria, DJ de 27.03.2003). Naquela ocasifo,
asseverou Sua Excelencia o cardter objetivo que a
evolugio legislativa vem emprestando ao recurso
extracrdinério, como medida racionalizadora da
efetiva presiacio jursdicional. (STF, 2004b, p. 43),

Desse modo, vé-se que, aos poucos, as obstaculos processuais
estdo sendo vencidos para que a efetividade do processo
constitucional seja alcangada.

2.4 Repercussao geral por amostragem

A Lei 11.418/06 {Repercussao Geral) frouxe outra novidade
em termos de controle de constitucionalidade pela via do recurso
extraordindrio. A repercussio geral por amostragem € um elemento
gue enrobustece o processo de abstracéo deste recurso e, por
canseqliéncia, o prestigio as decisdes em sede de fiscalizacio difusa
pelo Supremo.

Nos casos em que houver multiplicidade de recursos a tratar

de matéria de fundo idéntica, o Tribunal provocado remeterd ac

STF um ou mais recursos, determinando o sobrestamento dos
demais, nos termos do art. 543-B, § 1°. Caso ¢ Supremo Tribunal
Federal entenda pela inexisténcia da repercussédo geral, todes os
cufros recurscs sobrestados considerar-se-ao nao admitidos (art.
513-B, § 2°, CPC).
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E possivel concluir, sem receio, gue o incidente paraa
apuragio da repercussdo geral por amostragem
é uym procedimenio de cardter objetivo,
semelhante ao procedimento da ADIN, ADC e
ADFT, ¢ de profundo interesse pablico, pois se frata
de exame de uma gquestdo que diz respeito a um
sem-nGmero de pessoas, resultando na criagdo de
uma norma juridica de carater geral pelo STE. E mais
uma demonstragio do fenémeno de ‘objetivagao’ do
controle difuso de constitucionalidade das leis [...]
(Ibidem, Idem, p. 273). (gtifo nosso}

Existe ainda outra implicagdo que merece ser ressaltada. No
caso de reconhecimento da repercussdo geral e julgamento do
mérito do recurso extraordinario, os tribunais poderao considerar os
recursos sobrestados prejudicados ou poderao exercitar o juizo de
retratacgo (efeito regressivo). “A permisséo de retratagao justifica-
se, pois a decisio do STE, em sentido diverso daquela proposta
pelo tribunal recorrido, foi tomada em abstrato, de modo a resolver
o ptoblema em tese, conforme visto” (DIDIER JR., 2007, p. 273).

O que é oportuno deixar evidente & que, em nao havendo o
juizo de retratacéo, o STF podera, de acorde com o seu Regimento
Interno, cassar ou teformar o acdrdéo contrério & sua orientagao
(art. 543-B, § 4°, CPC). Como dito anteriormente, a tepercussao
por amostragem fortalece, de modo claro, as decisbes tomadas pelo
STE

Esta breve explanacio acerca da objetivacio do controle
difuso (especialmente do recurso extraordinério} foi relevante
para demonstrar como as modificagdes da legislacio e a evolugéo
interpretativa do STF confribuem para o fortalecimento de suas
decisdes em controle concreto. Em decorréncia do largo alcance de
seus julgados, questiona-se a funcionalidade do art. 52, X.

3 AS ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL

A competéncia do Senado para suspender a lei (iafo sensu)
considerada inconstitucional pelo STF foi um artificio criado
pela Constituicio de 1934, levando em consideragao de que, no -
Brasil, predominava o sistema do judicial review, muito embora

51




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 41-63.

as decisbes da Corte fossem desprovidas do principio do stare
decisis. Esta clausula ainda permanece na Constituicéo atual (art.
52, X) com a seguinte redacio: “Compete privativamente ao
Senado Federal: suspender a execucéio, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decis@o definitiva do Supremo
Tribunal Federal”.

O texto do dispositivo supracitado confere ao Senado Federal
a atribui¢io de suspender, através de Resolucio, a lei considerada
inconstitucional pelo Supremo, acrescentando a eficAcia erga
omnes e ex nunc as suas decisbes em controle difuso, No entanto,
questiona-se, pés 88, a~sua funcicnalidade, porquanto o novo

-

contexto normativo é ambiente indspito & sua aplicagdo literal. -

“Limito-me a dizer que o certo, a meu ver, seria a prépria sentenca
definitiva do STF ser dotada de eficacia erga omnes” (VELOSO,
2007, ».137).

A verdade & que, com a ctiacio da agho gendrica
de inconstitucionalidade, pela EC n. 16/65, e com
o contorno dado & agao direta pela Constituicio
de 1988, essa competéncia atrbuida ac Senado
tornou-se um anacronismo. Uma decisao do
Pleno do Supremo Tribunal Federal, seja em
conirole incidental ou em acio diveta, deve
ter o mesmo alcance e produzir os mesmos
efeitos. Respeitada a razio histérica da previsdc
constitucional, quando da sua instituigio emn 1934,
ja ndo ha mais [égica razodvel em sua manutengio.
(BARROSQ, 2006, p. 111, grifo nosso}

O espirito de mudanga pode ser observado na ampliacio
das agbes diretas (ADI, ADC, APDF e as respectivas leis
infraconstitucionais), stimula vinculante, etc. Diante dessa
conjuntura, é imprescindivel a releitura dos institutos atrelados ao
controle incidental de inconstitucionalidade. Como se percebe, os
julgados proferidos pelo Supremo, na seara do controle difuso,
findam por ter um efeito que transcende o &mbito da deciséo,

apontando que o préprio STF vem ‘readequando a inteligéneia’ do
art. 52, X, da CE '
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Concomitantemente a essas mudangas, o STE quando
necessério, tem aperfeigoado as suas decisbes em controle
difuso, enfrentando as questbes de maneira objetiva (em tese),
muito embora o carater concreto dos casos. E ndo seria precoce
dizer que a repercussdo geral acentuou essa inclinago, pois este
requisitc impbe ao recorrente a obrigagao de comprovar que o
problema discutido em sua lide também diz respeito a outras lides
independentes, ou seja, a “questdo de fundo” a ser avaliada pelo
Supremo seria, sem rodeios, a mesma.

Entao, porque, nesies casos, a decisdo tomada pelo Pleno

‘do STF teria de ser inter partes, j& que o alvo ¢ uma discusséo

da norma em tese? Essa restricio aos efeitos seria algo atentatério
a0 principio da economia processual. E ndo se poderia falar em
melferimento aos principios do contraditéric e da ampla defesa,
pois se esta diante de uma apreciagéo da lei em tese.

Nos moldes do Tribunal Constitucional Alemao, entendemos
que o Supremo, em termos de controle difuso, nao tem que resolver
questio subjetiva, discutindo e decidindo o mérito de uma querela
de irrelevante teor constitucional, mas, tAo precisamente, proceder
4 anlise objetiva da ofensa ao texto constitucional, A sua fungéo se
identifica com a concretizacéo dos fatores axioldgico-fundamentais,
ou seja, a realizacio dos programas e dos principios estabelecidos
na Constitui¢éo.

O ministro Marco Aurélio, relator do HC n°. 82.959/SF,
observou que, independentemente do caso concreto, o § 1°do art.
2° da Lei n°. 8.072/90 constitui, de per si, uma violagéo ao principio
da individualizacio da pena. Veja-se ¢ teor da sua decisdo:

Segundo salientei na deciséio que deferiu a liminar, o
madelo adotado na Lei n. 8.072/1990 {az tabula rasa
do direito 2 individualizacho no gue coencerne aocs
chamados crimes hediondos. Em outras palavras, o
dispositivo declarado inconstitucional pelo Plenério
no julgamento definitive do HC 82.959/5P ndo
permite que se levemn em conta as particularidades
de cada individuo, a capacidade de reintegragio
social do condenado e os esforgos envidados com
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vista & ressocializagdo, Em sintese, ¢ § 1° do art. 2°
da Lei n. 8.072/90 refira qualquer possibilidade de
garantia do caréter substancial da individualizacio
da pena. {STE 2006d, p.18).

Nao seria inverdade dizer que ¢ cardter subjetivo de um
litigio, a0 menos no recurso extraordindrio, passou a ser, tao so,

um instrumento de provocagio da jurisdicéo constitucional. Gilmar -

Mendes entende que: “o processo entre as partes, trazido & Corte
via recurso extraordinério, deve ser visto apensa como pressuposto
para uma atividade jutisdicional que transcende os interesses

subjetivos” (DIDIER JR., 2007, p. 106).

Essa breve digressdo foi importante para concluir que o
instituto da suspensédo da execugéo pelo Senado se mostra absoleto
diante das alteragtes normativas e do posicionamente do Supremo.
No entanto, o minisiro Gilmar Mendes, numa perspectiva de
contextualizagao da norma, propée uma mutacdo constitucional
(informal}, resgatando uma ahibuigio ha muito proposta por uma
douirina em ascensao. Assim, tendo como paradigma a reclamacéo
constitucional n°. 4.335/07, discute-se a pertinéncia dessa mutagio
constitucional,

4 A OBJETIVACAO DO CONTROLE DIFUSO

A reclamachio constifucional, como exposto anteriormente,
trata-se de uma agéo ajuizada perante o STE, tendo por finalidade
a preservacio de sua competéncia e garantia da autoridade de
seus julgados em sede de controle abstrato, N&o obstante a isso,
a Defensorfa Piiblica do Estado do Acre ingressou com uma
reclamagéo constitucional em face da decisio do juiz da Vara de
Execucbes Penais, que indeferiu o pedido de progressao de regime.

Na peticao inicial, o reclamante alega o descumprimentd
a decisdo prolatada pelo Supremo no HC n°. 82.959 {Relator
Ministro Marco Aurélio) que afastou a vedagho de progressao de
regime por entender a inconstitucionalidade do § 1°, do art. 2° (Lei
8.072/90). Em seu voto, o min. relator Gilmar Mendes enfrentou,
inicialmente, a possibilidade de ajuizamento da reclamagao
constitucional, levando em consideragdo que esta, em regra, &

bd

admissivel contra decisdes contrarias a posicionamento firmado em
controle concentrado ou em simula vinculante, O ministro afastou
a alegacdo de inexisténcia de decisao do STF cuja autoridade deva
ser preservada, ressaltando que a reclamacéo serd cabivel sempre
quando existirem decisdes conflifantes contra as suas teses.

Em momento posterior, o ministro discutiu se a decisdo
prolatada no HC n°. 82.959/SP dependeria da expediciio de
resolugéo pelo Senado Federal no sentido de suspender a eficacia
da norma, empregando efeitos erga omnes. Entenden que a
amplitude do controle concentrado e a possibilidade de suspensao

" da eficAcia da norma através da medida liminar contribuiram para

a descrenca da aplicagéo literal do art. 52, X. Salientou ademais
que o instituto é ato politico € remonta uma concepgao rigida de
separagao de Poderes ha muito ultrapassada. O ministro Gilmar
Mendes manifestou em seu voto o reconhecimento de eficacia erga
omnes ao HC n°. 82.959/GP. '

A suspenséo da execugdo da norma pelo Senado, no contexto
atual, teria outra funcio que ndo corresponderia a sua literalidade,
qual seja, a de dar publicidade acs julgades do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, parece legitime entender que, hodiernamente,
a formula relativa a suspensdo de execucdo da lel
pelo Senado federal hé de ter simples efeito de
publicidade. Desta forma, se o Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle incidental, chegar
a conclusao, de mode definitivo, de que a lei €
inconstitucionalidade, esta decisao tera efeitos gerais, -
fazendo-se a comunicacio ao Senado Federal para
que este publique a decisio ne Didrio do Congresso,
Tal como ¢ assente ndo € (mais) a decisdo do
Senado que confere eficdcia geral ao julgamento
do Supremo, A propria decisdo da Corte contém
essa forga normative. Parece evidente ser essa a
crientagio implicita nas diversas decisdes judiciais
e legislativas acima referidas [...] {MENDES, 2006,
p. 280).

O ministro Gilmar Mendes, em discussGes anteriores, ja vinha
manifestando sua vontade de analisar a questao com maior cautela,
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asseverando a necessidade de um novo entendimento para ¢ art.
52, X, da Constituicio. Essa situac@o, em seu juizo, retrata uma
auténtica mutacdo constitucional.

EFssa nova concepcdo merece algumas observagdes
pertinentes, tendo em vista o rompimento que se pretender
estabelecer, Em primeira andlise percebe-se que o sentido que se
busca empregar ao art. 52, X, foge as dimensdes do texto normativo,
compondo-se, simplesmente, numa outra definicao. A doutrina
questiona se o STF teria legitimidade nessa atuagéo. Pergunto, com
a mesma preocupacao, se o Legislativo teria legitimidade em se
manter inerte diante uma necessidade de mudanga? Refor¢o que os
direitos positivados ndo po’c'iem perecer ao juizo de conveniéncia do
legislador ordinério sob pena malferimento & Constituicio,

No desejo de ressuscitar o art. 52, X, imputa-se a sua
imperiosa missdo de proporcionar aos “representantes do povo”
a participagdo no controle de constitucionalidade das normas
(exigéncia democratica). Particularmente, a afirmativa deve ser
vista com ressalvas, Como € que se pode vislumbrar a participacio
efetiva da sociedade se o procedimento utilizado para a suspensio
da norta é pautado na conveniéncia? De um lado, o Supremo
nao estd obrigado a submeter sua deciséo ao Senado, por maior
relevéncia que possua, e, de outro lado, nos casos em que o STF
informe ao Senado a necessidade de suspensao da norma, este
nao estara obrigado a sequer analisar o teor do apelo. Onde esta a
democratica participacdo popular?

Se o instituto foi criado-para a manifestagdo popular a respeito
da constitucionalidade das normas, porque o legislador constituinte
originério ndo entendeu que a Camara Federal seria o érgéo de
maior expressdo da vontade popular e arrogou tal competéncia
aos representantes dos Estados e do Distrito Federal (Senado)? Isso
sem contar a rara ufilizacio da resolugéo com o fim de suspender a
norma inconstitucional.

O Senado representa os Estados; a Cémara dos
Deputados representa {ou deveria representar, ao
menos) o povo. O equilibiic federativo € alcangado
através da representagéo dos Estados no Senado,
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n&o através da representagiio do povo na Chmara.
Se ndo cumpre as suas fungbes federativas [...]
entio ¢ totalmente desnecessdrio (BERCOVICI,
2004, p. 91).

E dificit compatibilizar esta finalidade. Qual seria a fungéo.
do Senado diante do juizo de constitucionalidade do Supremo?
Fazer juizo de constitucionalidade a respeito da suspenséo ou nao
da norma? Creio que essa ndo seja a sua atividade. A utilidade
do dispositivo ficou fatalmente deslocada em virtude do controle
concentrado.

Aligs, éde dificil compreensio dimensionar alungacdo Senado
no Estado brasileiro, tendo em vista que o acimulo excessivo de
atribuicbes que nao lhes cabem resulta no cumprimento insuficiente
do seu dever de velar pelo equilibrio da Federacao.

Qinstitutodasuspensaoseidentificamaiscomouminsirumento
de contencao do exercicio do STF do que, propriamente, alge que
represente a participagao democratica do povo. A sua aplicagéo é
ta0 defasada e pouco democrética que se prefere acionar o “poder
normativg” das resolucdes do TSE, mais atuantes e eficazes, do que
recorrer & entravada atribuigdo senatorial.

A sua funcao passatia, portanio, a publicizar a decisao tomada
pelo STE informando 4 sociedade a inaplicabilidade do dispositivo
considerado inconstitucional. Essa prética pode ser considerada,
num primeiro momento, num fortalecimento desproporcional deste
Poder, julgando qualquer recurso extraordindrio com efeitos erga
omnes e vinculante. )

No entanta, a criacho das stmulas vinculantes e o requisito
da repercusséo geral, servirdo de filtro para conter os recursos de
cunho, manifestamente, protelatérios e que n&o guardarn consigo
a relevancia de quesies constitucionais. A contrario sensu, apenas
as ofensas de maior relevéancia e que possuem repercusséo social
seréo objeto de controle de constitucionalidade.

. Nao divergimos quanto a possibilidade da criagéo de lei
ou emenda constitucional para regular a tenidéncia empregar os
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efeitos erga omnes e vinculante 3s decisdes em controle difuse, no
entanto, o Judiciério ndo pode se furtar da solugdo dos conflitos.
E necessario, em algumas ocasides, que este Poder se antecipe
a previsao legal para viabilizar as situagdes que impde uma
resposta. Poderia até ser o caso de, através de emenda, retirar
esta competéncia do Senadlo, pois se ndo é atribuigdo deste Poder
servir como “secretaria de divulgag@o intra-legislativa das decisdes
do Supremo Tribunal Federal”, muito menos h& de servir como
responsavel pela suspensdo da norma.

Caso palpével foi a modulagio dos efeitos no controle difuso.
Independente de previgéo legal, o Suptemo entendeu cabivel a
sua aplicacdo, levando em conta a seguranga juridica e demais
principios de interesse relevante. Relembre-se o case supracitado
(RE n°, 197.917/SP) de Mira Estrela, onde o efeito da deciséo foi
determinado para o futuro, evitando a anulagdo dos mandatas
eletivos. Ponderamos que, em relagéo a este caso, a suspenséo de
norma pelo Senado seria inadequada, pois o efeito prospectivo (ex
nunc) comum a este instituto ocasionaria um caos generalizado em
todo o pals.

Qutro caso ocorreu com a “flexibilizacgc” da clausula da
reserva de plenério (art. 97, CF) pelo STE, posteriormente, inserida
no Codigo de Processo Civil (art. 481, § tGnico da Lei n°. 9.756/98).

Entende-se que, pelo menos até a insergao do paragrafc
{inico ao CPC, ocorreu uma mutag@o constitucional, levando em
consideracdo que, apesar da evidéncia textual do art. 97 (Somente
pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivd drgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico),
apontar, t8o somente, que caberia ao Pleno exercer o juizo de
inconstitucionalidade.

O Supremo entendeu, com razio, que as reiteradas decisdes
do Pleno, sobre um deferminado litigio, eram motivos suficientes
para elidir a presungéio de constitucionalidade de questbes
semelhantes que amontoavam as pautas do plenério, permitindo
a0 orgao fraciondrio suscitar a jurisprudéncia plenaria para dirimir a
questao, evitando inviabilizar as atividades do Pleno para assuntos
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de maior relevancia.
»

Neste sentido, ndo serla menos plausivel entender a
ocorréncia de uma mutagio constitucional, aonde o intérprete
vai além da norma para atender as exigéncias ou as necessidades
sociais, criando o direito {dentro do contexto e da vontade a ser
alcancada para o bem-estar social). Afinal, nfo tem sido novidade
que o Supremo vem atuande como legislador positivo, regulando,
supletivamente, as situagdes carentes de lei.

A respeito disso, o min, Eros Grau entende {Rcl, n°, 4.335/
AC) que a mutagio constitucional néo ocorre, simplesmente, com
a modificacio da norma a partir da interpretagao, dando outra
significagéo a esta, resguardando, por conseqiiéncia, o texto. Nesse
fendmeno ocorre a prépria modificacao de um texto por outro.

Dal que a mutagio constitucional nao se d&
simplesmente pelo fato de um intérprete extrair de
um mesmo texto noma diversa da produzida por
um outro intérprete. lsso se verifica diuturnamente,
a cada instante, em razéo de ser, a interpretagho,
uma prudéncia. Na mutacgo constitucional hé mais,
Nela nfo apenas a norma ¢ oufra, mas o prdprio
enunciado normativo é alterado. O exemplo que no
caso se colhe é extremamente rico. Aqui passamos
em verdade de um texto [compete privativamente
a0 Senado Ferderal suspender a execucéo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal] a
oufro texto, [compete privativamente ac Senado
Federal dar publicidade & suspenséo da execugio,
operada pelo STF, de lei dedarada inconstitucional,
no tode ou em parte, por decisdo definitiva do
Supremo]. {GRAU, 2007, on line}. (grife original)

Adiscussiotravadadinovadoraedespertamuitascontrovérsias
a respeito da safda utilizada pelos ministros Eros Roberto Grau
e Gilmar Ferreira Mendes. A vota¢ao ainda ndo terminou e néo
ha certeza quanto ac seu resultadc, no entanto, espera-se que o
Supremo atue de maneira firme e razoavel, forgando, através de sua
atividade legftima, o Poder Legislativo a modificar a Constituicao
Federal, retirando do Senado a competéncia para suspender a
norma declarada inconstitucional e conceder ao préprio STF essa
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prerrogativa. Do contrario, essa omisséo daréa oportunidade a que
o STF se torne, ao menos visivelmente, o remédio para todos os
males da sociedade.

5 CONCLUSAQO

Diante do exposto, pode-se concluir que a objetivaciio do
controle difuso de constitucionalidade é uma realidade em nosso
ordenamento juridico. O préprio texto constitucional de 1988, as
suas madificagbes e a producio normativa desenvolvida até hoje se
fundiram num processo crucial para o afunilamento de uma nova
tendéncia que, em nossa, §tica, € inremediével.

Assim, tem-se o Supremo voltado para a efetividade das
normas constitucionais, tendo como missdo fundamental tornar a
Constituicdo atual, realcando a sua for¢a normativa. Esta situagio
é ainda mais visfvel quando o Supremo ultrapassa ¢ formalismo
procedimental para enfrentar situacbes que demandam novos
questionamentos e, por conseqliéncia, o aperfeicoamento de seus
julgados.

Esse espitito de realizacio se materializa, exatamente, quando
se ressalta o tema da objetivacio dos mecanismos do controle
difuso. O recurso exiraordinério, o mais utilizado e importante dentre
outros, passa por um importante momento de transformacao. Para
ser mais claro, este recurso estd deixando de ser, caracteristicamente,
pertencente ao controle difuso para servir de instrumento do
controle abstrato, levando em conta a concretizagéo do principio da
forca normativa da Constituigio.

A expansdo do controle concentrado e sua influéncia
exercida no controle difuso impdem a contextualizar o art. 52, X,

da Constituigdo Federal, dentro da realidade normativa de 1988, - |

pois a aplicagéo da literalidade de tal dispositivo, remanescente da
Carta de 1934, € anacronica. Dessa maneira, critica-se a inércia do
Legislativo em permitir a existéncia de uma norma que além de néo
ser, comumente, utilizada, constitui-se num ébice ao exercicio da
justica constitucional,

R PROC. GERAL MUN, FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 15, 2008, p. 41-63.

Respaldade na doutrina da mutagdo constitucional, ©
Supremo Tribunal Federal emprega oufro significado, que € o de
atribuir a0 Senado a funcéo de tornar piblica a decisdo plenéria
do Supremo e, de forma definitiva, avocar o dever de empregar
eficAcia erga omnes. E importante ressaltar que, enquanto o
Legislativo ndo se posicione em relagho ao acontecimento deste
fato, o Supremo devera utilizar-se dos meios plausiveis para garantir
a prestacdo jurisdicional e a efefividade do processo. E evidente
que se deve refletir quanto aos limites de sua atuagéo, tendo em
vista a preservacao do equilibrio entre os Poderes. Essa tomada de
posicionamento, em que pese 0s Tiscos, ¢ necessaria para que o

- Legislativo reveja a sua atuagao (agdo e omissac) que, em mulitas

vezes, fere direito, constitucionalmente, previsto.
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Resumo: O foco principal do presente arfigo ¢ estudar a abstrativizagio do
controle difuso em virtude da evolugdo jutisprudencial do Supremo Tribunal
Federal sobre o controle concreto de constitucionalidade. Desta forma, pretende-se
analisar 2 mutag@o constitucional no art. 52, X, da Constituicio Federal atribuida
pelo ministro Gilmar Mendes apés da reclamacio n® 4335-5/AC.

Palavras-chave: Abstrativizagto do controle difuso. Mutagio Constitucional.
Artigo 52, X, da Constititicao Federal.

Abstract: The aim of this article is to study the evolution of the judiclal review
in front of the new judgrment of Brazilian Supreme Court, Thus, we intended to
analyze the constitutional mutation in the article 52, X of Brazilian Constitution
assigned by the minister Gilmar Mendes after the reclamation n® 4335-5/AC.

Keywords: Evclution of judicial review. Constitutional mutation. Article 52, Xof
Brazilian Constitution,

1 INTRODUCAO

- A importancia da estabilidade dos preceitos constitucionais
n&o ha como ser negada. Contudo, a Constituigho requer modos
de adaptagio de seu texto com a realidade vivenciada pela
sociedade. Esta modificacio constitucional pode ocorrer tanto por
métodos formais que se referem &s emendas constitucionais e a

revisao constitucional ou de maneira informal como a mutacio
constitucional.

O presente trabalho possui por objetivo final demonstrar como
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a jurisprudéncia modifica a Constituigo, especificando a decisao
do Ministro Gilmar Mendes na reclarmagao n® 4335-5/AC em que
modificar a expressao do artigo 52, X da Constituicao Federal'.

2 A IMPORTANCIA DA MUTABILIDADE DAS
CONSTITUICOES

Como se sabe a Constituigdo define a estrutura juridica
do Estado e os direitos fundamentais concedidos aos cidadaos.
Desta forma, ela representa a carta politica de um povo que
visa descrever a forma de atuagdo do Estado e conceder as
garantias institucionais daqueles que da sociedade fa.zein
parte. Nesse sentido afirma CANOTILHO (1991, p.41) que “a
Constituico é a lei fundamental, suprema e soberana de um
Estado. E a carta politica e juridica que o rege e ao povo que
o governa de forma representativa”.

Para uma Constituicho ser considerada legitima &
necesséaria a anuéncia do povodos preceitos neladeterminados,
permitindo que dela se exare uma seguranga juridica e a
respeitabilidade dos seus mandamentos. Entretanto, note
que a seguranga juridica de uma Constitui¢ao nao decorre
necessariamente de sua imutabilidade. E imprescindivel para
qualquer Constitui¢do que ela se modifique a fim de atender
os novos anseios da comunidade. Impossivel como comenta
BULOS (1997, p. 6) uma Constituigao eterna, pois ela possui
um forte vinculo com o meio qual convive e as transformagdes
da realidade social. Sao essas suas palavras:

Sem dtwvida, nenhum Texio Magno, por mais s&bic €
perfeito, preservard sua autoridade perpehiamente.
Haverd um momento em que a diferencia¢do dos
fatos, em coniraste denso com o fexto judicioso,
porém superado, acarretard a tenovagio total do
instrumento basilar, Nesse instante, a resistdncia
3 substituicho serd inGiil, pois os principios ja

-—_
1 Art. 52 Compete privativamente ao Senaxlo Federal:
Ll -

}E.- suspender a execugao, no todo em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal,
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ndo bastardio para estancar o fluir de relagtes
inconcilidveis com o quadro ultrapassado.

Explica ANDRADE (1991) que os fatores que influenciam
na modificacdo do texto constitucional sao varios, tantos
internos e quanto externos a Constituigao, Observa, entao,
PINTO (2007, p.15) que “a Constituig8e possui uma estrutura
dinadmica, prospectiva e, em constante aperfeicoamento,
relaciona-se com as demais estruturas sociais, econdmicas,
politicas e juridicas que se modificam ao longo do tempo”.
Assim, defende PINHEIRO (2003, p.35) que “a modificagdo
das constituicoes & ,um  fenémeno imprescindivel e
indispensével da vida juridica, imposta pela tensdo com a
realidade constitucional e pela necessidade efetividade que
as acompanha”.

Entretanto, as constantes modificages da realidade social
impedem que a Constituigdo consiga formalmente adaptar o
seu texto aos novos fatos. Dai surge a necessidade conforme
ANDRADE (1991, p.218) de “uma mudanga da Constituigio
por via interpretativa, quando se altera o significado do texto
constitucional, sem que haja modificacéo da lei”.

Desta forma, salienta STRECK, LIMA e OLIVEIRA
(2007, p.60) que “a mutagao constitucional é compreendida
mais uma vez como soluglo para um suposto hiato enire texto

constitucional e a realidade social, a exigir uma jurisprudéncia
corretiva™ .

A doutrina cataloga as Constituicdes de acordo com o
seu grau de rigidez para modificacio de seu texto, podendo
ser considerada rigida desde que haja procedimento formal e
complexo para mudanca das regras constitucionais, Enquanto,
que sera considerada flexivel quando o procedimento adotado

para reforma do texto constitucional é o mesmo existente para
as leis,

Convém ressaltar que a Constituicgdo Brasileira — CF
¢ uma Carta Politica rigida, j& que prever procedimento no
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artigo 60, § 2° da CF? complexo e tigoroso para as gmendas
constitucionais. Adotarndo també}'n clausulas pétreas qued e
caracterizam por limites materiais gue prqibem as emendas
constitucionais tratarem sobre determinados assuntos.

DIDIER JR. (2008, p.405} tece os seguintes comentérios sobre
a matéria:

Uma das caracierfsticas da Constifuicio Federal
brasileira ¢ a sua rigidez. Rigida € porque, para
a alteracio de suas normas, emge-se PIocesso
legislative peculiar, complexo e muito mais diffcil do
que aquele reservado para a elaboragho e reforma
de normas infraconstitucionais (conforme art. 60,
CF). E essas exigéncias especiais impostas para que
se possa atingir o texto constitucional colocam a CF
brasileira em posicdo de destague no crdenamento
juridico, em um degrau acima das demais no_rm'na;Dai
ernana o princfpio da supremacia da Constituicdo.

Ressalte que independente da Constituigao ser
enquadrada como rigida ou flexivel ¢ possivel.'sqaﬂmutagao
constitucional, ja que a modificagdo da Constitui¢do ocorre
através de um método informal em que ha a muslanga da
norma constitucional sem gue haja nenhuma alteracéo no seu
texto. Afirma ANDRADE (1991, p.214):

Apesar de rigidas, estiveis, as Constih.ﬁg?&s Vo
se modificando assumindo noves significados,
de tal modc que estabilidade e mutabil}d_ade
sejam cotnpativeis com o conceito de pglds_zz
constitucional, do qual deflui ¢ principio da primazia
da Constituicéo, como marco fundante da ordem
juridica.

Diante dessas consideragdes, verifica-se a 1{nporlt§n¢2;a
da modificagao da Constituigdo para se adequar a rea fdade
social. Nao se pode negar que os métodos formais de

2 Art. 60, §2°daCF—Apmpostasmédiscuﬁdaevotadaemca?dacasadoCmgmsso"mal, em dois
tumos, considerandorse aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos respecﬁvé)sm wbeos.

3 Art. 60, § 4° da CF — Nao seré objeto de deliberaggio a proposta de emenda tendel :

1 - & forma federativa do Estadc; _

I - o vata direts, secreto, universal e periddica.

N - 2 separacko dos trés poderes. )

IV - o3 direitos e garantias fundamentais.
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modificacdo do texto constitucional é o instrumento mais
apropriado para realizar tal tarefa diante da legitimidade
democratica do érgéo que a realiza. Contudo, em virtude
dos constantes fenébmenos sociais sofridos pela saciedade e a
omiss&o do poder legislativo os métodos informais de reforma
da Constitui¢do tornou-se o meio apto ¢ eficaz no ajustamento
do texto constitucional aos anseios do povo,

3 METODOS DE REFORMA DA CONSTITUICAQ

A atual doutrina admite dois mecanismos de reforma
constitucional: o formal eo informal,

3.1 Métado formal de reforma da Constituigio

Os mecanismos formais sdo aqueles previstos na propria
Carta Magna que permite a alteracdo de seu texto desde que
observe um rigoroso procedimento. FERRAZ ( 1986, p.9) denomina
esse método de modificagiio como reforma constitucional, ja que
“consiste nas modificaces constitucionais reguladas no préprio
texto da Constituicio (acréscimos, supressdes, emendas), pelos
processos por elas estabelecidos para sua reforma”.

No Brasil somente existem duas formas de modifica¢des
formais das ConstituigGes: as emendas e a revisio constitucional® .

3.2 Método informal de reforma da Constituicao

Este método de alteragao da Constituigiio também pode ser
denominado de difuso ou mutagio constitucional como define
Varios outros autores. Diferentemente do método formal, a mutacio
constifucional nao encontra seu procedimento descrito no texto

4 Emenda o revisio, eomo processos de mudanga na Constitwigha, séo manifestachies do poder consti-
tuinte institufde €, por suea natureza, limitade. Fsta a Yevissa™ prevista no art. 3 do ADCT de 1985 sujeita
acs limites estabelecidos na parégraia 4% & seus incisos do art. 60 da Constituicao. O resultado do plebis-
cito de 21 de abril de I%Snaommohimamisaoaqueserefmoartydomct Apds 5
de outubro de 1993, cabia ac Congresso Nacional deliberar no sentido da oportunidade ou necessidade
de proceder 3 aludida reviséo constitucionzl, a ser feita ‘uma s ver'. As mudangas na Constituicse, de-
correntes da revisad’ do art. 3° do ADCT, estio sujeitas ao eontrole judicial, diante das ‘dausulas pétreas’
consignadas ne art. 60, § 4° ¢ seus incisos, da Lef Magna de 1938." (ADI 981-MC, Rel. Min, Nér da
Silveira, julgamento er 17-3-93, DJ de 5-8-94)
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constitucional, pois ndo existe formula exata para modificacéo fio
sentido das normas constitucionais, ja que sua principal cara.cteristtca
¢ a alteracdo do contetdo da Carta Politica sem a necessidade cgz
mudanca de seu texto ou forma. Complementa FERRAZ (1986,

p.%)k

[...] mutacdo constitucional [..] consiste na
alteragio, nfo da letra ou do texto expresso, mas _do
significado, do sentido e do alcance das r{mgosi.gx‘:es
constitucionais, através ora da interpretagéo judicial,
ora dos costumes, ora das leis, alteragdes essas que,
emn geral, se processam lentamente, e 56 se tornarn
claramente percepliveis quando se compara 0
entendimento atribuido s clausulas constitucionais
em momentos diferentes, cronologicamente
afastados um do outro, ou em é&pocas disfintas e
diante de circunstancias diversas.

De acordo com PINTO (2003, p.16) “as r-nutagc“?es
constitucionais apresentam natureza informal, eis que sao meios
difusos gue nac seguem formalidades acpmssai e ocorrem de
maneira esponténea, sem qualquer previsibilidade”.

As mutagdes constitucionais como assevera BULOS F1?97,
p.61): “[...] processam-se lentamente, embora aletradé Constltulg:éo
permaneca imodificada” e refletem através das novas interpretagoes
sobre a letra da norma; das jurisprudéncias; dos costumes e dos
anseios da sociedade.

A doutrina néo é clara em relago as modalidades de mutagao -
constitucional. HSU DAU LIN, PABLO VERDU e MANUEL
PELAYO (apud BULOS 1997, p.63) deﬂnerr! qt}atro categ::mas
para muta¢io constitucional: a) mutagéo constltuElonal aﬁ'aw':s de
prética'que ndo vulnera a Constituicio; b) mutag_ao mnshtga?rlal
par impossibilidade do exercicio de deterrmn?da. ambmg.ao
constitucional; c) mutagao constitucional em decorréncia dfz p::étlca
que viola preceitos da Carta Maior e d) mutecio constitucional
através da interpretagao.

Enquanto que PAOLO DI RUFFIA (apud FERKAZ, p.12)
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defende as seguintes modalidades de mutacdes constitucionais:

No primeiro redinem-se as modificagdes operadas
em virtude de atos elaboradas por Srgio estatals:
a) de cardter normativo (leis, regulamentos,
etc.); b) de natuweza jurisdicional (decisGes
judiciais, notadamente em matéria de contrale de
constitucionalidade das leis). No segundo grupo,
as operadas em virtude de fatos: a) de cariter
juridico {tals como os costumes); b) de natureza
politico-social (tais como as normas convencionais
ou- as regras sociais de conduia correta frente
a Constituigdo), ou simplesmente as préaticas
copstitucionais (tais como a inatividade do legislador
ordinério que, néo elaborando normas de EXecugac,
logra, em substaneia, impedir a realizacio efetiva de
disposicdes constitucionais,

Para MILTON CAMPQOS (1960) as modalidades de mutagao
constitucional sdo a complementagio legislativa, a construgao
judiciaria e o consenso coshumeiro.

Contudo, a divisao tratada por BULOS (1997), sendo a mais
atual, prevalece na doutrina majoritaria, destacando as seguintes
formas de mutagdo constitucional; a) as mutagbes constitucionais
em virtude das interpretacées constitucionais; b) as mutactes
decorrentes das praticas constitucionais: ¢) as mutagées decorrentes
da construgho constitucional e d) as mutag¢bes inconstihicionais.

a) as mutacbes constitucionais em virtude das interpretacbes
constitucionais. :

As normas constitucionais sempre carecerao de interpretacio
jaque, emregra, emitem significados vagos ou ambiguos. ANDRADE
(1991) afirma que é em virtude do cardter sintético, genérico
e esquemético da Constituichdo e de suas normas que permite
com que elas abriguern sentidos amplos e diversos, autorizando
uma grande atuagio dos intérpretes da Constituico. Por isto, a
interpretacéio da Constituicio é meio eficaz para a realizacdo de
mutagio constitucional. Comenta BULOS (1997, p.95):
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[..] o ordenamento constitucional representa o
pressuposto de toda a organizaghe do Estade. Por
conseguinte, é curial que seja compreendida nos
seus significados mais profundos, nas suas nuangas,
com uma visao de conjunio, quando a necessidade
assim exigly, embora inexista meétodo especifico para
a interpretacao da Constituigio [...]

Assim, argumenta ANDRADE (1991, p.220) que “os diferentes
métodos de interpretacéo, na medida em que procuram atualizar o
texto constitucional & realidade social, no sentido de toma-la um
documento eficaz, constituem um importante fator de mutacdo nao
formal da Constituigdo”. BOBBIO (1995, p.212) assevera que a
mufagdo constitucional através da interpretacdo pode ser realizada
através de “qualgquer método interpretativo que venha a ser utilizado
para a cogni¢do de uma dada norma constitucional que seja apto
a proporcionar um novo sentido & narma, uma nova significacao
ou um novo alcance, a ressaltar aspecitos até entdo néo conhecidos

[...]".

Destarte, a mutacdo constitucional por interpretagio é
qualquer mudanga ocorrida no significado, mediante ampliacéo,
restricdo ou atribuicdo de um novo sentido a um enunciado
normativo sem alterar-lhe o texto original em virtude da necessidade
de aprimoramento das normas 2 realidade social. Conforme
BULOS (1997, p.106) “os mesmos critérios que presidem 2
hermenéutica em geral servem para desentranhar a natureza de
um dado perceptivo da Constituicdo. Sendo vélido mencionarmos
os métodos classicos de interpretacdo constitucional”. Nesse
sentido, o método gramatical, o l6gico, © teleclégico, o histdrico séo
mecanismos tteis na interpretacio constitucional.

Os principios também possuem uma funcéo primordial
na interpretagdo da Constituicdo, ja que orientam o intérprete
nesta atividade. HESSE (1992) destacou os seguintes principios
norteadores da atividede interpretativa: principio da unidade
da Constituigdo, principio da concordéncia prética, principio do
critétio da corregdo funcional, principio da valoragio e relevancia
dos pontos de vista, principio da for¢a normativa da Constituiggio.
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BULOS (1997, p.131) prever ainda mutagéio por interpretacéo
organica que € aquela “que se realiza por érgéos do Poder Pabilico,
quais sejam o Legislativo, o Executivo e o Judici&rio. Daf falar-
se em interpretagdo legislativa, administrativa e judicial.” Estes
Orgaos ao atuarem promovem mudancas informais na Constituicdo
ampliando, restringindo ou concedendo novos significados as
normas constitucionais.

Surge, ainda, a modalidade de muta¢ho censtitucional por
interpretacdo inorganica que reflete o communis opinio doctorum, ou
seja, setia a opinido de juristas e cientistas sobre as diversas normas
constitucionais com o intiito de conhecer melhor seu significado sem
o interesse de aplici-las. Explica PINHEIRO (2003, p.47): “como a
doutrina também desenvolve raciocinios interpretativos, nao sendo
a interpretacéo constitucional exclusividade dos Poderes Pablicos,
surge a modalidade de mutagéo constitucional por interpretacéo
inorgénica”.

b) as mutagdes decorrentes das préticas constitucionais

De acordo com BULOS (1997, p. 172-173) pode-se
entender por préticas constitucionais tanto os usos e os costumes
que se formam & luz da Constituicho como também as praxes
constitucionais, os precedentes constitucionais e as convengoes
constitucionais. Entretanto, os usos e costumes sdo as principais
préticas constitucionais que provocam mudancas no sentido das
normas constitucionais sermn qualquer utilizagéo de métodos formais
de alteragéio da Constitui¢io.

BULOS (1997, p.174) define por costumes “a observéncia
geral, constante e uniforme de uma conduta pelos membros do
grupo social [...]". Os costumes seriam entio formado por dois
elementos um objetivo e outro subjetivo. O primeiro seria um
elemento externo, pois se refere & prética reiterada daquele usus
pela sociedade, enquanto que o segundo consiste em um elemento
interno, posto que seria a aceitagdo psicoldgica de todos da
exigibilidade daqueles usus.
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Os usos e costumes constitucionais possuem duas fungdes

na interpretacao da Conslituicao, uma §uplet'1va que servird Para
supresso das lacunas existentes e outra interpretativa que df?ra um
aporte para a interpretacéo juridica, ajudando na desmistificacao
das normas constitucionais.

E)_as mutagdes decorrentes por construgdo constitucional

.. BULOS {1997, p.149) diz por construgao cqnstitucional "“o
éxpediente supletivo, por meio do qual, se const!rm ou recompde
o direito aplicavel, nas circunstancias de preméncia e necessidade,

‘para suprir as deficiéncias ou imperfeicdes da manifestagio

constituinte origindria.”

A construcdo constitucional é insh'ume.znto' que permlte a
integragéo da Constituicao, suprindo suas deﬁaéncnas,.lmperfagc.}es
e lacunas, adaptando o texio constitucional a realidade social,
dando-lhe muitas vezes novos sentidos.

Convém mencionar que a Suprema Corte dos Estados L-Jnidos
da América através da construgéo constitucional vem atuahzapcjlo
a Constituicko Americana de 1769 as diversas mudangas sociais,
politicas e econdmicas.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal como guardiao
da Constituigio utiliza também o construcionismo judiciario para
suprir as lacunas e deficiéncias da Constituigdo. Um exemplo de
grande repercussdao de construcio consﬁmciona! por parte deste
érgao foi quando ampliou a interpretagao de aplicagao d.o habeas
corpus para todo e qualquer ato de abuso de autoridade na
Constituicaio de 1891, j4 que néo existia na época o atual mandado
de seguranga.

d) as mutagbdes inconstitucionais

De acordo com FERRAZ (1986, p.213) existem dua\s
modalidades de mutacéc inconstitucional, ‘ios que mt..l’dam a
Constituicio contra sua letra ou © seu espirito. Esses sao aqui
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denominados de processos manifestamente inconstitucionais;
de outro, os processos rotulados, & falta de melhor titulacdo, de
processos andémalos”,

A mutagio constitucional referente aos processos andmalos
nem sempre pode ser considerada como inconstitucional, pois como
assegura FERRAZ (1986, p.213): “ndo é facil determinar se vioclam
— e até que ponto o fazem ~ o espirito da Constituicio, Finalmente,
nem sempre é possivel caracterizé-los come verdadeiros processos
de mudanca da Constituicao”.

Enquanto que o dutro tipo de mutagho constitucional, os
processos de modificagdo da constituigho manifestadamente
inconstitucionais, néo podem subsistir, afinal violam expressamente
o sentido das normas constitucionais, indo de encontro com aquilo
que o legislador diz. Explica FERRAZ (1986, p.213-214) que a
proliferacio das mutages inconstitucionads, justifica-se no fato de
que “o tnico tipo de controle que podera incidir sobre tais mutagdes
é o controle constitucional ndo organizado, isto &, acionada por
grupos de pressdo, pela opinigo plblica, pelos partidos polticos,
etc”, sendo o controle de inconstitucionalidade ineficaz para tal
Processo.

Observe que apesar das mutagbes inconstitucionais nao
poderem vigorar no ordenamento juridico, sdo cada vez mais
freqientes decisdes jurisdicionais que vao de encontro aocs
dispositivos constitucionais sobre a justificativa de melhor eficacia
dos principios ¢ direitos fundamentais.

Um caso atual registrado no Supremo Tribunal Federal foi
a sentenga monocratica do Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
acompanhada posteriormente pela decisao do Ministro Fros Grau
que em nome da evolugio da separa¢io dos poderes e da seguranca
juridica atribufram ac texto constitucional no art. 52, X um novo
sentido, retirando do Senado Federal a competéncia de conceder
eficacia geral as decisdes de controle difuso de constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal para somente a fungéo de publicar
tais decisbes, '
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4 MUTACAO CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 52, X,
DA CONSTITUICAO FEDERAL

O controle difuso de constitucionalidade vem sofrendo
diversas modificagbes no intuito de se aproximar ao controle
concentrado ou abstrato, S80 diversas as alteragles realizadas
tanto na legislacdo brasileira como na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF que vém caracterizando objetivamente o
controle de difuso que era essencialmente subjetivo e inter partes.

Tal evolugho verifica-se através de inlmeros aspectos
‘como na exigéncia de repercusséo geral para o conhecimento do
recurso extraordinério; nas simulas vinculantes; na utilizacdo de
mecanisimos préprios de controle concentrado no controle difuse,
tais como amicus curicge ¢ modulacio dos efeitos da sentenca e a
caracterizacao da competéncia Senado Federal com base no art.
52, X da CF com mera fungéo de publicidade.

O atual posicionamento dos Ministros Giimar Ferreira
Mendes e Eros Grau em deciso monocratica na Reclamagio n®
4335-5/AC afibui ac Senado Federal a competéncia somente
de publicar as decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal
proferidas em sede de confrole de constitucionalidade difuso,
modificando expressamente o texto constitucional em seu art. 52,
X, CE Com este novo entendimento ¢ controle difuso obtém as
mesmas caracteristicas de um controle concentrado, ocorrendo
uma mutacio constitucional® com fundamento na jurisprudéncia
do Supremo.

4.1 O controle difuso e concentrado e seus efeitos

No Brasil o controle de constitucionalidade é misto ou hibrido,
posto que é possivel a declara¢go de inconstitucionalidade das leis
tanto pelo sistema difuso, incidental ou concreto que é baseado
no modelc americano ou pelo sistema concentrado, principal ou

L

— ) .

5 Pera alguns autares como UadBulos e Anna Candida Ferraz tio mutacho seria calalogada como
Inconstitucional, nfe podendo subsistir ne ardenamento jurfdics brasilelro, j4 que estd de encontro acs
brecaitos sonstitucionais definidos pele Constituico de 1983
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abstrato que ¢ fundamentado no modelo Austriaco-Europeu.

O modelo austriaco-europeu fora idealizado por Hans Kelsen®
que determina que o controle de constitucionalidade ¢é realizado
por um Udnico Orgao que detém a competéncia para declarar
a inconstitucionalidade da lei em sede de processo principal.
De acordo com com DIDIER JR. (2008, p.414) “o controle de
constitucionalidade principal ou principaliter tantum é aquele em
que o vicio de inconstitucionalidade é trazido como questio principal
em sede de agéo direita de controle de constitucionalidade, como
questao que deve ser decidida (como objeto de julgamento) e nao
somente conhecida”. '~

No Ordenamento Juridico Brasileiro a agio direta de
inconstitucionalidade, a agao declaratéria de constitucionalidade, a
agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo, a representacio
interventiva e aciio de descumprimento de preceitos fundamentais
sao modalidades de agbes que realizam o controle de
constitucionalidade abstratamente, s6 podendo ser ajuizada por
6rgéos legitimados e tendo por pedido principal 4 dedlaraggo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei.

Por ser, entéo, em conirole de constitucionalidade concentrado
a inconstitucionalidade da lei examinada como pedido principal e
ndo incidental, a sua sentenca ter4 efeitos erga omnes e vinculante
a todos os orgéos conforme determina o art. 28, paragrafo tnico
da Lei n° 98687 que trata sobre o processo e julgamento da
agéo direta de inconstitucionalidade e da ago declaratdria de

6 Salienta SAMPAIO (2002, p.37): “[_] Kelsen mostrava a preocupacio de resguardar o8 valores derno-
créticos afravés do Direito, vislambrando umn sistema cancentrado de Jursdicio constitucional: a) a que
passava pela consideracao da Constituicio como uma norma Juridica portadora dos valares supremeos
da ordem Juridica e, pottanto, fonte de validade das normas inferloses {norma normarum); b) cuja su-
premacia haveria de ser respeitada pela atuagho de um ibunal especial, criado pata se shuar fora da
organizacho jurisdicional ordindria mediante urn sisema de controle de constitucioralidacle coneentracky;
¢} compasto de jufzes com especial conhegimento técrico-urfdieo e sensibiildade politica agucada e d)
dotado de sentenga com 2feitos gerais e vinculante™.

7 At 28]

Parégrafo tinico. A decleragio de constitucionafidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpreta-
céio conforme a Constituigao e & declaragiio parcial de inconstitucionalidade sem redu¢io de texto, tém
eficécia contra toclos ¢ eféito vinculante em relagSo acs Grgéics do Poder Judicirio e A Administracao
Pibiica fedaral, estadual e municipal.
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constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

4
Diferentemente, o modelo americano estreado pelo caso

Marbury versus Madison iniciou o controle de constitucionalidade
incidental. Nesse tipo de controle como explica GONCALVES FILHO
(2006, p.38) ‘o juiz resolve a questdo de inconstitucionalidade
como se tratasse de um mero caso de conflito de leis, ou seja, de
determinacio de qual a lei aplicavel a um caso concreto’. Desta
forma, argumenta Rui Barbosa (apud MENDES 2008, ».1066)
que “a inconstitucionalidade néo se aduz como alvo da agéo, mas
apenas como subsidio & justificacio do direito cuja reivindicagdo

‘se discute”. Assim, o modelo difuso outorga 20s juizes e tribunais o

poder de afastar a aplicacso da lei ao caso concrefo.

O Supremo Tribunal Federal podera realizar o controle de
constitucionalidade difuso através do ajuizamento de recurso
extraordinario® , a¢do civil piblica e habeas corpus e como assegura
STRECK, LIMA e OLIVEIRA (2007, p.49) sua atuaggo “nunca é o
julgamento de uma tese [...], mas uma decisdo; e essa decisdo trata
da inconstitucionalidade como preliminar de mérito para tratar do
caso concreto devolvido a ele por meio de recurso, sob pena de se
estar negando jurisdicéo [...]".

Diante disso, os efeitos das sentencas emanadas em sede de
controle de constitucionalidade incidental pelo STF sera inter partes,
asseverando Mendes (2008, p.1069) que “subordinou-se a eficacia
erga omnes da decisdo do Supremo Tribunal que declarasse a -
inconstitucionalidade da lei ou ato a resolugéo do Senado Federal.”

4.2 Habeas corpus 82.959/SP e Reclamagao Constitucional
n°® 4335-5/AC

B Art. 102 CF Compete a6 Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigie, cabendo-
-The:

L.

W ]-J'ulga mediante recurso extraordingrio, as causas decididas am tinica ou ttima instdneta, quando da
decisao recorrida:

&) contrariar dispositivo da Constituigsio;

b} declayar 2 inconstitucionalidade em face de tratade ou lel federal;

<) julgar vélido lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitulgo.

d} julgar valida tei local contestada erm face de lei federal,
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O Supremo Tribunal Federal em sede de Habeas Corpus
82.959/SP° declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
do art. 2°, § 1°, da Lei n°® 8.072/90 por violagdo ao principio da
individualizagio da pena. A partir desta decisao a defensoria publica
da Uni&o do estado do Acte ajuizou Reclamacio Constitucional n®
4335-5/AC contra o Juiz de Direito da Vara de Execugdes penais da |
Comarca de Rio Branco/AC com vistas deste ter negado progresséo
de regime aos condenados por crimes hediondos, violando tese

defendida pelo Supremo Tribunal Federal.

4.3 Fundamentos da mutacao constitucional do art. 52, X,
da Constituigdo Fedetal :

Em decisio monocratica o Ministro Relator da referida

reclamaco, Gilmar Ferreira Mendes, conheceu da reclamacso,
considerando que a multiplicacfo das decistes dotadas de eficacia
geral e do advento da Lei n® 9.882/99, alterou de forma radical a
concepgao que dominava sobre a divisdo dos poderes, tornando
comum no sistema a decisdo com efeito erga omnes, que era
excepcional sob a Emenda Constitucional n® 16/65 e a Constituigio
Federal de 67/69.

Salientou, entdo, diante dessas mudancas ser inevitédvel a
reinterpretacéo dos institutos vinculados ao controle incidental e da
suspenséo da execucdo da lei pelo Senado Federal, avaliando ser
legitimo entender que, atualmente, a férmula relativa & suspenséo
de execugédo da lei pelo Senado Federal hé de ter um simples efeito
de publicidade. Explana MENDES (2008, p.1084) que “a exigéncia
de que a eficacia geral da declaracio de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em casos concretos
dependa de decisdo do Senado Federal, |...] perdeu parte do seu

S Ementa da deciso: PENA « REGIME DE CUMPRRMENTO - PROGRESSAQ - RAZAO DE SER. A pIo-
fgressfio no regime de curmprimento da pena, nas espécies fechads, semi-aberto € aberto, tem como razho
maior a vessocializagio do preso que, mais dia ou menes dia, valterd ao convivio social, PENA - CRIMES
HEDIONDGS - REGIME DE CUMPRIMENTO « PROGRESSAQ - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N?
8.072/20 - INCONSTITUCICNALADE - EYOLUCAQ JURISPRUDENCIAL. Conflita com a garantie da
individualzagso da pena - artigo 5°, inclse XLV, da Constituicio Federa - a imposicio, mediante norma,
do cumprimentc da pena em regime irtegralmente fechado. Nova inteligéneia do principio da individua-
lizagdo da. pena, em evolugio jurlsprudercial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lel
1® 8,072/90. {STF. Habeas Corpus 82.95%5F Minisira Relator Marcos Aurdlio. Orgao Julgader Tribunal
Fleno. Julgado em 25/02/2006, Publicacdo DJ 014092006 PP1g)
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significado [...], sofrendo mesmo um processo de obsceléncia”™.
) #

O Supremo Tribunal Federal, apds a promulgacde da
Constituicdo de 1988 e a prevaléncia do controle abstraio de
normas inconstitucionais sobre o controle difuso, posiciona-se pela
crescente contaminagBo da pureza dos dogmas do controle difuso
pelos principios reitores do método concentrado.

Na opiniao de DIDIER JR. (2007) com a Emenda
Constitucional n®45/2004 referente a reforma do Poder Judiciério, as
diversas mudangas ocorridas com o controle de constitucionalidade
abstrato como também no recurso extraordindrio (repercussio
geral) demonstram o designio de transformar este em utensilio ao
controle concentrado de normas.

\_ Desta forma, nao se pode negar a evolugao da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em relagao aos efeitos inter partes do
controle incidental de constitucionalidade. Um exemplo proximo foi
entendimento do Supremo que ao ser declarada, na via incidental,
a inconstitucionalidade de uma lei, os demais tribunais estio
dispensados de observar o art. 97 da Constituigiio Federal (reserva
de plenério), podendo a inconstitucionalidade da lei, nesse caso, ser

reconhecida pelos 6rgéos fracionarios de qualguer tribunal.

A inaplicabilidade de eficécia geral e vinculante as decisdes
" proferidas pelo Supremo em sede de controle incidental pelo
- motivo de sua decisao se basear em fatos concretos é veemente
- eriticada por MENDES (2006, p.277) posto que “a decisdo do caso
concreto proferida em ADPF? | por se tratar de processo objetivo,
sera dotada de eficécia erga omnes; a mesma questio resolvida no
. Processo. de controle incidental terd eficécia inter partes.” Assim se
teria duas solugdes possiveis para uma mesma situacéo.

- A atribuicdo conferida ao Senado Federal (art. 52, X, CF)
de conceder mediante resolucio efeitos erga omnes e ex nunc
5 decisbes em controle de constitucionalidade incidental pelo

10 ADPF - Agso de descumprimento de preceito fundamentzl
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Supremo foi pela primeira vez prevista na Constituicio brasileira de
1934" e persiste até a atual Constituigao. Enfretanto, argumenta o
MENDES (2008, p.1092) que coma evolugdo do sisterna de controle
concentrado (como as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,
as Agbes Declaratérias de Constitucionalidade e a Argliicao
de Descumptimento de Preceito Fundamental a partir da
Constituicao Federal de 1988) e até mesmo a possibilidade da
existéncia de simulas vinculantes pelo Supremo “reforca a idéia
de superagao do art. 52, X, da CE na medida que permite aferir a
inconstitucionalidade detérminada orientago pelo préprio Tribunal
sem qualquer interferéncia do Senado Federal”, sofrendo tal artigo
um processo de mutacio. ”

Alguns autores ainda argumentam que a necessidade de
manifestagéo de drgéo politico para a suspensdc da execucdo de
lei declarada inconstitucional seria negar a teoria da nulidade da
lei inconstitucional adotada pelo sisterna juridico brasileiro. Uma
lei inconstitucional ¢ ipso jure nula e é como jamais tivesse existo,
por isto ndo hé motivos da vinculagio de efeitos erga omnes de
uma lei declarada inconstitucional pelo érgao competente do Poder
Judiciério a uma declaraggo do Senado Federal. Nesse sentido,
posiciona-se Bittencourt (apud MENDES 2006, p.276): “dizer
que o Senado ‘suspende a execucid da lei inconstitucional é,
positivamente, impropriedade técnica, uma vez que ¢ ato, sendo
‘inexistente’ ou ‘ineficaz’, nao pode ter suspensa sua execugao,”

Ademais comenta MENDES {2008, p. 1092) “que a adocao
da técnica da declaracdo de inconstitucionalidade com limitagéo de
efeitos parece sinalizar que o Tribunal entende estar desvinculado
de qualquer ato do Senado Federal, cabendo tio-somente a ele -
Tribunal - definir os efeitos da decisio.” Deste modo, no momento

11 Convém salientar que na Constituigie de 1934 somente previa o controle de constitucionalidade inei-
dentzl, daf a necessidade de dirgao palitico que concedesse eficacia &rga armnes a5 decisSes do Supremo
Tribunal Federal sobre inconstitucionalidade com leis, Tal vegra do art. 52, X da CF confortne Menxles
{2008, p.1084) “a amplitude conferida ac controle absteate de nomas & a possibllidade que se suspenda,
liminarmente, a efichria de leis ou atos normativos, com eficicia geral, contribuiram, certaments, para que
se miligasse a crenga na prépria justificativa desse institute, que se inspirada diretamente numa conapeio
de separacio de poderes — haje nzcesséria e inevitavelmenta ulirapassada. [...] a dnics resposta plausivel
nos leva acreditar que o instiilo da suspenséio pelo Senads assenta-se hoje em razio exdusivaments
histdrica™,
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gque o Supremo decidiu pela sua capacidade em quuiar 08 efeitos
da 'sentenga em controle de constitucionalidade difuso re‘m'ou.do
Senado Federal parte de sua competéncia de conceder' efeftos
as suas decisdes, cabendo a si, em nome da seguranca jur-idlca, |
deliberar a partir de quando a declaragio de inconstitucionalidade
da norma deveria fazer efeito®? |

O minisiro MENDES (2006, p.280) também justifica a
mutacio constifucional do art, 52, X, da CFE, a fim de se adequar a
Constituiciio brasileira a realidade internacional, Sendo vejamos:

Assim, parecelegltimo entender que, hodiermamente,
a férmula relativa & suspens@o de execucio da lei
pelo Senado Federal hé de ter simples efeito de
publicidade. Desta forma, se o Supremo Tribunal
Faderal, em sede de controle incidental, chegar
& conclusdo, de modo definitivo, de que a lei é
inconstitucional, esta deciséo ter& efeltos gerals,
fazendo-se a comunicagdo ac Senado Federal para
que este publique a decisao no Disrio do Congresso.
Tal como assente, néo & {mais) a decisdo do Senado
que confere a eficacia geral ac julgamente do
Supremo. A prépria decisdo da Corte contém essa
forga normativa.[...] Assim, o Senado ndo terd a
faculdade de publicar ou ndo a deciséo substantiva,
mas de simples dever de publicagao, tal como
reconhecido a oubros StgBos politicos em alguns
sisternas  constitucionals (Constituigao  austriaca,
art. 140,56 — publicagiio a cargo do Chanceler
Federal - ¢ Lei Orgénica da Corte Constitucional
flema, art.31,(2), publicacdo a carge do Ministro
da Justia). A nao-publicagdo ndo terd o condéo
de impedir a decisho do Supremo assuma sua real
eficacia.

Ressalte que a exigéncia da repercussao geral para
conhecimento do recurso extraordinério concedeu ao controle difuso
uma nova dimensao objetiva. Ao recurso extraordinarie, ajuizado
perante o Supremo Tribunal Federal, atender esse requisito terd o

-— .
12 Exernplo existente foi a prépria decisio do Supremo Tribunal Federat 1;0 Haba;ascCom'pus 82.95_9{
3P que declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do art. 2°, § 19, da Lm_n 8.072/90. Pois,
determinen: que a declaragao de inconstitucionalidade nio teria efeito para as penas j& extintas na data
dojulgamenta.
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seu julgamento importncia para toda a sociedade, nao podends
sua deciséo ficar limitada &s partes nem a eficicia geral da senten
depender de um 6rgéo politico.

Saliente que a objetivagio do controle difuso tem por medi
solucionat as divergéncias existentes entre a jurisprudéncia d
Supremo Tribunal Federal e a orientacdo dominante na legislach

z.::;ﬁmcional legitima o Supremo Tribunal Federal a modificar

pROC. GERAL MUN, FORTALEZA, N, 16,V 16, ANC 16, 2008, p. £5-89,
--""'"-I__—_——_

dades. A necessidade de novas interpretagbes sobre o texio

Constituicio mesmo que de enconlro 20 seu texto. A {ﬂt{tagéo
bnstitucional do art. 52, X da CF vem para atender tal objetivo.

A de inovador, a
Nsio ha como negar que atuaimente, apesar , @
(risprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal possui

processual com a visdo doutrindria ortodoxa, pois permite que as
decisdes da cpula do Poder Judicirio sobre inconstitucionalidad,
de leis sejam observadas & atendidas em todas as instancias evitand
maiores prejuizos aos cidaddos brasileiros.

1w

50 legislativa. Tal fato se justifica diante da viol:agéo aos
;?e?eglc?sg?onstﬁucionais pelo Poder Legi.'slativo no exercic;_o c‘l:le aslua:t
competéncia. A nova atribui¢go confenf:la ao Senado Fe er de
iima mera adequagao do texto constitucional a nova r?eoess?df'zz e
gue os controles de constitucionalidade sejam mais ageis ¢ atinjam

Embora haja diversos pontos a favor da abstrativizaggio.
do controle difuso e a mutagio constitucional do art, 52, X, da
CE STRECK, LIMA e OLIVEIRA (2007, p.50-51) defendem:
a impropriedade de se atribuir a0 Senado Federal apenas &
competéncia de tornar ptiblico a decisdo do Supremo Tribunal:
Federal em controle de constitucionalidade incidental, em virtude:
de retirar “qualquer possibilidade de chancela dos representantes:
do povo [...]". Alegam que tal mutacdio em “atribuir eficicia erga
omnes ¢ efeito vinculantes as decisdes do STF em sede de controle”
difuso de constitucionalidade é ferir os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.” Assim,
em suas opinides a necessidade de intervencao do Senado Federal
para a decisao do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de-
constitucionalidade ter eficacia geral vem por garantir a obediéncia
ao principio democrético previsto na Constituicio. '

Apesar de bem justificados os pontos contra a mutagao
constitucional do art. 52, X da Constituigao Federal nao é possivel
negar a evolugéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
como também da prépria legislagio brasileira em equiparar o
controle constitucionalidade abstrato ao controle difuso, tendo o

posicionamento do Ministro Gilmar Mendes somente sedimentado
a idéia.

A atuagio do Supremo Tribunal Federal, como intérprete
méaximo da Constituicho, deve serpre atualizé-la as novas

84

20 com o fim de garantir a seguranga juridica e a
ts?ii?e?ngggudlzggonsﬁtuigéo. Desta forma, a mu'fagéo constitucional
" do art. 52, X da CF, iniciada pelo Ministro Gllmar.Mendes, mas
j4 defendida por outros Ministros do Supremo Tribunal, possui
. cardter normafivo, encontrando-se devidamente respaldada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

5 CONCLUSAO

A mutagio constitucional é meio eficaz de mf)dificagéo _do
texto constitucional. A necessidade das constantes reinterpretagoes
das normas constitucionais devido ao seu caratex abstrf:ljco faz com
que a mutacgo constitucional seja veementemente u’flhzada para
adequar o sentido da Constituicao a realidade soc1al.. 0 largo
emprego da mutagdo constitucional como fon.'nt'-.\ fie }ntegragao
a norma constifticional aos novos anseios SOClalS. ]gsﬁlﬁca-se na
lentidso dos processos formais de reforma da Constituicao e de sua
dependéncia a vontade politica.

Nos dltimos anos, o Supremo Tribunal Federal tehm :atuado
como prépric Poder Legislativo, tendo suas jurisprudenm?s um
caréter essencialmente normativo. Tal conduta do Supremo Tribunal
Federal justifica-se diante das arbitrariedades pra'\ticada pelo' Pod:ar
Legislativo na criacio das leis que séo contrarias a Cc?r}stitmgao
e aos direitos fundamentais. A necessidade de maior agﬂlda’de ilo
controle de constitucionalidade com fim de facilitar a fiscalizacao
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Federal em controle de constitucionalidade difuso alcancar tal
6bjeﬁuo. Afinal permite uma maior agilid?.c%e por pan:te c!o Stfpmmo
Teibunal Federal na protegio aos principios cor}stmicmnals e na
chetivacao dos direitos fundamentais a todos os cidadaos.

da atribui¢io legislativa fez com que a jurisprudéncia do Suprem
Tribunal Federal reiteradamente se posicionasse pelo progresso d
controle difuso.

Os debates acerca da possibilidade de equiparacio d

i i & le difuso com o
efeitos do controle de constitucionalidade abstrato a0 controle d Conclui-se que a equiparacdo de contrele

ébntrole abstrato e a mutacio constitucional do art. 52, X da
Constituigio Federal é somente mais uma forma de g?fli'no a
brasileira vém evoluindo para tornar ambos 0s controles similares jprispmdéncia do Supremo Tribunal Federal é capaz modificar a
Constituicao.

reclamacao n® 4335/AC que atribuiu a mutaggo constitucional
artigo 52, X da CF, declarando que a atual competéncia do Senad
Federal é meramente de publicar a decisdo do Supremo Tribun
Federal em controle de constitucionalidade difuso somente vei
para consolidar tal entendimento.

A dtilizagdo pelo Supremo Tribunal Federal de s
jurisprudéncia como instrumento de adequar o texto constitucion
a nova realidade social tem por objetivo torna-la efetiva. Obseryi
que no caso estudado o Supremo Tribunal Federal declarou em
Habeas Corpus a inconstitucionalidade do regime integralmen
fechado para os crimes hediondos por violar o principio d.
individualizagdo da pena. Deste modo, os efeitos da sentenca
somente seria aplicdvel ao paciente, ferindo o direito de diversos
cidadédos que se encontram na mesma situa¢ao. Assim, garantind
a eficicia geral das decisdes de controle de constitucionalidad
difuso pelo Supremo Tribunal Federal, corte constitucional maxim
de interpretacio da Constituicio, permite que a concretizacio dos
preceitos fundamentais ndc seja somente aplicivel aqueles com
condigdes econdmicas para interpor a agao até o Supremo e qu
o direito de varios cidadaos nao permane¢a na arbitrariedade
politica.
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Resumo; A Resolugde TSE 22,610, editada em outubra de 2007, pelo preclaro
Min. Cezar Peluso, causa certo furor na comunidade juridica, haja vista, a presenca
latente de inconstitucionalidade, quando da tentativa de se disciplinar o processo
de perda de cargo eletivo {fidelidade partidaria), bem como a desfiliacao partidaria,
Muitas polémicas surgiram e surgem, principalmente pefo fato de que muitos de
seus dispositivos, como setéio abaixo demonstrados, apresentam, ainda que por
via reflexa, graves viclagdes a direitos fundamentais,

Palavras-chave: Constituicio. Fidelidade partidéria. Diteitc Politico.
Inconstitucionalidade. Desfiliagao.

Abstract: The TSE Resolution 22610, published in October 2007, by Min Cezar
Peluso, cause some fear in the juridical community, given the presence of latent
unconstitutional, when the attempt to discipline the process of loss of elective
office {party lovalty ) and the nonafflliated party. Many controversies have arisen
and arise, mainly due to the fact that many of their devices, as will be demonstrated
below, show, though by reflex, serious violations of fundamental rights.
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1 INTROITO

A Resolucéc 22.610, de 25 de outubro de 2007, do Tribunal
Superior Eleitoral, causou e tem causado furor na comunidade
juridica, posto gue esta derrubou o entendimento firmado de hé
muito, considerando que a migragao partidaria levada a efeito pelo
eleito, sem justa causa e apés 27 de margo daguele ano’ , produziria
o efeito de the retirar o mandato antexiormente conquistado nas
urnas, pelo voto direto, haja vista que tal pertenceria a agremiacgo
pela qual havia ele disputado dito pleito eleitoral. '

A edicdo da referida Resolugéo, muitas polémicas surgiram
principalmente no que diz respeito a sua compatibilidade com
o texto constitucional de 1988, haja vista que vérios de seus
dispositivos, ainda que por via reflexa, acabaram por apresentar
graves violagdes a direitos fundamentais, 0 que se cumptia a todo
custo evitar.

2 A CONSTITUICAO - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Constituicho do latim constitutio, tem entre outros significados,
o de acso de formar um conjunto; é o conjunto de regras ¢ leis
fundamentais; principios estabelecidos por um pafs para servir de
base & sua organizacdo politica e firmar os direitos e deveres de
cada um dos cidadaos; lei fundamental, ¢édigo supremo, magna
carta ou carta magna, estatuto basico, lei suprema.

A Constituicao é a lei soberana do pove que abriga em seu
todo, normas consideradas fundamentais e absolutas, em relacio
a0 tempo e ao espaco. Em seu texto, os governantes ou s poderes
plblicos encontram limites as suas atividades pablicas e politicas e

—_—  —
1 Dat em que exarado o jugamento da Consulta n.® 1.938 — Classe 5,° - Distrito Federal (Brasilia), feita
pela entio Partide da Frente Liberal perante ao TSE.
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néo podem se afastar das normas que thes foram tracadas.

Em meio a tantas regras ja tragadas e tao bem delineadas em
um texto esctito como a Constituigao Brasileira, era de se esperar
um minimo de respeito por parte dagueles que deveriam zelar por
sua integridade. Mas o que se vé ¢ a profunda incapacidade dos
mesmos, em quem se confia os votos e com eles a representacio
das vontades, de manter distante a vaidade pessoal. O desrespeito
a Constituigao ¢ reflexo dq desrespeito que os governantes parecem
nutrir pelo povo, e do povo por ele mesmo.

2.1 A fidelidade partidﬁria nas constituicdes brasileiras

O direito eleitoral e partidério experimentou robusto
desenvolvimento nos anos seguintes & Primeira Guerra Mundial,
posto que acreditava-se que democracias ndo entrariam em
conflito. Evoluem, entéio, os conceitos de justica eleitoral, sistema
proporcional de votagao e, claro esta, de partido politico.

O partido politico, progressivamente, passa a ajustar-se s
leis constitucional e ordinaria. Do ponto de vista interno, o partido
val organizarse, adequarse o seu funcionamento, proceder &
elaboragéo de seus programas e proposta para a sociedade, ocupar
seu lugar no terreno politico, enfim, definir seus fins emeios e integrar-
se na coletividade. Externamente, passaré a se harmonizar com as
outras instituicdes do Estado. Por exemplo, assuntos que poderiam
ser resolvidas no foro interno, como a f delidade partidéria, passam
a ser objeto de lei.

O afa normative do estado abrange praticamente todas as
dreas relativas as agremiagbes partidérias, deixando pouca ou
nenhuma liberdade para os afiliados. Sugere, inclusive, uma justica
especial, a justica eleitoral, que paulatinamente it4 abranger ndo
apenas 0 petiodo eleitoral que a originou, mas regulamentar ¢
disciplinar toda a vida dos partidos.

Dopontodevista da estrutura politico-partidaria, o Brasil é caso
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gnico no mundo. No pais existem concomitantemente fatores que,
em outras nagdes, seriam considerados excludentes ou conflitantes.
Assim, tem-se regime presidencialista; legislativo bicameral com
prerrogativas exclusivas; sistema eleitoral diferenciado em fungéo
dos cargos e vagas disputados e estrutura partidaria com escassa
densidade e graus extremamente baixos de fidelidade e disciplina
partidéatia.

Fazendo um breve histérico, talvez pelo fato de até o final
da década de 60, do século passado, o nimero de mudangas de
partido, pelo menos quantitativammente, nao ser muito expressivo, o
certo ¢ que tanto a Constituigao do Império, como as Constituigbes
da Republica de 1891, 1934, 1937 e 1946 nao cogitaram da
fidelidade partidaria nos respectivos textos. A Constituigao Federal
de 24 de janeiro de 1967 inovou ao se referir, ao instituto da
disciplina partidaria. Foi, porém, a Emenda Constitucional n® 1/69,
& Constituicdo Federal de 1967, que deu status constitucional ao
instituto da fidelidade partidaria, ao transformar o art. 149 em art.
152, acrescido de parégrafo Gnico. A Emenda Constitucional _n°
11/78, & Constituicio de 1967, manteve, no texto da Constituicao,
o instituto da fidelidade partidaria, com uma pequena abertura
somente para aqueles que se desligassem do partide pelo qual ﬁox:am
eleitos para participar da constitui¢o de novo partido politico.
O maior exemplo, em Minas Gerais, da utilizacho da ressalva
constitucional foram ¢ Senador Tancredo Neves e o Deputado
Magalhies Pinto que deixaram os partidos sob cuja legenda se
elegeram, para participarem, como fundadores, da constituicéo de
um novo partido, o entdo PP — Partido Popular. Gragas & ressaiva
do texto constitucional, ndo perderam os respectivos mandatos
de Senador e Deputado Federal (RAMOS, 2007). Porém, com a
Emenda Constitucional n® 25/85, & Constituicdo Federal de 1967,
o instituto da fidelidade partidaria e a sangao prevista, foram pura e
simplesmente, retirados do texto constitucional.

O instituto da fidelidade partidéria volta a figurar no texto
censtitucional com a promulgacio da atual Constituicdo da
Repuiblica, em seu art. 17, § 1°. A Constituicio de 1988 néo prevé
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qualcuer sangao decorrente da infidelidade partidéria, remetendo
a matéria para os estatutos dos respectivos partidos, excluida
a possibilidade de perda do mandato em razio da infidelidade
partidéria. '

A Histéria Polftica Brasileira registra um caso exemplar de
fidelidade partidéria. O Deputade Mario Martins, eleito Deputado
Federal pela UDN (Unigo Democratica Nacional) passou a divergir

da atuagéo do Partido pelo qual fora eleito: conclusao: desligou-se |

do partido e renunciou ao mandato.
2.1.2 A lei dos partidos politicos ¢ a fidelidade partidaria

ALei 9.069/95 dispbe sobre os partidos politicos e regulamenta
dispositivos da Constituigio Federal, em seu art, 15 da referida Lei
estabelece que o estatuto do partido deve conter, enire outras,
normas sobre: “fidelidade e disciplina partidaria, processo para
apuracdo das infracdes e aplicacio das penalidades, assegurado
amplo direito de defesa”. O capitulo V, cuida da fidelidade e da
disciplina partidaria, no qual se inclui o art. 23, que estabelece que:
“A responsabilidade por violagio dos deveres partidérios deve ser
apurada e punida pelo érgio competente, na conformidade do que
disponha o estatuto de cada partide”,

Por sua vez, o art. 24, da Lei 9.096/95 estabelece que:

“Na Casa Legislativa, o integrante da bancada do partido deve

subordinar sua aggo parlamentar aos principics doutrindrios e
programaticos’e as diretrizes estabelecidas pelos érgaos de direcdo
partidérios, na forma do estatuto”.

Ea consagragao, na Lei dos Partidos Politicos, do instituto da
fidelidade partidaria.

Quanto as sangdes decorrentes da infidelidade partidaria,
cuida o art, 26, da Lei 9.096/95. Cumpre ressaltar que néo hé mais,
no Direito Brasileiro, a san¢io de perda do mandato decorrente
da infidelidade partiddria. Os casos de perda de mandato estio
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previstos no art. 55 da Constituigéo da Replblica e os mesmos néo
podem ser ampliados por lei infraconstifucional ou pelo estatuto
dos partidos polfticos.

A pena méxima que o estatuto do partido polftif:o’;?odzf
estabelecer, mesmo no caso de flagrante infidelidade parhdanz.a, é
a desfiliagdo ou a expulséo. Isto importa em dizer que, no Brasn!, o
mandato voltou a pertencer ao candidato eleito e ndo ao partido
poiitico sob cuja legenda se elegeu, embora, contraditoriamente, o
inciso V, do §3°, do art. 14, da Constituicao Federal estabeleca como
condi¢go de elegibilidade “a filiagao partidéria”, e da necessidade
desta para concorrer as eleigbes.

QOutro ponto relevante a ser destacado, nao a titul? de
critica, mas de constatagdo, é que, néo obstante o sistema Pohtmo-
partidério vigente, indicar que o mandatério deve estar filiado em
um determinado partido politico, culturalmente, os cidadé?s, ﬂem
grande parte, votam nas pessoas e nao nos ideais e nas agremiagbes.

Tal fato deveria ter sido levado em consideragéo, de modo
mais acurado, pela Suprema Corte, quando da deciséo proferida
nos writs onde se discutia a problemética da fidelidade partidéria.
E bem verdade que muito se tem reclamado da ineficécia fio
Poder Legislativo em editar as espécies normativas necc'asst‘:m:a.s
4 regulamentacdo das teméticas que envolvem os principais
problemas da sociedade, cuja inoperancia reiterada, aliada as _\
inGimeras dentincias de corrupcdo e de malversagio de dinheiro
piiblico que assolapam a credibilidade de nossos parlamentares.

Dia apés dia, acabaram, sem sombra de dividas, por
conclamar uma participacdo mais ativa do Judiciario em fais
questdes, obrigando-o a sait, entdo, de seu estado nattfral de
inéreia, para, em muitas vezes, participar das soluges pertinentes
como verdadeiro érgao legislador. Assim, ndo se discute, dentro
dos moldes que permeiam e formatam o denominado Estado
Constitucional, que desfruta o Poder Judiciério de legitimidade, em
situagties especificas e relevantes, para sanar lacunas legislativas
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que se apresentem como verdadeiros entraves a consecugdo e a
concretizacdo dos direitos pertencentes aos cidadaos brasileiros.

Ora, € cedi¢o que um dos caracteres que garantem a sadia
separacao entre as fungdes do poder de ha muito vociferada por
Montesquieu, ¢é a existéncia da possibilidade de controle reciproco
dos atos emanados por cada um deles. Tal controle, como dito
linhas acima, ¢ imprescindivel & garantia da legitimidade e da
razoabilidade dos atos de qualquer dos entes estatais, pois tende a
assegurar o perfeito equilibrio das fungbes do poder. Das espécies de
controle intra-estatais existentes, a que mais se destaca diz respeito
ao chamado controle jurisdicional, sendo certo que a fi iscalizagéo
da legalidade dos fatos e atos do Estado compée uma de suas sua
fungBes precipuas,

Tanto isso € verdade que, nos denominados Estados
Constitucionais, como é o caso do Brasil, a Administracdo encontra-
se sujeita ao fiel cumprimento de sua prépria legislacio, restando
afastada de ha muito tempo, a errdnea premissa do “the king can
do not wrong”, emergindo da, inclusive, sua responsabilizacio do

pelos danos que causa a terceiros, via de regra, determinada pelo
Poder Judiciario.

Nesse eito, poder-se-ia dizer que, em tese, a funcso judicial
em sua esséncia, apresenta um ponto de sanidade do Estado, pois
sua atividade se caracteriza e deve caracterizar-se, justamente,
pela sua natureza exclusivamente juridica, despida de qualquer
compromisse ou intengdo politica conjuntural, visando apenas 2
salvaguarda e a atualizagio dos valores constitucionais existentes,
a0 passo que o exercicio da fungao legiferante, como ndo poderia
deixar de ser, estd diretamente vinculada ao povo, mcluswe a
passionalidade dos clamores sociais.

Dai emerge que aos clhos do Poder Judiciario, a validade
da lei j4 ndo estd em si prépria, mas na sua conformidade e
compatibilidade com os objetivos e os principios constitucicnais.
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O controle jurisdicional da constitucionalidade dasleislevanta,
pois, delicados problemas de delimitagio entre o poder legislativo
¢ o poder judicial, cuja anélise, perpassa pela estrita obediéncia ao
decantado principio da separagéo dos poderes.

Assim, ndo hé como se descurar que o Judiciario pré-ativo, por
ébvio, também encontra limitacao de atuagdo nos ditares do text?
constitucional republicano, de modo que néo se pode confum.inr
complementacio de lacunas ou obscuridades com .verdadeara’
criacao inovadora de dispositivos, efeitos e contingéncias gu? 'ate
entio nao se mostravam presentes no seio do ordenamento juridico
patrio. |

O que se tem verificado com mais intensidade nos \iltin?os
tempos, &, em nome do principio democratico, a paulatu:la
substituicio das pautas legislativas pelas judiciais. Ocorre que, no
raras vezes, essa substitui¢io pode se mostrar perigosa, produzindq
efeitos de incerteza e inseguranca no agir, 0 que se cumpriria a todo
custo evitar,

Essa perigosa flexibilidade de limites e pardmetros do atuar
judicante, teve seu inicio, de modo mais severo, com o leading
case referente a cidade de Mira Estrela, mais precisamente no que
pertine ao reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 6.°
de sua Lei Orgénica, cujo dispositivo estabelecia que a Casa de Leis
da referida urbe setia composta de 11 vereadores, muito embora, &
época, o citado municipio contasse com 2.596% habitantes .

Outra demonstragiio preocupante e que também das
hipdteses de ativismo judicial, agora no ambito da Corte Superior
Eleitoral® |, se materializa no decisum que, por maioria de votos,
houve por bem em acrescentar, de modo interpretativo, a exegese
contida na alinea “g” do inciso I do artigo 1.° da Lei Complementar
n.° 64, de 18 de maio de 1990, bem como na Stmula 01/TSE, a
necessidade de andlise, por parte da Justica Eleitoral, da idoneidade

—
2 $TE RE 197.917.
3 TSE, Recurse Ondindrio n.® $12.
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da agao anulatéria de contas proposta pela parte interessada, como
sendo condigéo sine qua non para a aplicagio da condi¢ao legal
suspensiva veiculada nos citados dispositivos de regéncia?.

Somente uma ordem juridica edificada de maneira a
equilibrar os valores “liberdade” e “seguranca”, tende a ser aceita
pela sociedade onde aplicada, conseguindo, assim, conciliar e
ordenar as divergéncias de interesses divturnamente verificaveis
entre os homens e entre estes e a sociedade e os respectivos conflitos
conseqlientes de tais relacionamentos.

.

Todavia, ¢ cedico qﬁe a jurisprudéncia somente incide (ou ao
menos deveria incidir) sobre fatos ocorridos apés sua formaggo, daf
porque as relagdes juridico-processuais formadas sob o império do
anterior pensamento judicial devem (ou ao menos deveriam) ser
resolvidas segundo os seus comandos.

E preciso que se deixe indene de dividas que a mudanca
da postura jurisprudencial e de posicionamento juridico se mostra
salutar; entrementes, quando de inaugural entendimento sobre
determinada matéria, mormente dentre aqueles dotadas de carater
fundamental, devem ser aplicados os consagrados principios danao-
surpresa ¢ da irretroatividade dos posicionamentos jutisprudenciais

Tecende comentérios acerca da matéria constitucional em

testilha, discorre a ilustre jurista Cérmen Licia Antunes Rocha
(1999, 100/10}) que

As leis - inclusive as normas constitucionais — sgo
votadas e voitadas para o futuro, aplicande-se a partir
do seu momento de elaboragdo e promulgacio. E o
presente e o futiro a matétia que interessa ac criador
do Direito em geral, E tanto se d4 porque a sequranca
jurfdica repousa na certeza das relagoes firmadas e
aperfeicoadas sob 2 incidéncia de um orderamento

4 Matéria ¢ssa discutida na ADPF 144, juigada recenterente, onde acordaram nao ser possivel a de-
cretagio inelegibilidade do candidato, quando houver processo em témite, O 34, hé a necessidade
de teénsito emn julgads de senfenga para que haja tal impediments. Em seu vote, o Ministro Eros Grau,
fembra de principios como o da presungac de inocéndia, de culpabilidade e que inclusive, vivernos numa
democratia,
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que, mesmo substituido, nde ¢ prejudicado pele que
lhe sobrevém. (...} A retroatividade das lels, tal como
lembrei em outra ocasiao, especialmente quando
concerne aos direitos fundamentals, releve dado
& liberdade, conduz ao arbitrio, & inseguranga, ao
abuso dos governantes, enquanto a irretroatividade
constitui um baluarte da firmeza juridica, que
garante a seguran¢a do povo no sistema or®raizatzlo
de vida politica. (...JO sagrado principic da nao
retroatividade da lei deve ser respeitade ainda
mesmo no ceso de interpretagdo (...).

£ justamente sabre a Stica das discussdes acima alinhavadas
que se pretende levar a cabo estudo, ainda que superflaal, sobreo
a eclosao, ao mundo juridico, da malfadada Resolugdo TSE n.
22.610.

3 DA NATUREZA JURIDICA DA RESOLUCAO TSE N.°
29 610 E DA SUA INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO
A COMPETENCIA LEGIFERANTE

O Primeiramente, ¢ pela importdncia, deve ser feita a
correta analise do termo “resolucéio” nas searas constitucional e
administrativa.

De fato, a Constituicio Federal tratou no Titulo [V, Capitulo 1,

© Secao VIII, do processo legislativo a ser dispensado pelo legislador

por ocasidac da elaboracdo das espécies normativas elencada§
em seu artigo 59, traz a resolugho. Esta, como bem assevera José .
Afonso da Silva {2006, 438), tem por escopo “[...] regulamentar
matéria de interesse interno (politico ou administrative) de ambas
as Casas do Congresso Nacional em conjunto ou de cada uma delas
em particular. Terminada a elaboragio do projeto de re.solugéo,
seré esta promulgada pelo presidente do Congresso Nacional, se
versar sobre matéria de interesse comum das duas Camaras, como
0 Regimento Comum, sua reforma etc; se for resolugao sobre
matéria de interesse apenas da Camara dos Deputados, ela comega
e termina ali, com sua promulgacio pelo seu presidente; se for (310
Senado Federal, comeca nele e nele termina, com sua proclamagao
pelo respectivo presidente [...]7. '
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Nem se diga, de outra parte, que a normati‘vidade irra'diada
. artigo 23, XVIII, do Cédigo .Elfitoral, _estana a autonzartag
ali denominado “Tribunal Superlor_ :a.edlt'ar normas cotz'adam
contetidos, visto que © legislador ordinario foi absolutamen e dar
veciso ao afribuir competéncia a Corte apenas no serfn o de
ﬁpﬁmar quaisquer outras providéncias que jufgf::r. convemen.tes a
--r’e'xecug&o da legislagéio eleitoral”, vale di'zer, a ahv!dadf au‘:loTad;la
sstaria a depender da prévia existéncia de leglsi-agaf) clal}n ora;é
sditada, por ébvio, pelo drgao le.giferante constitucionalmen
designado, in casu, o Congresso Nacional.

J&, no campo do Direito Administrative, salienta Diogen
Gasparini (2007, 92) que a resolucdo “{...} é a férmula de qu
se valem os 6rgacs colegiados para manifestar suas deliberacs

em assuntos de respectiva competéncia ou para dispor sobre se
proprio funcionamento”,

Preceitua o artigo 22, 1, da Constituigao Federal, que compe
privativarnente & Unio legislar, dentre outras matérias, sobre direit
processual e direito eleitoral, atividade essa exercida através d
Poder Legislativo, ou seja,"do Congresso Nacional. '

Como fécll de petceber, a Resolucao n® 22.610 conté
normas de duas naturezas: i) de direito material eleitora
quando disciplina que a desfiliacho partidaria, sem justa caus;
autoriza o decretacdo da perda do respectivo cargo eletiv
{cf. artigo 1°, caput} e na medida em que esclarece quando a dit
desfillacdo se considera justificada, ¢ dizer, 0s casos em que
interessado poderé assim agir sem estar sujeito & sangdo em caus
(cf. artigo 1°, § 19) e, ii) de direito processual, quando traca
iter procedimental a ser observado na tramitaciio do pedido d

' decretagdo da perda do cargo (cf. artigos 3° a 12).

'Em epitome, inexistindo no ordenamento juridico 'p')étr_io
gualquer legislacao que expressament_e proiba a deglﬁhigac;
partidéria, néc era dado ao Egrégio Tribunal SuI:u::'morO 2;1 gg
criar hipéteses que tais, através da malsinada Resoluga? n® 22. té
cujo vefculo normativo tem por desiderato apenas e tacf- sc;n_lf,n 1
a adogéo de providéncias para a execug&'o de legislacdo elet ortaé
ja anteriormente editada pelo érgéo leg:f?rante competiente, aéi

porque, permissa venia, nao se paderia co,gljcar. da} gxecut;ao ou da
aplicacio de algo ainda inexistente no cenario juridico.

3.1 Da inconstitucionalidade da resolugao n:° 22.?10 por
ofensa a garantia péirea estabelecida no artigo 5.2 11, da

caria magna

Em assim sendo, ¢ inquestionavel que o diploma normativo
em enfoque foi editado com usurpacio do poder legiferante da.
Unido, afrontando a separagio de poderes, um dos principios . . . .
fundamentais do Estado %fmfcréﬁoo%e Direito. prncip : O dogma, “ninguém serd obrigado a ff,:zer 05u°a11d%x13)r
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei ga.rt. I d'd‘ )
tepresenta, a expressao maxima do regime derocratico, na medl a
em que protege o cidaddo dos abusos e das surpresas que pedem

ser encetados pelo Estado,

Deveras, & Resolugdo somente era licito fragar normas
tendentes a possibilitar a aplicacso do direito previsto na legislago -
ordinaria, sendo defeso, por Sbvio, que através dela se criasse.
e e o efdmgmsse s mesmos diels. Nessa ordem de idéias, a Resolugdo ndo poderia impor
verdadeiva sangho, materializada na perda F{o cargo glehvo, a
quem, & auséncia de qualquer norma proibitiva, desﬁhou—s.e de
sua anterior agremiagao politica, para juntz?r-se a outra', organizada
segundo os preceitos constitucionais e legais de regéncia.

A exclusiva competéncia da Unidio para legislar sobre a
matéria emn comento, alids, ndo é nova no cenario normative _
brasileiro, visto que foi consignada quando da edi¢do da antiga Lei
n® 1.269, de 15 de novembro de 1904, sendo alcada a dogma
basilar com o advento da promulgacéo da Lex Mater de 1934,

i ituica Reptblica elencou,
assim permanecendo até a vigente Constituicio da Repéblica. Acode considerar, que a Constituigio da Rep
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no seu artigo 55, as hipdteses em que o parlamentar deputadg
{ederal ou senador - e, por simetria, também o deputado estaduaf:
e o vereador - perderé seu mandato, de tal rol ndo constando q
mudanga de agremiagdo partidaria. Tal elenco, por constar de
norma manifestamente restritiva ou supressiva de direitos, deve ser
considerado em numerus clausus, ndo admitindo ampliagdes, por
elementar principio de hermenéutica.

ispositi jtuica 1 de que “todos
ento dispositive da Constituicao Fe?lera e que
aP:r:;ﬁis perante a lei”, ficando latente a mconshtucnqnall.dade
?121 fixagho de prazos diferentes para a desfiliagao pa{'tlc.léfm de
amentares, por ofensa ao artigo 5.°, da Constituicao da
Repiblica Federativa do Brasil.

4 CONSIDERACAO FINAL ACERCA DA RESOLUCAO
TSE N.° 22.610: DA NECESSIDADE DE ‘JUSTA CAUSA
Mas néo ¢ s6. A perda de mandato pela desfiliagso partidaria, PARA DESFILIACAO
outroraprevistanaanteriordfdem constitucional, foideliberadamente
suptimida pelo Constituinte de 1988. Segue dai que nao poderia o
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, através de simples Resolugzo,

ressuscitar tal hipStese de perda de mandato eletivo, a qual se repita

Os partidos politicos {pessoa juridica de direito pﬂ}:ad?),
como dito alhures, séo associagbes constituidas pata a parhclPaQaO
da vida polftica de um pais, para a formacéo da vontade nacional,

ainda uma vez, ja se encontrava definitivamente inumada pela
vontade do poder constituinte elaborador da vigente Lei Maior.

3.2 Da inconstitucionalidade da resolucio n.° 22,610 por
infringéncia ao principio da ignaldade :

Sem nenhuma divida, quando o TSE estabeleceu diferentes
datas para a contagem do perfodo de fidelidade partidéria, criou
desigualdades entre iguais, ferindo o principioc constitucional de que
todos séo iguais perante a lei. Fez ainda coisa pior, ao desigualar
as iguais, feriu o principio de que a isonomia se faz igualando os
desiguais, além de ter feride o principio da iqualdade aristotélica.

Com as decisdes de 27 de Margo de 2007 e de 16 de
Outubro de 2007, inusitadamente, o TSE criou imunidade para
aqueles parlamentares que mudaram de Partido Politico antes de
27 de Margo de 2007. Criou a infidelidade partidéria para agueles
parlamentares que mudaram de Partido Politico entre 27 de Marco
de 2007 e 16 de Outubro de 2007. E, criou ainda, imunidade para
aqueles ocupantes de cargos majoritarios de mudaram de Partido
Politico até o dia 16 de Qutubro de 2007, poupando o mandato de
quatrc senadores, fato amplamente divulgado pela midia,

E inegével que com tais decisdes o TSE, a titulo de definir
fidelidade partidéria, criou confusio partidaria e ofendeu

104

com objetivos de propagagio de idéias e de conquista, total ou
parcial, do poder politico.

A Constituicio Federal adota dois gran«'des principiqs em
matériade organizagiopartiddria, asaber: ampla li}aerd;ade.parhfléna
{(soberania nacional, regime democratico, plurlpartldans.mo, aos
direitos fundamentais da pessoa humana, observando-se, ainda, seu
carater nacional, proibicio de recebimento de recursos estrangeuos
ou subordinados a estes, prestacdo de contas a J}lstlga Eleltora‘L
funcionamento parlamentar de acordo com a lei) e autonomia

partidéria.

E de especial relevo salientar que a cctndigéo sine qua
non para a viabilidade de judicialmente ser re}t1.rado 0 mandato
daquele que se transferiu para ouiro partido politico apds o marco
estabelecido pela Suprema Corte em 27 de margo de 2007 .dlz
respeito a auséncia de “justa causa” para o referido ato. Desta felt;a,
antes de tudo, necessario se faz entender o significado da expressao

“Justa causa”.

Q préprio dispositivo, nos quatro 1r:‘msos de SEI.I §1.°,
traz hip6teses que estariam a caracterizar a ]us'fa causa apl‘:a a
perpetuar 0 mandato nas méos do eleito que migrou de partido,
ndo se perdendo de vista que o rol ali aprgsefltadoﬂ, é merarner:iue
exemplificativo, haja vista que pela prépria significacio apresentada
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a dita express&o, se entremostra incompossivel, venia concessa,
enclausurar em t&o poucas situaces, a mudanga vdlida de partido,
ainda mais ao se levar em consideracio que tais atos ocorrem
sempre permeados pelas mais diversas razdes e nas mais diferentes
condigbes,

Por 6bvio, tem-se que o primeiro legitimado para agio
que visa a retomada do mandato que até entfio pertencia ac
parlamentar tido por infiel é da agremiagdo politica ac qual ele
anteriormente pertencia, 5éndo de relevo destacar que tal medida
devera, impreterivelmente, ser tomada dentro do lapso temporal de
30 (trinta) dias, sob pena’de decadéncia.

Ainda, ¢ consabido que, sem embargo da existéncia de
pontos manifestamente inconstitucionais, o diploma normativo que
rege o procedimento sob andlise é o Decreto-lei n.° 201/67, que, no
seu artigo 5°, VII, disciplina que

{...Jloprocessc, a gue serefere esse artigo, devera estar
concedide dentro em 90 {noventa) dias, contados

da data em que se efetivar 2 notificagio do acusada,

TRANSCORRIDO O PRAZO SEM JULGAMENTO,
O PROCESSC SERA ARQUIVADO, sem prejuizo de

nova dendncia ainda que sobre os mesmos fatosf...]

{sic).

A doutrina pétria se apresenta unissona quanto ao tema,
como bem atesta o inexoravel posicionamento do pubilicista
Mauricio Balesdent Barreira (p. 169), que assim se manifestou:
“Em se admitiido a natureza politica das infracdes e a repercussao
igualmente polftica {cassacdo do mandato, inelegibilidade) das
sangbes aplicaveis, estamos diante de um verdadeiro direito
material, que induz & competéncia privativa da Unido para legislar”.

Navegando-se nessas dguas, inexorével a conclusio de

que o vertente procedimento de perda de mandato eletivo se da,

exclusivamente, por intermédio das regras estampadas no Decreto- -

lein.” 201/67, cujo inciso VI do artigo 5.° restou, desrespeitado por
essa douta Comissiio.
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Ademais, ha que se ponderar, também, que a natureza
juridica do prazo retratado no inciso VII do artigo 5.° do Decreto-
lei n.° 201/67 ¢ manifestamente decadencial, razdo pela qual
incompossivel se entremostrava sua prorrogacdo, ocorrendo o
perecimento do direito, de modo que nio mais sera licito ac fitular
tentar colocé-lo em atividade,

6 CONCLUSOES

Como dito por todo trabalho, o tema ora debatido, é por
demais espinhoso, encontra-se diante de varias agresstes ao texto
constitucional.

Em relagdo a perda do mandato, em virtude de infidelidade
partiddria, para os eleitos pelo sistema proporcional, o artigo 26
encontra-se em confronto com o artigo 55 da CF/88, sendo, pois,
inconstitucional, salvo interpretacio conforme a Constituigdo para
lhe dar efichcia apenas em relagdo a perda de func¢ao no partido
ou Mesa Diretora, jamais mandato. Com isto podemos chegar as
seguintes concluses:

- (a) se o mandato pertence ao partido ou coligacdo no
sistema proporcional, qual motivo ndoc pertenceria ao partide
ou coliga¢lio, também, no sistema majoritario? Ou seja, porque
Prefeito, Governador, presidente da Republica e Senador estio
fora desta decisao, de forma a consagrar, mutatis mutandis, gue o
mandato lhes pertence? Se para concorrer ao pleito a CF/88 exige
filiagio partidaria no seu artigo 14, §3°, qual a distingéo entre o
sisterna majoritario e proporcional ? Apenas pele quociente eleitoral
e partidario ?E a igualdade;

{b} como fica a soberania popular exercida nas urnas, sequndo
artigo 1°, parégrafo Gnico da CF/887 — ou seja, apesar dos b13
deputados federais eleitos em 2006, apenas 31 conseguirem eleger-
se por conta propria, sendo os demais pelo quociente eleitoral/
partidario, ndo se pode olvidar que as “regras do jogo” eram estas
colocadas no momento da disputa, sendo que a violagdo por
resclucio do TSE corresponderia a uma lei, que no caso concreto,
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deveria respeitar o artigo 16 da CF/88, ou seja, ser vélido somente
para as préximas eleigbes;

(¢} a resolug@o do TSE, como apresentada, trata-se de ato
normativo primario (que cria direito novo), porém, como sabemos,
por forga do CE e da Lei 9.504/97(art.105), a resoluciio do TSE tem
forga de lei ordinéria federal, jamais status constitucional. Com isto,
a decisdo é inconstitucional, porque o TSE afuou como legislador
positivo, mas em matéria reservada a CF/88 (art. 55) e nao afeta a
lei ordinaria federal; T

(d) o artigo 55 dd CF/88, nao contempla nas hipéteses de
perda de mandato a “infidelidade partidaria nos casos previstos em
lei”. Desta forma, o artigo 26 da Lei 9096/95 seria inconstitucional,
porquanto nao presente no artigo 55 da CF/88:

{e) a perda do mandato de deputados (federais, estaduais e

distritais) e vereadores eleitos pelas regras postas viola os seguintes -

dispositives: e.1 - o principio da seguranca juridica (artigo 5, caput
c/c artigo 16 da CF/88 — ADI 3685/2006); e.2 - o principio da

liberdade de pensamento, de reunido, de associacdo e expressdo

(artigo 5°, IV, XVI, XVII e XX2 da CF/88); e.3 - ninguém pode
ser privado de seus direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica(artigo 5°, VI da CF/88); e.5 -
norma constitucional de interpretagéo restritiva que prevé a perda
do mandato ¢ somenie o artigo 55 da CF/88.

Assim, entende-se que até a Reforma Eleitoral requlamentar

a nivel constitucional, ¢ flagrantemente inconstitucional, ndo

podendo, assim, haver restricio de direitos polfticas em matéria nfo
prevista na Carta Suprema.

O dispositivo, no méximo, numa exegese de “interpretacio
conforme & Constituigiio Federal”, poderia ser emptestado & perda
de fungéio ou cargo somente na Mesa Diretora ou Presidéncia da
Camara de Deputados ou Vereadores, ou do préprio partido, com a
saida do parlamentar para outro partido, jamais perda do mandato.
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N&o se pode, assim, confundir perda do mandato com perda
de fun¢éo ou cargo de confianga partidaria. O TSE, portanto, atuou
como “legislador pesitive” constitucional, adiantando a Reforma
Palitica, criando uma hipertrofia e invadindo espaco do Poder
Legislativo, violando a harmonia do sistema do check and balance
previsto no artigo 2° da CF/88.

Néo ha norma constitucional, tampouco ordindria, que
estabeleca a perda do mandato do parlamentar diante da situagéo
de troca de partido ou cancelamento da filiagio partidaria. O artigo
26 da Lei Partidaria apenas versa sobre a perda da fungéio ou cargo
e ndo mandato, de forma que fazer perder o mandato seria violar o
artigo 55 da CF/88, '

Além dos argumentos juridicos, temos que conhecer a
confusac causada pelo prépric TSE, com ¢ méximo de respeito.
Até a decisdo final da inconstitucionalidade da cléusula de barreira,
deridida pelo STF nas ADI’s 1351 e 1354, o TSE sugeria a adogio
da mesma, provocando uma inseguranca juridica enorme no seio
politico. '

Com isto, varios parlamentares mudaramn de partido, outros
partidos fizeram a fuséo e incorporagio, pois desconheciam o que
o STF decidiria. Pois bem, agora, o proprio TSE, que gerou a troca
de partidos de muitos parlamentares, exige dos politicos a perda do
mandato pela troca do partido?

! .

Aceitar esta decisdo seria 0 mesmo que consagrar uma
execucdo de nota promissdria cobrada a sangue da prépria
democracia.
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Resumo: A Emenda Constitucional n® 45, que institui a chamada Reforma do
~Judicidrio, concedeu a prerrogativa ao Supremo Tribunal Federal de tornar suas
eiteradas decisdes jurisprudéncias, sobre maiéria constitucional, vinculantes
Perante os demais orgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Pblica direta
e indireta, nas esferas fedetal, estadual e municipal. A aludida premogativa deve
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obedecer 2 um rito descrito na Constituigio Federal em seu artigo 103-A e na Lej
n®11.417/07, que o regulamenta. Destarte, ocorreram varios conflitos ideolégicos -

entre 0s operadores de Direto a respeito de diversos aspectos da mencionada

vinculagao do entendimento dominante do SIE Discutiu-se, principalmente,
acerca da morosidade do Poder Judicidrio, Desta feita, o presente artigo objetiva -

tecer consideragdes sobre o instituto juridico simula vinculante, abordando, em
especial, aspectos relevantes sobre sua cttagho, regulamentagio e aplicabilidade.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional N° 45, Efeito Vinculante. Stmulas j

Vinculantes. Artigo 103-A. Lei 11.417/06.

Absiract: After the Constitutional Amendment N° 45, that it institutes the called -
Reformation of the Judiciary , occurs the possibility, on the part of the Supreme
Federal Court, becoming the reiterated decisions jurisprudences, on constitutional

substance, binding on the other’s trgans of the Judiciary and Public Adrwinisiration
direct and indirect, in the federal, state and municipal spheres. Such possibility
must obey a described proceeding in the Federal Consfituticn in its article 103-A
and the law 11.417/06. Qccurs ideclogical conflicts between the operators of Law

about diverse aspects of the binding of these abridgements. It is argued concerning

the sloumess of the Judiciary Power. This atticle aims to make cornments on the

legal institute. of binding precedents, studying, in partticular, aspects of its creation,

regulation and application.

Keywords: Constitucional Amendment n® 45. Binding Efect. Binding Precedents.
Arficle 103-A, Law n® 11.417/06.

1 INTRODUCAO

A Ciéncia do Direito consubstancia-se em uma constante e
minuciosa investigacdo das relagBes sociais, cubminando atingir
uma sociedade justa, ordenada e solidéria. E cedico que o Poder
Judiciario, aplicador precfpuo do Direito, encontra-se sobrecarregado
e, por conseguinte, lento. A manifesta hipossuficiéncia dos érgaos
julgadores ante a imensa demanda judicial existente enseja
provimentos jurisdicionais precipitados e confusos.

Além do assoberbo de agdes judiciais que retarda prestacio
jurisdicional, o cidadéo se depara ainda com a divergéncia de
entendimentos entre os julgadores. O jurisdicionado esta 3 mercé
de um sistema judicial lotérico, em que, demonstrando uma
inseguranga juridica, uma tese ¢ acatada em determinada sala e, em
vezes, em outra sala do mesmo tribunal, a mesma tese abordando a
mesma questao € repelida. '
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Diante dessa conjuntura sécio-juridica, em 8 de dezembro
de 2004, promulgava-se a Emenda Constitucional n® 45, a entdo
dencminada “Reforma do Judicidric”. Essa emenda ensejou
uma série de alteragbes no texto constitucional, dentre as quais
se introduziu o instituto das simulas vinculantes, cujo objetivo
constitui principalmente na énfase a celeridade e & seguranca na
prestagao jurisdicional.

Nessa perspectiva, deve-se elucidar com afinco toda a
conjuntura sécio-juridica emergida com a instituicho das smulas
vinculantes a partir da Emenda Constitucional n® 45. Ademais, no
desenrolar no presente texio, buscou-se conceituar e caracterizar
o instituto simula vinculante na sistemética do Direito Brasileiro,
observando sua eficicia e extensio.

2 0S PERCALCOS A0 TRAMITE PLAUSIVEL DO
PROCESSO

A evolugao dos relacionamentos humanos em sociedade
atica novos questionamentos que, por conseguinte, reflete nas
ciéncias juridicas. A constante busca por sociedade ordenada
constitui a prépria esséncia do Direito. Desta feita, o perquirir de
uma paz social rende ensejo a vérios debates, consubstanciados
em acdes judiciais, acerca das j& existentes e numerosas garantias
jurisdicionais. $Sao questdes complexas que raras vezes encontram
consenso na doulrina ou na jurisprudéncia.

Diante deste panorama, a contempordnea ciéncia
constitucional e processual dedica-se veementemente a tratar de
elementos capazes de exteriorizar os valores seguranca e celeridade.
Aaludida dedicacho justifica-se em virtude da manifesta insatisfagéo
geral com a morosidade do Poder Judicidrio brasileiro em lidar
com as agbes que lhe sdao postas a apreciacéo. Nao obstante, o
artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicio Federal de 1988 fixa a
seguinte redacgo: “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Sobre o mencionado
ditame constitucional, alerta Misael Montenegro Filho (2006, p. 70):
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A norma constitucional reproduzida ¢ programatica
ou idealista, A sua s6 redacso nao garante que’
08 processos judiciais € que o0s procedimentos
administrativos  sejam  desfechados em tempe :
razodvel, evitando-se as delongas processuals .
que tanto sacrificam o direito material das partes
posicionadas em polos antagdnicos na empreitada
judicial (autor e réu).

Em decorréncia de consistir uma previsao constitucional
programética, como mencionado, partinde de comando geral
e absirato, cabe ao legislador infraconstitucional se atentar em
especial aos dispositivos legais assecuratérios do tramite plausivel do
processo. Constituindo um paraleio com a concepcho hierdrquica
das normas juridicas, interessante aqui registrar 0s ensinamentos de
Hans Kelsen (1998, p. 181):

O Direite regula a sua prépria criagio, na medida em
Que uma norma Juridica defermina o modo em que
outra norma ¢ ctiada e também, até certo ponto, o
contefido dessa norma. Como uma norma juridica
€ vélida por ser criada de um modo determinado
por outra norma juridica, esta é o fundamento de
validade daquela. A relagio entre a norma que regula
a criagao de oufra norma ¢ essa outra norma pode
ser apresentada como uma relacéo de supra e infra-
ordenagdo, que ¢ uma figura espacial de Imguagem.
A norma que determina a criagso de outra norma
é a norma superior, e a noma criada segundo
essa requlamentagéo ¢ a inferior. A ordem juridica.
especialmente a ordem juridica cuja personificagsio
¢ o Estado, ¢, portanto, néo um sistema de normas
' _ coordenadas entve si, que se acham, por assim dizer,
lado a lado, no mesmo nivel, mas uma hierarquia.
de diferentes niveis de normas. A unidade dessas
normas € constituida pela fato de que a criagdo de
uma norma — a inferior - ¢ determinada por outra
= & superior - cuja criagéo € determinada por outra
norma ainda mais superior, e de que esse ragressus
é finalizado por uma norma fundamental, a mais.
superior, que, sendo o fundamento supremo de
validade da ordem juridica inteira, constitul a sua
unidade. '

Ademais, a titulo introdutério, reievante o estudo acerca
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dos percalgos ao trémite razodvel do processo, uma vez que a
infroducao a Constituicio Federal do artigo 103-A, que originou
as sumulas vinculantes, consubstancia tentativa de conferir
racionalidede e celeridade processual, buscando efetividade ao
ditame constitucional da tutela jurisdicional tempestiva. Desta feita,
destacam-se dois percalgos: a hipossuficiéncia do Poder Judicidrio
e o formalismo das leis processuais.

2.1 A hipossuficiéncia do Poder Judiciario

Uma das fungdes primordiais do Estado Democratico de
Direito brasileiro consiste em dirimir litigios entre seus cidadaos.
No cotidiano da atividade jurisdicional sao varios os despachos,
decisdes interlocutdrias e sentengas proferidas diariamente pelo
magistrado. Trata-se de excessiva responsabilidade aqueles
incumbidos de proporcionar a jutisdigao. Situagio esta oriunda,
principaimente, do crescimento gradual e constante do nidmero
de agdbes ajuizadas nos Glimos anos. Daf a razéo pela qual o
Poder Judiciario se demonstra incapaz diante de tantos processos,
rendendo ensejo a um sentimento de crédito. Fabio Periandro de
Almeida Hirsch (2006, p. 103) esclarece o seguinte:

O reflexo desse aumento de demandas se reflete,
perigosa e desafiadoramente, nas portas do Poder
Judiciario, gerando criticas crescentes, dissabores
cotidianos €, sobretudo, descrédito quanto s suas
instituicdes. A Constituicho Federal, a rebaque,
também padece dessa insatisfagio popular, sendo
enxovalhada a cada dia.

Néo obstante existir o supramencionado descrédito as
instituiges juridicas, interessante ressaltar que o grande nimero
de processos advém de certas causas um tanto que positives a
sociedade, mas negativas a celeridade processual. Cita-se como
exemplo dessas causas, a maior conscientizagio da populagio
acerca de seus direitos, utilizando-se mais do Poder Judicidrio para
solucionar suas situagSes litigiosas.

A elevagdo do nivel cultural do trabalhador nas grandes
Capitais, a obten¢do de maior nimero de informagdes através
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dos meios de comunicagio e certa conscientizagio politica séio
fatores que contribuiram em prol da aludida aproximacéo do
jurisdicionado as instituigoes judiciérias. Questées, situacdes e teses
eminentemente juridicas passaram a ser amplamente abordadas
sob a perspectiva da atengéo popular, rendendo ensejo a uma maior
procura ao Judicidrio com o fim de auferir efetivamente direitos.
Destaca-se, entéo, ¢ alerta de Mauro Cappellettti (1988, p. 164):

[..] grande e crescente ndmero de individuos,
grupos e inferesses, antes ndo representados;
agora t@m acessc aos fribungis @ a mecanismos
g_egnelhantes, através das reformas que apresentamos
ao longo do trabalho, a presséo sobre o sisterna
judiciério, no sentido de reduzir a sua carga ¢
enconfrar  procedimentos ainda mais  baratos,
cresce dramaticamente. Nao se pode perrnitir que

essa pressdo, que j& € sentida, venha a subverter o3
fundamentos de um procedimento justo.

Ademais, como ja afirmado, os juizes se deparam com um
grande volume de processos diariamente. O que consubstancia,
também, a ptépria escassez de magistrados. Ressalta-se que ndo
configura causa do niimero escasso de juizes a falta de CONCUISos,
mas, sim, a falta de nomea¢6es atinentes aos concursos j4 realizados.
Em vezes, os tribunais encontram dificuldades para promover as
devidas nomeagées, uma vez que grande parte dos candidatos
revela-se despreparados para a magisiratura. Paradoxalmente,
surgem varios novos cursos de direitc no pafs, revelando fator
alarmante no que concerne & qualidade dos mesmos.

Desta feﬁa, conclui-se que a insuficiéncia do Poder Judicirio
néo envolve apenas o meio forense, ou seja, nao ¢ apenas juridica,
de interesse tao-somente de advogados e magistrados. Trata-se de
uma questéo social, de interesse da coletividade em decorréncia
de suas graves conseqliéncias ao jurisdicionado. Ja afirmava Rui
Barbosa (1921, p. 34): “[...] justica atrasada nao ¢ justica, sendo
injustica qualificada e manifesta”.

2.2 O formalismo das leis processuais
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E cedico o existente e excessivo apego as concepg¢des
burocrdticas nas repartiches pdblicas brasileiras. Propugn:eu-se
demasiadamente & forma e ao papel, refletindo, por conseguinte,
leis processuais assaz formais. 580 deveras pilhas de processos
nas varas judiciarias. Assim, tal burocracia surte efeltos. ante
as demandas judiciais em defttimento, por 6bvio, a celeridade
processual. Céndido Rangel Dinamarco (2008, p. 11) explana o
seguinte: :

Por imposigae do seu préprio mode de ser, o direito
processual sofre da natural propenséo ao formalismo
e ao isolamento. Ele néo vai diretamente & realidade
da vida, nem fala a linguagem do homem comum.
Q homem comum o ignora, o proptio jurista ©
desdenha e os profissionais do foro lameniam as
suas imperfeicbes, sem afinar com meios para
melhora-lo. A descrenca de todos na Justica é
efeito das mazelas de um sistema acomodado no
tradicional métado inbrospectivo, que ndo inclui a
critica do sisterna mesmo e dos resultados que ele
é capaz de oferecer aos consumidores finais do seu
servigo -, ou seja, aos membros da populagzo.

Paradoxalmente, interessante analisar o excesso de formalismo
alume do principio da economia e da instrumentalidade da forn}afs.
Conforme entendimento do artigo 154, do Cédigo de Processo Civil,
os alos processuais somente exigem forma de‘ferminada_ quando
a lei expressamente exigit. Por conseguinte, serdo considerados
validos os atos que atinjam sua finalidade essencial, mesmo quando
vealizados de outra forma. Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover
{2005, p. 74) leciona:

Se o processo & um instumento, ndo pode exigir
um dispéndic exagerado com relagfic aos bens que
estéo em disputa. E mesmo quando néo se trata de
bens que estao em disputa. E mesmo quando néo se
trata de bens matetiais deve haver urma necesséria
proporgiio entre fins e meios, para equilibrio do
bindmio custo-beneficio. E o que recomenda o
denominado principio da economia, o qual preconiza
o méximo resultado na atuacio do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais.
Tipica aplicagdo desse principio encontrase em
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institutos como a reunido de processos em casos
de conexidade ou continéncia (CPC, art. 105), a
propria reconvencéo, acho declaratdria incidente,
litisconséreio ete.

Ressalta-se que certos formalismos processuais devermn
certamente ser respeitados, havendo hipdteses que caso ndo
cumpridos, ensejariam a nulidade do processo por inteiro. No
entanto, o que se depara normalmente no dia a dia forense, sao
atos processuais excessivamente eivados de formalismos, os quais
uma vez evitados, poder-se-ia certamente contribuir para o deslinde
mais sereno e justo no tocante as diversas lides postas a apreciacao
do Poder Judicidrio. Por fim, relevante registrar as palavras de José
de Albuquerque Rocha {2005, p. 166):

De nada valeria ter acesso aos érgaos da jurisdicio
s¢ nao temos o direito & aberfura de um processo
com as garantias constitfucionals, ja4 que este & a
tnica forma através da qual os 6rgaos jurisdicionais
atuam. A existéncia de formalismos ou limitaces
irrazodveis que dificulten o acesso ao processo
vulnera o direito fundamental & tutela jurisdicional
efetiva. Por essa razéo, devem ser eliminados.

3 AS SUMULAS VINCULANTES

No presente tépico, analisar-se-a a instituigio e vigéncia das
sumulas vinculantes, abordande desde sua origem com a Emenda
Constitucional n°45 2 sua natureza juridica e seu efeito vinculante.

3.1 Emenda Constitucional N° 45

As normas constitucionais constituem comandos legislativos
fundamentais e supremos, que, em regra, exigem um processo
legislativo &rduo de mutacio. Estas sao oriundas de um poder

extraordinario originério e soberano. Hans Kelsen (1998, p. 182)
leciona:

A estrutura hierdrquica da ordem juridica de um
Estado &, grosso modo, a seguinte: pressupondo-
se a norma fundamental, a constituicdo ¢ o nivel
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mais alto dentro do Direlio nacional, A constifuigdo
¢ aqui compreendida no num sentide formal, mas
material, A constituigio no sentido formal & certo
documento solene, um conjunto de normas juridicas
que pode ser modificade apenas com a observincia
de prescricdes especiais cujo propdsito é tornar mais
dificil a modificacdo dessas normas. A constituigo
no sentide material consiste nas regras que regulam
a aiagio das normas juridicas gerais, em particular
a cracdo de estatutes. A constituicho, o documento
solene chamado “constituicao”, geralmente contém
também outras normas, normas que néo sao parte
da constituicho maberial.

No gue concerne sua mutabilidade, a Constituicho Federal
de 1988 é caracterizada como rigida, uma vez que o processo
legislativo de alterag@o de suas normas demanda um proced¥mento
arduo e solene. A aludida rigidez constitucional esta prevista no
pardgrafo segundo do artigo 60 da CF/88, o qual estabelece o
quorum qualificado para aprovagio das propostas de emendas
constitucionais, in verbis: A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
tespectivas membros”.

Destarte, a Emenda Constitucional n® 45, que consubstanciou
a denominada Reforma do Judiciério, originou-se do texto bésico
proposto, em 26 de margo de 1992, & Cémara dos Dep.utados
pelo entdo Deputado Federal Hélio Bicudo (PT/SP), met{1antf3 a
Proposta de Emenda & Coristitui¢do (PEC) n® 96/92. Apés oitos
anos, a PEC 96/92 é aprovada e remetida ao Senado Federal, onde
recebey o n® 25/00.

O legislador constituinte derivado, ao longo dos .dez f';\rtigos
que compbe a Emenda Constitucional n®45, introduziu dlvgrsas
alteracbes & Constituigéo Federal de 1988, surtindo, por conseguinte,
efeitos em véarios aspectos do cotidiano forense brasileiro. Ater-se-a
N0 presente estudo ao artigo 2° da Emenda Constitucional n® 45- que
acrescentou o artige 103-A a Carta Magna de 1988, introduzindo
assim o instituto juridico simulas vinculantes, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder, de
oficio ou por provocagio, mediante decissio de dois
tercos dos seus membros, apés reiteradas decisBes
sobre a matéria constitucional, aprovar simula que
a_partir de sua publicagdo na imprensa oficial, teré’
efeito vinculante em relagio aos demais 4rgaos do
Poder Judiciéric e & administragio plblica direta e
ihdireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & revissio ou cancelamento, na
forma estabelecida em lel.

_§ 1° A simula terd por objetive a walidade, a
Interpretacéo e a eficicia de normas determinadas
acerca das quais haja controvérsia atual entre érgﬁné;'-
judicidrios ou entre esses ¢ a administracio pablica
que acariete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacao de processos scbre questio idéntica.

§ :‘2° Sem prejuize do que vier a ser estabelecido em.
lei, 2 aprovagfio revis@io ou cancelamento de sGmula
podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agéo direta de inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisio Judicial que
contrarar a simula aplicével ou que indevidamente
a aplicat, caberd reclamaciic ao Supremo Tribunal

Federal que, julgando-a procedente, anulars o

. ato administrativo ou cassard a decisio judicial

reclamada, e determinard que outra seja proferida -

com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o
caso.

Ademais, adentrar-se-a nos aspectos conceituais das samulas -

vinculantes no tépico seguinte.

3.2 Conceito
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QO instituto simula de jurisprudéncia consiste em um
instrumento de uniformizaco jurisprudencial composto por teses
jurfdicas baseadas em reiteradas decisdes no mesmo sentindo.
Retrata-se o entendimento majoritario dos juizes que compbem
um tribunal. Lenio Luiz Streck {1998, p. 238) assim conceitua as
simulas:

Em qualquer das modalidades, a predugho sumular
é uma forma indireta de criacio de normas
gerais. A Stimula, assim, a produgio de definices
explicativas, que tém forca prescritiva na prética
didria dos juristas, pela simples razao de que a forga
coercitiva do Direitc nfo emana somente da lei,
senfio das praticas do Judiciario. Ou seja, as fontes
do Direito ulirapassam o ambito da lei, criando desde
zonas de intersecgho até invasao de competéncias, o
que provoca, ingxoravelmente, a discussio acerca
dos limites ¢ do alcance dessas fontes.

Desta feita, infere-se que caso ocorra determinado fato em
situacio coincidente a conteddo de simula, a maioria dos juizes
que compbem o tribunal ora editor da simula julgard de forma
semelhante ao entendimento sumulado. No entanto, por se tratar
de siimuias de carater tdo somente persuasivo, nédo se reflete uma
obrigatoriedade em face do cardter ndo vinculante dessas stimulas.
Relevante registrar as palavras de André Ramos Tavares (2007, p.
370):

O texto da lei, da Constituigdo, ou qualquer gutro
texto juridicd, antes de sua aplicacdo, assume a
forma de mero enunciado, a ser considerado, de
maneira determinante, na atuagac do aplicador
do Direito, no momento em que este formula a
norma juridica concreta. Contudo, & embora seja
um fator de influéncia decisivo, ¢ enunciado deve
ser interpretads, E todo ato interpretativo demanda
prévia tomada de posigao por parte do aplicador do
Dirgito. Nao se trata de urn ato tofalmente neutro. A
stimula preenche exatamente este espago, servindo
como mais um indicador {sinalizader) do caminho
a ser bithado pelo magistrado, ao aplicar o Direito,
em nome de sua unidade ¢ da sequranga juridica.
{arifo original)
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Com o advente da Emenda Constitucional n® 45, houve a
possibilidade de atribuir a caracteristica vinculante as simulas do
Supremo Tribunal Federal (STF), ou seja, torné-las imperativas,
coerciveis e com efeitos erga omnes em relacfio aos demais drgaos
do Poder Judicidrio e 2 Administracio Pubiica direta e indireta nas
esferas federais, estaduais e municipais, desde que se proceda com
0 previsto no artigo 103-A da Constituicao Federal, regulamentado
pela Lei 11.417/06. Nota-se que néo ocorre a vinculagéo do Poder
Legislativo em suas fungdes tipicas, isto &, ele podera, por emenda
constitucional, aprovar novo-texto contra o sentide da stmula,

Alexandre de Moraes (2006, p. 515) aborda sobre o surgimento

das stimulas vinculantes; ¢~

As stimulas vinculantes surgem a partic da
necessidade de reforco a idéia de uma dnica
interpretagdo juridica para © mesmo texto
constitucional ou legal, de maneira a assegurar-se a
seguranga juridica e o princlpio de igualdade, pois
os drgaos do Poder Judicidrio nao devem aplicar as
leis e atos normativos aos casos concretos de forma
a crier ou aumentar desigualdades arbitrérias,
devendo, pols, utilizar-se de todos os mecanismos
constitucionais no sentido de ¢oncaeder 3s normas
juridicas uma interpretaciio Uniea e igualitaria.

Destarte, compulsando os dizeres do artigo 103-A da Magna
Carta de 1988, verificam-se 0s requisites para a aprovacgéo de
simula vinculante, os quais &0 a anuéncia de dois tercos dos
membros do STE o fulcro em reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional e o objetivo de versar sobre normas, sobre as quais
haja controvérsia’ atual ensejadora de grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica.
O referido artigo ainda prevé a possibilidade de revisdo ou
cancelamento de simula pelos mesmos legitimados a propor a agéo
direta de inconstitucionalidade. Registre-se que a Lei 11.417/06
ampliou o rol constitucional de legitimados ao procedimento
de sumular, incluindo o Defensor Publico-Geral da Unido, os
Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Fstados ou do
Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais
e os Tribunais Militares. A aludida lei infraconstitucional ainda
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prevé que os Municipios também poderao requerer a revisao ou
cancelamento de stimula vinculante desde que seja mmd.entalme:n.te
a0 curso de processo em que seja parte. Ademais, leciona Décio
Sebastizo Daidone (2006, p. 93):

£ sabido que as simulas so elaboradas com base
na concluséo de prolongada atividade técnica dos
julzes, apds longa discussdo acerca de determinada
matéria com as partes represeniadas por seus
advogados e com seus pares nas Turmas revisoras
dos Tribunais recursais, resuitando em maturidade
jurfdica, o que, entretanto, nao impede que passe
por transformagbes que atendam as necessidades e
anseios sociais, posto que a prestagio jurisdicional,
néo deixa de ser um servigo publico, embera nfo
exclusivamente piiblico, devido & sua importéncia
para a manutencdo do Estado de ‘ l?ineito.
Evidentemente, os requisitos para revisao ou
cancelamento, deverfio ser determinados de forma
criteriosa, de modo gue sejam observadas as teses
advindas de decisbes contrdras, apbs reiterados
julgamentos, permitindo assim a mobilidad.e
jurisprudencial e também para que ndo haja
comprometimento da almejada seguranca.

Importante ressaltar que a priori o juiz nfo estara 1?mitado a
agir de acordo com o contetido de uma eventual stimula vinculante.
Ele poderé entender, fundamentando dessa forma em sua sentenca,
que o caso concreto que esteja julgando n&o se enquadre com ©
contetido de stmula. Trata-se de um mecanismo processual de
disting&o entre o caso concreto e o precedente judicial, ora sﬁrgula
vinculante. Cumpre esclarecer que a Emenda Constituc:lor}al.n ' 45
e Lei 11.417/06 néo previram eventual responsabilidade gilsciphnar
a0 magistrado que contrariar entendirento de gﬁmula vinculante.
Assim, do ato administrativo ou decisdo judicial que afrontar_a
stimula aplicavel ou a eplicar indevidarente, cabera a Rgclamagao
perante o STE conforme o artigo 103-A § 3° A refezlda O_:n:te
analisara a impugnagéo e caso julgue procedente, cassara a de:_:lsao
judicial ou anulara o ato administrativo, se for o caso. A partir do
acatamento da reclamag@o, o juiz estaré obrigado a agir conforme
entendimento de stimula vinculante.
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Ademais, conclui-se, entdo, que a Unica hipétese plausivel
para que os magistrados n&c julguem em acordo com contetdo de
stimula vinculante se dard quando houver, por parte do julgador,
a percepcdo de alguma peculiaridade no caso concreto que
descaracterize a aplicagho de simula vinculante vigente. Salienta-
se, no entanto, que a regra deverd ser a sua aplicagao, pois deriva
de reiteradas decisdes do STE aprovada pela maioria de seus
membros, com eficécia vinculante e que, conforme a Constituicao,
deveré ser observada.

3.3 Natureza Juridica

.

Relevante mencionar, primeiramente, que simula significa o
enunciado pacificado de um tribunal sobre determinada matéria.
Tal pacificacio decorte de reiterados julgamentos precedentes cujas
decisfes manifestaram-s¢ em um mesmo sentido, conduzindo o
tribunal a julgar sempre dessa forma. Desta feita, pode-se inferir
que simula constitui, em relagéo ao préprio tribunal que a enuncie,

uma uniformizagéo de interpretacio de julgamento, caracterizando-

se como uma fonte indireta ou facultativa de direito.

Com o advento da possibilidade de efeito vinculante, criado
pela Emenda Constitucional n® 45 ¢ regulamentado pela Lei
11.417/06, e caso seja dotada de tal efeito, a siimula ora vinculante,
cuja caracteristica ensejard forca erga omnes, constitui, agora, uma

fonte direta ou imediata de direito. Raz&o pela qual proporcionara
sua localizagdo acima da jurisprudéncia, mas em posigio inferior
a lei, em decorréncia do fato de nao ser oriunda dos 6rgdos

constitucionalmente estabelecidos a legislar.

Em virtude do fato das siimulas vinculantes possufrem efeitos
que devam ser obrigaforiamente acatados por todo territéric

nacional, existern: doutrinadores que entendem que estas constituem

uma forma de transpor situagdes concretas para o abstrato-geral.

Justifica-se isto, pois os detalhes, as particularidades e os interesses -

surgidos em um caso concreto e expostos pelas decisdes anteriores,
serao descartados com o intuito de c¢riaggo de um enunciado que
seja suficientemente abstrato para ser imposto perante todos. Nesse
sentido, afirma Calmon de Passos (1997, p. 633):
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u——

Stmula, sGmula vinculante, jurisprudéncia
predominante, uniformizagéo de jurisprudéncia cu o
que for, obriga. Um pouco & semelhanga da fungde
legislativa, poe-se, com ela, uma norma de carater
geral, abshata, s6 que de natureza interpretativa,
Nem se sobrepde 2 lei, nem restringe o poder de
interpretar e de definir os fatos abdbuidos, aocs
magistrados infetiores, em cada caso concreto,
apenas firma um entendimento da norma, enquanto
regra abstrata, que obriga a fodos, em faver da
seguranca juridica que o ordenamento deve e
precisa proporcionar aos que convivem no grupo
social, como o fazem as normas de cardter geral
positivadas pela fungdo legislativa.

Em decorréncia dessa aproxima¢ao ao conteGdo material
da lei, Ménica Sifuentes (2005, p.275) classifica as sGmulas
vinculantes como “ato normativo da fungdo jurisdicional ou ato
surisdicional normativa”, pois trata de ato exclusivo e tipico da
fun¢éo jurisdicional que prescreve uma norma juridica destinada
ndo mais & sclugdo de um caso concreto, mas a uma aplicagao
geral e futura. Daf constantemente se afirmar de forma errdnea e
equivocada que o Poder Judiciario estaria legislando, afrontando a
separaciio do poderes. Ocorre que em virtude de omisséo legal e na
imptescindibilidade de proferir provimento jurisdicional que supra
eventuallitigio processual, as cortes superiores brasileiras consolidam
entendimentos de modo a constituir elemento de orientacéo para as
demais instancias, enquanto inexiste lei infraconstitucional que frata
sobre o assunto, objeto da lide. Polémica maior decorre no caso
especifico das stimulas vinculantes, posto que o posicionamento do
STF ha de ser obrigatoriamente aderido.

Registre-se que n&o se deve confundir simula vinculante
com leif, norma juridica. Enquanto aquela possui como elementos
formadores as reiteradas e idénticas decisbes sobre determinada
matéria ante a lei objetiva, esta baseia-se nos fatores de relevancia
em determinado ponto histérico da sociedade tais como: a politica,
a-cultura e a economia. No tocante & diferenca entre norma e
stimula, vale destacar as palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso
2001, p. 338):

—
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Ainda em prol da eficacia da stimula, labora a
circunsténcia de que, enguanto a norma legal
se exterioriza num comando que pressupde a
virtualidade de uma prévia interpretagdo {mesmo a
clareza da lei pode ser investigadal, ja a interpretacio
da simula resta facilitada, por isso que ela deriva
de um longo processo de decantagio de muitos
julgados prolatados sobre um mesme tema, restando
ao aplicador, em primeiro lugar, bem apreender a
compreensao e extensdo do enunciado, para, na
seqiéncia, aferit se © caso concreto af estd ou néo
subsimido. E dizer: na formacio da norma, suas
fontes substanciais, ou seus insumos, s&o os fatos
sociabnente relevantes, de natureza econémica,
politica, cultural, enquanto que na formagdo
da stimula, seus ingredientes sdo os iterativos e
consonantes julgados, sobre uma dada matétia. Na
aplicacBo aos casos concretos, porém, observa-se
uma aproximacio entre norma e sdmula, nisso que
operam por um processo légico-dedutivo, que desce
do geral (¢ enunciado, normative ou sumulado) para
o particular, resclvendo a espécie, Nos dois casos ¢
resultado deve ser um sé; o tratamento isondmico
devido aos destinatérios, a saber, respectivamente, o
jurisdicionado e o cidadéo. {grifo original)

Assim, o instituto juridico simula advém, justamente, da
necessidade de se estabelecer parametros seguros, objetivando evitar
injusticas oriundas de respostas desarrazoadas destinadas a casos
substancialmente andlogos. Por conseguinte, com o surgimento
da possibilidade de conceder o efeito vinculante as stimulas do
Supremo Tribunal Federal, exige-se deveras cautelas seja no que
concerne a sua deliberacdo quanto a sua emissao, seja quanto a
sua redagao. A atribuigao da eficacia vinculante nao podera jamais
constituir um Sbice ao exercer da atividade jurisdicional.

3.4 Efeito Vi_nculante

Q efeito vinculante tem como definigio abrangente ser
um liame, criando um vinculo entre sujeitos, néo restringindo
a liberdade, porém, proporcionando estabilidade e seguranca
nas relagdes sociais. Esta previsto no $2° do artigo 102 da Carta
Magna, inovagho trazida pela Emenda Constitucional n® 3/1993,
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ante as decisbes definitivas de mérito decorrentes da’s' acbes
dicetas de inconstitucionalidade e das agbes declaratérias de
constitucionalidade proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.
E, claro, no artigo 103-A do mesmo documento juridico, com as
simulas vineulantes de aprovacao do STF cujos eft::itos l:~1c1d1.ram
sobre os érgaos do Poder Judiciério e sobre a administracéo direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

O sentido etimolégico do termo “vinculo” significa liame,
lago, elo, unisio entre pessoas ou entes juridicos; advém do l_a’Eim
sinculu. Vincular é operacionalizar o direito por forca das decisbes
judiciais. Q efeito vinculante pode ter um conceito me'lis apurado, no
sentido de precedente judicial obrigatorio, se aproximando com a
doutvina do stare decisis, instituto tipico da common law. Ne-cessﬁa-
se, entdo, elucidar que basicamente s&o dois os gra'ndes s1s_ternas
jurfdicos adotados no mundo civilizado: o civil latw, sistemna vigente
no Brasil, e o common law, aplicado nos paises anglo-saxoe_s, €oIMo
Inglaterra e Estados Unidos. Abordando sobre os mencionados
sistemas juridicos, Ménica Sifuentes (2005, p. 53} afirma:

Vale relembrar os dois tipos de ordenamento jurtdico
que predominam no munde ocidentalizado: o da
radicio romanistica, também chamade de civil
law, englobando as nagdes latinas e germénicas, e
o sistema da tradigdo anglo-americana, conhecido
como common law. O primeiro se caracteriza
pela superioridade da lei ¢ do processo legislativo
de criacio do direito, com atribuiggo de valor
secundério &s demais fontes juridicas, O segundo se
revela pela jurisprudéncia que consagra, por sua vez,
0§ Usos e costlmes.

0O estudo do Direito anglo-americano reputa-se imprescindivel
para o entendimento do efeito vinculante. No dia-a-dia tfle-sse
Direito, desenvolveu-se a técnica de analisar o que fora dec1d1c'io
no passado, visando sua adogdo nas situagbes futuras. Ademais,
afirma Jodo Luis Fischer (2004, p.14):

O efeito vinculante surgiv naturalmente como
resultado de um processo histbrico em vérios pa{ses
— principalmente na Inglaterra -, a partir da tradicio,
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segundo a qual as autoridades em geral, e, mais
propriamente, os jufzes prestigiavam, habitualmente,
em suas decisdes, o actunulo da experidncia fatico-
juridica anterior, Adotavam, por conseguinte, no
mais das vezes, a mesma ratio decidendi observével

na decisio anterior paradigmética. O acatamento

pelo juiz hodiemo de critérios legais anteriormente
fixados, consubstanciados em decisdes judiciais,
reafirma o acerto das primeiras decisdes, formando-
se, com o tempo, uth acervo de decisGes de alto
poder persuasivo e vinculante. Esse conjunto de
propesigoes jurfdicas vinculantes fransforma-se em
auténtico direite nascido do dia-a-dia dos contflitos
juc}ii_iais, como micressituagdes sociais trazidas
em um momento histdrico. O efeito vinadante ¢
o resultado da atuagio continua ¢ demorada dos
jufzes e dos demais atuantes da cena juridica, ou,
mais precisamente, de cotidiano do fore.

Os aspectos operacionais nas cortes que adotavam sistera
da common law ocorriam, em principio, mediante uma decisio
judicial que abrangia a resolucio de um caso concreto entre duais
ou mais pessoas, refletindo, assim, seus efeitos em niimero limitado
de pessoas. No entanto, esta decisdo poderia repercutir dentro
do Tribunal, que adotaria sua fundamentacio na interpretacéo
geral da corte. Destarte, o juiz, que julgar situacéio superveniente
semelhante, espelhar-se-a na aludida deciséo anterior. Esta passou
a constituir o denominado precedente jurisprudencial. Abordando

sobre o paradigma jurisprudencial, Rodolfo de Camargoe Mancuso
{2001, p. 307) comenta:

A eficacia prética que um paradigma jurisprudencial
pode apresentar depende, em grande parte, do

desenho juridico-institucional que tenha sido

pactuado na Lei Maior do pais, cu seja, se af se
estabeleceu o primado do precedente judiciario
(regime da common law, com a regra do stare
decisis), ou, como se d4 entre nés, onde o padrio
de conduta é dado pelo direito positivado, ou seja,
pela lei {regime da civil fow, com a subsun¢io da
norma a cada caso concreto). Em qualquer das
duas hipdteses, parece-nos ser ainda de atualidade
a fstmula kelseniana de que o poder de exigir, num
certo ordenamento juridico, pressupde uma cldusula
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nao-escrita, {norma fundamental hipotética), que
sobrepaira e confere logicidade a todo o sistema,
revelada na premissa pact sunservanda: o combinado
deve ser cumprido, podendo esse combinado tanto
recair no precedente judicidrio como na norma
legal, conforme o modelo juridico-politico que tenha
sido pactuado. Igualmente, nos parece possivel que
no texto constitucional, origindric ou derivado, se
estabeleca o bindmic lel-simula vinculativa, assim
se firmando as duas precfpuas formas de expressac
do Direite. {grifo originai)

O precedente jurisprudencial ndo pode ser considerado uma
norma abstrata, pois esta intimamente ligado aos fatos descritos
no caso concreto, mofivo pelo qual a fundamenta¢do da deciséo
deve ser conhecida: Quando se aplica o direito através da lei, ela
se adapta ao caso conereto e, quando se aplica o direito através do
precedente jurisprudencial, adota-se o efeito vinculante, ou seja,
acata-se a decisdo proferida em uma situacdo anterior em um atual
caso de forma obrigatoria.

41E1 11.417, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2006

O presente topico abordard acerca da Lei 11.417, de 19 de
dezembro de 2006, a qual regulamenta o instituto das stimulas
vinculantes. Tratar-se-a, inicialmente, acerca de suas consideraces
gerais e, apds, sobre suas principais inovagoes.

4.1 Consideracdes Gerais

Apds trés meses de vacatio legis, tornar-se vigente a lei que
regulamenta o artigo 103-A da Constituicio Federal, abordando
sobte a edigdo, revisio e cancelamento do instituto da simula
vinculante e, ainda, altera a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999
que regula o processe administrativo no ambito da Administracéo
Piblica Federal.

A referida lei originou-se do Projeto de Lei 13, de janeiro
de 2006, da Comissdo Mista Especial de Reforma do Judicidrio,
sendo aprovada no Senado Federal em dois turnos, sem emendas,
em 9 de fevereiro de 2006, e remetida para a Cémara dos
Deputados. Nesta, denominou-se o Projeto de Lei sob a numeragéo
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6.636/2006, ocorrendo a aprovacdo em turno Gnico, em 30 de
novembro de 2006, com emenda de redagho. Vale registrar que a
Carta Constitucional brasileira estabelece a necessidade do projeto
de lei retornar & Casa iniciadora na hipétese deste sofrer emendas:

Art. 65. O projeto de lei aprovado per uma Casa
seré revisto pela outra, em um sé turno de discusséo
e votagio, e enviado & sancio ou promulgacio, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.
Pardgrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltard
& Casa iniciadora,

No entanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
alteragdes apenas de redagio ndo ensejam o retorno da matéria ao
Senado Federal, mantendo a tramitag&io conclusiva na Camara dos
Deputados, conforme ocorreu no Projeto de Lei 6.636/06.

Assim ocorreu a tramitagdo no Congresso Nacional da lei
que regulamenta a possibilidade de conferir o caréter vinculante
as simulas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal. Analisar-
se-& a segulr as inovagbes que a Lei 11.417 de 19 de dezembro de
2006 proporcionou ao otdenamento juridico patrio.

4.2 Principais inovacdes da Lei 11.417/06

A referida lei trata de pontos relevantes e inovadores dentro
da dinadmica de edicfo, revisdo, cancelamento e vigéncia das
stmulas vinculantes. No desenrolar desse t6pico, expressar-se-4 tais
pontos, havendo uma preocupagio em demonstrar de forma clara
e simples as principais inovages perpetradas pela Lei em comento
que 30 as seguintes:

4.2.1 Legitimidade ativa dos tribunais e da defensoria

Diante do rol de legitimados, previstos na Constituigao
Federal, & provocar o processo de criacgo de enunciado de stimula
vinculante, a Lei 11.417/06 implementou um alargamento. Consta
nos dizeres de seu inciso Xl artigo 3° que os Tribunais Superiores, 0
Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Tertitorios,

os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, -

os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares so aptos
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a propor edicho, revisdo ou cancelamento de contetido de stmula
vinculante assim come os demais previstos na Carta Magna.

Nota-se que no focante acs demais 6rgdos do Poder
Judicidrio, a Lei 11.417/06 nao inclui no rol de legitimados os juizos
de primeira instincia bem como o Conselho Nacionai de Justi?a.
Registre-se que também nao foram incluidos os tribunais de Justica
desportiva nem os tribunais de contas.

Ademais, registre-se que o artigo 3°, VI, incluiv o Defensor
Piiblico-Geral da Unido como legitimado ao procedimento sumular.

4.2.2 Legitimidade ativa dos municipios

Na seqliéncia de alargamento dos legitimados a requerer a
criago de simula vinculante, o parégrafo 1° do artigo 3° inclui a
referida faculdade aos municipios, in verbis: “O Municipio podera
propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja Parte,
a edigao, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula
vinculante, o que nao autoriza a suspensio do processa’.

Verifica-se, a partir do supramencionado paragrafo, que
diferentemente dos demais legitimados, os municipios somente
poderdo exercer a referida compeiéncia de forma incidental ao
longo do curso do processo em que seja parte.

4,2.3 Manifestacao de terceiros

Ante aos indiscutiveis debates e polémicas que a edigho,
revisio e cancelamento de sGmula vinculante ensejaram, o
legislador ordinétio prevé a viabilidade de manifestagbes de terceiros
em decorréncia, principalmente, do fato de que a pacifica¢do
dos conflitos juridicos, sociais e econdmicos ndo ocorre s¢ com
comandos unilaterais obrigatérios. Tal manifestagéio devera ocorrer
mediante admissdo do relator, em decisao irrecorrivel, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, conforme o
paragrafo 2° do artigo 3° da Lei 11.417/06, in verbis:

§ 2° No procedimento de edigao, revisde ou
cancelamento de epunciado da stmula vinculante,
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o relator poderd admitir, por decisao irrecorrivel, 3
manifestacao de terceiros na questdo, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federat,

" Cabe relembrar que a stimula vinculante constitui instituto :
juridico que surtird efeitos sobre todo meio forense brasileiro, razéo

pela qual devera existir bastante cautela no procedimento de edi¢éo
Razdo pela qual pode-se concluir que a aludida manifestacéo
consubstancia em uma possibilidade interessante em prol da prépria
democracia brasileira. =

4.2.4 Eventual restricio ou postergacdo dos efeitos da

siimula vinculante

O efeito vinculante poderé néo vir a possuir eficacia imediata '
apds a edicdo de stmula vinculante, em decorréncia razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse pablico, conforme o

artigo 4° da Lei 11.417/06, in verbis:

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficicia :
imediata, mas o Supremoc Tribunal Federal, pot :
decisao de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, -
poderd restringir o5 efeitos ou decidir que sé tenha .
eficicia a parlir de oubco momento, tendo em vista
razdes de seguranga juridica ou de excepcional -

interesse piblico.

Assim, possibilita-se restricho ou postergaggo a outro .
momento do efeito vinculante mediante a anuéncia de dois tergos .
dos membros do Supremo Tribunal Federal. Atinente ao artigo ora .
em comento, salienta-se o comentério de André Ramos Tavares

(2007, p. 63}):

Este dispositive é, de longe, ¢ mais polémico
dispositivo contido na Lei em comento, ao permitir -

que o STF opere alguma sorte de restrigio (néo
especificada com o minimo de nitidez necesséria

para uma atribuiciio tao delicada) na j& pofémica -
eficicia imediata e vinculante das simulas. Na

realidade, essa permisséo legal coloca uma questio

que, aparentando ser uma frivola formalidade, pode
apresentar conseqiiéncias funestas para ¢ controle

concreto-difuso no Brasil,
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Destarte, conclui-se que eventual postergacao ou restricdo do
efeito vinculante de stimula poderé ensejar graves danosa seguranca
jurfdica. Dever-se-& utilizar os mecanismos procedimentais do artigo
4° da Lei 11.417/06 tho-somente sob o fulcro de razdes deveras
relevantes.

4.2.5 Exigéncia do esgotamenio das vias administrativas

Estabelece o paragrafo primeiro do artigo 7°daLei 11.41 7/06
que em se tratando de ato ou omissao da administracio publica,
o uso da reclamaciio oriunda do néo acatamento ou da utilizacéo
de forma incorreta de simula vinculante sé poderé ocorrer apés o
esgotamento das vias administrativas.

Constitui-se o denominade contencioso administrativo
obrigatério mitigado previamente & propositura da reclamacéo
constitucional. Tal denominacfo ocorre em virtude do fato de que
a exigéncia de esgotamento aplica-se tao-somente a reclamagé‘o
por descumprimento de slmula vinculante, néo para as dezmals
medidas judiciais cabiveis, conforme se interpreta os seguintes
dizeres do artigo 7° “caput” da Lei em comento: “[...] sem prejuizo
dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagao’.

A aludida exigéncia do esgotamento das vias administrati‘va
consubstancia uma contencio de modo a viabilizar a propria pratica
do instituto da reclamacgo previsto constitucionalmente.

4.2.6 Responsabilidade do Administrador Piblico

A Lei 11.417 estatui, em seu artigo 9°, alteragdes a Lei
9.784/99, ensejando a responsabilidade pessoal plena da autoridade
e érgiios administrativos pelo descumprimento de preceito sumular
vinculante cuja incidéncia para caso semelhante j& fora objeto
de determinaco por meio de reclamagéo ao Supremo Tribunal
Federal. Ressaltando que ha de se esgotar as vias administrativas
para possivel reclamacéo conforme comentado no tépico anterior.

- Entende-se que as modificaches provenientes do artigo
99 constituem uma forma de compelir a Administragio Publica
a cumprir com o contetdo estabelecido de simula vinculante.
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Destarte, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta
o processo administrativo no ambito da Administraciio Publica

Federal, vigorar-se-4 com as seguintes modificagdes:

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagio de

enunciade da sdmula vinculante, o érgao

competente para decidir o recurso explicitara as
razbes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
stimula conforime © caso.

[..] -

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal
a reflamagio fundada em violagdo de enunciado
da stmula vinculante, dar-se-4 ciéncia & autoridade
prolatora ¢ ac érgéo competente para o julgamento
de recurso, que deverao adequar as futuras decistes
administrativas em casos semelhantes, sob pena

de responsabilizacic pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal.

Intimeras acgdes judiciais originam-se de lides no ambito
administrative. Daf a razdo pela qual a aludida responsabilidade
do administrador piblico reforcard o cumprimento de stmula
vinculante, podendo ensejar a resolucio de vérias discussdes sem
a necessidade de mover a maquina judicidria em causas idénticas

e repetitivas.
5. CONCLUSAQ

No cotidiano forense, observa-se que a atividade jurisdicional
em varia;los aspectos que a integram consubstancia alvo de deveras
criticas. E cedico que a morosidade no que concerne a prolacio dos
provimentos jurisdicionais corrompe a imagem do préprio Poder
Judiciario, ensejando uma sensacio de inoperéncia e descrédito
em seus orgdos e servidores. Trata-se, de fato, uma verdadeira
afronta & prépria garantia do acesso & justica.

Ademais, no tocante & aludida lentidao da méquina judiciatia,
verifica-se, como fator que propicia tal caracteristica, a crescente
multiplicacio de processos cujas causas séio semelhantes ou, em
varias vezes, idénticas. Trala-se de situagdo que prejudica a todos.
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Na prética forense, os juizes e os respectivos servidores passam
a cometer atividades repetitivas ¢ exaustivas diante da demanda
judicial andloga em detrimento ac tramite razodvel do processo.
Registre-se que os jurisdicionados e os respectiv?s causidicos sao
igualmente prejudicados com a situagdo em questéo ao perceberem
o lapso temporal interminével do desenrolar de suas causas.

Infere-se, também, em uma abordagem quanto & estabilidade
juridica, que séo vérios os julgados conira os quais se insurgei:n
desconformes e desarrazoados com a prépria jurisprudéncia
dominante. Nao obstante o ordenamento juridico brasileiro
adotar a liberdade de motivagio e julgamento dos magistrados,
deve-se vislumbrar certa razoabilidade de modo a evitar o caos
jurisprudencial suscetivel de ensejar diversos fatores prejudiciais ao
jurisdicionado.

Neste contexto, promulgou-se a Emenda Constitucional n®
45. Dentre outras alteraghes, a referida emenda acrescentou o artigo
103-A & Constituicio Federal, instituindo as simulas vinculantes,
dispositivo juridico acarretador de grandes debates e con.trovérsias.
O dispositivo juridico em comento constitui mecanismo gque
reflete o entendimento majoritério do Supremo Tribunal Federal
cujo acatamento é obrigatério acs érgaos do Poder Juc%iciério ea
Administracio puablica direta e indireta. Importante sahenta’r que
o legislador constituinte acertadamente enunciou no pardgrafo
primeiro do artigo 103-A que o objetivo da simula serd “a validade,
a interpretagao e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre drgaos judiciarios ou e:}tr\?: esses -
e a administracéo prblica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica”.

Destarte, atuando com o poderio vinculante e como agente
unificador de entendimentos, a simula vinculante enquadra-se
perfeitamente como um dos elementos solucionadores da atual
situacio morosa do Poder Judiciario. Registre-se que o aludido
instituto n&o consiste fator exauriente. Hao de existir outros
tnecanismos que igualmente contribuam para um exercer da
jurisdicio mais célere e segura.
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Noentanto, deve-sevislumbrarplausibilidadenoprocedimento
de edicdoe sumular. Propugna-se cautela ao elaborar enunciado
vinculante, o qual haveréo de respeitar os ditames constitucionais.
O Supremo Tribunal Federal jamais poderéd exorbitar o &mbito de
sua competéncia, agindo como verdadeiro legislador. O verbete
vinculante deverd possuir o fulcro em reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional tho-somente, devendo ser claro e curto. Os
dizeres da stiimula vinculante ndo poderdo render ensejo a novas
interpretacdes nem contemplar distintos dispositivos juridicos
passiveis de ocasionar eventuais excegdes.

As simulas vinculantes consubstanciam grande novidade a
conjuntura sistematica, legal e jurisprudencial brasileira. Conclui-
se que ¢ acatamento obrigatério da jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal possuira repercussdes deveras positivas,
considerando a adogdo das devidas cautelas e cobservadas as
diretrizes constitucionais.

6 REFERENCIAS

BARBQOGSA, Rui. Oracéo aos Mocgos. Sao Paulo: Revista Dionysos,
1921.

BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, Senado, 1988.

. Emenda Constitucional N° 45 de 08 de Dezembro
de 2005. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99,
102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicio Federal, e acrescenta os arts.

103-A, 103B, 111-A e 130-A, ¢ da outras providéncias. Brasilia, DE -

Senado, 2005,

- Lei Federal n® 11.417 de 19 de dezembro de 2006.
Begulamenta ¢ artigo 103-A da Constituicio Federal e altera a
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigac, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo

Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF,
Senado, 2006.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica.
138

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANQ 16, 2008, p. 113-140,

Tradugao: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre; Sergio Antonio
Fabris Editor, 1988.

DAIDONE, Décio Sebastiao. A Stimula Vinculante e Impeditiva.
Sao Paulo: LTt, 2006

DIAS, Jodo Luis Fischer. O Efeito Vinculante. Sao Paulo: 108
Thomson, 2004.

DINAMARCO, Candidc Rangel. A instrumentalidade do
processo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

GRINOVER, Ada Peliegrini, et al. Teoria Geral do Processo. 21.
ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005

HIRSCH, Fébio Periandro de Almeida. O Poder Judiciério brasileiro
¢ a Reforma pela Emenda n. 45/2004: uma andlise pelos olhos de
Konrad Hesse e Ferdinand Lassale, In: DIDIER JR., Fredie; BRITQ,
Evaldo, BAHIA, Saulo dosé Casali (Org). Reforma do Judiciério.
Sio0 Paulo: Saraiva, 2006.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3. ed.
Tradugio de Lufs Carlos Borges. Sao Paule: Martins Fontes, 1998.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial
e Samula Vinculante. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual
Civil. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

PASSOS, J.J. Calmon. Simula vinculante. Génesis — Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, n. 6, set./dez. 1997.

ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 8. ed.
Sao Paulo; Atlas. 2005,

SIFUENTES, Ménica. Stimula Vinculante. Sao Paulo: Saraiva,
2005.

STRECK, Lenio Luiz. Stimulas no Direito Brasileiro: eficacia,

139



poder e funcio: a ilegitimidade constitucional do efeito vineul
2, ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constituciona
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Nova Lei da Stimula Vinculante: Estudos e Comenta
a Lei 11.417, de 19.12.2006. Sao Paulo: Método, 2007,




# PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p, 141-152.
R PROC- S

0S DESAFIOS DA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL FRENTE A
GLOBALIZACAO

THE CHALLENGES OF THE NEW
CONSTITUTIONAL ORDER TO FACE
GLOBALIZATION

Lorena Magalhaes Paiva
Graduanda em Direito pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR

Pesquisadora do PAVIC (Programa Aluno Voluntério de Iniciacéo
Cientifica)

E-mail: lo_magalhaes@hotmail.com

SUMARIO: 1 INTRODUGAQ; 2 ORIGENS DO
CONSTITUCIONALISMO; 3 O ESTADO DEMO-
CRATICO DE DIREITO; 4 A GLOBALIZAGAO E
OS DESAFIOS DA NOVA ORDEM CONSTITUCIO-
NAL; 5 CONCLUSAQ; 6 REFERENCIAS BIBLIO-
GRAFICAS..

CONTENTS: 1 INTRODUCTION; 2 ORIGING OF
CONSTITUTIONALISM; 3 THE DEMOCRATIC
STATE OF LAW; 4 GLOBALIZATION AND THE
CHALLENGES OF THE NEW CONSTITUTIONAL
ORDER; 5 CONCLUSION; 6 REFERENCES.
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1 INTRODUCAQ

A conjuntura internacional contemporénea tem apresentado
desafios & sociedade, posto que, com as endas globalizantes, o

préprio direitc necessita ser reformulado, a fim de se adequar a

uma nova ordem constifucional, responsével por getir relagées

que fogem aos limites geogréficos de cada Estado, atingindo a
universalidade.

Faz-se necessdrio o estudo acerca da origem do -

constitucionalismo para que seja possivel uma melhor compreenséo
das idéias e filosofias qué 3erviram de base para a formagao dos
institutos que compdem o Estado Democrético de Direito,

O texto em anélise visa despertar o olhar critico dos leitores

para as transformagbes que o mundo vem sofrendo, tendo como
foco os desafios da nova ordem constitucional do século XX diante

de um munde globalizado que sofre com as desigualdades sociais e
com a prevaléncia dos interesses da economia,

2 ORIGENS DO CONSTITUCIONALISMO

Durante a ldade Média, a Igreja Catélica, devido ao seu
dominio ideoldgico sobre a populacio, servia de instrumento
para dar legitimidade aocs monarcas absolutistas, declarando-os
representantes de Deus na Terra. Dessa forma, concentrando todos
0s poderes em suas méaos, os atos dos reis eram incontestaveis,
posto que divinos,

Com o advento do Movitmento Iluminista, nos séculos XVl e
XVIII, todos os fendmenos naturais, sociais e até mesmo as crencas
religiosas passaram a ser explicados de maneira racional. KANT
(1993, p.73), um dos mais importantes expoentes do [luminismo,
afirma que;

O lluminismo representa a saida dos seres
humanos de uma tulelagem que estes mesmos
impuseram a si. Tutelados so aqueles que se
encontram incapazes de fazer uso da prépria razéo
independentemente da diregic de outrem. E-se
culpado da propria tutelagem quando esta resulta
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ndo de uma deficiéncia do entendiments, mas da
falta de resolugdic e coragem para se fazer uso do
entendimento independentemente da dire¢io de
outrem. Sapere aude' Tem coragem para fazer uso
da tua prépria razdo! - esse ¢ 0 lema do Huminisme.

Os pensadores iluministas tinham como ideal a expanséo
dos principios do conhecimento citico a todos os campos do
saber. Esse movimento representava a hegemonia intelectual da
visae de mundo da burguesia européia, rejeitando as tradigbes
e a intolerincia religiosa do Antigo Regime, caracterizando a

secularizacgo do poder.

Em sua obra “O Espirito das Leis”, o filésofo iluminista
MONTESQUIED (1963, p.94) defendia a triparticdo dos poderes
em Executivo, Legislativo e Judiciario, pois essa separagao seria
essencial para a garantia da liberdade do cidadéc e para a sua
seguranca perante o Estado e perante os outros cidadaos. O referido

filésofo afirma que:

Mao havera também lberdade se o poder de
julgar nao estiver separado do poder legislativo e
do executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se
temer que 0 Mesmo mMonarca ou O Tesmo senado
apenas estabelegam lefs tirdnicas para executa-las
tiranicamente.

O poder de julgar n&o deve ser outorgado a um
senado permanente, mas exercido por pessoas
extraidas do corpo de povo, num certo periodo do
ano, de modo prescrito pela lei, para formar um
tribunal que dure apenas 0 termnpo necessrio.

Sobre esse terna ensina MAGALHAES (2001,p.50):

Entendia-se que a separagdo dos poderes, wm dos
pilares do nascente constitucionalismo europeu,
deveria ser absoluta, de tal modo que o juiz era
visto como mero aplicador da lei, ndo podendo,
por isso, interpreté-ta sendo graraticalmente, para
néc substituir a vontade do legislador pela sua e,
conseqiientemente, para ndo se intrometer na esfera
de competéncia do outro Poder.

As idéias iluministas abriram caminho para a Revolugéo
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Francesa, permitindo a ascensdo da burguesia e o declinio
das monarquias absolutistas. Em meio a essas transformagGes,
essa nova classe ascendente precisava se apegar A lei a fim de
permanecer e se fortalecer no poder. Surge, entdo, o Movimento
pela Codificacio, que criou o Cédigo Civil Francés e o Cédigo
Comercial Napolednico.

Dessa forma, diante da necessidade de novas garantias, surge
o constitucionalismo, dotado de um conjunto de principios basicos
destinados & limitacio do poder politico em geral ¢ do domfnio
sobre os cidad&os em particular, além de garantir a defesa de certos

valores fundamentais, comg a liberdade, a igualdade, a seguranca e -
o direito de propriedade. A ideologia dessa nova fase compreende

o liberalismo politico, social e econdmico.
Segundo CANOQTILHO (1987, p.452-453):

Constitucionalismo ¢ a teoria (ou ideologia) qué .
ergue o principio do governo limitade indispensével
4 garentia dos direitos em dimensdo estruturante

da organizacho politico-social de uma comunidade.

Neste senfidc © constitucionalismo moderno -
representard uma técnica especifica de limitago do -
poder com fins garantisticos. E no fundo uma teoria :
normativadapolitica, tal como ateoriada democracia -
ou a teoria do liberalismo. Numa outra acepgso -
histérico-descritiva — fala-se em constitucionalisme -
modemne (que pretende opor ao constitucionalismo

antigo) para designar © movimento politico, soctal

e cultural que, sobretudo a partir do século XVIII,
questiona, nos plancs poliico, filoséfico e juridico,
os esquemas ftradicionais de dominio politico,
. sugerindo, ag mesmo tempo, & invengdo de uma -
' nova forma de ordenagéo ¢ fundamentacdo do -

pode politico.

TAVARES (2003, p.347-385) identifica quatro sentidos para -

o constitucionalismo:

Numa primeira acepgdo, emprega-se a referéncia :

20 movimento politco-social com origens histéricas

bastante remotas que pretende, em especial,
limitar o poder arbitréric. Numa segunda acepgéo, -

¢ identificado c¢om a imposicho de gue haja
cartas constitucionais escritas. Tem-se uiilizado,
numa terceira concepgho possivel, para indicar
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o0s propésitos mais latentes e atuzis da fungio e
posiao das constiftuighes nas diversas sociedades.
Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é
reduzido & evoluco histérico-constitucional de um
determinado Estado.

De acordo com Paulo Bonavides, no constitucionalismo dos
s ocidentais, distinguemn-se trés modelos sucessivos de Direito
Constitucional. O primeiro deles ¢ de geracéo originéria, ou seja, é
o Direito Constitucional do Estado Liberal, trazido pela Revolugéo
Francesa, que se preocupava em garantir as liberdades humanas.

Logo apés, surgiu o Direito Constitucional de segunda
geracao, caracterizado pelo Estado Social, nascido dos movimentos
revolucionarios e sociais ocortidos no México, na Uni&o Soviética e
na Republica de Weimar. Porém, adverte o referido autor que este
Direito Constitucional sé prosperou nos paises do Primeirc Munqo,
urna vez que neles o principio igualitério foi implantado de maneira
mais efetiva e programatica. Segundo BONAVIDES (2003, p. 98),
nos pafses de Terceiro Mundo:

Tem-se cbservado a ocorréncia de um Estado
Social regressivo, j&4 na eslera tebrica, j& no
patamar programatico, Tudo em conseqiéncia das
{formulagdes neoliberais da globalizagio, envolvendo
fatores econémicos, financeiros e de mercaf:lc_:,
que implicaram na destruicdo dos modelos sociais
e na perda de expanséo de seus valores. Assim,
trata-se, em verdade, de um Direito Constitucional
averiade, decadente, estagnado, que pen':le
densidade institucional, normativa e jusisprudencial
a medida que a fusac federativa se acelera no Velho
Continente.

J4 o Direito Constitucional de terceira geragao refere-se aos
diveitos coletivos, também denominados de direitos de solidariedade
e fraternidade, em que o Estado tem a obrigagao de proteger a
coletividade de pessoa, promovendo a defesa do meio ambiente,
da qualidade de vida, da paz, da autodeterminacao dos povos, do
consumidor, da crianca e do idose.

Atualmente, ¢ pacificada a existéncia dos Direitos
Constitucionais de quarta geragdo, referentes ao direito das
minorias, que correspondem aos nOVOS direitos sociais decorrentes
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Conforme expée SILVA (2003, p.1 19}, o Estado Democrético
de Direito:

da evolugdo da sociedade e da globalizagdo. Envolvem guestdes
relacionadas & informética, biociéncia, clonagem, eutanasia, estudo
de células fronco, além dos direitos & demacracia, & informacao ¢

ce funda no principio da soberania popular que
ao pluralismo.

impbe a parficipacho eletiva e perante do povo
na coisa publica, participago que nao se exaure,
como veremos, a simples formacao das instituicdes
representativas, que constiluem um estAgio da
evolucio do Estado Democréico, mas néo ¢ seu
completo desenvolvimento.

E, por fim, mais recentemente, Paulo Bonavides defende a
existéncia da quinta Gerag&o de Direitos Constitucionais, traduzida
pelo direito & paz, uma vez que esta representa a “alforria moral;
social e espiritual dos povos com a idéia de concérdia”, conforme
explicado pelo constitucionalista durante a realizagio do I

o YO assenta-se sobre guatro
Congresso Latino-Americano de Estudos Constitucionais. O conceito de Estado moderno

lementos basicos: a soberania, o territério, o povo e fafinalidade.
_ DALLARI (2003, p.118) o define como “a ordem juridica soberana

30 ES_TADO DEMOCRATICO DE DIREITO que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado

O Estado Democrético de Direito é caracterizado pelo império
da lei, em que é garantido o respeito as liberdades civis, ou seja, 6
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentai
por meio do estabelecimento da protegéo juridica,

Nesse modelo estatal, na expressio de SILVA (2003, p.121);
as leis devem maodificar o status quo sob a direfriz do Estado:

No Brasil néo é possivel falar na existéncia de um povo, haja
vista a auséncia de um sentimento e de uma idenﬁd?Fle nacional,
o que impede uma agao coletiva de mobilizagao politica capaz de
nudar os rumos da sociedade.

A construcio da identidade utiliza-se, dentre outres, do
contetido histérico e cultural das institui¢des sociais. A 1dgnt1c_1ade
[Ipois ele tem que estar em condigbes de o brasileiro ndo foi formada a partir de ideais, lagos historicos,
realizer, mediante lef, intervengdes que impliquem culturais ou religiosos, mas sim de instituices e organizagoes
diretamente uma alteraco na situagho da : X i acao. Dessa forma pode.-
comunidade. Significa dizer: a lei nao deve ficar politicas dominantes desde a sua .color.nzagao. o , i

numa esfera puramente normativa, nao pode ser se afirmar que a construcao da identidade do cida &o brasi _iro
apenas lei de arbilragem, pois precisa influir da é oriunda de relagdes de poder e ndo da efetiva participacao dos

realidade social. ‘Grupos sociais.

Além disso, o Brasil enfrenta sérios problemas sociais que
mpedem © seu desenvolvimento como Estado Democréttic? de
Direito. Como é possivel falar em democracia quando a maioria da
opulagao. vive abaixo da linha da pobreza, sem acesso a saudg,
“moradia e & educagao? Como é possivel falar em democracia
tando o voto é transformado em valiosa moeda de troca durante
leiches?

A verdadeira democracia s6 é construida sob a base solida
concretizagio dos direitos sociais, pois estes possibilitam a
macéo de verdadeiros cidadaos, conscientes e preocupados em
transformar a realidade em que vivem.
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Segundo ,0 supracitado autor, o povo deve ter participagdo
crescente no processo histérico e na formagio dos atos do governo:
Para ele, deve-se destacar a conjungio entre acéo e consciéncia,
técnica e préxis, conhecimento e virtude politica, tendo-se clareza
de que lhe é essencial a satide e a educagao pablica. :

Umadefinic&o de Estado Democraticode Direito 6 apresentad
por MORAES (2000, p.43), como sendo “a exigéncia de reger-
por normas democréticas, com eleicdes livres, periédicas e pelo
povo, bem como o respeito das autoridades piblicas aos direitos
e garantias fundamentais”. O governo democrético tem, portanto;
como fundamentos a igualdade e a liberdade politica.
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- reguladores.
4 A GLOBALIZACAOQ E OS DESAFIOS DA NOVA ORDE
CONSTITUCIONAL Indubitavelmente, ¢ surgimento de blocos de paises, como a
" Unizo Européia, visando & cooperacéo mitua, ndo s econdmica,
- como também social e politica, caracteriza-se como um dos maiores
desafios para o constitucionalismo deste século, posto que, diante
de uma enorme diversidade cultural, torna-se imprescindivel
a criagio de mecanismos constitucionais internacionais que
garantam o respeito aos direitos de cada nagao, bem como uma

convivéncia pacffica elas.

Com o advento da globalizagéo, além da comunicacs
relagbes econdmicas, sociais e -juridicas sofreram relevante
transformacdes, uma vez que o mundo agora faz parte de um
teia inter-relacional, em que o préprio Direito tem que se adequs
as novas necessidades mundiais. Sobre o tema, ensina RAMO:
{1996, p.91-92):

Em palesta proferida no dia 25 de margo de 2009, na
Universidade de Fortaleza, com o tema “Integragéo européia: um
abandono de soberania?”, o ministro-conselheiro da Embaixada
Francesa em Brasilia, Xavier Lapeyre de Cabanes, expds como os
pafses europeus tém conseguido enfrentar os obstaculos impostos
pelas diferengas entre seus povos, a fim de se adequarem ao
fenomeno da globalizagao. Interessante ressaltar que a estratégia
utilizada por esse mega-bloco para alcancar o sucesso tem sido
o didlogo e o respeito a opinido das diferentes nagdes-membros.
0O consenso & a palavra-chave que define a forma como a Unido
Européia vém se desenvolvendo, um exemplo a ser seguido pelos
inGimeros paises que ainda insistem em usar a forga e a influéncia
como instrumentos para se alcangar os seus objetivos.

[i T na sociedade complexa dos dias de hoje, eni
face da globalizagio, as relagbes internaciona
ganham cada vez mais maior protagonismo em fa
das relagées internas de cada pais, e isso quiestiona’
Direito do Estado moderno, que sob vérios aspect
entra em crise. :

Essa idéia de um direito global faz parte da prdpri
conjuntura contemporédnea, pois, para que haja a efetivagh
das relages internacionais, sejam elas privadas ou piblicas,
necessaria a existéncia de seguranga juridica, que somente ser
alcangada por bases legais sélidas e confidveis, Isso, enfatizando-
questio econdmico—comercial, sem falar, também, da importanc
do “supra-direito”, tio em voga nos debates internacionais, post
que transcende o espago fisico de cada Estado-Nagaa, por ser ds
interesse comum, como € o caso dos Direitos Humanos e do digei
do Meio-Ambiente,

E assim, qjuestdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais
ém sendo discutidas nos grandes centros mundiais, demonstrando,
partiv da cooperacio mitua, a necessidade de unir forgas em

ALBAGLI (199, p.290}, em seus ensinamentos, diz que: rol do desenvolvimento responsavel e solidario de cada Nagéo.

Com o advento da globalizagao e da crescente implementagao
e politicas neoliberais, os direitos sociais, como prestagdes positivas
estatais, s3o os mais prejudicados, uma vez que, enfraquecido com
 politica de livre economia e de privatizagao, o Estado néo dispde
de forgas suficientes para impor normas de caréter social, as quais
lcam limitadas aos interesses do capitalismo.

Processos de geragéio, acesso, fluxo, disseminacio
¢ uso de informacdes e conhecimentos, bem co
que regulem as novas préticas e relagdes qu
se estabelecem em torno dessas atividades. T
dinémica define-se a partir da criagac de uma sérl
de institutos normativos bem como da reformulagad
ou adaptagio daqueles preexistentes, os quais ird0
incidiy, diteta ot indiretamente, sobre as atividade
de informacao e conhecimento. Ao mesme tempo;
a medida que o processo de globalizagho avang?
recoloca-se o papel dos aparatos e instrumentd
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" Conforme aponta CANOTILHO (1987, p.452/453), os
diteitos sociais implicam em “verdadeira imposi¢io constitucional,
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Sobre a realidade brasileira, especificamente, ensina a
professora POMPEU (2005, p.111):

faz-se necessario sobremaneira a democratizagéio da
economia, para que seja possivel superar a exclusao
social brasileira com seus assustadores dados de
indigéncia e de desrespeitc aos direitos humanos.

legitimadora, entre outras coisas, de transformagcées econdmicas ¢
sociais, na medida em que estas forem necessérias para a efetivacai
desses direitos”.

Dessa forma, espera-se dessa nova ordem constitucional
incorporagie do constitucionalismo fraternal e de solidariedade

i ao social, buscando, incessantemente, a verdade, a solidariedad Pesquisas S:F“m:;:aéghgus;p’;%ﬁg:;gﬁg
a justica social, o consenso, a continuidade, a participagac gr;?g:sia tirz:(t}alidade.
populagdo nos processos politicos, a integracdo entre 0s poves
3 a umversal:agao dos dngltos lfur!dadmentals, como afdlgmdagg Um dos maiores desafios desga nova ord;em oonstituciofrﬁlal
da pessoa - umana, se? O eiminacas qualsquer lormas de . ser4 a criagdo de mecanismos que limitem a atuacio do Estado, afim
escriminac¢io. *  de que este possa planejax, administrar, incentivar e regular melhor
5 CONCLUSAQ a economia, bem como aplicar melhor os trib.utoe: arrecad.ad-OS,
para que seja possivel dar efetividade & concretizagao dos dlrzltos
. . . ; iai 00
| Pode-se concluir que o tema em analise ¢ bastante fértil; sociais, reduzindo, assim, as desigualdades socials & promoven
E sendo necessérios vérios debates para exaurir todas as indagagées desenvolvimento humano.
33:3:;2;; rf:;rllormem:; global e de seus impactos na nova ordemi Dessa forma, a efetivagao dos direitos sociais e a Construgio
) _ de um Direito supranacional justo e igualitario serao os grandes
Os acontecimentos internacionais refletem rapidamente desafios do constitucionalismo deste século.
guestes de interesse publico interno, fazendo parte da esséncid
& do Direito, da Constituicao e do Estado a garantia pelo menos 6 REFERENCIAS :
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Resumo: Neste original artigo, a autora demonstra 2 influéncia de varios trechos
biblicos nas atuais previsdes de direitos fundamentais, especialmente os direitos
sociais previstas na Constituigho Federal brasileira de 1988,

 Palavras-chave: Bitlia Sagreda. Direitos Fundamentais. Constituicao Federal.
Universalidade. Cristianismo.

\bstract: In this original article, the author shows the influence of various biblical
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passages on current forecasts of fundamental rights, especially sacial rights provided

for in the Brazilian Federal Constitution of 1988,

Keywords: Holy Bible. Fundamental Rights. Federal Constitution. Universality
Chyristtanitsy.

1 INTRODUCAO

Primeiramente, cumpre-se esclarecer que n&o pretende-se da

ao seguinte artigo uma visée religiosa. Também nao se alvitra, nem
tem-se espago suficiente para tratar com profundidade teoldgica’
temas polémicos sobre & histéria da igreja cristh em relacio aos
direitos fundamentais. E sabido que em nome da religido muito:
se tern conttibuido para a efetivagéo ou até para a violacsio dos:

direitos fundamentais ao longo da evolugo da humanidade.

Escolheu-se enfocar simplesmente a Biblia Sagrada, "
preferindo beber direto da fonte e néo em correntes ja turvas. Nao ha
como desconsiderar o valor histérico, arqueolégico, antropolégico
e cientifico da escritura biblica. Tomando especialmente os Dez’
Mandamentos e o Serméo do Monte, fraz-se neste artigo uma :

simples e, para alguns, surpreendente relacio da Biblia com o

direitos humanos positivados na maioria das constituigbes do:

mundo, inclusive na constituicao brasileira.

A Bblia reflete uma caminhada ao longo do tempo. Sendo -
referéncia para judeus e cistdos no mundo inteiro, suas previsées

inovadoras tanto para a época histérica em que foi escrita como
estabelecendo um comparativo com a Lei Maior em nosso pais

Né&o h& como negar a influéncia das escrituras para a evolucgo -
dos direitos socials previstos constitucionalmente, bem como o seu -
carater universalista. As previsdes biblicas néo sé representam os -
mandamentos de Deus para seu pove escolhido como Seu desejo.
para todas as pessoas que vivem em sociedades, sejam elas antigas °

ou atuais. :

O fio condutor que percorre as histérias narradas nas Biblia;

bem como os mandamentos nela expressos, é a experiéncia de :
uma palavra de Deus convocando a pessoa ou a comunidade
humana para algum tipo de agao. Portanto, no que tange ao tema
globalizagdo e a concretizagho dos direitos sociais, procura-se -
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demonstrar com a presente pesquisa que as sagradas escrituras tém
muito a contribuit.

A seguir, destaca-se a pessoa de dJesus 'Cristo e seus
ensinamentos expressos sinteticamente no conhecido E}ermaQ do
Monte, relatado no Evangelho de Mateus, em seu capfitulo cinco.
Mesmo se n&o considerarmos a Jesus coma © Ifllho de Deu.g, o
préprio Deus encarnado em ontologia humana, nao se pode de-mar
de analisé-lo como uma figura histérica, real, filosofl'ca, com ensinos
e posturas revolucionérias. O fato é que Ele dividiu a histdria em
antes ¢ depois.

Pretende-se demnonstrar que varios direitos hoje considerados
fundamentais j& encontravam sua previsao na Biblia, antes mesmo
de ser escrita qualquer Constituigdo de um Estado, até muito antes
do surgimento da nocéo de Estado.

2 CONTRIBUICAO DA IGREJA CRISTA PRIMITIVA

O Cristianismo, com um ol tao impressiohante de
$ervicos no campo social e humanitario, recebeu
em relativamente pouco tempo um sélido apoio
popular por onde se espalha. Esse apoio se fraduz
posteriormente, em avangos juridicos, poder
palitico e prestigio cultural, O Cristianismo venceu
por uma atuaciio persistente e corajosa na base do
edificio social e polftico da sociedade. Constituiu-se
uma “utopia que funciona” no seio do submundo
romane, Conseguiu para muitas pessoas ¢ muitos
grupos uma cidadania real... (PINSKY, 2003, p 157}

Qs cristdos mesmo sendo perseguidos e levados 2 ﬁrena
para serem mortos por ledes, conseguiram se destacar no selo_d'a
sociedade romana, desafiando o Império. Elenco alguns dlfener_uclals
dos crisidos no Império Romano, expostos no livro Histéna_da
Cidadania, no capitulo As Comunidades Cristas dos Primeiros
Séculos.

* Enterro dos falecidos - os cristos enterravam € pagavam
covas para os seus e para vizinhos e amigos, que nao podiam pagar
por um enterro digno.

+ Hospitalidade - caracteristica notéria dos cristaos, acolhendo
inclusive desconhecidos, estrangeiros e marginalizados.
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propriedades e outras coisas ¢ dividiam o dinheiro
com todos, de acordo com a necessidade de cada
um. Todos os dias, unidos, eles se reuniam no
pétic do Templo, E nas suas casas partiam o pao e
participavam das refei¢bes com alegria e humildade.

s Servico regular de alimentagho e hospedagem para:
os necessitados, vilvas ¢ Orfaos - cristdos tinham uma atengio
especial, encontrando-se em toda a Escritura orientagdes para o
cuidado com esses segmentos da sociedade. '

Eles louvavam a Deus por tudo e eram estimados por todos.
E cada dia o Senhor juntava ao grupo as pessoas que iam sendo
salvas. (ATOS DOS APOSTOLOS 2, 41-47).

*Visitas a doentes - os cristdos, em prejuizo de sua prdpria
satide, ndo deixavam de visitar e cuidar dos doentes, especialmente
as vitimas de peste e pessoas que eram isoladas do convivio dos
outros, como os leprosos.

« Visita aas presos - os-encarcerados também recebiam uma '3 DECALOGO - OS PRINCIPAIS MANDAMENTOS

atencio especial dos cristdos, sendo por eles visitados e assistidos
em suas necessidades. e O Decalogo, em sua expresséo cléssica, é encontrado duas
‘vezes no Antigo Testamento, em Exodo 20, 1-17 e Deuterondmio

5, 6-21. Na primeira vez em que é mencionado, 0 povo de Deus
" esta a0 pé do Monte Sinai, ou seja, Israel esta no inicio de sua
‘jornada pelo deserto, depois da fuga do cativeiro no Egito. Na
‘segunda vez, sdo encontrados provavelmente em forma de
- repeticiio didatica e enfética, quando Israel esté no fim da jornada.
. Constituem o cerne ou o principio da lei ¢ sao, a0 mesmo tempo,
o contetido fundamental da ética crista (REIFLER, 1992, 47). Por
essas razdes, elegi-os para tragar sua relagio com os ensinamentos
do Novo Testamento, como forma de visualizar a unidade da Biblia
e a firmeza do ensino {tabela 01), bem como analisé-los de sorte
a mostrar que os mandamentos séo normas de caréter individual e
social, sendo fundamento para a protegio de direitos fundamentais
hoje conhecidos (tabela 02).

* ldentidade social ¢ dignidade aos estrangeiros - o estrangeire
encontravano meio dos cristios umaidentidade, um local acolhedor,
tendo sidos totalmente desconsiderados na sociedade romana,

* Registro de mulheres - ha na Biblia e nos registros da histésia
do povo hebreu muitos registros de mulheres, o que na época era
inovador, tendo o destaque de mulheres que ocuparam posigdes
de lideranca, livros da Biblia com nomes de mulheres, tendo sido’
exaltadas por seus feitos, como o caso da rainha Ester. )

Evidentemente, o contexto de rela¢des sociais presentes das
comunidades dos primeiros cristaos, expressavam, quando nédo
transcendiam, valores e principios norteadores dos atuais direitos
humanos fundamentais. Se observarmos o texto abaixo, fazendo
um paralelo entre a méxima da revolugéo francesa “Liberdade,
Igualdade, Fraternidade”, por vezes usada para representar os
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracdes,
veremos que os cristiios primitivos antecipavam a efetividade dos
direitos ainda hoje almejada pelas sociedades:

Muitos acreditaramn na mensagem de Pedro e
foram batizados. Naguele dia quase trés mil s¢
juntaram ao grupo dos seguidores de Jesus, E todos
continuavam firmes, seguindo os ensinamentos
dos apéstolos, vivendo em amor cristio, partindo o
péo junios e fazendo oragdes. Cs apdstolos faziam
muitos milagres ¢ maravithas, e por isso todas as
pessoas estavam chelas de temor. Todos os que
criam estavatn juntos e unidos e repariam uns
com ©s outros o que tinham. Eles vendiam as suas
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TABELA 1.
1° MANDAMENTO Néao terds oultros deuses “Também sabemaos que o
diante de mim. Filho de Deus ¢ vindo e nos
tem dade entenditnento
para reconhecermos o
verdadeiro; e estamos no
verdadeiro, em seu Filho,
Jesus Cristo, Este & o
verdadeiro Deus e avida - -
eterna.
- Hihinhes, guardai-vos dos
. idolos. '
I Jofo 5, 20-21
2° MANDAMENTO Mao fetés pare ti imagem de Incukcando-se por séblos,
escultura, nen semelhanga tornaram-se loucos e mudaram
algurmado que hd em cimane | 2 gléda do Deus incomuptivel
céy, nem emnbaixo na terra, e semelhanga da imagem
nem nas aguas debaixo da de homemn cortuptivel, bem
terra: cemo de aves, quadripedes e
répteis. [...) pols eles mudaram
averdade de Deus em menitiva,
adotande ¢ servinde a criatyra
em luger do Criader,..
Romanos 1, 22-25
3> MANDAMENTO M&o tomarés o nome do Acima de tudo, porént, meus -
SENHOR, teu Deus, erm vio, imaes, nio jureis nem pelo
porque o SENHOR nao terd céu, nem pela terra, nem por
por Inecente o que tomar o set | qualquer oubio votg; antes, sej
nome em vio. 0 Vo850 Slim sim, @ & vesso ndo
nan, pata nao cairdes em juizo.
Tiago 5, 12
4° MANDAMENTO Guarda o dia de sihado, para | O sabado foi estabelecido por-
© santificar, como te crdencu o | causa do homern, e nfo o
SENHOR, teu Deus hamern por causa do sabado; -
da-sotte que o Filho do Homem.
¢ Senhor também do sdbado,
Marcos 2, 27-28
52 MANDAMENTO Hanra a et pai ¢ a tea mae,

<omo ¢ SEMHOR, teu Deus,
te ardenou, para que se
prolonguem os teus dias ¢ para
que te vA bem na terra que ¢
SENHOR, teu Deus, te da.

Fithes, obedecei a vossos pais
no Senhor, pois isto & justo.
Honra a teu pai € a ia mae
{que & o primetro mandamento
COIM Promessa, paca que te

vé bem, e sejas de longa vida
sobre a lerra.

Efésics 6, 1- 3 |

158

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 153-173,

1° MANDAMENTO

Nao terds cutros deuses
diante de mim.

Tambdm sabemos que o
Filho de Deus € vindo ¢ nos
tem dado entendimentc
para reconliecermos &
verdadeiro; e estamos no
verdadeiro, em seu Filho,
Jesus Cristo, Este é o
verdadeiro Deus ¢ a vida
eterna.

Filhinhos, guardai-vos dos
idolos.

1 Jodo 3, 20-21

6° MANDAMENTO

Nao matards.

Pois isto: Néo adulterarfs, nao
mataras, 780 furtards, nio
cobicars, ¢, s¢ hé qualquer
autro mandaments, tudo nesta
palavra se resume: Amards o
tau pedutime come a ti mesmo.
O amor nao pratica o mal
contra o préxima; de sorte que
o cumprimento da lei & o ator.
Romanes 13, 2-10

7% MANDAMENTO

N#o adulterarés,

Certo homern de posigio
perguntou-lhe: Bom Mestre,
que farel para herdar a vida
eterna? Regpondeu-lhe Jesus:
Por que me chamas bom?
Ninguém € bom, senda

um, que € Deus. Sabes o5
mandarnentos: Mao adulteraras,
nao matards, nao furtards, nao
dirhs falso testetnunha, honra a
teu pai € a fua mée. :
Lucas 18, 1821

‘Nao furtards.

Aquele que furtava ndo furte
mais; antes, rabalhe, fazendo
com as proprias maos o que é
borm, para gue ®enha com que
acudir ao necessitado,

Efésios 4, 28

MNao dirds falso wstermunho
contra o teu préximo.

Néo mintals uns aos outros
Colossenses 3, 9

lesndios, ndo falets mal uns dos
ouires. Agueke que fata mal do
itmdo ou julga a sew irmao fala
mal da lei e julga a lef;

Tiage 4, 11

Mio cobicards a muther do teu
préximo. Mio desgjarés a casa
do teu préwimo, nem o seu
campo, et o 58U SEIV0, NEm
o seu boi, nem o seu jumento,
nem colsa alguma do teu
proxime.

Mas a impudicidia e toda sorte
de impurezas oul ¢obiga nem
setuer se nomeiem ente vés,
romo comsém 8 santos;
Elésios 5, 3
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TABELA 2.
MANDAMENTO { DESCRICAO ASSUNTO plfg‘,rgg?m |
1e2® Adoragao Moral teolagica Respelio ao culto
3¢ Mome de Peus Moral tecl&gica Respeito ac culte
4° Sébade Moral tecidgica f Descanso
individual

5° Autoridade Moral individual Velhice e familia
6° Homicidio 1 Moral individual Vida
i Aduitério Moral seeial Casamento 2

b integridade ,
& Roubo Moral social Propriedada ¢ trabalho .
9 Falso testerunho Moral sacial Honra
e Cobiga Moral social Paz social

4 INFLUENCIA DA BIBLIA PARA 0OS DIREITOS

FUNDAMENTAIS

A seguir, passo a tragar um paralelo entre uma série d
direitos fundamentais enumerados na Constituigio Federal
brasileira de 1988 e a previséo de correlatos ensinamentos previstos
na Escritura, tanto no Antigo como no Novo Testamento. Algun
institutos biblicos constituem até um avango, em termos de protega
aos direitos fundamentais, ainda nao respaldado ou atingido pelas

constituicdes dos estados modernos.

D
SOLIDARIA

DESIGUALD

Art, 3%, CF/88 - Constiuern objetivos fundamental
da Repuiblica Federativa do Brasil:

I - consteuir uma sociedade livre, justa & solidéria;

HI - erradicar a pobreza e a marginalizaggo e reduz
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outra

DADE JUSTAE

160

formas de discriminagao.

Quando entre ti houver algum pobre de teus imaos,
em alguma das tuas cidades, na tua terra que o
SENHOR, teu Deus, te d4, néo endurecerds o teu
coragdo, nem fecharés as maos a teu irmao pobre;
antes, lhe abrirés de todo a méo € Ihe emprestatds o
que lhe faita, quanto baste para a sua necessidade.
DEUTERONOMIO 15, 7-8

Aprendei a fazer o bern; atendei & justica, repreendei
ao opressor; defendei o direito do arizo, pleiteat a
causa das vilvas

1sAiAS 1,17

Aj dos que decretam leis injustes, dos gue escrevem
leis de opressdo, para negarermn justica aos pobres,
para arrebatarem o diteito aos aflitos do meu pove,
a fim de despojarem as vitvas e roubarem os 6rizos!

ISAIAS 10, 1-2

Ai daguele que edifica a sua casa com injustiga e 08

seus aposentos, sem direitol Que se vale do servico '

do seu proximo, sem paga, € nao lhe dé o salério;
JEREMIAS 22, 13

Nao oprimindo a ninguém, nao roubando, dando
o seu pao ao faminto e cobrindo ao nu com
vestes; desviando a sua méo da injustica € fazendo
verdadeiro juizo entre homem e homem; andando
nos meus estatutos, guardando os meus juizos e
procedendo tetamente, o fal justo, certamente,
viverd, diz o SENHOR Deus.

EZEQUIEL 18, 7-9

iPIO D, ALD

Art. 5°, CF/88 - Todos sao iguais perante a lej, sem
distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito A vida, 2 liberdade, &
jgualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
sequintes: :

1 - homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicao;
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DIGNIDA 03

DIREITQ A INTIMIDADE, A HONRA

EUNCAO SQCIAL DA PROPRIEDADE

Também disse Deus: Facamos o homem i nos
imagem, conforme a nossa semelhanga; te
ele dominio sobre os peixes do mar, sobre as ave
dos céus, sobre os animais domésticos, sobre togs
a terra e sobre todos os répieis que rastefam
terra. Criou Deus, pois, o0 homem & sua imagem
imagem de Deus o crioy; hormem e mulher os crié
E Deus os abengoou e lhes disse: Sede fecunde
multiplicai-vos, enchei a terra e sujeitai-a; domi
sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus
sobrg todo animal quez rasteja pela terra.

GENESIS 1, 26.

Pu:t 5°, Vil, CF/88 - ¢ assegurada, nos termos
Ic?l, a prestagio de assisténcia religiosa nas entidad
civis e militares de infernagao coletiva; '

?(L.IX - € assegurado a0s presos o rtespeito
integridade fisica e moral;

Lembrai-vos dos encarcerados, como se presos col
eles; dos que sofrem maus tatos, como se, co
efeito, vés mestmos em pessoa fosseis os maltratadas:

HEBREUS 13;

Art, 5°, X, CF/88 - sao invioliveis a intimidadk
a vida privada, a honra e a imagem das pessos
assegurade o direito a indenizacdc pelo dat
material ou moral decorrente de sua violagao;

©

Nao fagam alares com degraus, para que, qu:
voeds subirem por eles, a sua nudez ndo apareca

Art. 5°, XXII, CF/88 - ¢ garantido o direito d
propriedade; i

XXl - a propriedade atenderd a sua fungéo soch
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ANO DO JUBILEU

Pois esse ano, que vemn depois de cada quarenta @
nove anos, é o ano sagrado da libertagéo, em que
vocds anunciarde liberdade a todos os moradores do
pais. Nesse ano todos os que tiverem sido vendidos
como escravos voltaraio fivres para as suas familias, e
todos os campos que tiverem sido vendides voltaréo
a pertencer ac primeiro dono, Nesse ano ninguém
semeard os seus campos, nem colherd o trigo que
crescer pot St mesmo, nem podard as parreiras,
nem colherd as uvas, pois o Ano da Libertagdo &
sagrado para o povo, € nele todos se alimentatao
somente daguilo que a terra produzir por si mesma.
No Ano da Libertagao todas as terras que tiverem
sido vendidas voltario a perfencer ac primeiro
dono. [...] Mas alguém é capez de perguntar como
¢ que haveré comida durante o sétimo ano, quando
ninguém vai semear nem fazer a colheita. A respasta
¢ que Deus abengoara a terra, e no sexto ang ela
produzird colheitas que serdo suficientes pare trés
anos. Quando vocés semearem 0s $2Uus Campes no
oitavo ano, estardo comendo daquile que colheram
no sexto ano, e havera bastante para comerem até a
colheita do niono ano, A terra  de Deus: portanto, ela
n&o ser4 para sempte daquele que a comprar. Deus
é o dono dela, e para ele nds somos estrangeiros que
moram por um pouco de tempo na terra dele.
LEVITICO 25, 8-23

IADED EMANAL

Art. 7°, XV, CF/88 - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XKV - gozo de fétias anuais remuneradas com, pelo
menos, um tergo a mais do que o salério normal;

E, havendo Deus terminado no dia sétimo a sua

obra, que fizera, descansou nesse dia de toda a sua

obra que tinha feito. 3
GENESIS 2, 2

Guarde o sébado, que é um dia santo.

Faca todo o seu trabalho durante seis dias da
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semana; mas ¢ sétimo dia é o dia de descan
dedicado a mim, o seu Deus. Nio faca nenhy
frabalho nesse dia, nem vocd, nem os seus filhg
ou as suas filhag, nem os seus escravos ou as s
escravas, Nem os seus animais, nem 0s gstranged
que vivern na terra de vocés. Em seis dias eu, o D¢
Eterno, {iz 0 céu, a terra, o mar ¢ tudo o que’
neles, mas no sétimo dia descanset, Foi por isso g
ey, o0 Deus Eternc, abengoei o sabado e o sepa

para ser um dia santo.

. EXQDO 20, 1-

EXERCICIO DA JURISDICAO

Art. 5% XXXV CF/88 - a lei nac excluird
apreciagdo do Poder Judicisio lesio ou ameaga

direito;

XXXVIl - n&o haver4 juizo ou tribunal de excegio

Procura dentre o povo homens capazes, temen
a Deus, homens de verdade, que aborrecam
avareza; pHe-nos sobre eles por chefes de mil, chie
de cemn, chefes de cinqglienta e chefes de dez; pa
que julguer este povo em todo tempo. Toda cat
grave trardo a ti, mas toda causa pequena e
mesmos julgarko; serd assim mais fAcil para ti, e

levarao a carga contigo.

EXODO 18, 21+

DIREITO A INDENIZACAG POR DANO

»  Art.5% V, CF/88 - éassegurado o direito de respo
proporcional ao agravo, além da indenizagio p

dano material, moral ou & irmagem;

Se durante uma briga um homern ferir o outro €0
uma pedra ou com um saco, ele néo serd castigad
se aquele gue fol ferido néo morrer. Mas, se este fi
de cama, e mais tarde se levantar, e comegar a and
fora da casa com a ajuda de uma bengala, en
aguele que o feriu terd de pagar o tempo que
outro perdeu e também as despesas do tratamen
Se alguns homens estiverem brigando e ferire
urma mulher gravida, ¢ por causa dissc ela perdet
crianga, mas sem maior prejuizo para a sua satid
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aquele que a feriu serd obrigado a pagar o que ©
marido dela exigir, de acordo com o que os juizes
decidiremn.

EXODO021, 18

IDAD TRANGEIR

Art, 5°, CF/88 Todos sao iguais perante a lei, sem
distinggo de gualquer natureza, garantindo-se aocs
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais
a inviclabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

N3o maltratem, nem persigam um estrangeiro gue
estiver morando na terra de vocés, Lembrem que
vocés foram estrangeiros no Egite. Nao maliratern as
vifivas nemn os érfacs. Se vocés os malfratarem, eu,
o Deus Fierno, os atenderei quando eles pedirem
SOCOLTO,

EXODO 22, 21-23

Art, 5°, LV, CF/88 - ninguém serd considerade
culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatdtia;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado
senéo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

: Nao espalhe noticias falsas e ndo minta no tribunal
para ajudar alguém. Nao siga a maioria quando ela
faz o que é errado e ndo dé testemunho falso para
ajudar a maloria a torcer a justiga. N&o faga injustica,
nem mesmo para favorecer o pobre. Néo faca
acusagbes falsas, nem condene 4 motte uma pessoa
inocente. Pois eu condenarei aquele que fizer essas
coisas més. Nao aceite dinheiro pata torcer a justica,
pois esse dinheiro faz que as pessoas figuem cegas
& nao vejam o que ¢ direito, prejudicande assim a

causa dagueles que sao inocentes.
EXODO 23, 1-8
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DIREITQ AQ MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Art, 225, CF/88. Todos tém direito ao meio ambients
ecologicamente eguilibrade, bem de uso comur
do povo e essencial 3 sadia qualidade de vida
impondo-se ao poder piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as p:resente'
e futuras geragdes.

Ditante seis anos vocé semeard as suas terras e
colhers o que elas produzirem,
o

Porém no sétimo ano deixe que a terra descanse
e nao cotha nada que crescer nela, Mas os pobres
podetfo comer o que crescer ali, ¢ os animaié
selvagens comerfio o que sobrar, Faga isso também
com as suas plantacdes de uvas e de azeitonas.
EXODO 23,10-11

ANO SABATICO

O Deus Eterno falou com Moisés no monte Sinai
mandou que ele desse a0 povo de Israel as seguintes’
feis. Quando vocés entrarem na terra que o Deus
Eterno lhes vai dar, deixem que de sete em sete
anocs a terra descanse, em honra do Deus Etern
Durante seis anos semeiem os seus campos, podem.
as parreiras e colham as uvas. Mas o sétimo ano.
s seré um ano de descanso sagrado para a tem
um descanso dedicado ao Deus Fterno. Nesse ario
ninguém semeara o seu campo, nern podard as su
parreitas. Ninguém colherd o trigo que crescer p
si mesmo, nem podaré as parreiras, nem colhera a
uvas. Seré um ano de descanso completo para’
terra, Os campos néo serdo semeados, mas mesmi
assim produzirdo o bastante para alimentar todos o8
istaelitas, 0s seus escravos e as suas escravas, 0s seus
empregados, os estrangeiros que vivem no meio d
povo € também os animals domésticos e os animais
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selvagens. Tudo o que a terra produzir servira de
alimento,
LEVITICO 25, 1-7.

5 NOVA HERMENEUTICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

0O Sermao do Monie é uma espécie de “supra-sumo”
elaborado por Mateus, baseado nos ensinamentos
de Jesus. N&o me parece uma mensagem focalizada
a dar respostas a todas as perguntas da vida; mas,
sem divida alguma, é relevante para o tipo peculiar
de vida proposto por dJesus. E uma proposta
suficiente em si mesma e aponta para a realizagao
plena de nossa humanidade. {..) O Sermédo do
Monte nos ajuda a entender a vida a partir de noves
prismas, valores, principios, vittudes e perspectivas,
MNa verdade, o que Jesus apresenta nao deveria ser
considerado tao novo assim - £ o sentidoe humano
pleno para o qual todos fomos criados. Criades para
a vocaggo de ser gente. (QUEIROZ, 2003, 25)

f Focalizando o Sermio do Monte, enunciado nos capitulos
5, 6 e 7 do Evangelho de Mateus, dos quais sugerimos uma leitura
atenta, preferimos resgatar a esséncia do Cristianismo, em vez de
percorrer a histéria da igreja crista. E na busca pela esséncia, o
prisma ainda mais especifico na pessoa de Jesus Cristo e em seus
ensinamentos resumidamente expostos nesta passagem da Biblia.

Considerande Hermenéutica como sendo a ciénecia que
estuda as formas de interpretacho, de uma forma bem simples,
intitylamos Nova Hermenéutica por ser uma diferente forma de se
estudar a interpretagdo dos direitos fundamentais. Também pode

- ser considerada Nova Hermenéulica por trazer conceitos antigos,

escritos séculos antes de Cristo, mas numa linguagem atual ¢ para
aplicagio no século XXI,

O livro de Mateus néo é o primeiro dos quatro evangelhos

- candnicos e hé fortes argumentos para que o livro tenha sido escrito

éntre os anos 70 e 80 D.C., ou melhor, 30 a 50 anos depois de
Jesus ter andado com seus discfpulos em Jerusalém. Mateus faz
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pontes estratégicas de comunicacio com a histéria e a experiénci
religiosa dos judeus. Ele inclui profecias do Antigo Testamento e fa
alusao permanente as leis bem conhecidas dos judeus, realgand,
o contetido do Dez Mandamentos. {(QUEIROZ, 2003, 20} E est:
mengéo, denota a coeréncia biblica, na qual alimenta-se o presente
artigo também, E

era 0 ano de descanso para a terra, providénci:a de Profundas
implicages agrondmicas & ecolégicas. Ntﬁc-o se devia cultivar nada,
o que nascesse por si mesmo era permitido aos pobres oorrlger e
as sobras eram dadas aos animais. Para acalmar temores, Deus
‘assequrava uma safra excepcional cada sexto ano. (CAVALCANTI,

1988, 28)

Como ja descrito, 0s ensinos concisos dos Dez Mandamento ~ Os enunciados do Sermao do Monte ta'rnb.c:vm const_lm-em
vancos e contribuem imensamente para a aplicagdo d(?s direitos
“fundamentais. E um avanco na lei dos profetas, c'loef fa’nfseus, clos
scribas, Seria um avango em nosso ordenamento Jm:1d100 atual,
porém n@o para revogé-lo, mas para lhe dar pleno sentido.

Fundamentais positivados em nossa Constituicio Federal j
encontravam previsdo vérjgs séculos antes, inclusive até em uma
dimensédo mais avancada. Por exemplo, a protecio do direito d
propriedade e o seu nove enfoque dado em 1988, de que dev
atender a sua fungio social, j4 se encontra como mandame
dado pelo préprio Deus ao seu povo, na forma do instituto “Ano de
Jubileu”, que desestruturava o actmulo de riquezas, na medida em
que todas as propriedades retornavam aos seus primeiros donos :
cada cinqienta anos, praticamente a cada geragéo. Vale ressalta
que os primeiros donos tinham quase que a mesma porgao d
terra, tendo em vista que foram divididas entre as doze tribos, logo
apds o povo hebreu ter chegado & Terra de Israel. Com o Jubik
as desigualdades sociais que porventura tivessem surgido, em caidi
cinco décadas eram sujeitas a um nivelamento. Existia a propriedade
privada da terra, da casa, animais, utensilios domésticos &
trabalho, mas com um conceito diferente. Essa propriedade
destinada ao trabalho e & produgéo, nunca como fonte de écio, me
actimulo ou de especulagao imobilidria. Sendo as propried
bens inel4sticos, o0 acimulo por uns iria, necessariamente, condu:
ao empobrecimento dos outres, O Senhor proibia a venda
terra como titulo de perpetuidade, alegando o caréter transitér
da passagem do homem pela terra e de a recebermos com u
finalidade, “porque a terra ¢ minha...” {Levitico 25:23), dizia Ele
(CAVALCANTI, 1988, 28)

Nzo pensem gue eu vim para acabar com a Lei
de Moisés ou com os ensinamentos dos Profetas.
Nao vim para acabar com eles, mas para dar © seu
sentido completo.

Eu afirmo a vocds que isto € verdade: Enquanto o
céu e a terra durarem, nada gerd tirado da Lei - nem
a menor letra, nem qualquer acento. E assim seré até
o fim de todas as coisas.

Portanto, qualguer um que desobedecer ac menor
mandamento e ensinar 05 outres a fazerem o mesmo
serd considerade o menor no Reino do Géu. Por
outro lado, quem obedecer & Lei e ensinar os outros
a fazerem o mesmo serd considerado grande no
Reino do Céu.

Pois eu afitmo a vocds que s entrardo no Reino
do Céu se forem mais fiéis em fazer a vontade de
Deus do que os professores da Lei e os fariseus.
(EVANGELHO DE MATEUS 5, 17-20)

Jesus estava se referindo tanto aos Dez Mandamentos quanto
textos judaicos que nao encontram previséo no Velho '1Testanfle.nto
conjunto de 613 mandamentos oriundos das leis cerimoniais €
lorais do Judafsmo), até por representar o texto apenas o ponio
e partida para extrair a verdadeira interpretecao. Jesus, em todo
Sermao do Monte, busca interpretar o espitito dos mandamentos_
ivinos e humanos ¢ © faz como nenhum outro intérprete da lei
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QOutro avango bem caracteristico é a instituicio do “An
Sabatico”, na protecio do direito ambiental, direito de tercet
geragdo, na concepgao de Paulo Bonavides. A cada sétimo an
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Nao cOme os escribas.

faria. Na verdade, Ele vem para ampliar a compreensio do text EVANGEL MO DE MATEUS 7, 28-29)

faz uma Nova Hermenéutica e busca criar principios dindmicos gu

indiquem o sentido ¢ o contetido de cada mandamento. A singularidade dos ensinos de Jesus deve-se a varios fatores,

dentre os quais John Stott discorre de maneira magistral em sete
ifens: a autoridade de Jesus como mestre, como Cristo, come
Senhor, como Salvador, como Juiz, come Filho de Deus e como
o préprio Deus encarnado em forma humana. (STOTT, 1981, 225
a 235) Também porque Jesus ensinava corretamente o paradigma
certo, porque lidava com a erradicagdo do mal, porque ensinava
- de maneira a libertar as pessoas do peso da lei, porque priorizava
as pessoas e néo bens ¢ instituigdes. Era nisso que a Sua justica
excedia a dos escribas e fanseu.s E profetes. E legisladores. E Poder
Constituinte. Jesus ensinava “como quem tem qutoridade”, ndo sé
“pela coeréncia do que dizia e falava, mas principalmente por falar e
fazer a coisa certa. (QUEIRCZ, 2003, 215).

No decorrer do discurso, Jesus parte de mandamento
conhecidos e da a eles uma interpretagfio extensiva, Por exemplo
cumnprir a ordem “ndo materds” j& nao basta para um cidadio s
sentir tranqgilo. Proteger apenas o direito & vida, ja ndo é suficiente
Enumerar de forma exemplar os direitos fundamentais no text
constitucional ja néo € suficiente. Até a sua efetivagio completa, d
todos os direitos fundameqta;is, ainda nao seria suficiente,

O-homicidio, como todos os outros crimes que atentam contra
bens juridicamente valorados, sdo decorrentes da manifestacs
de sentimentos humanos maliciosos. A raiz do problema aloja-se
dentro da pessoa. O assassinato doloso nfo comeca com ums
arma na méo; inicia-se com uma intengdo maldosa, fermenta-s
no odio do coragdo, concretiza-se a pattir da internalizaciio d:
idéia da morte. Contudo, a legislagiio, nem mesmo o Cédigo Penal
sozinhos, n&o tém o pader para erradicar essa fermentacéo fiinebr
de dentro das pessoas. A lei pode até exercer o seu papel de inibil
e de punir a conduta delituosa, mas n&o tem quase nenhum poder
de prevenir. O préprio Jesus é capaz de resumir o respeito acs
direitos fundamentais e o equilfbrio entre a sua aplicacio: “ Facam
aos outros 0 que querem que eles facam a vocés; (ou nao fagam
aos outros aquilo que néo gostariam que se fizesse a vocés), pois
isso € o que querem dizer a Lei de Moisés e os ensinamentos dos

Profetas.”

6 CONCLUSAO

De fato, Jesus est4 indicando novos caminhos na interpretagéao
dos direitos fundamentais, quando toca nas motivagbes, nos
valores, razdo e sentimentos das pessoas. Seu discurso é sempre:
“Ouviste o que foi dito aos antigos...” e conclui com um “ Eu porém
vos digo”. Verdadeiramente uma Nova Hermenéutica dos Direitos
Fundamentais.

Respondeu-he Jesus: Amarés o Senhor, teu Deus,
de todo ¢ teu coragho, de toda a tua alma e de tedo
o teu entendimento. Este é o grande e primeiro
mandamento. O segundo, semelhante a este, &
Amarés o teu proximo como a ti mesmo, Destes dois
mandamentos dependem toda a Lel e os Profetas.
(EVANGELHO DE MATEUS 22, 37-40)

Entretanto, de onde vem a autoridade de Jesus em ensinar;
e a ir além da lei de Moisés, dos ensinos dos Profetas, a ir além do
Hegiiativo, aiém da fetra da Consitigao? O resumo do ensino de Jesus toca profundamente as relagGes
umanas e avanga em um principio que, se concretizado elevaria
em muito o nivel de relacionamento entre as pessoas, o principio
da igualdade. Jesus, como novo hermeneuta, vai além, propondo
amor ao préximo, uma forma revolucionéria de implementar uma
ciedade realmente livre, justa e solidaria.
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Quando Jesus acabou de proferir estas palavras, a5
multidées estavam admiradas com a sua maneira dé
ensinar.

Ele nao era como os professores da Lei; pelc
contrdrio, ensinava como quem tem autoridade,
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Resumo: O objetivo do presente artigo ¢ analisar a possibilidade de adoggo de
_Pﬁ“ﬁpios gerais da repressao, a orientarem a o exercicio da potestade punitiva,
em todas as atuacdes estatais. Como meio de comprovar tal argumento elege
rantias consiitucionais e o direito tributdrio, em sua feicdo repressora, como
Hormas exemplificativas. Ao tratar dos conceitos de ilicite, sangae € tibuto, avalia

175




RPROC. GERAL MUN. FORTALEZA, . 16, V. 16, ANQ 16, 2008, p, 175-198.

2 naftureza juridica das sangbes fributérias, @ criminalizacgsio do ilicito tributdris,

as sangbes politicas, os principios gerais da represséo, e seus efeitos praticos,
redundando em cases jurisprudenciais acerca indpcia da dentincia genérica em,

crimes tributarios.

Palavras-chave: Direito Tributério. SangGes tibutérias. Direito Penal. Principios
gerais da repressio.

Abstract: The objective os the present article is to analyse the possibility of
adoption of generals principles to repression to orientare the exercise of punish
power of state in all of its forms to act. How example to prove this argument chose
the constitucional rights and the tax law in those punishment form. When treat of
concept of ilicit punition and tax to value the legal nature of these tax punitions
the [egalize of tax ilicit the politics punitions general principles of repression and
its pratice effects. The result is the-leading cases about the inept of intial peition of
general denunciation in tax crims.

Keyworﬁs: Tox law. Tax penalties. Criminal law. Generals principles to repression.
1 INTRODUCAO: O ILICITO, A SANCAO E O TRIBUTO

O direito tributério tem como objeto de estudo a instituicio,
cobranga e arrecadacgéo de tributos. Como ramo auténomo, para
dotar de cogéncia e fazer valer os comandos emanados como
decorréncia do exercicio do poder de tributar, se faculta ac legislador,
a possibilidade de instituir normas sancionatérias aplicaveis no
caso de descumprimento dos preceitos formalmente estatuidos.
Ainda que ndo seja precipuamente o objeto de estudo do direito
tributério a instituicio e imposicaa de penalidades, o exercicio desta
potestade, deve se ater aos preceitos norteadores exibidos pelo ius
tributandi. Todavia, ao se considerar a pouca maturidade tedrica
deste ramo do direito, no trato com o ilicito, temos que muitas das
vezes, outros rainos-do direito, por estarem tratando ha mais tempo
de determinada matéria, apresentam solu¢Ges mais apropriadas
como subsidio para a resolucdo de questdes controvertidas. Assim,
recomenda-se a adogao de solugdes hauridas em outros ramos do
direito, a fim de adequar a aplicagio de penalidades, de modo que
esta contribuicao ndo pode prescindir de uma andélise rigorosa, & luz
da estrutura e natureza juridica da norma tributéria, para efeito da
validade do exercicio deste poder de estado. -

Particularmente, no que diz respeito ao direito tributério,
e suas técnicas sancionatérias, temos que o direito penal servird
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como segura fonte de direito, considerando o fa’fo .dt‘e que as
pormas tributdrias sancionadores, e as normas penais hplﬁcac}m'ras
de crimes tributarios, ainda que possuam estrutura mgtﬂodologz':a
diferenciadas, estdo a proteger, em algumas ocasides, .be'ns
juridicamente tutelados, comuns. Portanto, a par dest-a idéia,
consideramos a existéncia de um direito tributério sancionador,
em construgdo, que nao pode e nio deve se ater estritamente as
soluces urdidas & luz do fus tributandi, nem tampouco adotar de
forma desmesurada solugdes de outros ramos, como oﬂpe.nal eo
administrativo, & revelia da natureza juridica da relagéo Juri.dica
em comento. Logo, considerando-se a possibilidade de existlre_m
normas tributérias (aplicadas administraﬁvamentg) e penais,
aplicaveis a um mesmo fato, ndo se pode perder de vista da mesma
maneira, a possibilidade de ocorrer a aplicagdo cumulada das
mesmas.

Neste momento, o opetador do direito devera se insurgir
contra a aplicacio exacerbada ¢ desproporcional de sangdes,
sendo que um dos argumentos que poderé vir ao seu socorro, é o
que adota o raciocinio a reputar a interdependéncia d_as lﬂStélﬂCl?S
punitivas como principio garantidor da correta aplicacao d? sangao
tributéria conforme crimes tipificados, de forma proporcional ao
ilicito que lhe é pressuposto. Este principio e sua aplicabilidade,
pois, ser4 objeto da presente andlise juridica.

Analisar o conceito de sanclo, seus pressupostos e
modalidades ¢ tema basilar e de importincia elevada para os
propésitos do presente artigo; no*tadamente.: a0 se cor]siderar
que a sangao pressupde a pratica de um ilicito a determinar-ihe
e marcar-lhe a natureza. Em certo momento, acreditou-se que
o ilicito funcionava como negacéo do direito, ¢a sancio, como
negaciio da negagéo, seria o elemento sistémw‘o ?.restaurar a
ordem juridica ac imputar uma limitagio a esfera Jund_lca do autor
da conduta socialmente reprovada. Este raciocinio, ainda que de
alta importincia para a época, considerava o ilicito como }‘ator
extra-sistémico, “fora do direito”, inapto, portanto a criar, modificar
ou extinguir direitos em decorréncia de néo possuir, de acordo com
tal raciocfnio, condigao jurigena; foi kelsen (KELSEN, 1987, p.124),
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o responsavel pela adocéo de outro paradigma, reputador do ilicito’
como componente do sistema normativo a desafiar a incidéncia de-
sangdes, instaurando desta forma, uma relagéo juridica de punics
ou reparacéo, v.g.. Para o citado doutrinador austriaco, as sanca

sdo atos de coergiio que sdo estatufdos confra uma agéio ou omissé
pela ordem juridica.

Para Bobbio (BOBBIO, 2005, p. 161) “néo ha dtivida de que
o principal efeito da institucionalizacéo da sanc¢éo é a maior efichcia.
das normas juridicas.”

As sangdes podem s apresentar segundo as seguintes fungées
@ pressupostos: i) preventiva, visando coibir préticas reputadas :
inconvenientes; ii) didtica, visando de maneira pedagdgica, evitar .
a reincidéncia de infragdes que ndo acarretem lesividade, vg., a0’
erdrio; 1if) repressiva; quando do cometimento de um ilicito, tendo
finalidade punitiva; v} reparatéria, diante do dano, com finalidade -
de compensar o dano sofrido. Sobre esta dltima, comenta Paulo-
Coimbra (SILVA, 2007, p.61 }:

A fungdo reparatéria ndo ¢ identificivel nas sangdes -
penais punitivas, cujos objefivos so outros,

como a repreensdo, a reabilitagio e a inibica
da conduta delituosa, Havers aplicacio destas
sangdes em decorrénela da pratica do ato delituoso;
independentemente da demonstraco de dano e
sem prejuizo ac dever de sua repatagio.

Conforme a letra do Art. 3° do CTN, tributo é a prestagao
pecuniéria, compulséria, ndo decorrente de sangio por ato ilicito,
instituido em lei, cobrado através de atividade administrativa
vinculada. Para a presente andlise, talvez o fator que merega
destaque, ¢ aquele que marca como condicio essencial do tributo,
a licitude do arcabougo fatice-juridico da base imponfvel. Luciano
Amaro {AMARO, 2005, p.276), ac discorrer sobre o tema, assevera

-com proptiedade; , )

A questdo, segundo nos parece, néo &, propriaments,
a de se tributarem ou néo atos ilicitos. Ato ilicito, .
como tal, nao € fato gerador de tributo, mas suporte
fético de-sangéio que {mesmo quando se cuida de
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infragio tributaria} com aquele ndo se confunde
(CTN, art, 3°).

Também neste sentido se posicionou o Pretério Excelso, no

RE 94.001 {pleno, Relator o Minisiro Moreira Alves, DJ 11.0?.82).
Frise-se que a despeito de tratar-se o caso em tela qa adogdo de
toenicas extrafiscais, mutatis mutandis, o julgado é de gxtrema
serventia e importancia para a presente anélise, na med%da em
que finca consistentes argumentos sobre os limites ontoldgicos do
exercicio do ius tributandi, verbis (GODOL, 2002, p. 148):

[...] Teibuto ndo & multa, nem pode ser utilizado
como se o fosse. [...] J& o poder de policia que
reprime, por meio de sangao, o ato ifcito exisfente,
ndo pode dar margem a tibuto com a finalidade
extrafiscal de cessar a ilicitude"-destacarmos”, O
Ministto Moreita Alves advertiu expressamente
que “o poder de tributer para fins extrafiscais néo €
absoluta”, sendo que o principal limite do legislador
seria o respeito ao préptio conceito de tributo (art.
30. do CTN).

Feitas estas breves consideragdes acerca da natureza juridica
do tributo, notadamente quanto a licitude de sua base 1mp.onive1,
passemos & andlise da natureza juridica das sangGes tributarias.

2 NATUREZA JURIDICA DAS SANCOES TRIBUTARIAS

Para Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p. 132},

Apesar da similitude estrutural e metodolbgica, as
normas impositivas, ou primérias, contém sempre
em seu antecedente, a descrigho abstrata de um
fato licito e seu conseqUiente, uma relagéo juridica
obrigacional, que erige direitos e deveres correlatos.
As normas sancionadoras, d'outra margem,
descrevem em seu antecedente um fato marcado
pela pecha da ilicitude, imputando-lhe, em seu
comando, uma conseqtiéncia desfavorvel: pena ou
castigo, uma sancao.

E dizer que enquants a norma juridica tributéria de caréter
impositivo descreve em seu antecendente normativo uma

179




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, M. 16, V, 16, ANO 16, 2008, p. 175-198,

conduta licita, indicando no conseqiiente normativo o nascimen
da obrigagio tributdria, a norma juridica tributéria de card
sancionatério, indica em seu conseqiiente normativo uma sangao
ser suportada em defrimento da inobservéncia de preceito estatuidg:
pela ordem juridica. Ainda, importante distinguir as diferent
normas juridicas sancionatérias que podem advir tendo coni
origem uma mesma conduta: a conduta juridicizada como ilici
estritamente tributério, ou delituosa de fndole fiscal, a desafiareny:
regramentos diferenciados. |

No primeiro caso, portanto, teriamos normas cuja nahirez
juridica estariam arrimada8 no ius tributandi, segundo suas limitacs
ontologicas (“conceito de tributo”) e quantitativas - observancia da
vedac@o ao efeito de confisco € respeito & capacidade contributiv
{TYPKE, 2002); enquanto que no sequndo, normas arrimadas n
lus puniendi, tendo como pressuposto a aplicacio das sangdes a este
regime inerente (privativa de liberdade, restritiva de direitos, v.g.)
instauragéo de processo regular, sequndo garantias constitucionai
(ampla defesa, contraditério, etc.) Paulo Coimbra (SILVA, 2007
p.146), ao comentar acerca da necessidade de diferenciagio entre
ambos regimes juridicos, adverte: '

A propdsito, a inegével existéncia e regirmes juridicds
peculisres as infragbes tibutarias delituosas e nao
delitucsas no direito patrio representa, emn si mesma
dbice intransponivel & aceitacio, no Brasil, d
identidade da natureza juridica de ambas, porquanto
revelam e evidenciam sua distingdo: as infraghes
fiscals delituosas estio Inseridas no regime juridico
préprio do Direito Penal, enquanto as nao-delituosas
encontram-se insertas no regime juridico préprio do
Direito Tributério, sob as influéncias supletivas do
Direito Administrativo. Com efeito, caso possufssemn
a mesma natureza juridica, estariam sujeitas ao
mesmo regime juridico. Em outras palavras, se
possuem regimes juridicos distintos é porque t8m
naturezas juridicas distintas.

Para Ricardo Lobo Témes (TORRES, 2007, p. 326), as

principais caracteristicas das normas sancionadoras tributérias séo
as seguintes: '
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Sujeitam-se acs principios constitucionais penais da
tipicidade e da legalidade [Art. 5°. XXXIX). Aplica-
se segundo o principio da perscnalizagao, nf?lo
podendo passar da pessoa que cometeu o ilicito
{Axt. 5% XLV).

Nzo se converte, quando se batar de multa, em
pena privativa da liberdade (Axt. So. LXVII). Na"?o
retroage, salvo quando beneficiar a situagio vfio réu
(arf. 5°. XL). Nac se subordina, para a ap!:cagao
pelo Judiciéiio, & prejudicialidade do procedimento
administrative {art. 5°, XXXV). Sujeita-se aos
demais principios constitucionais, expresscs ou
implicitos, que condicionam a aplicagic de penas,
como os principios da boa-fé, do federalnsfno, da
independéncia dos juizes, do Estado e Direite, ete.
{grifarmncs).

Tema adiante versado, a questdo da prejudicialidade do
processa administrativo fiscal, para o autor, nao se apresental_ como
6bice para a aplicagéo de penalidade por parte do Poder Judiciério.
Salvo melhor juizo, este entendimento pode merecer teparos, e um
dos argumentos que o guestionam é ¢ que apregoa a adogio -do
principio da interdependéncia das instancias punitivas por medida
de equidade.

a} Limites & criminalizagdo do ilicito tributdrio

Questao derelevo, com efeito, éanecessidade de confo;:m.::\gao
das normas tibutarias sancionadoras, ao ordenamento juridico
pétrio, de maneira que a tipificacdo de crimes tributérios, somente
pode ocorrer, com a prescricdo pelo tipo per’la.l, quand9 da
concomitante inobservéncia dos deveres tributarios rr!atenal e
formal, Se apenas houvesse o descumprimento do primelro,' estfar-
se-ia adotando a possibilidade da aplicacio de pena pfrwatl'va
de liberdade — prisdo — tendo como pressuposto fatico ]uridxs:o
para a sua aplicagio a existéncia de divida (objeto sob vedagdo
constitucional no ordenamento juridico péatrio); e de outto lado, v.g.,
que a mera inexisténcia de escrituragéo contabil, por nao acarretar
énus ao erério, teria o condéo de aproveitar o principio da bagatela
ou insignificancia. Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p.14) comenta:
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HA de se

a prisao por dividas — ou meramente formais- nesses
casos n&o ha qualquer prejuizo ao erario, nio
justificando a contundéncia da tutela penal.

A titulo de exemplificagio, Hugo de Rrito Machac:l.
(MACHADO, 2007, p. 506) pondera:

,H& quem entenda que no art. 2°, inciso II, da Lei
8. 137/90, assim como no art. 95, alineas “d”, “e"
“”, da Lei 8212/01 tem-se definicio de tipo pen
novo, Crime de mera conduta, consistente no né
tecolhimento do tributo, ndo se devendo, pois
Perquirir a respeito da vontade de apropriar-se, post
que nac se esta mais diante do tipo de apropriacé
indebita. Coloca-se neste caso, a questiio de saber se
o legislador pode definir como crime uma situacs
que corresponde a simples inadimplemento
dever de pagar, [...] A Lei n, 9.983, de 14.07.2000

indébita previdencidria” (art, 168-4), “inser¢io d
dados falsos em sistema de informagdes” {art. 313
A}, “modificacdo ou alteragiio ndo autorizada de
sisterna de informagdes” (art. 313-B), ¢ “sonegacao
de contribuigo previdencidria” (art. 337-A). '

Portanto, ainda que possamos enunciar varios fatores
de' distingdo neste aspecto, ndo se pode negar que h& um fator
que as une, ac considerar-se que ambas estao a proteger bens
juridicamente tutelados comuns (o respetto ac dever de contribuit
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com a previdéncia social, v.g.), fazende com que esta unicidade da
conduta descrita, enseje a possibilidade de erigirem-se principios
gerais de aplicabilidade comum, sendo em verdade, principios
gerais da represséo.

Logo, a unicidade do sistema juridico, como um todo que
ndo admite que partes que o compde apresentemn solugbes
diametralmente opostas, sem excegbes em todas circunstancias a
um mesmo fato, desafia a circunstancia no sentido de que muitas
das vezes, poderé ocorrer a adogo de principios e regras cunhados
em outros ramos, como v.g., o adocho do critério de considerar
como infracdo continuada a prética reiterada de ilicitos tributérios
em um dado perfodo cronoldgico.

b) O problemu das sang¢bes politicas

A inobservincia dos limites constitucionais quanto ao
processo legislativo referente & criminalizacao do ilicito tributério,
gera a inconstitucionalidade da lei. Quais seriam os efeitos
redundanies no processo administrativo, a evidenciar a existéncia
de relagdio concreta e controvertida, no caso de inobservancia
dos. limites atinentes ac regime juridico? Importante observar
que ndo ¢ dado & Administragdo, imputar penalidades de feigéio
confiscatéria ou restritiva de direitos, sem que antes seja instaurado
o competente processo criminal ¢ suas garantias inerentes, sob pena
de inconstilucionalidade da sang¢ao cominada e patente desvio de
finalidade do ato administrative que a imputa.

Segundo o magistério de Helenilson Cunha Pontes (PONTES,
2000, p. 144):

Se a utilizacio do poder politico, mediante a criacio
€ a exigéncia de tributos, ndo pode chegar ao
ponto de impossibilitar o exercicio da livre iniciativa
econdmica, “a fortiori”, & vedado ao Estado,
utilizando-se¢ do poder sancionatéric, superar
tal barreira, transformando a sanclo tributéria
em mecanismo de destruicdo daquela liberdade
constitucionalmente assequraca.
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Neste sentido se posicionou o MIN. MARCO AURELIO, nos

¢} O problema do controle de legalidade

seguintes termos:

DEBITO FISCAL- IMPRESSAO DENOTAS FISCAIS
— INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a Carta
da Reptiblica, legislagio estadual que profbe a
impresséo de notas fiscais em bloco, subordinando ¢
contribuinte, quando este se encontra em débito para
com o fisco, ao requerimento de expedicgo, negdcig
& negécio, de nota fiscal avilsa. (RE 412782/SC Rel:
Min.Marco Aurélio. DJ 03.06.05)

. ‘GE outta face das,sancbes politicas, ¢ apresentada pela
aplicacdo de multas de feicdo confiscatéria, conforme os seguinte
excerto: :

O art. 150, IV da CF, da Carta da Reptblica veda
utilizagio de tributo com efeito confiscat6rio. Ou seja,
a atividade fiscal do Estado nac pode ser onerosa
a ponto e afefar a propriedade do contribuinte,’

Autores hd, entretanto, que enfendem haver uma limitagéo &
atuagéo do Poder dudicidrio, quanto a fixacio de multas submetidas
a seu exame, conforme Pontes (PONTES, 2000, P. 146), verbis:

Ocorrende o desatendimento, por um ato
estatal, de qualgquer dos aspectos do principio
da proporcionalidade, resta ao Poder Judiciario
pronunciar a inconstitucionalidade daquele ato.
Néoc cumpre ao Poder Judiciério substituir o ato
perante ele impugnado por outro que, a seu juizo,
melhor atenda a0 conjunto de regras e principics
constitucionalmente garantidos. O Poder dJudicidrio
formula apenas um juizo de exclusio (ocu de
manutengao) daquele ato.

[...] Em regra, portanto, nao pode o Poder Judicigrio
substituir a sang¢do imposta pela autoridade estatal
por outra que os membros deste Poder julgam mais

confiscando-a a tituio de tributagio. Tal limitagio. conveniente.
ao poder de tributar estende-se, também, as multa
decorrentes das obrigacSes wibutérias, ainda qu
né&o tenha natureza de tributo, Multa moratdria d
feicao confiscatéria. Redugio a nivel com a utilizags
0 instrumento da correcéio monetéria, {AD] 551-1
Rd Min. ilmar Galvio) '

3 PRINCIPIOS GERAIS DA REPRESSAQ

"A questdo da existéncia de principios gerais da repressao,
abordada preambularmente alhures, é exibida neste tépico, com a
indi¢&o dos seguintes exemplos de principios comuns: i) legalidade;
i) tipicidade/especificidade conceitual; iii) vedagio a analogia
in malan partem; V) retroatividade benigna; v) presuncdc de
inocéncia; vi) verdade material; vii) insignificAncia ou bagatela; viii)
proporcionalidade; ix) individualizagdo da sanga@o; x) dosimetria
da pena; destes principios, podemos considerar que alguns se
comunicam de forma expressa, estando positivados no CTN, a
saber: i) retroatividade benigna (Art. 106 CTIN); ii) interpretacio mais
favoravel ao acusado (Art, 112 CTN), e arrependimento posterior/
dentincia espontanea. Ha, entretanto, autores que adveriem para
2 existéncia de excecdes quanto & comunicabilidade de principios,
de maneira que autores entendem como total a excegdo condizente
com a possibilidade de néo adogéo do critério de responsabilidade
objetiva trazida pelo CTN. Entretanto, ha autores que acreditam
Que tal excecho é parcial, de maneira que tal critério deve admitir

Para Paulo Coimbra (SILVA, 2007, p. 169),

Lamentavelmente, nos ordenamentos patrios:
usualmente as leis tributdrias prevéem, ao meno
expressamente, a possibilidade de araduacac o
adequagio das multas fixas ac caso concraio;
o que demanda maior atengio e esforco dos’
responsdveis pela reviséo e controle de legalidade
€ proporcionalidade da aplicagdo das normas
tributérias sancionadoras em sua dosimetria, Essa
tarefa de dosagem da sancio fiscal, frise-se, é -
ineximivel, e ha de ser exercida com firmes Ancoras
na equidade (art. 108, IV, CTN), que pode justifica
€ determinar seu abrandamento oy exclusdo, em
aten¢do & circunstincias ¢ caracteristicas do caso
concreto,
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temperamentos, para melhor se conformar ac Sistema Tributarig
Constitucional.

a) Exemplo de colisao de principios no aspecto da

responsabilidade.
objetiva: praticidade uvs, presuncdo de inocéncia. :

Para Amararo (AMAROQ, 2005, p. 444)

Talvez o Cidige ndo mereca nenhum  dest
comentétios. O preceito questionade diz, e
verdade, que ao depender da intengdio, o qu
torna (em principio) irrelevante a presenca de dol
{Vontade consciente de adotar a conduta ilicita
mas nac afesta a discussio da culpa (em sentidg
estrito). Se ficar evidenciado que o individuo n3
quis descurnprir a lei, e o eventual descurnprimen
se deveu a razbes que escapara, a seu conirole,
infragdo ficard descaracterizada, néo cabendo poi
falar-se em responsabilidade,

Para Pontes (PONTES, 2000, p.144)

A nosso vet, a nio exigibilidade de outra condi
configura-se sempre que, em sltuacho de cris
financeira, 2 opgéo pelo uso do dinheiro disponivel
para o pagamento de empregados e de dfvide
outras seja 2 linica forma de manter a empresa em
funcionamenta, numa tentativa sincera de superacio
da crise, depois da qual a divida tibutaria seré pagd
Néo se venha argumentar com o interesse piiblico
arrecadagéio do tributo, que afastaria a legitimidad
da opgao por outros pagamentos. Em relagio a0
salérios, a propria lei estabelece expressamente ;
preferéncia destes em relagiio aos tributos (CTN
art. 186). E o pagamento de outras dividas;
quande indispensével para que a empresa continu
funcionando, a legitimidade é fora de davida, em
face do interesse dos empregados na manutenggo
do emprego, e do préprio fisco, na manutencao da
fonte de tributos. (MACHADO, Hugo ¢ Brito, Op
cit., p. 509) :

Neste diapasdo, observamos que alguns doutrinadores
como os retro indicados, néo se compadecem com a interpretagé
literal do Art. 136 do CTN, notadamente porque sangéo de cunho
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reparatdrio, como aplicada na situagao fatico-juridica regida p%la
responsabilidade objetiva, tem como pressuposto o dano, e nao
necessariamente a conduta delituosa. Assim, a fim de mielk}or
adequar a interpretacdo da norma a uma rigorosja hermeneut_lca
constitticional — com vistas a valores e principios-, € que a doutrina
recomenda a adogao de interpretacao pautada em temperam:antos.
No caso do Art. 136, isto significa considerar a_presungio d,e
responsabilidade como relativa, facultando ao 'contnbumte., a.:traves
da producio de provas iddneas, a possibilidade de elidir esta
presunco outorgada com vistas a praticidade, a favor do fisco.

b) Efeitos da conformagéo de principios na interpretagdo da norma:
a inépcia da dentincia genérica em crimes tributdrios

Nao raras as situagbes nas quais o fato que constituiu crime
contra a ordem tributéria {(venda sem emisséo de nota fiscal, ou
subfaturamento, por exemplo), é praticado por empregado, e e!té
por diretor da empresa, em detrimento desta ¢ em proveito proprio.
Qs dirigentes da empresa, como seus proprietarios, restam lggados,
e ndo & razodvel que além de vitimas ainda sejam responsabilizados
pelo ilicito fiscal. Justo, portanto, ¢ exigir-se que a deniincia descreva
a conduta e cada enunciado, de modo que o STF externou es’fe
entendimento nos seguintes julgados: Crime societario — dentincia
genérica - inépcia. RO — HC 85327/SF. Rel. Min. Gilmar Mendes.
DJ.20.10.2006RO — Ing. 1578/SP Rel. Min.Helen Gracie. Dd.
23.04.2004R0O — HC 80549/SP. Rel. Min. Nelson Jobim. Dd.
24.08.01HC 79.399/SP. Rel. Min. Nelson Jobim. DJ. 01.06.01

¢) Breve comentério sobre os principios ne bis' in ide.n.a, da
proporcionalidade e da interdependéncia das instincias punitivas

O fato de uma mesma conduta poder estar descrita em
mais de uma norma sancionatétia evidencia a possibilidade de
existir da mesma maneira uma aplicagio cumulativa de normas
sancionadoras com a mesma funcdo. Parénteses neste Qonto para
registrar a possibilidade de cumulacdo de normas sanmonado‘rrfts,
desde que possuam fungdes diferenciadas. Repressiva e reparatoria,
v.g.. Retomando a questdo, importante notar que esta cumulagéo
quanto & aplicacsio de normas de mesma fungéo, caso acontega,
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et

ii} Principio da proporcionalidade

podera redundar em uma aplicagdo exacerbada da penalidad
exirapolando a extensdo e os efeitos da sangéo, o grau de:
reprobabilidade do ilicito pressuposto. Ademais, esta prépria
aplicagéio exacerbada e desproporcional, poderia implicar por st s
a préopria configuragdo de uma conduta vedada em lei, como v,
© locupletamento ilicite daquele que se obtém direito a reparaca
em monta maior do que o dano ocorride. Neste sentido, visand
adequar a aplicacdo da sangdo ao ilicito pressuposto, critéri
diferenciados foram cunhados, de maneira que nos ocuparemos:
analisar teoricamente seu arcabougo juridico, para adiante aferir su
aplicabilidade a luz da jurisprudéncia patria e direito comparado.

*on

Outro principio de relevancia para atendimento da'l finaﬁdade
da sangéo porventura imposta, é o principi? da propomlonagldad?,
que recomenda que a aplicagdo da sangao'e _sua extensac seja
proporcional ao grau de reprobabilidade c_lo ilicito que a provoca.
Se justifica, em verdade por critério de justica, dc-z modo que alguns
o avaliam como propric desdobramento da equ1dadfe. Isso porque,
procura criar balizamentos que garantam que se evite a aplicagio
" injusta de sangdes, que pode ocorrer para um agravamt.anto
" desproporcional, ou uma atenuacio madeqtfada. Com isso,
 objetiva-se que a condicgo eidética da norma aplicada no contexto
do direito tributrio sancionador esteja consoante pardmetros de
adequagdo, aptidédo e proporcionalidade, faz‘endo com que em sua
esséncia, a sangao tenha realmente o condao de cumprir o papel
ao qual se presta,

i) Ne bis in idem

O principio do ne bis idem, veda a aplicacio cumulativa d
san¢Ges de mesma natureza, em virtude do cometimento de um

conduta infracional ou ilicita univoca. Para Paulo Coimbra (SHLV.

2007, p. 214), Este principio se fundamenta sobre o triplice crivo da

adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Apar disso, o principio “ne bisin idem” , como expost Segundo Bottallo (ROTTALLO, 2007, p. 62):
mais adiante, ndc autoriza a imputagéo cumulati

de mais de uma sangso, com fungiio punitiva, sob
uma Gnica infragiio. Em nada, pois, se justifica
agravacio em tela, mormente a0 se considerar gu
as infragdes formais e materiais j4 estio a merecer
respectivas sangbes especificadamente cominadas

na legislagao de regéncia,

S50 trés os critérios que balizam o principio da
proporcionalidade: necessidade, justa n}edida
(razoabilidade) ¢ adequacgdo. Pela necessidade,
orienta-se a escotha do Poder Pablico, entre os
meios disponivels, daquele que se mostre menos
reskitivo acs direitos das pessoas. A justa medida
(razoabilidade} persegue o necessario equilibrio entre
o interesse do Estada em atingir o fim desejado, ¢ as
eventuals adversidades geradas para chegar a esta
meta, Finalmente, a adequagéo busca compatibilizar
os fins desejados pelo Estado ¢ os meios necessérios
para alcangé-los.

Arrima-se em pressupostos objetivos, sendo: unicidade d
conduta ilicita; identidade subjetiva; e identidade teleclogica.
primeiro pressup'osto; condiz com a necessidade de existir uma
(nica conduta a ser sancionada; haver uma unicidade do injusto
que evidencie o cometimento de uma tnica conduta fatica qu
esteja a desafiar a incidéncia de mais de uma norma sancionadora
O segundo pressuposto, condiz com a necessidade de que o sujeit
autor da conduta seja idéntico; ou seja, que aquele, incurso na
normas porventura incidentes, seja o mesmo ente; e terceiro, qu
as normas porventura incidentes tenham a mesma finalidade, poi
o conirario {cumulacdo de sangdes de finalidades distintas), né
desafiaria a aplicacio do ne bis in idem.

i) Interdependéncia das instancias punitivas

Forgoso registrar que a possivel cumulagao de s:anfgées. de
‘mesma fungo ocorrera sernpre no bojo de uma relat;aq J_uridm;a,
ue inicialmente pode se iniciar no ambito da Administragio

posteriormente atingir as barras da Justica. Neste momento,
estaremos diante da real possibilidade de aplicaggo cumulativa de
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aimes contra a ordem tributada definidos nos ars. 1°
e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Pdblico apds proferida a
decisio final, na esfera adminisiativa, sobre a exigéneia
fiscal do erédito tribukério cotrespondente.

normas sancionatérias, considerando-se a dualidade de instancids
punitivas: a administrativa ¢ a judicial. Portanto, necessario se torna
a adogao dos principios alhures indicados, de forma articulads
(ne bis in idem e proporcicnalidade} visando que a aplicagao dé
penalidade imputada em uma instdncia, n&o se repita na outra; .
evitando-se assim a combatida exacerbagio de seus efeitos e Neste raciocinio, a decisdo final do processo tributario
cotejo com o ilicito pressuposto. ' administrativo e civel judicial (pendente questio no }uzzo’cwel
sob a exigibilidade do crédito tributario, a influir no exefci'a‘o da
pretensao punitiva), seria condigio sine qua non para O inicio da
persecugiio criminal nos crimes tributdrios da lei 8.137/90, sob o
aspecto dogmético.

Por muito tempo, no Brasil, foi negada a existéncia de uma
interdependéncia entre as fristancias, de maneira que a autonomia
e independéncia das instancias foi pacificada através da Stimula
609 do STE que traz como piblica incondicionada a acdo penal

em crimes tributarios. Sob o 4ngulo jurisprudencial, prevaleceu o raciocinio que

negava como fator obstativo para o exercicio da pretensio puniﬁva,
a existéncia de questdo pendente no ambito adminisirativo,
conforme o seguinte entendimento externado na ADI 157-1/DE DJ
20.03.97., tendo por Relator o Rel. Min. NERI DA SHVEIRA, a
considerar que: “Art. 83 da Lei Federal 9340/96 néo é condicao
de processabilidade do contribuinte. [...] Nao ha impedimento no
sentido do MP oferecer dentincia antes de finalizado o processo
adminisirativo tributério. Enfretanto, apesar de ter sido voto vencido
na ocasigo, o MIN. CARLOS VELOSO, engendrou o entendimento
que posteriormente faria com que o entendimento majc‘fité‘rio
& época cedesse lugar para o novo paradigma hermenéutico.
Zegistrou o MIN.: “Somente com a deciso final no procedimento
administrativo é que se tem como apurado o crédito fiscal; somente
com a decisdo final no procedimento administrativo, € gue o
crédito fiscal torna-se exigivel. E que somente af se tem realizado
o lancamento {CTN, art. 42 e ss). Ora, se ainda néo se tem c-rédito
fiscal apurado, em caréter definitivo, nao se sabe se o crédito na
verdade existe, nem se tem ainda, seu exato quantum”.

Todavia, no caso dos crimes tributarios, questdo que-se
apresentou como pertinente foi a atinente & antijuridicidade
decotrente dainadimpléncia diante de crédito tributario exigivel, com
interferéncia direta na pretenséao punitiva estatal, de modo a legitimar
ou suspender o seu exercicio, Por sua vez, esta antijuridicidad
intimamente ligada & efetiva condigio de exigibilidade do crédi

tributério, estéd a admitir suspenséo conforme letra do art. 151 do
CTN. '

Para Hugo de Brito Machado (MACHADQ, 2007, p. 509):

Nao obstante a doutrina justifique as sangdes penais
concomitantes com as sangbes administrativas,
com 2 independéncia das instdncias, na verdade
nada justifica essa duplicidade, que contribui para
a complexidade do sistema juridico e dificulta a
repressdo dos cometimentos dos ilicitos. '

4 ASPECTOS PRATICOS: PREJUDICIALIDADE DA INS-

TANCIA JUDICIAL PUNITIVA EM CRIMES TRIBUTARIOS Adotando a diretriz indicada pelo intérprete retro aludido, no

HC81.611, DJ 10.12.2003. Rel. MIN. SEPCLVEDA PERTENCE, o
- mesmo considerou que o Art. 1° da Lei 8.137/90 descreve ctimes de
- resultado (crimes de dano, materiais); assim, sé com o langamento
definitivo do crédito, que ocorre com a decisao final no processo
administrativo é que o tributo se torna devido, ndo havendo i?.té este
evento, materialidade que ampare justa causa para ¢ oferecimento
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a) Evolugdo jurisprudencial
Conforme o artigo 83 da Lei federal 9.340/96;

A representacio fiscal para fins penais relativa a0s
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da denincia; h4 auséncia, portanto de tipicidade, acarretan
constrangimento ilegal o inicio da persecugéo criminal.

Questdo que também merece atengéio é a necessidade de n
apenas limitar-se como fator obstativo do exercicio da prefenss
punitva, a pendéncia de deciséo definitiva no PTA, mas também
questdo pendente sobre a prépria exigibilidade do crédito tributa

g PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 175-198.
———

subsididria e analogicamente o art. 93 do CPP; ¢} tem-
se uma condligho objetiva de punibilidade (tese adoiada
no remédio hexbico antes mencionada — HC 81.661).
d) tepercute diretanente na materialidade do fato. ~
atipicidade — falta de justa causa — constrangimento llegal
— nfio recebimento da denvincia ou trancamento a agdio
penal.

_ Adotando a quarta possibilidade interpretativa, o autor adota
o raciocinio expendido pelo Ministro Carlos Veloso, ao considerar
:Elue, pela letra do Art. 113 do CTN, com o fato gerador tem-se
"o nascimento da obrigacdo tributéria; pela letra do Art. 142, ha
" a constituicho do crédito tributério com o Jangamento; a par do
 disposto do Art. 151, certas circunstancias fatico-juridicas, podem

no juizo civel, de maneira gue o Tribunal Regional Federal da .32
Regigo, relatora Juiza Syivia Steiner, confrariando interpretacs
da Stunula 609 do STE, emanou o seguinte entendimento, 3 |
do principio da interdependéncia das instancias punitivas e se

E

corolérios: '

EMENTA: HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL - CRIME DE OMISSAQ

AUTOS DE INFRACAO ANULADOS POR DECISA
JUDICIAL -~ AUSENCIA DE MATERIALIDADE

1 - Se a dentincia ardma-se {50 somente em Auics
Infragio lavrados pela fiscalizagio autérquice, ¢ se
Autos de Infracgio foram anulados por decisao judicial;

Para Luiz Flavio Gomes (GOMES, 2007, p. 120), a0 comen

acerca dos efeitos da suspenséo da exigibilidade do crédito tributari
na pretenso punitiva, |

O prévio exaurimento da via administrativa represent:

‘redundar na suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.
Assim, a inexigibilidade do seu quantum acarreta desta maneira,
cessacéo, ainda que temporaria, da antijuridicidade da conduta
nicialmente revestida pelo crivo da inadimpléncia. Trilha neste
- sentido o seguinte julgado:

Pendente processo administrativo descabe adentrar ©
campo penal quer considerada a acio propriamente
dita, quer inquérito policial ~ inteligéncia do artigo 34 da
Lei 9.249/65", HC 83.353-5RJ, Ac. Da 1* T do STF
de 13.9.2005, Rel. Min. Marco Aurdlio, DJ 16.12.05:
“Cyime confra 2 ordem tributnia (Lei 8.137/90, art. 1°,
1) infracio material - ac contrdrio do que sucedia no
fipo similar da Lei 47265 -, & consumagio da qual
& essencial que, da omissSo da informagio devida ou
da prestacio da informac@o falsa, haja resultado efetiva
supresséic ou redugio do tributo: crounstancia elementar,
entretants, em cuja verificagao, duvidesa no caso, ndo
se detiverarm as decisdes condenatoias: nulidade”. (HC
75.945-2 DE, DJ 13.2.98. Min, Sepiiveda Pertence).

: Hugo de Brito Machado (MACHADQO, 2007, p. 231/239), na
linha do entendimento adotado pelo STE aduz que se trata aadogéo
e aplicabilidade do principio da interdependéncia das instancias
punitivas, de principio inclusive dogmaticamente fundamentado,
considerando-se, por exemplo, a faculdade insculpida no Art. 93
do CPB que recomenda a suspenséo do processo penal, pendente

o processo administrativo ndo tivesse chegado ao fim ?uestéo civel, verbis:
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A condi¢io de procedibilidade concemne exclust

infragéio penal que esti sob julgamento do juiz’, Const
grave equivoco, portants, a invocagio da Stmuly
do STF para fundamentar dedsfo que diz inexista
a questdo prejudicial tributéria, vale dizer, a quests

saber se existe, ol nAo, tibuto devide, relativament

qual se deu a agdo dita ciiminosa. Ou para fundamiy
decisio que afirma inelevante, no Juizo penal, a
da autoridade da Administracio Tributétia que
improcedente a acdo fiscal, afirmando indevido o b
exigido (8).

Assim, dependendo do reconhecimento da existéncia
conduta infracional, de decisdo administrativa ou da competér
do juizo civel, 20 juizo penal é facultado que se suspenda o pro
para deslinde da questao civel, caso vinculado neste caso, a mat
de prova.

b).Direito Comparado: exemplos — “absorgio e especificidade”.

Em ordenamentos juridicos de outros paises, solugdes-
indicam a necessidade da adogho de principios e regras hauii
- no Direito Penal, como as teorias da absorgéo e da especificidadk

tém sido adotadas como forma de adequar o posicionamento
intérprete-aplicador, ao conceito de equidade, em sua manifesta
mais pura: a busca pela implementacio na via pratica da idéia
justica. :

A Espanha, v.g., ao adotar através de seu Tribu
Constitucional, a teoria da absorgéo, diante da possibilidade
aplicagio cumulada de sangbes de funcio diferenciadas,
aplicaveis, 2 um tUnico e mesmo fato, indica a prevaléncia
instancia penal sobre a tributéria; da instancia judicial em detrime
da administrativa,

Segundo Paulo Coimbra {SILVA, 2007, p. 179%180),

O Tilbunal Constifucional espaniiol, a0 decidir 50
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facultando

temas afelos & potestade sancionatdria do Estado,
firmow a conex®o dos principios do ne bis in idemn
¢ da proporcionalidade, permiindo concluir servir
este como fundamento daguele, porguanto assevera
a diplice incidéndia de nommas punitivas scbre um
mesime ato ilicito. Por s razies, em Fspanha, quando
urn determinado ato ilfcto subsume-se a uma nommE
sancionadora penal e ributéria, aplica-se o somente a
norma pend (arts, 77.6 LGT e 6.2 RGl), reconhecendo-
se a primezia substancial e cronolégico-procedimental
da persecugio aiminal, com a suspenséo da instancia
punitiva administrativa assim que se depare com indicios
de uma possivel conduta delituosa.

Na Italia, por sua vez, foi adotada a técnica da especificidade,
par do seguinte raciocinio:

Fortanto, nos ¢ascs em que uma mesma infragao atrai
incidéncia de uma norma sancionaiStia exirapenal (vg,,
adminisrativa ou tibukéria), na klia, em principio,
serd aplicével tho-somente aquela que se revelar mais
especifica, podendo o juzo criminel ser instado a
decidit qual processo deverd prosseguirs © penal ou 0
administrativo,

Ambos os critérios, ainda que indiquem em seus
respectivos ordenamentos, a possibilidade de solugao de questoes
ontrovertidas a luz de eventual cumulagdo de sangbes, nao podem
introduzidas em nosso ordenamento sem a devida conformagéo
s matizes constitucionais pattios.

Destarte, para sua aplicagéo, recomenda-se a avaliagao de tais
qras consoante o sistema tributério nacional. A titulo de exemplo,
mos que nem Sempre a sanglo de natureza penal {quanc}o
nvertida em multa) seja mais gravosa, no Brasil, do que a sangao
pecunidria decotrente do inadimplemento de determinado dever
tario, como ocorre na Espanha.

Quanto & técnica adotada na ltdlia, temos que em nosso
, poderia redundar na primazia da insténcia administrativa
b a judicial, em contrariedade ao principio do acesso a justica,
dministracio a possibilidade de descriminalizar
hdutas, A revelia da legislagio penal.
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5 CONCLUSOES

R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, VL 16, ANO 16, 2008, p. 175-198.

impondo seu trancamento.

A guisa de conclusdo, pois, enunciamos em defesa d;
adogéo e aplicagio do principio da interdependéncia das instanciag
punitivas os seguintes argumentos:

¢) O Direito Comparade tem adotado solugdes urdidas pelo
Direito Penal, que se mostram eficazes nestes ordenamentos, mas
que ndo podem ser engendradas integralmente no sistema juridico
pahio, em decorréncia dos diferentes matizes constitucionais

a) possibilita 0 exercicio do controle de sangbes politicas adotados nesses ordenamentos juridicos.
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Resumo: Cuida o presente trabalho de um estudo sobre o mandado de seguranga
coletive, instituto tipico do direito brasileiro, criado pela Constituigho Federal
de 1988 Oc cbjetivos se concentraram no esclarecimento das problemdticas
Rlacionadas & sua legitimago ativa, sia matureza juridica, particularidades,
Yestriches e desdobramentos, partinde de uma metodologia de abordagem
specifica da situagiio de cada uma das entidades expressamente contempladas
Noyma Constitucicnal de regéncia.

199




RPROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N, 16, V. 16, ANO 15, 2003, p. 199-222.

Palavras-chave: Mandado de seguranga coletivo. Legitimidade ativa.

Abstract: The present paper approaches the collective *writ of mandamus
typical institute of Brazilian law, created by the Constitution of 1988, Qur objectt
in this work concentrated on the problematic irvolving its active legitimation,
juridical nature, particularities, restrictions and unfoldings, leaving from the speci
undertaking methodclogy of the situation of each one of the entities expressh
contemplated in the constituticnal regency norm.

Keywords: Collective Writ of Mandamus. Active Legitmation.

1 INTRODUCAOQ

Com o desenvolvimento do Estade Social de Direit
incorporado ac direito brasileiro a partir da Constituigio Federal
de 1934! | sob a influéncia das Constituigdes Mexicana de 1917,
Alema de 1919 e Espanhola de 1931, os direitos coletivos?
plasmados nos idedrios de fraternidade e de solidariedade® , surgem
como novo paradigma vetorial das relages jurfdicas, projetando o
género humano ao centro dos debates, como possuidor complexo:
de direitos materiais, com aptiddo para pleitear e reivindicar
pessoalmente a concretizagdo e a efetivacéo desses direitos.

1 Edilson Pereira Nobre dunior, neportando-se 4 Paulo Bonavides, Raul Machade Horta, Odande Soarss;
Ronaido Poletti e Paulo Gadelha, identifica como as principals caracteristicas da Constituigho de 1934,
sua adesio ao Constitucionalismo Sacial, e 2 positlvacio, em seu texto, do mandado de seguranga “f.:
para a defesa de direito cerio e incontestavel ameacade ou violado por acto ilegal ou inconstitucional dé
qualquer autaridade [...1"{NOBRE JUNIOR, 2006, p. 40-41)
2 Para fins préticos, as definigbes que atualmente se adotam acerca de direitos difusos coletivos stricto se
su 2 individuais homogéneos sde, respectivamente, as que ge colhem dos trds incisos do parégrefo tinicd
do art, $1 da lei S.078/90: “Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vithnas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a tiule coletive, Pardarafo dnico — A defesa coletiva
exercida quando se teatar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividoais, de naht
veza Indivisivel, de que sejam titulanes pessoas indetenminadas e ligadas por circunstncias de fato; 11 -
teresses ou diveitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codige, os transindividuals, de naturez)
indivisival, de que seja #itular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parke co
tia por uma relagio juridica base; [ - interesses ou direites individuais homogéneas, assirn entendid
decorrentes de otigern comurn.® (BRASIL, 1990a)

3 Conforme Faule Bonavides, “A ceonscigncia de um munddo partido entre nagoes desenvolvidas €
deserolvidas ou em fase de precério desenvolvimento deu lugar em seguida a que se buscasse
ouba dimenstes dos direitos fundamentais(...)JComn efeito, um nove pdlo juridico de alforria do homen?,
e acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotades da alifssimo teor de humanisma,
universalidade, os direltos de tarceira getagio tendem a cistalizar-se neste fim de século enquanto dire!
que nac se destinam especificamente & protegiio dos interesses de um individuo, de um grupe, ou de: i
determinado Estade. Tém primeiro por destinatérlo o género humano mesmo, RUm momento expressivg
de sua afirmagiio como valor Supremo em. fermos de existencialidade concreta [...J" {BONAVIDES, 2
p.522-523)
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Essa transformacdo, inaugurada entre nés pela positivacao
dos direitos associados & protecdo da familia, da educagéo e da
cultura, no rol do art. 107, IV, da referenciada Carta Magna de
1034, é, sem divida, a matriz dogmatica da instituicao de uma nova
forma de ver e pensar o Direito, néo mais apenas como objeto de
apropriagéo, fransferéncia, gozo e exercicio individual, mas como
mecanismo, também, de implementagao de interesses lc?rnpiexos,
subsumidos a uma dimensao coletiva, de estrutura indivisivel e de
titularidade indeterminada.

Sob a influéncia desse discurso, e deniro de uma perspectiva
de efetivacdo do Direito em seu novo formato,‘o pragmatismo
experimental sinalizou a necessidade de novos mst?'un:le.ntos'de
tutela, despojados e despidos do rétulo eminentemente 1nd1v1duaEh_sta
que circunscrevia a estrutura do processo constitucional positivo
entao vigente® .

Por ébvio, se o Direito alcangou a possibilidade de ser
exercido e usufruido de forma compartilhada, sua concretizagao
seria deficiente, caso ndo existissem mecanismos idéneos que
sintetizassem o aspecto fundamentalmente integrativo .de‘ sua
estrutura. Noutras palavras, no seria razoével reconhecer direitos &
coletividade, se estes ndo contassem com uma sisteméticg processual
solida, eficaz e atenciosa as suas peculiaridades e vicissitudes® .

Nesse contexto, o legislador constituinte de 1988 arr}p'»liou 0
i4 tradicional e prestigiado mandado de seguranga, penn1t1_ndo~o
expressamente aos partidos politicos, acs sindicatos, as entidades

- de classe ¢ as associagdes constituidas e em funcionamento hé pelo
. MEenos um ano.
| 4 Fredic Didier Junior ¢ Hermes Zanetti Junior pontificam que as agies coletivas, se contzapdem & concep-

= jea i i ini individualismo fiberal, Destacam, os tesinos
. gao processual clsssica influenciada pelo luminismo e pele individualismo . \
. autores, nesse sentido, que a difusan do método cartesianc ¢ da légica ramista na Europa Continenial,

oonstruiu a base do sistema essual nos idedrics da propriedacle individual, da autonomia da vontade
¢ do diveito de agio como mto exdusivo do titular do comesondente direito material {DIDIER: JU-
NIOR, ZANETT] JUNIOR, 2007, p. 24) . N
5 TE?ﬁ Albing Zaﬂ;[-a’.?dd &'nbra qu o Cédigo de Processa Civil de 1973 foi estruturade com base na idéia
dléssica da divisho da hutela jurisdicional em tutela de conhecimento, tutela de execugho ¢ futelas cautelar,
sendo que o mesmo estatuto, centralizado na tutela Individual bjeti-..ra_, n&o previu nenhum mecar;g%)
eficar de protesio coletiva de direitos, o qué 86 vei0 a acontacer a pertic de meados da década de o
<ar a ediglo da lei 7.347/85. {ZAWASCHE, 2009). Fredie Didier dunior e Harmes fomeltl Jr {2007, p. . }
identificar o surgimento do processe colelivo no Brasil como resultado de uma influéneia da doutrina
Drocessualista Halizna da década de 1970, destacando que estes estudes servicem de base, por exemplo,
& estruturagio da acao popular (let 4.717/65), primeiro instrumento de tutela assumidamente coletiva
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Particularmente, a criagdo do instituto de que cuida
dispositivo constitucional em alus&o se subscreveu, ao que parecs
a conjungio de trés necessidades: (i) instrumentalizar as atribuigée
das entidades representativas em defesa dos interesses de seus
membros e afiliados® ; (ii) concretizar o projeto constitucional d
consagracdo do pluralismo politico como um dos fundamento:
do Estado Democrdtico de Direito’ ; e (iii) ampliar a jurisdiga
constitucional em torno da prote¢dio e otimizaggo dos direito
coletivos e de projegio coletiva, viabilizando o acesso & Justia do:
partidos politicos e das entidades de representa¢do por intermédi
de um mecanismo potenciado de controle da legalidade® .

o

Apesar de seus 20 (vinte) anos j& completados em outubr:
tltimo, 0 mandado de seguranca coletivo ainda € objeto de grandé
questionamentos no meio cientifico. Na préatica, poucos sdo os qtii
se aftrevemn a impetra-lo, preferindo nao se arriscar ac seu mars
usc, ou ao cometimento de atecnias. A ele, a doutrina, em su
maioria, continua dispensando um tratamento discreto, contid
e pouco clogliente, limitando-se as conceituagdes de praxe
quando muito, acs cotejamentos de estilo com outros instituito
afins. Ja a jurisprudéncia, também ndo logra pacificar ou chegar ;
um consenso em torno do esclarecimento de suas nuangas.

Atento a essa realidade, e na perspectiva de descortinar
assunto, ou pelo menos contribuir de algum modo para esse objetive
o presente estudo se concentra na questéo da legitimago ativa par
o emprego do instrumento de que se cuida, abordando os aspectt
conceituais da temética, seus desdobramentos e peculiaridades,

6 As rafzes da legitimacio ativa para a impetragio de mandado de segquranga coletivo por parte dos &
dicatos, associagdes ¢ entidades de classe, a0’ que nos parece, estio plantadas na pedpria consagragho
direito & liberdade de associagao ¢ de sindicalizagio, e sua elevagio ac siatus consbitucional, por forga
art. 8° da mestma Carta Republicana de 1988, .

7 Consoante Eutrico Ferraresi (2009, p.249) “(...)o art. 1° da Conetitui¢Bo Federal de 1988 ¢ categdioo,
m afirmar que todo o poder smana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos direth
indivetamente, nos tenmos desta Constituigho; e o inciso V, do mestio dipfoma traz o phuralismo politk
como um dos fundamentos do Fstado Democrético de Direito. Os partidos polticns, quandeo impetram,
o mandado de seguranca, estio a cumprir importante papel de defesa da sociedade contra ilegalidades
cometidas pelas autoridades pliblicas”. ) §
8 Candido Rangel Dinamarco, citando Mauro Capelleti, (Apud ROSA JUNIOR, 2002, p. 265-266) referd
cia trés movirnentos iniciades em 1965, denominados ondas renovatéias do acesso a justica,
que o segundo deles, {o primeiro 2 o flimo forma mearcados, respectivamente pela ndusio social proces:
sual do hipossuficiente e pela busce de uma justica mais justa célere e desburocratizada), caracterizou:
pelo desenvolvimento pela absorgdo de pretensdes & tutela coletiva.
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situacao especifica de cada uma das pessoas constitucionalmente
designadas 2 sua impetracdo e as restrigbes impostas ao exercicio
de tal direito. Por fim, examina-se a possibilidade de o Ministério
Publico, embora ndo referenciado no dispositivo de regéncia, fazer
uso do mandamus especial em prol da defesa de interesses coletivos

e difusos da sociedade.
2 CONCEITO

A definicao do instituto em betlinda pouco se distancia da que
se emprega ao mandado de seguranga individual, diferenciando-
se deste, basicamente, quanto ao aspecto de sua legitimagéo, a
delimitacio de seu objeto e ao tipo de tutela juridica que promove.
Nesse sentido, o inciso LXX do art. 5° da Carta da Republica,
nitidamente valendo-se da linha conceitual informada no dispositivo
imediatamente anterior, assim preconiza:

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:

ajpartido politico com representagdo no Congresso
MNacional;

blorganizagdo  sindical, entidade de classe
ou assodagfio legalmente constitvida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus mermbras ou associados.

Sob o prisma do alcance conceitual do instituto, é de bom
alvitre mencionar a catedra de José Cretella Junior, para quem o
mandado de seguranga coletivo é uma aggo civel de rito especial
“aue determinadas entidades, enumeradas expressamente na
Constituicso, podem ajuizer para defesa, néo de direitos préprios,
inetentes a essas entidades, mas de direito liquido e certo de
seus membros, ou associados, ocorrendo, no caso, o instituio da
substituicio processual.” (apud CAPELA, 2009)

Em idéntico sentido, partinde da idéia de que o mandado de
seguranca coletivo se subscreve & mesma concepgao do mmda@o_de
seguranca singular, particularizando-se apenas quanto as resfri¢oes
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subjetivas impostas & legitimidade de sua impetracdo, Louriv
Gongalves de Oliveira define o instituto como

' direitos alheios, sendo que jamals essas mesmas pessoas poderiam
- manejar o mandado de seguranga coletivo no abono de uma
- postulagho que Thes seja prépria, ou em prol de wm direito cuja
espécie de remédio constitucional destinadg: o : rtenca.
protegiio dos direitos liquidos e certos ndo amparév : hmlaﬁdade Ihes pe «
por habeas corpus, ou por habeas data, quande :
responsivel pela flegalidade ou abuso de poder {

autoridace pliblica, ou agente de pessoa juridica o
exercicio de atribuigdes do Poder Pablico, colocada
disposigio dos partidos politicos com representaga
na Congresso Nacional, das organizagbes sindical
das entidades de classe e das associages lagalmeny
constitnidas e em funcionamento h& mais de i
ahe, em fun¢do dos interesses de seus membrog:
associados. {apud OLIVEIRA, 2001, p. 260)

Por fim, distingue-se o0 mandado de seguranga individual em
. relacdio ao de feigdo coletiva, pela espécie de tutela a que cada
© um se presta. Ao passo que naquele se busca a protegéo individual
g singela de um direito liquido e certo subjetivo {cuja existéncia
 seja aferfvel com suporte no deslinde de uma relagao meramente
" de direito), neste, ainda que se possa persiguir a salvaguarda de um
. direito individual, esta sucede sob wm prisma soclal e genérico, gue
se funda na idéia de solidariedade e que se traduz na preponderéncia
Interessante, ainda, para fins conceituais, é referenc:la - desta sobre a dimensao meramente singela do individuo..
catedra de Willis Santiage Guerra Filho, que, citando expresss
de Mauro Capelletti, caracteriza o mandado de seguranca colefiv
— por constituir remédio que se destina & protecio de direito
fundamentais - como um dos instrumentos voltados para o control
de constitucionalidade de atos normativos inseridos no &mbito d

chamada jurisdigio constitucional das liberdades. (CAPPELLETTI
2005, p. 04)

3 LEGITIMACAO PARA O MANDADO DE SEGURANCA
. COLETIVO

_ Como dito, 0 writ of mandamus coletivo, sob o aspecto da
legitimidade para o seu exercicio, se subscreve, mndamentalment-e, a
uma relacéo juridica de substitui¢ao processual entre os verdadeiros
tittlares do Direito e as pessoas ¢ entidades elencadas nas duas

alineas do inciso LXX, da Carta da Reptblica.
Para o aufor que esta subscreve, seguindo a tendéncia

referenciada, a modalidade de que trata o inciso LXX, do art. 5
da Carta Magna, consubstancia mecanismo impugnativo de estatura
constitucional disponivel as pessoas e entidades ali enumeradas para
defesa e salvaguarda de direitos liquidos e certos oprimidos, ou em
vias de o ser, por ato de autoridade publica, cu de representante d
pessoa juridica de direito privado que exerca atribuigbes do Pode
Pdblico.

A redacdo matriz, na opinido majoritaria, esgrime uma
enumeracho taxativa, sendo que, por esse entendimento, somente
as representagdes a que se reporta o mesmo diploma detém
legitimagéo para fazer uso do instrumento, Para fins de reiteragéo,
sa0 elas: a) os partidos paliticos com representacao no Congresso
Nacional: e b} as organizagbes sindicais, entidades de classes,
ou associagdes, ¢ em defesa dos interesses de seus membros ou
_ = associados.

Sua identificacfio pragmética e seu traco diferencial em
relagho ao mandamus singular, decorrem do fato de que, em :
compartimento, se estabelece uma legitimacéo extraordinaria em
relagéo ao polo ativo da impetragéo, de modo que partidos pOlItIOOS
sindicatos, associagdes e entidades de classe, ao fazerem uso de
medida, na verdade estardo se ocupando da defesa processual de
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No que diz respeito & natureza juridica dessa legitimacéo,
muito embora a questdo esteja longe de ser pacifica, a doutrina,
em sua maioria, parece abracar o posicionamentc de que o
mandado de seguranga coletivo consubstancia uma relagdo
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Sob o prisma da legitimidade dos partidos politicos para a
impetracao do mandamus, doutrina e jurisprudénci'a‘ se dividem
om duas correntes: a primeira, mais cléssica e restritiva, entende
‘e tais agremiagdes s6 podem ajuizar a agdio de mandado de.
seguranca coletiva, desde que especiticamente autorizad?s por lei
ou pelo estatuto, em face de questdes essencialmer}te politicas ¢ em
ome dos interesses de seus préprios correligionarios.

juridica de substituigdo processual {legitimidade extraordinaria
de maneira que as entidades legitimadas ao seu exercicio o faze
especificamente em nome préprio, mas em defesa de direito
interesses atheios. 10

3.1 Legitimacdo Dos Partidos Politicos

Questéo objeto de grande magnetismo se refere exatamen
& temética de que ora se cuida, j& que o dispositivo constitucio;
de regéncia se limita a~definir a legitimidade das agremiag
partidarias para esse fim, ndo estabelecendo qualquer restricag
expressa a esse respeitd. ©

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles aponta que “o partido
politico s6 pode impetrar mandado de seguranca coletivo para a
defesa de seus proprios filiados, em questdes politicas, quando
autorizado pela lei e pelo estatute”. (MEIRELLES, 1997, p. 27)

E de esclarecer, a propésito, que, ao incluir os partids
politicos no elenco do art. 5°, LXX da Carta Magna, o constituit
originario, ao que tudo indica, quis, n3o apenas sobreleva;
importéncia dessas entidades para o efetivo exercicio da cida
como também expor a consagragio os principios da soberani
popular, da democracia partidéria representativa e do pluralism
politico, valores, alids, vastamente prestigiados no ambiente .
jurisdicio constitucional objetivall , '

Seguindo a mesma linha, José Afonso da Silva (2001, p. 462-
463) e J.J. Calmom de Passos (1989, p. 21}, que, por sua vez,
adotam concepgéio ainda mais conservadora e marcadamente
) culiar, sustentado que, legitimidade dos partidos politicos é
pletiva; ou seja, as agremiagbes partidérias somente esiriam
“habilitadas para impetrar o mandado de seguranga coletivo quando
o existisse, para esse fim, entidade representativa dos interesses

J& os signatérios da corrente ampliativa sustentam que a
ipetragdo do mandado de seguranca coletivo pelas entidade:f
idarias ndo se subordina a obje¢des de qualquer natureza, ja
que o Texto Constitucional nao as impde, como faz em rela¢do aos
s;hdicatos, associaghes e entidades de classe. Entre eles, Francisco
\ntnio de Oliveira {2001, p. 259), para quem o interesse do
rtido politico, embora aparentemente possa estar fulcrado no
ambito partidario, néo se sujeita & limitacao temética de qualquer
écie, sendo que, havendo interesse violado ligado & coletividade,
fais agremiagbes terfo legitimidade para o writ

9 Alérm de extraordinéria, a doutrina entende que a legitimagsio para ¢ mandado de seguranea ¢ tar
exclusiva {parque somente os legitimados extracrdindrios podaric impetrélo - sendo que se os 4
do dineito material quiserem fezé-to, 0 poderis, mas nic sob o formato de um mandado de segurance
letiva, e sim individual); auténoma (porque os legitimados extraordinérlos no dependem de auto
dos titulaves do direite material subjacente para impetrar o mandado de seguranca coletive); e disiuntly
(porque cada teglimade poderd impetrar & seguranca Independentemente do acsentinento dos dermais|
Nesse sentide, ver; MILLER, 2001-2002, p. 411-421,

10 Cristiano Simao Biller (2001-2002), muitc embora ressaliando sua opinifo no sentido de quie a
timidade dos partidos, sindicates, associagies e entidades de classe para a impetragio do mandado
seguranga coletiva é do tipo extraordindria, identifica outras tés correntes na doutina divech
explicagao do tema: 2 primelva delas, defendida por Ada Fellegrinni Grinover e Sérglo Fertaz entenidé
a legitimacao provessual das entidades autorizadas  impefragio do mandado de seguranga & ordind
14 = segunda, esgrimkda por Nelson Nery Junior e Marcelo Mavarro Ribeito Dantas, defande a posicio:
que o art, 5° inciso LXK, cuida, na verdade, de uma legitimagéo autdnoma para a condugio do pro 4
Nesse caso, as agremiacdes impetrantes ostenteviam uma legitimidade sui generis, sem nenhum vinoulo
relagho corm o direilo material subjacente; por ko, destaca o articwlista  erceira opinido, rep 2
pela citedra de Rodolfe Camargo Licurgo, para quem a legitimagso para impetragio do mandads:
segruranga coletivo se afigura & do tiso andmala mista,

11 Os Partldos Politicos com representacio no Congresso Nacionel, por forca do art, 103, VI, da Ca ’
tuicho Federal de 1988, detém lagifimidade ativa ampla paa intenter acio direta de Inconstitacionali

= ldéntica é a opinifio de Lucia do Valle Figueiredo (19892 p-
22), que, aludindo o art. 2° dalei 5.682/712 {com as modificacoes

; Sodi i ftucionals i } i direite pblico intexno, destinam-se a
normativos (Art, 103, Podem propor agiio direta de inconstitucionalidade e g a¢ho declaratéria de o Art. 2% (¢} 5.682/71) - Os partidos poli&f:os, pessoas_jl:uﬁm.s de_ interno, destinam.-&2 2
tucionalidade [...] VIII. Partido Polftico com represe 40 nd Congresso Nacional) (B IL Congi 8equrar, no interesse 4o regime democrético, a autenticidade do sistera representafiv
; t e ° ional (BRAS ' direios humanes fundamentais definidos na Constifuigho.
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introduzidas pela lei 6767/79), esclarece que dois devem ser 6
velores a nortear a atuagho dos partidos politicos: promover:
autenticidade do sistema representativo e assegurar a tutela d
direitos fundamentais definidos na Constituicdo.

partidos politicos, como defensores da socieda}de, e a]ice-rces de
ustentacio do Estado Democrético de Direito, néo se poderia negar
egitimidade ampla para a impetra¢ao de mandado de seguranga
oletivo, inclusive em defesa de interesses exorbitantes a esfera de

i . e : seus membros e correligionarios’ .
Em outra ocasidao, a mesma Licia Figueitedo sustento

ainda a respeito da legitimidade das agremiagdes partidarias pa
o manejo da agho especial em comento, que, na condigéo de
garantes da cidadania, da separagio dos poderes, e dos direi
fundamentais, os partidos politicos tém legitimidade para provoc
a atuacéo do Judicidrio mediante o mandado de seguranca coletiv
sempre que a viclacao a direite se apresente com cardter de liquidez.
e certeza, e transcenda 3 esfera individual, projetando reflexos para
a coletividade.

Por fim, & semelhanca dos doutos referenciados, Lazaro
Guimardes (1992, p. 73-75), esgrime peculiar orientagdo,
defendendo, sim, a possibilidade de exercicio da agio mandamental
coletiva pelos partidos politicos, inclusive em prol da defesa de
direitos individuais homogéneos, mas desde que a matéria posta
em apreciacao esteja prevista no programa partidario, ainda que de
orma genérica.

J4 no ambiente jurisprudencial, @ questdo chegou com

: destaque ao Superior Tribunal de Justica por intermédio do
Grinover expressa que & norma de regéncia, especialmente por su Mandado de Seguranga Coletivo n® 197/DF, impetrado pelo Partido

vocagao garantista, se deve empregar uma interpretagdo ampla, dos Trabalhadores contra ato omissivo do titular do Ministério da _

que se possa extrair a maxima carga de efetividade posstvel, de Previdéncia e Assisténcia Social em defesa dos interesses de alguns i
maneira que a seguranca pode alcangar direitos coletivos, difusose benefici4tios do INSS que néo tiveram seus beneficios reajustados
individuais homogéneos, tenham eles ou ndo envergadura eleitoral com base na variagdo do salério minimo, nos termos do art.
Segundo a autora, ' 201, § 5°, da Constituicio, e do art. 58 do Ato das DisposicSes
Constitucionais Transitérias. -

Comungande do mesmo entendimento, Ada Pe

[...] o partido politico estd legitimado & agir parg
defesa de todo e qualquer direite, seja ele de nature:
gleitoral, ou nao. No primeiro caso, ¢ partido est:
defendendo seus préprios interesses institucior
para os quais se constituiu. No segundo caso
quendo atuar para a defesa do meio ambien
do consumidor, do contribuinte, serd substifu
processual, defendendo em nome propric interess
alheios. Mas nenhuma outra restrigho deve sof
quanto aos interesses ¢ direitos: além da tutela <
diteitos coletivos e individuais homogéneos, G
se titularizam nas pessoas fililadas ao partido, po
o Partido buscar, pela via da seguranga coleti
aquela inetente a direitos difusos que transcend
a seus afiliados. {1990, p. 78)

In casu prevaleceu a opinigo divergente, de lavra do ministro
Garcia Vieira que, contrariando o relator originario ministra José
Jesus!¢ , Nao conheceu da a.géo mandamental por entender que
a-legitimacdo das agremiagbes partidarias para o mandado de
seguranga especial, se restingia a tutela de direitos politicos
subjacentes aos interesses de seus correligionarios.

P e ——

13 Nesss sentido, Cristiano Simdi Miller (2001-2002, p. 41 1-421). ]

14 Ressalion © eminente Ministro na seg{uinte passagern de seu voto: “O legislador Constituinte, 20 as-
ogurer aos Partidos Foiiticos o direito de impetrar mandado de sequranca coletivo, desde que tenha
Tepresentagao no Congresse Nacional, ests dande cumprimento & sua destinagio 2 outcrgandodhes o
stumente legal para 6 exarclcio de uma de suas finalidades. De cutra parte, nao se pode esquecer que
Sexto de nossa atual Constihuicso € marcadaments parlamentarist2, atjo regime, para sobreviver, exige a
Dresenca de partidos politicos fortes ¢ uma das formas de fortalec-os, & outrargando-Thes o dlrelto de it~
Detrar mandado de seguranga <oletivo em favor de determinada segmento sociel sem representatividade
Bival...|". Na espécie, o Partido dos Trabalhadores ingressou e jui20 na defesa dos direitos socials hu-
hanos, fundamentaimente inscritos ha Constiuigio (art, 6° - previdéncia saciel) & direito & apesentadoria
_Eart 7O HXIVY" (FONTE: <www.sti.govbr>, Acesso em 09 fev. 2009)
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Filiando-se & corrente, Cristiano Siméo Miller, apés prodigic
exame do repertério doulrinério especifico, concluiu que &
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Em outras trés oportunidades®® , a Corte Superior dey
se com a questdo, mas novamente optando por pronunci;
ilegitimiclade dos partidos politicos quando em atuagéo extravag
as matérias de base eleitoral, ou que se subscrevessem a inte
politicos de seus membros. Bem assim, negou seguiments:

to de autoridade publica ou de agente de pe.ssoa juridica de direito
Jado no uso de atribuigbes do Poder Piblico.

Malgrado consagrando a legitimagao part_idéria amplade
ensando os partidos politicos da observancia da charpa a
'sg,i nénciatémadtica’® , O Supremo, na sttuac@oemn oquanto, ?l?]etog
' tuacao de tais entidades em favor da defesa de Cclllreltos (.‘}:IVISiVQIS
jet JAveis - tais como os gue decorrentes, e.g.,
mandado de sequranga coletiva que tivesse por objeto a defes bjenvamente? a?gﬁ;&:?:ﬁl - als como o 21- se decorentés, o<
rettos individual uma exigencia i , .
el s tomoser u; passivegis de reivindicagao individual ou coletiva por _parte clae1
ous proprios eventuais titulares ou de alguma agremiaga0 soci
e 0S representasse.

Enfrentando o tema por ocasido do juigamento do Re
Extraordinario n® 196184/AM1S, o Supremo Tribunal Federal ad
posigao- mais abrangente, consubstanciando o entendiments
que, se a previséo normativa do art. 5%, LXX, a, objetiva ampli
mecanismos de atuagdo dos partidos politicos como instrume
de agéio democrética encarregados da salvaguarda do prépi
sistema representative, a hermenéutica néo lhes poderia reduzir,
sede de controle juridico subjetivo, 4 condigiio de meros veicul
defesa dos interesses de seus cormreligionarios. '

Sob esse enfoque, apesar de ser inegavel a cophibulgaf) _c}o
Bretério Excelso para a evolugao do debate — vencida a opm‘;aoc;
dos Ministros Gilmar Ferreira Mendes® e Cezar Pe(l;zo, ‘c:m 0s
orcando as fileiras da escala conserva'dora.—. o enten : lmlf; o qu‘3
ais se compadece 2 intelecgdo do dispositivo em riba lﬁ.e q y
ethor se afeicoa & missao institucional' dos Parhclos po tllilc;sé
‘que consagra a Jegitimagéo ampla e m‘estn.ta demas_ eg & eiz
ara agir em prol dos interesses coletw:rc{s, difusos e in Nl‘b'illaiza
omogéneos, mediante o instrumento juridico qlpJe‘lhes dwpcfmd 2
art. 5°, LXX, a, da Carta Republicana, com a Unica restricho eta:r
esmas se acharemn representadas por pelo menos um pa;llamen
om quaisquer das casas legislativas do Congresso Nacional.

Em seu voto, a Ministra Relatora, teferenciando preced:
da mesma corte!” , ressaltou que a legimitidade dos parti
politicos para a impetrac&o do mandado de seguranga coletivo
de ser envolvida pelos mesmos critérios que franqueiam a es
agremiagdes o exercicio do controle genérico de constitucionatida
de leis e atos normativos; sendo que, se tais entidades podem f
uso universal das chamadas agdes constitucionais objetivas; 1
seria razoave} lhes restringir, no que diz respeito & sua legitimag
consagrada no art. 5°, LXX, a, da Carta Magna, 3 qualidade
meros intermediarios de tutela dos direitos politicos.

No abonc dessa premissa, dois argumentos parecfm
insuperaveis; o primeiro resultante de uma exegese cog}aarac;va
entre as duas alineas do dispositivo constltumona}l em anélise. Ora,
e a Carta Republicana disciplinou em compat_'tlmentc;?’regencélﬁ
diversos a legitimagao mandamental dos partidos politicos €
Assim, com base nesse entendimento, os partidos politi
estariam aptos a atuar, pelo do manejo da agéo mandame
coletiva, na defesa de quaisquer interesses coletivos ou difuso
existéncia liquida e certa, surrupiados, ou na iminéncia de o ser, pot

; fraduz i téia de legiimagho extraordindrla,
i i uma expressio coloquial que, em ma .
wﬁm;ﬁﬁmhﬁo aspecifica entre o objeto da aghe e 08 Interesses divetos dos substituidos

) ga
9 *Tenho & impressio de que a dogmética que assentamos 2m relaga: mﬁ:ﬁ : Seg'ﬂagg; ”
Sixin cbservancia do dieio liauido & certo, tamo@ 52 PO POV BN Lo g oy sinalizades
. Tenho oié aimpresido 3¢ due = mm‘&ﬁomﬁfgﬁﬂo que ndo os de seus erzentuals
15 MS 256/DE MS 1235/0F  MS 1252/DF Hso Inagino que o parido polfico passa fmlf B O o Gilinar Ferreita Mendes por ocasiao do julgamen-
16 RE 196184 / AM - RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator{a): Min, ELLEN GRACIE DJ: 27/10/20 riltados” {voto vencido profarido a teroo pa TS o o ern 09 fev. 2009)
17 ADIMC 1086, Rel. Ministro Celso de Melo, Du: 07/04/2001. : i do RE 196184 { AM — disponivel em www.st
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sindicatos, entidades de classe e associagbes, estabeleceric
somente em relagdo a estas o requisito de se limitaremn 2 defesa d

interesses de seus membros ¢ afiliados, 4 porque nao quis rest
aqueles & observéncia de igual pressuposto.

. 21
l Ci ais de suas hdefa.l'lgas .
C g -

coletivo
- dado de segurangd
| japasdo, se © man idos politicos e
d “Nesse ;?a?ntia fundamental 2 que alozuzar‘rzbjegao ternética,
aduz: uma barago de qu mas
acham hablll;a Stﬂiza(}ao do instrumento DOL gﬁépﬂa Constituicao
parece que 8 lirnites — salvo cs QU a B roteger
entidades, neo oo;;:fucz _ e transcende a mchnaﬁa?or?:ﬁzs pera
E] ]
exp?essamentesi:lgelos de seus membros_ e’;’orriri todas as suas
os interesses defesa coletiva da ordem juricica ver a tutela de
acambatca ad’ S abes: seja no sentido de proma
- [ =) .
gxpressoes € m

i letiva,
ifusos, seja para, de forma 1gualrnente co
1 )

i i i entre si POY
:direltofawlemt}:;rfsg:s individuais homogéneas ligadas
§acasiclar P

anc i .
umna circunstancia fatica com

E o segundo decorrente da assercio de que as entida
partidérias desempenham funcdo atuante no exercicio.
participagdo democrética e na veiculagiio da representativida
politica; sendo que tal vocagio néo se limita singelamen
interlocucao eleitoral, nem se acha cingida  fiscalizacio obje
de constitucionalidade, mas alcanga o confrole juridico: s
Administragio Publica e'se estende a defesa e a protecio d
direitos e garantias fundamentais® .

Deveras, por intermédio do mandado de seguranca coletive;
os partidos politicos tanto instruem a defesa da ordem coletiva;
quanto velam pela guarda coletiva dos direitos individuais, Nes
dltimo caso, sua atuagao se legitima de uma interpretacio efeti
do préprio dispositivo constitucional de regéncia, eis que resulta:

de Classe

|

icio da agao |
. ressas ao exercicio
duas restricoes exp
ndamentalmente

j ma de
Jetiva, cuja identificaclo se projeta sob a for H

; s entidades |
mandemenin ccc:)iﬁcas de procedibilidade. Com efeito, 2
condicbes espe

. linda se, € l
antia em berinda ¢
. fazer uso da gatr us afiliados !E
sobreditas $O )p:ﬁgizm em defesa dos intexesses de se :
somente se: a

!!
( £}

i um ano. .
pleno funcionamento ha mais de

expressos e implicitos na Carta Republicana.

Sob tal amparo, subtrair dos partidos politicos o mist
de pleitear e de promover a imposicio genérica de respeit

ordem juridica é ser indiferente 3 sua misséio concretizadora d
projeto democrético. E, mais ainda, subjugar essas instituigdes:
uma realidade pejorativa, redwzindo-as a qualidade de simpl

. ho objetiv ) ibir a banalizacao
A ‘fmCUla?gca ., se presta nao apenas @ c?lbfos entidades @
pertinéncia tema mo‘ também a evitar gue Smdlga- 0; porta-vozes
- do instrumentosa;ompﬂem da condigao de verdadeir

- associaghes se

1 mistério Pablico @
a inisterio Pab
edade de forma genérica, cOmMO © saoaM

da socieda

S 1 0T,
. imenséo inferio
T idérias numa dim
20 Vale 2 pena, nesse sentido, referendiar a licio de Edmilson Perelya Nobre Junior {2005, p. 57 "I as pr (513 [ias agmmlagoes paﬂ'.ld

passo, ndo se pode descomhecer que o perfil acrescentads ao Mandado de Seguran¢a nio podetd
visto de forma dissociada do sistema mbroduzido pelo Constituinte de 1988, Este, como se v desd
ey preémbulo, propendeu & Cansolidacgio de um estado democrético. Os contomos de arquétipe
Thido se afastaram da forma pura da democracia indireta, exercida unicamente através dos representantes

. i efetividede:
inclplo da MEXIMS €& e
discorrendo sobrz o Prnicl s0 efectiva, DO
—_— e o licho de Canatilio, i incipia da interpretasad o
speito, & 1Igad 08 5 ficidncia, ou pr seniitio que M
escolhidos pele pave, aproximando-se cada vez mals de fSrmula que pode ser denominada como Pt 21 Oportuna, & essembéfem d,eﬁgr\adOPDfDdepm da deve set atribuldo amcasg de dividas
ticipativa, mediante 2 qual os individuos devem intervic na gestéio 2 no controle da vida administabiva : "Este principlo, tamoer reaneina: & U m'mg, bito dos diteitos fundamentais —
O Mandade de Seguranga Coletivo ¢ parte instrumental que se inclina a possibiiltar a consecugio dess : ser formutado da seguir sgorehuda, irrsocade no
objetivo. Prova disso ests, entre outves, na inchisao de mecanismos de demorracia direta, come o plebié: ' eficsciathe de 1.1 & ho¥e
cito, o referende, e a iniciativa po

5. (CANOTILHO,
! reltos fundamentais.”
catia acs direltos
/ 5 yeconhega maior
pular, ber eomo na ampliagae dos fegitimados a propositura da agao deve preferir-se a interptetag@o Que
direta de inconstitucionalidade”. :

-
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Os objetivos que informam o mandado de seguranca cole
em situagOes que tais sdo precipuamente os mesmos que justifics
e estimulam os individuos a se reunir em grupos ¢ a se aglutit
em torno dessas entidades de representagio social: compa
experiéncias, buscar instdncias intermediérias de reivindicacas
ampliar o potencial de concretizacéo e efetivacéo de seus direj
e prerrogativas; sendo que todas essas circunstancias traduzens
préptia realidade existencial dessas agremiacées, de modo-
nao seria coerente, sob o prisma dogmético, que elas pudesss
atuar em jufzo num compartimento diverso do que subjacente’s
interesses de seus associados. :

3.2.1 Da necessidade (ou ndo) de autorizacio expressa
d;rs afiliados para a impetracido do mandado de segquranca

coletivo

Outro ponto, a merecer destaque no estudo da legitimidade
andmala dos sindicatos, associaghes e entidade::» de cla:sse para
a impetracdo do mandado de seguranca c?letivo, e_sta. em se
saber se a legitimidade processual das associagoes, sindicatos e
entidades de classe para a impetragio de mandado de seguranca,
condiciona-se & autorizagdo expressa e especifica de seus membros
. e correligiondrios.

_ O comando de regéncia {art. 5°, LXX, b), ao disciplinar a
matéria, nao estabelece nenhuma objegéo dessa natureza no gue
diz respeito & aptidao formal dessas entidades para 0 mandado de

- seguranca coletivo.

Jano que concerne & segunda restrigo — de que as entidad
sindicais e associativas precisam estar em funcionamento ha p

menos um ano - Francisco Antdnio de Cliveira {2001, p. 259
esclarece sua ratio essendi:

No entanto, a davida surge rezdo do cotejamento desse
-~ dispositivo referenciado, com o que se hospeda no inciso X?(I, do
- imesmo art. 5° da Constituicio Federal® , que confere as enhdafles
 associativas — incluindo associages, federagbes, confederagbes,
' sindicatos e entidades de classe — legitimidade para reprefsentar
- judicial ou exirajudicialmente seus afiliados, desde que autorizadas
' por estes, em defesa de seus interesses.

Procurou o legislador precaver-se contea sindicalis
de plantio e exigiu que a otganizacdo sindical este
em funcionamento a pelo menos um ano, em de
dos interesses de seus membros ou associad
auséncia desse requisito deségua na ilegitimidad
terd por conseqiiéncia o indeferimento da petic
inicial,

A despeito, porém, da concepciio genérica acima venti
0 entendimento jurisprudencial parece haver se consoli
no sentido de que tal premissa s6 se impde as associagh
legalmente constituidas, néo se estendendo &s demais entidad
legitimadas. Trata-se de uma inferéncia gramatical, uma vez g
se o constituinte quisesse, de fato, também vincular os sindicatos
as entidades de classe ao requisito temporal em comento, em Ve
da expresséc Jegalmente constituidas e em funcionamento hé pelo,
menos um ono, empregaria, decerto, legalmente constituidos e
funcionamento hé pelo menos um ano. Ai sim, alcancaria tode
as pessoas contempladas e as sujeitaria, sem exce¢éo, & inexorav
observancia da prescri¢ic formal de que ora se cuida.

Sob a influéncia dessa aparente dicotomia, parte da doutrina
orienta-se no sentido de que a exigéncia de autotizaggo contemplada
10 inciso XXI também se aplica s agremiagdes sociais para fins de
impetracio do mandado de seguranca coletivo.

Em defesa desse entendimento, posicionam-se, entre
outros, Ives Gandra Martins (1989, p. 353) e Carlos Mén"io Vellst.o
{apud MILLER, 2001-2002, p. 423). No mesmo sentido, Licia
Valle Figueiredoc (1989) defende o argumento de que, se nos
atos constitutivos da entidade ndo contiver previsao generica -de
autorizacéo automatica para o ajuizamento do mandamus especial,

22 Art5°, XX - as entidades associativas, quando aquessamente autorizadas, t2m legitimidade para
wepresantar seus hliados judictal ou axdrajudicialmente.
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esta havera de ser especificamente obtida, sob pena de a postuja¢

da matéria, ilustrado na inteligéncia da simula n® 6292 , de tal
restar frustrada & mingua de legitimagéio para agir.

' izacao de seus membros 56 se tradL}z_ numa
'OrdzT“guEeapiieogbiﬁade, quando a postulagdo ju;:hcnal das
'Fo?d;}c?es associativas se lastrear no inciso XX, d(? ar.t. 5 E:la Carta
glublicana. Do contrario, se sua propositwra cingir-se a via Eio
| aidado de sequranca coletivo (art. 5°, LXX, jb), sua legitimacéo
?d causam nao estara restrita a observancia de igual pressuposto.

Manifestando  opinifo  diversa, ap6s fazer laborig
levantamento doutrinério acerca do tema, Cristiano Simao Mi
(2001-2002, p. 426) acentua ser desnecessaria a autorizacs
quem quer que seja para que as associagdes, sindicatos e entid
de classe possam fazer uso da faculdade que lhes confere a i _
b, do incisr:: [XX, do art. 52, da Constitui(;go de 1988. ' . No horizonte desses esclarfacumentos, ff)rgoso :dc;l:liex;e?;i
‘a5 associages sindicatos e entx::lgdes de cassg p . tmpettar
mandado de seguranca: (i) individual — quan: o el'nl gt‘ dlos
| réprios interesses; {ii) individual - scb o arimo legitimaidr
Zeusr;; 50 XXI, para, em nome de certos filiados seus e mediante
: Etzrizlaga’o dr;stes, pleitear interesses subj.:acentes é' :::ua esfegz
jurdica; e (iii) coletivo — para reivindica'r coletlvamefnte in t.are'ss?; de
- seus membros e afiliados que tenham slc_lo -ou e)s.tegam na gnmeente
de o ser -, surrupiados por ato de autoridade pub%n:a‘, ou ; aSOd te
 de pessoa juridica de direito privado no uso de atribuigbes do

‘ Pblico.

Segundo ¢ mesmo articulista, ¢ de se esclarecer que, qua
tais agremiacdes impettam o mandado de seguranga coletivo,
fazem ao amparo de uma legitimacso extraordindria, que se lastrg
no préprio texto do dispositivo de regéncia, As suas impress
essas entidades, na hipétese da impetracio especial de que ora,
cuida, estardo em juizo sempre em nome préprio defendendo .
interesses de seus afiliados. -

No ponto de vista que se esposa aqui, se o constituinte tratol
dessas duas questSes em compartimentos diversos & porque
emprestar a cada uma delas uma vocagio e um significado juri
proprio.

No dltimo caso, alis, o direito liquide e cert?, cujo mhpénd;;;l
iraduz verdadeiro pressuposto de exercicio da agdo mar:;:lar;egm-
' (MACHADO, 2009) por parte das entidades SObredltasii‘AésH ECO

“se em trés categorias de interesses (GRmOVER apud b < 0;
2002, p. 262, ref. 15): os coletivos siricio sensu, 0S ]l 1:150254 s
ndividuais homogéneos, ou individuais dfa projecao 0?1 etiva st'ud_o
toda sorte, embora a exposi¢ao verlente nac se proponha ao esf o
do mandado de seguranga coletivo sob a perspectiva da extegsat:l de
seu objeto, tal esclarecimento nos parece oportuno nesta se e:zns 2o
apenas em virtude de sua importancia para fins de compr enséo
do tema em ribalta, mas, fundamentalmente, por forga da umbi ol
e indissociavel relagdo que, de hébito, existe entre 0 m’feresse}:iaca

agir e a legitimidade processual adstrita a uma vinculagdo temaética.

As entidades associativas podem — e devem — represer
qualquer interesse judicial ou extrajudicial de seus membros, desc
que autorizadas por estes. Noutras palavras, as agremiagdes soci ;
abrangidas pela concepgio em destaque, quando servidas dess
chancela, estdo habilitadas ao exercicio de qualquer postulaci
agindo em npme préprio em prol da defesa de seus correligionatit
(0 que também implica substituigto processual). '

Ocorre que a principal diferenca entre a legitimidad
extraordinaria do inciso XXI e a legitimacio de mesma ind
prevista no inciso LXX, b, é que esta, ao contrério daquela,
vocaciona & tutela de interesses coletivos e de direitos individua

{ le T l o 235 4 e decla m favor de seus
! WO Al CO e-t imula 629: A rrnpetragao de mandado de seguranca coleth par entidade 552 &l
J va.

independe de auterizacio destes. o
aﬁm;%?dm Junior ¢ Hermes Zanetti Junlor (2007, p. 79, {nf, 5) a!ufiem a ‘i:ar::a cﬁ_ente s
16l"li"l'qu‘z delfende a posigao segundo a quel os direitas individuais homf:geng:d dacommltuema ¢ .
coletivos, mas diceitos individuals coletivamente trafados; no entanto, discon e gwm i mov_rmﬂdp?qao.m
destacam que esta, alérn de excassivamente restiiva, afastaria mnmaéfw or o prestigiado
gerais da hutela coletiva aplicivel ac elenco criade pelo Cédigo de Defesa meum|
por todas as propostas de Codigo de Processe Coletive.
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: - irecio contraria, s@o os entendimentos de Eurico
P ettt o Mininéto it Famrgs? (;5?:9?[3 245-247) e Cristiano Siméo Mille.zr (2001—2?0?,
p. 444-449). Este, reforcando a orientagfo esgnmlda. por Sérgio
Fé,:rraz, Licia do Valle Figueiredo ¢ Nelson Nery J‘I:.II'EIOI:, sustenta
que o inciso LXX do art. 5° da Lex Fundamentallis veicula uma

listagem legitimatétia apenas exemplificativa e ndo excludente.

Questéo relevante no estudo da legitimidade para o exercici
da acio mandamental coletiva diz respeito & compatibilidade g
seus ditames com as atribuigdes institucionais do Ministério Public
em especial, com a misséo a que se reporta o art. 129, Il da Cag
Republicana® . . )
i As suas impressdes, se o Ministério Piblico € o guardido
essencial dos interesses coletivos e difusos da sociedade, ‘nada
_ nem mesmo a opinido da maioria conservadora — [?odena lhe
ohjetar a execugio desse mister e a efetivagao de tal atributo pelas
vias do mandado de seguranca coletivo.

Sobre o assunto, que é também alvo de intensa preocupacs
por parte da comunidade ciefitifica, a doutrina se divide em dai
entendimentos.

Sustentando o aspecto numerus clausus do disposi
de regéncia, e argumentando que o Ministério Publico j4
a sua senhoria instrumentos eficazes de conirole da ordem e-
legalidade, Mauricio Jorge Mota {apud MILLER, p. 443), defend:
o argumento de que a legitimacao a que se reporta o inciso LX%:
do art. 5% ndo se estende nem se permite ao ente ministerial o
nenhuma de suas projegbes. As suas insténcias, se o constituii
quisesse facultar ao Ministério Pblico a possibilidade de impetr
o mandado de seguranca coletivo em defesa dos interesses cii
guarda lhe ¢ institucionalmente afribuida, o teria feito de foréh
direta, como procedeu em relacio aos partidos politicos, a
sindicatos, as entidades de classe e as associagdes constituidas
mais de um ano.

Ressalta © mesmo autor que a regra contida no art. 5%, LXX
da Constituicdo se associa a uma nafureza mer_amente processual
e exemplificativa, de maneira que seus ditames Flfaﬁne_m apenas
algumas pessoas — e ndo todas ~ que detfzr.n legitimagdo para o
exercicio da garantia a que © mesmo dispositivo se reporta.

Provas disso, segundo o articulista, s&o as varias alusdes
constantes de normas infraconstitucionais no sen’fldo de franquear
a0 Ministério Pablico a titularidade de agdes civeis que se prestem
3 defesa de interesses sociais especificos %, afetos, por exemplo, aos
consumidores e aos individuos referenciados no programa juridico
da lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

No mesmeo sentido, a maioria da doutrina também defen
o carater restritivo da enumeragfo constitucional em apreco, ser
que, na situagdo especifica do Ministério Publico, a utilizacio de &
mecanismo de controle seria desnecesséria, uma vez que a proptia
Constituicio Federal j& municiou a instituicdo com a legitimida
para o ajuizamento da agéo civil priblica, esta essencialmer .
vocacionada a protegéo do patriménio plblico ¢ social, do mei
ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

 Por fim, citando José Antonio Remédio, arremata, defendendo
a idéia de que seria um contra sensu ndo permitir legitimagéo ativa
a0 Ministério Péblico para a impetragio do mandado de seguranga
coletivo, ja que em certas ocasides - fundamentalmente por ostentar

26 e, 201 (lei 8.069/90). Compete ac Ministério Pdblice: .["‘1 B - impetrex mandado $ss:°g;;?sngai;dd:
lnjungéo e habeas corpss, em quakuer julzo, insténcia ou trbunal, na defesa dos ln-teaz&sa sociais ¢ indi
wdurls indisponiveis afetos A crianga @ a0 adolescente;; Art. 212_(1&1 8.06?!90}. Pt_axa LY S
interesses protegides por esta Lei, sio admissfueis todas as espécies de agdes pertinentes, ; icam:se
45 aghes previstes neste Caplulo as notmas do Cédige de Processo Civil. § 2° Contra atos 99%?)& u
Si'-fzg de autoridacde piiblica ot agente de pessoa juridica no exercicio de ahibuigdes do podel: ;: nom?é :lda
lesam direito liquide ¢ certo pravisto nesta Lei, caberé agao_mandamemal, que se r:gg:?e ﬁ 25 normas da
lei do mandade de sequranca. {BRASIL, 1990); Art. 21 (lei 7.34:7)'85_] ‘Apllcam-se defesa dos e o
itneressas difusos, coletivos ¢ individusis, o que for cabivel, os dispositives do 'l“fwlps m;m';q e institeiu
5 Chdigo de Diefes do Conurnidor. (inchudo Lei n° 8,078, de 1990).  Art. 83 (i 8.078 ) P o de
fesa dolio direitos ¢ interesses protegidos por estz cbdigo 530 admisslvels todas as espécies de ag
de propiciar sua adequada ¢ efetiva tutela,

25 Aut. 129 Sao Fungdes essenciais do Ministério Piblica: [...] 1 - promover o inquérito civil e a agio oVl
piiblica, peva a protecio do pafrimbnio phblico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros interessas difesod
@ coletives;
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Sustentou-se, aqui, o pensamento de que ¢ instituto de que
se cuida encerra, em todas as suas dimensoes e vertentes, uma
manifestacdo juridica de legitimacio processual extraordinaria. Em
sequida, enfrentu-se a situagao dos partidos poliﬁcos,.defendezldo a
amplitude e a irrestriggo de sua legitimidade para a impetracéo do
mandamus especial. '

pricridade de julzamento — este poderia oferecer maior efetividade
do que a prépria acfo civil piblica no abone da concretizacao dog
interesses coletivos e difusos, cuja protecdo foi recomendada &
entidade ministerial pelo préprio legislador constituinte.

Feitas essas consideragdes - e considerando que o mandadé
de seguranga individual ou coletivo se traduz, talvez, como o mais
surndrio e instrumental de todos os procedimentos civeis disponiveis:
no ordenamento patrio — tem-se que a diretriz ampliativa se mostra
mais convincente, porquaifo, parece sintetizar uma interpretacio
a0 mesmo tempo garantista e compativel com as peculiaridades’e
vicissitudes do instituto erhanélise.

Mais a frente, j& com, remissdo aos sindicatos, entidades
de classe e associagbes, abordou-se suas particularidades
legitimatérias, tecendo comentarios acerca das restri¢des que
lhes sdo particularmente impostas sob o enfoque das orientagbes
doutrinérias e na perspectiva da jurisprudéncia.

Einalmente, examinou-se a conirovertida legitimagéo do
Ministério Pablico para o exercicio da garantia em testilha, concluindo
gue © mesmo pode se valer da agao mandamental coletiva como
instrumento de protecdo de interesses sociais coletivos e difusos,
sempre que sua utilizagdo se revelar mais dfil e eficiente do que o
manejo da acdo civil pablica.

Nao se pode, todavia, deixar de reconhecer a necessidade dé
um maior amadurecimento dessa discussao, apesar de se reafirma
a influéncia liberal que serviu de paradigma e que acompanhou
toda a elaboragéo do presente ensaio. 4

5 CONCLUSAQ

No horizonte de todos esses arrazoados, espera-se ter
contribuido, de algum modo, para o deslinde dos questionamentos
abordados, sempre com o compromisso de colaborar e estimular a
evolugo e 0 amadurecimento dos debates a esse respeito.

O mandado de seguranga coletivo, como inovagao
Carta Politica Republicana de 1988, consubstancia relevante
aspecto do advento do Constitucionalismo social, e se tradiz
como instrumento de vocagdo essencialmente solidéria, no sentido
de oferecer aos agrupamentos humanos, por intermédio de suas
entidades representativas, instrumentos idéneos efetivos aptos 2
promover a tutela dos direitos fundamentais, ¢ a restaurar a ordem
juridica violada, ou na iminéncia de o ser, por ato ilegal ou abusivo
de autoridade piblica, ou de agente de pessoa juridica de direl
privado no uso de atribuicbes do Poder Pablico.
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“[...] Ha duas espécies de virtudes, a intelectual e
a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geracio e crescimento ao ensino, e por isso requer
experiéncia e tempo; a0 Passc quUe & virlude moral
¢ adquirida em resultado do hébito, de onde o seu
nome se derivou, por uma pequena modificagao
dessa palavra {do grego: ethos, e sua derivacao
ethiké).” (ARISTOTELES, 2005, p. 40).
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Resumo; Ao investigar o compertamento meral dos homens, seja consigo

ou com os demais, a ética tem por objeto o dever-ser da conduta. Verifica.
hora, uma insensibilidade & postura ética chegando, em alguns cases, a
descaso com a temdtica e sua pratica. Mecanismo essencial para o comportarn;
legitimo, a ética se faz primordial no ensino juridice, tanto pela formags
profissional do direito como pela prépria natureza e finalidade do ensing
seja, a efetivacio dos valores élicos-morais. .

o

Palavras-chave: Etica. Moral, Ensino juridico.

Abstract: When investigating the moral behavior of the men, either 1 o
exactly or with excessively, the ethics have for object must to be of the behavior:
verified, for the moment, a insensitivity lack to the ethical position arriving, in so
cases, to the total indifference with thematic and practical its. Essential mechat
for the legitimate behavior, the ethics if makes primordial in legal education
much for the formation of the professional of the right as for the proper nature
purpose of education, which is, the concretion of the ethical-moral values,
Keywords: Ethics. Moral, Legal education.

Keywords: Ethics. Moral. Legal education.

1 INTRODUCAO

O uso excessivo, a invocagBo exagerada, a possibilid:
de situar-se em qualquer discurso, acabaram por trivializ
contelidos de expressao como a ética. A maioria apregoa e entend
que seu contetdo ja foi assimilado, portanto, quando de
pronunciamento percebe-se umea. insensibilidade e, até hostilid
dos ouvintes. No entanto, se faz necesséria a abordagem sobt
ética, tema diretamente relacionado com a carga emocional e col
os sentimentos humanos, visto que a crise vivida pela humant
é de cunho moral. Da mesma forma, o ensino juridico, que tamb
se encontra em crise, necessita de melhorias, principalmente, 0
campo da eticidade. Assim, o presente trabalho tem a teleclogia d
por meio do contetdo significative da ética, elucidar a importén
da sua insergdo no ensino juridico, pautando a conduta do ¢o
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e
Para maiores informagbes e

A bisteria da ética, seus fundame
m;guqaode Roberto Leal Farreira e

De natureza milenar, desde os escritos de Pitégoras — século
a.Cl ; tida como ciéncia, por possuir principios, método e
jeto proprios; derivada do grego ethos, que significa modo c?e

costumes, virtude, qualidade? ; considerada como a teo.na
da"conduta humana em relacdo a si e aos demais seres; a ética
vestiga o comportamento moral dos homens em somedade,;
‘aprimora ¢ desenvolve seu sentido moral e influencia a conduta.

(HARTMANN, 1935, p. 34).

Enwvolve, pois, os estudos de aprovagao ou
desaprovacao da acio dos homens e a consideragao
de valor como eguivalente de uma medigio do que
6 real ¢ voluntarioso no campe das agbes virtuosas.

Encara a virhude como prética do bem e esta
como a promotora da felicidade dos seres, guer
individualmente, quer coletivamente, mas também
telacio s normas comportamentais pertinentes.

Analisa a vontade e o desempenho virtioso do ser
em face de suas intengdes e atuagdes, quer relativos
3 propria pessoa, quer em face da comunidade em
que se insere. (SA, 2001, p. 15}).

A élica depara com uma experiéncia historico-
social no terreno da moral, ou seja, com uma série
de préticas morals ja em vigor e, partindo delas,
procura determinar a esséncia da moral, sua origem,
suas condigdes objetivas e subjetivas do ato moral,
as fontes da avaliacio moral, a natureza e a fungao
dos juizos morais, os critérios de justificacio destes
juizos e o principio que rege a mudanga e & sucessdo
de diferentes sisternas morais. {(VAZQUEZ, 2000, p.
22).

aprofundamento na matéria averiguar as,obras:‘ﬂfisfﬁtelesélﬁﬂc:ua_ _NlcaL
Ao, S&o Panlo: Martins Claret, 2005; COMPARATQ), Fabio Konder. Elica: direito, moral e religido no
undo rmodemo, S0 Paulo: Companhia das Letras, 2006; VAZQUEZ, Adslio Sénchez. Tradugio deJoso
f Anna. Efica, 20. ed. Rio de Janeita: Civilieaggo Brasileira, 2000.

o Fia, 20 . ntos e posicionamentos estao descritos na obras MORA, José Ferratay,

Alyzro Cabral. Diclondrio de Filosofta, Sao Pauto: Metine Fontes,
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Na terminologia da técnica profissional, a ética é © voc
usado sob a expresséo de ética profissional, para indicar a
de deveres, que estabelece a norma de conduta do profissiors
desempenho de suas atividades e em suas relacBes com os cli
¢ todas as demais pessoas com quem possa ter trato. Em '
ética profissional é fundada no complexo de normas, estabels
pelos usos e costumes, é o dever ser juridico. Assim, “a ética é
disciplina normativa, néo por criar normas, mas por descobr
e elucids-las. Mostrando &s pessoas os valores e os principics?
devem nortear sua expetiéncia.” {HARTMANN, 1935, p. 34)

Por isso, pode-se assinalar a ética como a ciéncia dos
mes, da moral, de uma esfera do comportamento hgmano‘
ntudo, ndo podendo confundir a teoria com seu cbjeto de
studo: 0 mundo moral.

Ao contrério das proposigbes éticas, que detﬂém o m‘e.smo
or, coeréncia e fundamentagao que as pro;ﬁ:omgo?s cientificas,
juizos, principios e normas de uma moral nao detertl 0 mesmo
riter cientifico, sendo na maioria das vezes incompativeis com a
ioncia, seja ela natural ou social.

Diferentemente da ética que pode ser sinalizada como uma
{5ncia — ética cientifica, a moral néo ha de ser e)s‘Figmatizada como
21, 0 que pode ocorrer € um conhecimento cientifico sobre a moral,
n&o existe uma moral cientifica. Do mesmo modo que nas
tas ciéncias, o cientifico baseia-se no método, na abotqagerrj dcj
g"Ejeto, € nao no préprio objeto, por exemplo: 0 m_unc;l(? fisico ndo é
Giéntifico, entretanto seu estudo faz parte da ciéncia fisica.

3 ETICA X MORAL '~

Derivada do grego “ethos”, que significa costumes, a &
Eode ser definida como a ciéncia do ethos, a teoria dos costum
E um dos mecanismos de regulacéo das relagdes sociais do hom

que visa garantir a coesao social e harmonizar interesses individi

© coletivos. | Logo, se ndo existe uma moral cientifica, nada impede que

sxista um estudo acerca do seu objeto, isto €, conhecimentos
dentfficos sobre o homem, a sociedade, enfim, sobre o
comportamento hurmano moral.

Derivada do latim “mos”, que significa habitos, a moral
conjunto de regras proprias de uma cultura, isto é, é um conj
de principios, valores e normas que regulam a conduta human

suas relagbes sociais, existentes em determinado mormento histéri Af entra o papel da ética, servir de alicerce para fundamentar

ima moral, sem ser normativa ou preceptiva. Por nao ser a n}oa_'al,
ética n&o pode sex reduzida a normas ou ditames, seu objeh\{t)
¢ explicar a moral efetiva e, desta forma poder influir na prépria

Etimologicamente ética e moral detém o mesmo signifi
no entanto, a ética procura extrair dos fatos morais os princi
gerais a eles aplicdveis, o que corrobora para que a ética sejam
tedrica que a moral, ou seja, mais direcionada a uma reflexéo so
os fundamentos do que a moral, que é o préprio objeto da ética

4 OBJETO DA ETICA

Desde a origem do homem como ser social que este se del:?ara
m a necessidade de pautar seu comportamento em normas, sejarm
elas prescritas ou costumeiras, normas estas avaliadas pelo seu foro
fimo, isto ¢, h4 um julgamento prévio da licitude do ato, tecendo
n sentido de obrigatoriedade de cumprimento das mesmas, a fim
e ditar seu comportamento numa maneira correta de agir.

Assim, a ética néo cria a moral, ndo estabelece seus dita
mas visa analisé-los em decorréncia do tempo e da histéria, po
a ética se depara com uma experiéncia histérico-social no terien
da moral, ou seja, com uma série de préticas morais ja em vi
e, partindo delas, procura determinar a esséncia da moral,
origem, as condigdes objetivas e subjetivas do ato moral, as fontes
da avaliaggo moral, a natureza e a funcdo dos juizos mo
os critérios de justificagfo destes juizos e o principio que regé
mudanga e a sucessdo de diferentes sisternas morais. '
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Isto &, a norma. Esta dita o que deve ser, 0 que é tomado como
segra, modelo, paradigma, forma ou tudo que se estiabeleoe em le:zi ou
costume para servir de pauta ou padrdo na maneira de agir, dita o
ceito a ser respeitado. “A norma é a regra de conduta que postula
dever.” (VAZQUEZ, 2000, p.38).

Ademais, o problema da esséncia do ato moral envia ao
prdblema da responsabilidade. Ou seja, o problema da liberdade
de vontade é ato reflexo a responsabilidade. S6 se l?(,)de concgber
& comportamento moral se relacionado & responsabilidade, pois
i dividuo ¢ livre, podendo fazer a que quiser. A tomada de decisdo é
sivada de livre arbitrio, o ato e 0 juizo do individuo deve sex pessgml,
> ndo ditados poder um poder superioy, afinal, agir dentro da ética,
jespeitando a moral, é uma escolha unilateral, de foro intimo.

Decidir e agir numa situacao concreta € um problema
prético-rooral; mas investigar o modo pelo qual a
responsabifidade moral se relaciona com a liberdade
e com o determinismo ao qual nossos atos estdo

sujeitos ¢ um problema teérico, cujo estudo € da
competéncia da ética. (VAZQUEZ, 2000, p.18-19).

valor a0 ato, por mais que tal juizo seja unilateral, intimo, pessoal;:
seja, independente da preexisténcia de norma prescrita a respet

Depois de vérios milénios, passou-se a refletir sobre a con
humana e seu juizo de valor. O comportamento humano pr4
moral, ainda que sujeito a variagdes em decorréncia do tempo &'
sociedade, interessou aos filésofos, cientistas, pesquisadores. Q-
acabou por configurar a passagem do plano da pratica moral
moral efetiva, vivida, para a teoria moral - a moral reflexa, dando:
inicio ao pensamento filoséfico, tendo em vista os problemas tedrices.
morais, isto &, éticos apresentados.

Na Antiguidade Cléssica, Aristételes® tenta descobrir o qug
bom, se propondo a solucionar um problema tedrico, com intuito d
influenciar a posteriori o comportamento humano pratico-moral
entanto, definir o que é bom nfo soluciona os problemas pratic
colocados ao individuo no cotidiano. Antes de saber o que deve :
feito, deve o individuo mensurar o que tem valor, isto é, o que é 1
como valioso para ele. Apés responder tal questionamento de f
intimo & que podera solucionar o problema pratico-moral, visto g
0 dever ser estd intrinsecamente ligado ao que é valioso, pois a éti
esta alicergada em valores designados como bons. Sequndo Adalf
Sanchez,

Assim, o objeto da ética é descobrir, esclarecer, ﬁmdame'ntar
rtos comportarmentos morais ao longo do tempo desenvolwd?s
pelas mais diversas sociedades, entenda-se, o intuito de tal ciéncia
fidgo é de justificacio mas de explicagdo, entendimento, com a
teleologia de aprimorar © comportamento humano prético-moral.

Os homens, porém, em seu comportamento préafi
moral, ndo somente cumprem determinados a
como, ademais, julgam ou avaliam os mesmos
&, formulam juizos de aprovacio ou de reprovaci
deles e se sujeitam consciente e livremerité:
certas normas ou regras de agho, Tudo isso toma
forma l8gica de certos enunciados ou proposicé
(VAZQUEZ, 2000, p. 19). :

: Portanto, diferente de outrora, onde o problema central
era descobricr o que era bom, atualmente, pode-se citar como
“problemas éticos fundamentais a luta pela definigao da esséncia do
“tomportamenio humano e a sua relagao e diferen¢a com qutras
formas de comportamento como: a religido, a politica, o direito, a
tividade cientifica, a arte, o trato social, etc.

3 A ética aristotélica fern por finalidade descohrir 0 que é bom, o bem absoluto. Em “Ftica & Ni
Atistdbeles raga que o bem supremo ¢ a felicidade aleancada pela prética constante da virtude, dife
clando-a dos instintos e das emogées. DispSe que a virtude ¢ obtida através do exerciclo, § um hak
algo volitive; enguanto que os instintos € 23 emogdes $20 involuntérios. Da mesma forma com as aptid
fisicas ou intelectuals ¢ faculdades quando mendiona que estas sao Inatas, 20 passt que a virude p
ser implantada. Aristételes versa ainda sobre a tecrla do justo melo enfatizando a virtude como o J¢
meio entre dois vicios extremos, vg.: a virtude temperanca estd entre o viclo extremo menot:

@ ¢ vicio extreme maior; embotamenio; & liberalidade entre a prodigalidade ¢ avareza; o valor ent
temeridade ¢ a covardia. Portanto, a virtude é considerada como © aprimoramento de algo proptio
individuo, ou sea, *o hetne virtuoso ¢ aquele que memgulha no desenvolvimento integral de suas
culdades”. (NALINI, 2001, p. 53}. Para mafores informacées e aprofundanento na temstica: Aristite

5 CAMPO DA ETICA

Ao se refletir sobre a prética e a teoria da moral, c_onc-luiu-
e que a ética poderia contribuir para fundamentar ou justificar
certas formas de comportamento morai. Assim, de inicio, tentou-se

ver na ética, enquanto disciplina tedrica, norma fundamental que
Etica & Nicémaco. Séo Paulo: Martins Claret, 2005. _
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indicasse © melhor comportamento moral. Buscando, para tagi
comparagOes enfre o comportamento moral e as necessidza
sociats, tentando conceituar o que é bom, a fim de normatiza

atuacdo humana.

Em reagfic aos excessos outrora praticados, quando
estudo do que & bom, da esséncia da moral e do comportamen

pROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANQ 16, 2008, p. 225-241.
——

A ETICA COMO SISTEMA FILOSOFICO

a
. Por ser definida como um conjunto sistematico de
conhecimentos racionais ou objetivos a respeito do co@portam?r}to
umano moral, a ética nos é apresentada como um objeto ?SpBleIFO
e se pretende estudar cientificamente. O que _contrapge ao fim
principiolégico anteriormente adotado, qual seja: a ética como
simples capitulo da filosofia {concepcao tradlleonal).. l?rn favor
desta visdo tradicionalista, foram proposta vérm§ opinibes a ﬁ”m
de negar o carater cientifico e independente da ‘et’lca. Como ndo
claborar proposigdes objetivamente validas, mas juizos de valor ou
normas que néo podem pretender essa validade. O f.ato da élica

¢ vislumbrada como uma filosofia especulativa, ou seja, sem levar
om conta a ciéncia e a vida real é mais uma forma de negé-la como

Mas & fungfo fundamental da ética 8 a mes
toda teoria: explicar, esclarecer ou investigar 1
determinada realidade, elaborando os conce
correspondentes. Por outro lade, a realidade:
varia historicamente e, com ela, variam og
principios € as suas normas. A pretensao de formi
principios e normas universais, deixando
a experiéncia moral histérica, afastaria da te
precisamente a realidade que deveria explicar, [
valor da ética como teoria esta naquile que ex
€ ndo no fato de prescrever ou recomendar
vistas & a¢io em situagdes concretas. (VAZQU
2000, p. 20-21).

A ética filoséfica se preocupa em concordar seus ditames com
os principios filoséficos universais, em oposicio a realidade pratica
dita pelo desenvolvimento histérico e real corroborande para o

humano; hoje a ética procura se deter nos problemas de linguag
e raciocinio morel. Visto que formular juizes de valor sobre a prats
moral da sociedade em certas épocas a fim de determinar uma m
absoluta e universal ndo cumpre com o desenvolvimento intel
e, conseqUientemente, pratico moral. Pois a ética, ao vislumbrar tai
pluralidades (de comportamento, de tempo, de moral, etc.),
tentar explicar o por qué de tais préticas.

carater absoluto das concepcoes sobre o bom, o dever, os valores.

Numa época em que a histéria, a antropologia, a
psicologia, e as ciéncias socials nos proporcionam
materiais valiosfssimos para o estudo do fato moral,
ndo se justifica mais a existéncia de uma ética
puramente flioséfica, especulativa ot dedutiva,

divorciada da ciéncia e da prépria realidade humana
moral, (VAZQUEZ, 2000, p.26}.

A éticaparte do fato da existéncia da histéria dameé:
isto €, toma como ponto de partida a diversi
de morais no tempo, com seus respectivos valo
principios € normas. Como tecria, nac se identi
eom os principios e normas de nenhuma mor
particular ¢ tampouco pode adotar uma ai
indiferente ou eclética diante delas. Juntarrien
com a explicacéo de suas diferencas, deve in
o principio que permila compreendé-las no
rovimento e no seu desenvolvimento. (VAZQUI
2000, p. 22). :

No entanto, por deter carédter filoséfico, argumenta-se que
as questes éticas constituiram sempre uma patte do pensamento
flloséfico. Visto que desde a origem da filosofia, decorrendo por
im vasto periodo, por ndo se ter ainda discorrido sobre outras
téncias, a filosofia centralizava toda a realidade natural, humana,

apresentando como saber fotal.

Na medida em que a abordagem cientffica se esten.de
‘Progressivamente a novos objetos ou setores da realidade, inclusive
-3 realidade social do homem, varios ramos do saber se desprend.er_n
do tronco comum da filosofia para constituir ciéncias especiais
tom um objeto especifico de invesligagac e com uma ?borFiagem
SistemAtica, metédica, objetiva e racional comum &s diversas
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social, isto €, unicamente em um mundo social, pelo homem e pata
o homem.

ciéncias. Como exemplo temos a psicologia, ciéncia natural e so

Hoje, pata que tais ciéncias adquiram a verdad
natureza cientffica deve haver um desligamento da filosof
especulativa. Portanto, a ética deve buscar estudar o homem, o §
comportamento como ser social, real, dentro dos valores moz
ditados pela sociedade, tendo como base a sua existéncia histéih
e social a fim de caracterizi-la como sistema.

8 ETICA CIENTIFICA

A ética é a ciéncia que, tendo por objeto essencial o estudo
dos sentimentos e juizos de aprovaggo e desaprovagao absoh}ta
vealizados pelo homem acerca da conduta e da vontede, propde-
se a determinar qual o critério segundo a conduta e a vontade se
distinguem, ou ainda, qual é a norma que se Opera ou que se deva
operar a vontade de tal conduta, qual é o fim que a mesma deva
cumprir, em que relagdes de valor estao com ob‘servanaa daquela
norma e a obtengho daquele fim gerando diversas formas de
condutas, na sociedade e na época & qual praticada.

O objeto da ética cientifica séo as relagbes entre a_vor:nt:dde e
a conduta, como isto se processa perante o coletivo e o mdu.:ldual,
e causa, efeito, no tempo, no espago, em qualidade, quantidade,
em face das ambiéncias proximas e distantes.

7 O VALOR OBJETIVO DA MORAL-ETICA

Valor nao é propriedade de abjetos em si, mas proprieda
adquirida gragas & sua relagho com o homem como ser social, Mas.
por sua vez, os objetos padem ter valor somente quando dotad
realmente de certas propriedades objetivas. :

E o homem, como ser histérico-social e com a sua atividad
pratica, que cria os valores e os bens nos quais se encarnar
independentemente dos quais 6 existem como projetos ou objet
ideais. Os valores sao, pois, criagbes humanas, e s6 existem e | .
tealizam no homem e ,peplzlshomegmofe " Logo, o que forna clentifico um i:on?heamento, isto €, 0 que
fundamenta wma moral, ndo é a opinido isolada deste ou daquele
pensador, mas o rigor com que, de forma racional, est}lda-se um
objeto determinado, sob um aspecto especial, metodologia definida,
tudo na busca da explicacdo de acontecimentos que possam ter

validade geral e aceitabilidade l6gica.

As coisas ndo criadas pelo homem {(os seres da natureza
s6 adquirem um valor entrando numa relagio especial com él
integrando-se no seu mundo como coisas humanas ou humanizadz
Suas propriedades naturais, objetivas, s se tornam valiosas quando.
servem para fins ou necessidades dos homens ¢ quando adquire

portanto, © modo de ser peculiar de um objeto natural humano.

' ANCIA DA ETICA NO ENSINO JURIDICO
A objetividade do valor néo é ariunda das idéias plat6nic 9 A IMPORT

(seres ideais) nem dos objetos fisicos (seres reais, sensiveis),
ume objetividade especial, humana, social, que nio se pode
reduzir ao ato psiquico de um sujeito individual nem tampoux
as propriedades naturais de um objefo real. Trata-se de u
objetividade que transcende o limite de um individuo ou de unl
grupo social determinado, mas que ndo ultrapassa o ambito do
homem como ser historico-social. i

Ao analisar a significacéo, contelido, incidéncia e valor:?.gléo
da ética, visualiza-se a necessidade de associagio desta tematica
com o ensino juridico, haja vista a importancia des{e ra sociedade,
tanto para a boa formagéo dos profissionais do direito, zeladﬂores
aptos pelas normas e diretrizes sociais, como pela consecugdo e
efetivacio dos valores éticos-morais.

Osvaloresmoraisnéo existem emsieporsiindependentemente
dos objetos reais, nem tampouco independentes da relagio col
o sujeito, 0 homem, existem objetivamente com uma objetividac
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Adernais, como bem apregoa Tércio Sampaio Ferraz Jan;
, © ensino juridico perpassa por males que carecem de aten
desvelada a fim de né&o pacecer de forma vital. Males estes qus

ao profissional do Direito, chega a ser obrigacional, haja vista a
sua relagao intima com o dever ser juridico, na luta pela defesa
dos direitos fundamentais, seja advogado, juiz, promotor, defgnsor,
professar de direito, enfim, quem guer que lide com a aplicabilidade
Jo#io José Caldeira Bastos, Leonel Severo Rocha, Getulino Magi das normas prima por associé-las a conduta ética.
José Eduardo Faria, Jo&o Bosco da Encarnagac® , Alvaro Melo Filk
, Horacio Wanderlei Rodrigues’ , Paulo Roney Avila Fagindez®
entretanto, ¢ na obra de Roberto Aguiar® que se encontram descrit
tais maleficios por meio dos ctitérios de avaliagho e melhoria iy
ensino juridico questionados gela Ordem dos Advogados do Bras
e pelo Ministério da Educagao®® .

T

Dentre os vicios que permeiam o ensino juridico é valid
salientar: o conservadorismo, formalismo, o idedrio de repetici
nao de criagéo, o isolamento em relagdo & sociedade e a outr
ciéncias, o crescente nimero de faculdades de direito privadas,
estrutura pedagdgica atrasada, a auséncia de comprometimento
corpo docente e discente, enfim, a falta de ética. ;

Para fanto, segue alguns questionamentos e sugestoes a fim
de melhorar a aplicabilidade dos valores acima debatidos: O que
um professor do ensino juridico poderia desenvolver a:n‘sala de
aula para que a maioria dos alunos se interessasse pelas atividades e
- tarefas realizadas? Que contetidos sao mais adequados para que 0s

alunos figuern motivades para estudar? Qual o papel do professor
- do ensino juridico? Considerando a atividade do professor como
uma prética educativa, quais seriam suas atitudes f_undamentms?
Quais os valores norteadores de sua pratica pedagégica?

O professor deve buscar desenvolver aulas tedrico-
- expositivas, seguidas de atividades praticas, em grupo, voltadas
para a andlise crilica dos conteddos rinistrados. Devg pautar-se
. ém ideais educacionais construtivistas e integradores, pois percebe-
se que o ensino juridico requer mudangas. MadificagSes em sua
estrutura metodolégica fambém sao bem-vindas, na medida em
gue possibilitam aos alunos uma formagéo crifica, voltada para o
contexto social. O professor, enfim, deve proceder a uma verdadeira
faxina pedagégiea, de sorte a integrar a teoria a prética em sala de
aula, fato que resultard, quando de sua adogao ern.larga etscr:xla3 ndo
36 na formagao de juristas, mas também de pesquisadores sociais e
cidadzos conscientes de seus direitos e deveres, com atuagéo critica
é participativa no meio social em que estéo inseridos.

Se o papel do operador do direito, e, muito principalmen
do professor de direito é ensinar os direitos e a defesa destes, com
fazé-los sem pautar a conduta nos valores éticos e morais? Com
bem assinala o professor Renato Nalini: “De nada vale reconhec:
a dignidade da pessoa, se a conduta pessoal néo se pautar por ela’
(NALINI, 2001, p.36). :

Esta postura caracterizada por ética é mais do que opcion

4 Em arfigo entitulado “O ensino juridicd” o autor salienta algumis falhas dispostas no sistema de ensi
juridico, desde a concepgiio do que se entende por ensing, perpassando pelo despreparo dos professors:
pela falta de disponibilidade para o magistério, isto ¢, a relagio entre a carrelra de professor ¢ o statis s
compromisso; a felta de interdisciplinariedade; a pressfio do mercada de trabalho ¢ a relagio deste eon
as Taculdades de direlto; até sobre a situagio estudantlt de obrigatoriedade de rabalho para manuengio
dos estudos. (FERRAZ JUNIOR, Tério Sampaio. O ensing jurldico. In: Encontro UnB - Ensino Juridi
Brasilia. Brasilia: Fditora da UnB, 1979, p. 66-71), o
5 Todos sho autores da obra “Sels temas sobre o ensino jurldice”, organkada por Jode Bosco da Fndars
nacao e Getudine do Espirito Santo Maciel, Sao Faulo: Cabral, 1995,

6 MELO FILHO, Alvaro. Metedologla do Ensing Juridico. 3. ed. Rio de Janeito: Forense, 1984, .
7 RODRIGUES, HorAdio Wanderlei. Ensine juridico e direito alternativo. Sao Paulo: Académica, 1993+
8 FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. A erise do ensina juridico. Disponfvel em: <htip:/fwww.roney.flod
com.brfdocs/crise.doc> . Acesso em: 24/11/2008. T
9 AGLIAR, Roberto AR de. Habilidades: ensino juridico € conternporaneidade. Rio de Joneiro: DP&S
2004, E
10 Ern julho de 2000 a Ozdem dos Advogados do Brasil propés ¢ divulgou, untmente com o Ministér
da Educagho, os critérios de avaliagho das instituigdes de ensine juridice, haja vista a preccupagao oot
© projets didético-pedagdgico e suas conseqiiéndas, principalments no que diz respeilo ao perfil destés
cursos @ sua relagho com a socledade. (Vide analise destes critérios em: AGUIAR, Roberto AR, de. Hebi
lidades: ensine juridico e contemporaneldade. Ris de Janeira: DP&A, 2004,p. 221-230.)
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O professor deverd, na selecgo dos conteddos, g.l.lardar
observancia a critérios como: validade, relevéncia, graduablln:lade,
acessibilidade, interdisciplinariedade, articulagdo com outras areas,
cientificidade, adequagdo. Por exercer uma fungao formador?, o)
docente, além do conhecimento da ciéncia, deve insetir conteu(':los
como socializagiio, valores, solidariedade, respeito, ética, politica,
cooperagéo e cidadania.

A funcéo do professor, no Ambito do Direito, vem instituida

no bojo da Constituigsio Federal, que considera a ver§ada profisséo
um minus piblico. Dessa maneira, a utilizagio exclusiva do.modelo
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fisicas da instituiggo a que estiver vinwlado,ﬂos fecursos disp_onive;s,
nfvel, as possiveis estratégias de inovagao', as _expgctahvas )
4luno, o nivel intelectual, as condicdes fsomoeconémlc'as (retrato
‘ociocultural do aluno), a cultura institucional, a ﬂlo_sofla ac‘lotada
pela universidade efou instituigio de ensino superior, enflm,'as
condices subjetivas e objetivas em que O processo de ensino
ocotrera.

Entremostra-se valido para o docente buscar novas técnicas,
‘desbravar novos caminhos, numa investida esperangosa de quem
deseja fazer o melhor, do ponto de vista rnetoc?ologmo. l?ara te.mto,
ele precisa paular-se em valores necess?rlam%ntg mch_lswos,
‘introduzindo recursos que propiciem uma dimenséo interativa na
sala de aula, que passard a ser vislumbrada como um espago de
competéncia técnica, politica e de crescimento humano, inesgotavel
‘nas suas possibilidades.

Isto posto, resta a sociedade, a fim de viabilizar uma \.ridrf\ mais
‘ prospera, Tecompor seus referenciais, seus valores ’rgiorals, IS!ZO é,
‘buscar pautar, incessantemente, sua conduta na e’gca, mgdlante
pcao pessoal, pois, somente através do cfompromlsso. im_:lmo de
cada um é que se podera regular as relagbes entre os individuos,
eleclogia ética. “Se vier a ser recomposto o ref(f:renmal de valorfzs
&sicos de orientacio do comportamento, sera vidvel a forrnulagao
de umn futuro mais promissor para a Humanidade ainda envolvida
no drama da insuperacao das angdstias priméarias.” (NALINL, 2001,
p. 36).

de ensino fradicional por alguns docentes dos cursos de Dire
(notadamente dagueles que ocupam altos cargos publicos, em s
aioria carentes de conhecimentos didaticos e pedagégicos) pé
estar incapacitando seus alunos para que tenham possibilida
de exercer tal funcdo. E importante que os educadores do ensi
juridico percebam as mazelas que essa forma de educar promov
assumam, definifivamente, sua responsabilidade diante dos alun
que estao formando, o futuro de nosso pais. Tal fransformacag,
entanto, requer uma mudanga intima do docente, notadamente’
que se refere & organizacao de seu processo pedagdgico, quet
pautar-se numa abordagem mais humanista e de interacdo
os docentes, numa pedagogia juridica conscientizadora, em qu

professor deixa de ser o detentor do poder e passar a exercer u ‘% -
papel de mediador na construgéo do conhecimento. Afinal, a real
preocupagéo de um professor universitério deve ser a qualidade¢

ensino que estd promovendo.

O professor deve reorganizar seu processo pedagdgico. Ul
das ferramentas mais importantes para a transformagho dest
paradigma ¢ a utilizagdo do didlogo professor/aluno, porquat
néo hé possibilidade de questionamento sem didloge. O docen
para tanto, ndo deve assumir uma postura acritica, e deve estar:
disposto a adaptar-se s mudancas, desvencilhando-se de qualq
vestigio de conservadorismo. No que diz respeito & form:
avaliacio dos alunos, oportuno observar que, quando o professd
passar, efetivamente, a exercer um ensino critico e interacionists
poderemos obter avaliaches conscientes, pois ndo basta mudar
forma de avaliar, se, na préatica, nao houver mudanca metodolgi
e de processo de ensino. A proposta seria uma avaliagdo com’ a
seguintes caracteristicas: processual, dialégica, includente, histdrica
multifacetada, com autonomia intelectual, formativa, criativa e né
comparativa. Em outros termos, a avaliacao deixa de ter o intuit
de punir ou disciplinar o aluno. '

10 CONSIDERACOES FINAIS

Caracterizada comoum conjunto de regras de comporta'mer}to
que fendem a auxiliar 0 homem na realizacdo dp bem, a éticaé a
responsavel pela elucidagao e descobrimento das regras, fazendo
transhicida o significado de seus principios e norteando sua
exisiéncia.

O ensino juridico estd viciado. Conservadoﬁs’mps,
formalismos, falta de interdisciplinariedade, estrutura pedagégica
fatha, predominio de faculdades privadas que visam as leis do
mercado, ou seja, o capital, enfim, auséncia de compromisso
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A fim de que possa desenvolver uma préatica formativa
verdadeiramente educativa, indica-se arealizacio de um diagnés
aqui compreendido com uma situagio de anélise, de reflexdo sobre
circunstante, o local e o global. Nesse contexto didatico-pedagdgico:
o docente tem tomar algumas atitudes: averiguar a quantidade d
alunos, os novos desafios impostos pela sociedade, as condigdes
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docente e discente, isto €, auséneia de éfica.

Sobra & sociedade académica juridica, pautar sua co
pelo primado dos valores morais, hoje esquecidos, pois, se
néo for, de nada adiantaré pregar direitos, palavras sem ob
maximo suscitaram comogio, mas ndo mudancas, estas s6
quando hé exemplos, estes sim sfo arrebatadores. Port
associagdo entre a conduta escolhida por seus operadores
ditames éticos por estes pregados se faz mais do que necesséria
faz de aplicabilidade urgente. '

o
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Resumo: Este artigo tera por objetivo analisar a posicio original de John
Rawls, que corresponde 2o estado de natureza do contratualismo classico. Serac
bordadas algumas consideractes iniciais sobre a justica como eqitidade, seguindo
m a descrigio da posigao original, o véu da ignoréncia e a regra do maximin.
Como conclusao, serdo explicitadas as principais confribuigdes da tecria da justica
& John Rawls sob 2 dtica da posigéo original.

pﬁhvras—Chave: Posiao original. Contratualismo. Véu de ignorancia, Regra do
macimin,

bstract: This article concerns about John Rawls” originel position, which means
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the nature state in social contract. It will be analyzed some questions about j
theoty, original position's description, ignorance veil and maximin rule. At last;
will be explained the main contributions of John Rawls’ theory justice by origin
position.

Keywords: Original position. Social Contract. Ignorance veil. Maximin rule

1 INTRODUCAO

John Rawls (1921-2002), influenciado por Locke, Rouss
e Kant, foi um dos maiores filésofos liberais e tentou, com sua ob
“Uma Teoria da Justica” em, 1971, dar um sentido & nogéo «
justica. Seu ponto de partida foi considerat, através de um Yesga
histérico, a douttina do contrato social, caracterizando-a como u
sistema eqtiitativo ¢ voluntario de cooperagéio entre os individu
componentes.

Para isso, na definigio da “justica como eqiiidade”, baseia:
no que denomina de “posigao original”, 0 que no contratualisn
cléssico correspondia ao estado de natureza, para representar un
situacio hipotética em que os individuos atuam em circunstan
de desconhecimento da fungéo e lugar que ocupam no meio soci
sendo racionalmente motivados. A esse fendmeno, Rawls chama de
“véu de ignordncia”.

Diante dessas teméticas, Rawls tragard um roteiro de reflex:
para se chegar a uma concepgao de justica. No presente estudo se
feita uma anélise critica e sisteméatica da “posi¢éo original” segun
John Rawls.

2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A TEORIA D
JUSTICA DE JOHN RAWLS '

Uma sociedade pode ser entendida como uma associag
de pessoas auto-suficientes que, numa relagéo mtua, reconhec:
certas regras de conduta como obrigatérias, seguindo uma i€l
publica de justica. Consiste também numa vasta rede de distribuica
de bens (FARAGO, 2004, p. 243), tais como seguranca, sande
educacao. O grande desafio é enconfrar uma conciliagdo entres
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arceiros sociais

O contratualismo cléssico representa o conjunto das
onvengdes fundamentais que, mesmo nao tendo sido formalmente
nunciadas, sdo implicadas pela vida e sociedade, onde as relagbes
egais se estabelecem entre os homens pelo fato de pertencerem a
determinada classe social, na qual a vontade subjetiva é adequada
3 vontade social. Rousseau define o pacto social nos seguintes

ermos:

Cada um de nds pde em comum sua pessoa e todo
seu poder sob a direcfio suprema da vontade geral
e, em nossa capacidade de associados, recebemos
cada membro como uma parte indivisivel do tode,
De imediato, em lugar da personalidade individual
de cada parte contratante, esse ato de associagao
cria um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros quantos forem os votantes da assembléia,
que recebe desse ato sua unidade, sua identidade
comum, sua vida e sua vontade. (ROUSSEAU,
2008, p. 98}.

A idéia de confrato social pode ser expressada, na visdo de
Thomas Hobbes, assim:

A esséncia do Estado & definida come um conjunto
de pessoas de cujos atos uma grande multidao, por -
pactos mdtucs de uns com os cutres, cada um se
fez autor, para que possa usar a forga ¢ os mejos
de todos, do modo que julgar conveniente, para
assequrar a paz e a defesa comum. Aquele que €
portador dessa pessoa ¢ chamado de soberano, e
dele se diz que possui poder soberano; e todos, além
dele, seus siditos. Adquire-se esse poder soberano
de dois modas: pela forca natural ou os homens
concordam entre si em submeterem-se a um certo
homem ou assembléia de homens, de maneira
voluntéria € na confianga de serem protegidos por
ele contra todos os outros. (HOBBES, 2000, p. 115-
116).
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O modelo lockeano de contratualismo é o que se segue::

Todo homem, ao concordar com ouros em forrj
um corpo politico sob um governo, coloca-se
a obrigaggo, perante todos os membros
socigdade de submeterse & determinagiio
maioria e de acater a decisho dela; caso contr
esse pacto original, pelo qual ele se incorpora:
oufres numa sociedade, nada significaria, ¢ ni
seria pacto algum se ele fosse deixado livre e g4
nenhym oufro vinculo a ndo ser aquele que fin
antes do estado de natureza. {LOCKE, 1973, p. 4

Rawls (2000, p. 66) affrma que a variante da sua proposta’
contratualismo em relagéio ao modelo tradicional se encontra n
termos eqiiitativos de cooperag@o social, que sao concebidos co
um acordo enfre as pessoas envolvidas. Consiste, assim, nu
proposta aprovada por todos os sujeitos potencialmente afetad
a uma sociedade. '

Ao conceber sua teoria da justica reformulando o confra
social classico, considerando-c “como uma formulagao racior
capaz de renortear as normas sociais a partir do conceito de justis
eqiitativa, sendo considerado um neocontratualista.” (N
Juanior, 2005, p. 223). '

Alvaro de Vita (2000, p. 189) afirma que Rawls tentou conduzit
para um nivel mais elevado de abstragéo a teoria tradicional ¢
contratualismo de Locke, Rousseau e Kant. Alerta que a posican
original foi concebida para orientar a escolha de principios pa
uma sociedade que se supde bem-ordenada, e ndo para aval
o ideal ¢tico dessa mesma sociedade, sendo a igualdade humana
fundamental reconhecida nesta situagdo. Nas palavras de Jo
Rawls:

Meu objetivo € apresentar uma concepgdo’
justica que generalize ¢ eleve a um nivel mats
de abstragio a conhecida teoria do contrato $0C
conforme encontrada em, digamos, Lacke, Rousée
e Kani. Para isso, ndo devemnos achar que o cont
social tem a2 finalidade de inaugurar determi
sociedade ou de estabelecer uma forma espec
de governo, Pelo contrério, a idéia norteadora
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os principios de jusiia para a estrutura bésica da
sociedade constituem o objeto do acordo original.
{...] Esses principios devem reger todos os acordos
subseqlientes; especificam os tipos de cooperagéo
sacial que se podem realizar ¢ as formas de governo
que se podem instituir. Chamatei de justica como
eqiidade essa maneira de encarar 0s principios de
justica. (RAWLS, 2008, p. 13-14}.

Rawls parte de uma concepgéao geral de justica gque tem por
base a idéia de que todos os bens sociais primérios (liberdades,
oportunidades) devem ser distribuidos de maneira igual. E
interessante notar que essa igualdade néo implica necessariamente
em remover todas as desigualdades, mas somente aquelas que
trazem desvantagens para alguém. Esse raciocinio se expressa
através da formula: tanto igual quanto possivel, tanto desigual
quanto necessério. Assim pode ser entendida, em linhas gerais, a
teoria da justica de Rawls:

Por meio dela, Rawls tenta mostrar que é possfvel
a defesa de um modelo de justica gue propde
um comprometimento e estabelece formas de
cooperagio ente individuos para a construgéo de
uma sodedade em que valores como a liberdade,
igualdade, solidariedade, auto-estima e o respeito
mtuo estejam em pauta, {(NUNES JUNIOR, 2005,
p. 222). :

Seria uma consideracao igualitiria dos interesses que nao
exclui a existéncia das desigualdades. Justamente por n&o impedir
as diferencas, também nao impede conflitos entre os bens sociais
distribuidos. Para solucionar essa questio, Rawls recorre a um
sistema de prioridades, que jusfifique a opgao por um dos bens
disputados: em primeiro lugar, o principio da liberdade igual (a
sociedade deve assegurar a méxima liberdade para cada pessoa
compatfvel com uma liberdade igual para os outros); em segundo,
o principio da diferenca (a sociedade deve promover a distribuicao
igual da riqueza, exceto se as desigualdades econémicas e sociais
gerarem o maior beneficio para os menos favorecidos), e em terceiro,
o principic da oportunidade justa (as desigualdades econdmicas e
sociais devem estar ligadas a postos e posicbes acessiveis a todos
em condigdes de justa igualdade de oportunidades).
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Segundo Paulo Sérgic Rosso e Fern i .

. ando de Brito Alves {20

E; iﬂ)a‘fRawls defend? que haja alguma desigualdade, j(gg
ui Oa]jl erentci de se dizer que ele defende a desiqualdade”.

se avaliar em Uma teoria da justica” a relagfio entre igualdac

desigualdade entre as pessoas. Justifica-se:

Pox:que raziio Rawlsentende que certas desiguald
seriam aceitas pelo grupo? Segundo ele, pot,
condigdo natural do ser humano, de dese}ar W
uma posigao, methor do que o seu semelhan
o grupo de individuos acobertados pelo ‘véi
ignoréincia’ haveria de eleger esta solugio pelo
de que isto melhoratia o desempenho da socie:
como um tode, permitinde que cada in
tivesse o desejo de progredir, de ocupar um.
melhor do que a maioria dos seus semelha
Em outros termos, Rawls admite a necessidad:
uma espécie de desigualdade igualitéria, paf
funmonamento adequado de uma sociedade g
justa. (ROSSO; ALVES, 2002, p. 78).
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meios mais apropriados para isso. (HOBBES, 2000,
p. 106).

£ um estado de perfeita liberdade para regular suas
agdes e dispor de suas posses & de suas pessoas
do modo como julgarem adequado, dentro dos
Timites da lei da natureza, sem pediv permissac nem
depender da vontade de nenhum outro homem. Um
Estado também de igualdade, no qual todo poder
e jurisdicio sdo recprocos, ninguém tendo mais do
que outro, sendo totaimente evidente que criaturas
da mesma espécie e classe, nascidas indistintamente
para todas as mesmas vantagens da natureza ¢
para o uso das mesmas faculdades, devemn também
ser iguais umas &s outras, sem subordinagao nem
sujeicao, a menos que o senhor @ amo de todas elas,
por aiguma declaragdc manifesta de sua vontade,
coloquem uma acima de outra, conferindo-the, por
indicacao clara e evidente, um direito tndubitavel de
dominio e soberania. (LOCKE, 1973, p. 34).

A justica como eqiiidade é o objetivo principal do tedrico
americano. Nas suas palavras, “séo principios fundamentais
de justica que t#m como objeto um acordo original em situagio
adequadamente definida para um acordo unanime.” (RAWLS,
2008, p. 144). A posicio original seria caracterizada pelo
sstabelecimento de principios de justica imparciais que resultariam
de escolhas realizadas por individuos livres, racionais e sem inferesses
particulares, uma vez que estariam numa posicio de igualdade e no
contexto de pessoas livres, ndo invejosas, racionais.

Para Rawls, a idéia de justica ests ligada a uma divi
- - - d1
;gléahtérm de bens, temperada pela preocupagio de néo ab
odas as desigualdades, pois algumas sao benéficas, uma vez
na forr:na concebida por France Farago (2004 p’ 244) torg
produtivas as forgas sociais vivas, devendo ser aéeit:eus ,

3 A POSICAOQ ORIGINAL: VEU DE IGNORANCIA

Como. argumento do seu contratualismo, faz referén
}jm‘c,ontrato hipotético, o qual consistiria num acor"do firmado pel
iindwlduos sob condigbes ideais, sendo livres e iguais. O se
desse cfon!:rato h1p9téﬁco era afribuir a cada individuo a mes
gzxz:lcz'tt:nqa.d A posigéo original é a situagio equivalente ao e
de idéiasm;}i ajzofontratualmmo classico, o qual é traduzido segund

A sua principal tarefa foi delimitar quais os principios seriam
escolhidos na posigao original, tendo como meta a busca de
equilibrio ponderado para efetivar o ideal de justiga como eqiiidade.
Sequndo Rawls (2008, p. 156), o objetivo da justica como equidade
¢ procurar deduzir todos os deveres e todas as obrigagdes de justica
de outras condicBes razodveis e elaborar uma alternativa para
as concepcdes de justica politica encontradas no utilitarismo, no
perfeccionismo e no intuicionismo. Os principios, sob essa &tica,
s80 concebidos como premissas para deduzir os deveres de uma

agho justa,

[...] a liberdade que cada homer tem de usar ¢
prépri? ppder, oMo quisex, para a preservacio
sua propria natureza, o que vale dizer, de sua pré
vida; e, pot conseguinte, de fazer tudo aquilo '
seu proprio julgamento e razio concebamn ser
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No tocante & injustica, esta existe quando, sequndo Rij
{2008, p. 475), as ordenacdes vigentes se afastam dos padré
publicamente aceitas cu estejam em desacorde com a conce
de justi¢a que as pessoas julgassem mais razoavel. Fala-se de (i
sociedade quase-justa, na qual so aceitas leis injustas, persistin,
o dever de obediéncia. Para Rawls (2008, p.04), “uma injusti
é toleravel somente quando necesséria para evitar uma injust
ainda maior.”

Rawls considerava que a funcgdo bésica dos principios
determinar a forma como séo reconhecidos direitos e devér
das pessoas em sociedade ¢ tomo serd a divisdo dos bens, d
a situagio de escassez moderada existente. Sequndo ele, os'
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Com esses avangos ¢ recuos, s vezes alterando as
condicdes de circunstiincias contratuais, outras vezes
modificando nossos jufzos para que se adaptem aocs
principios, suponhe que acaberos por encontrar
uma descricio da situacdo inicial gque tanto
expresse condighes razodvets como gere principios
que combinem com nossos juizos ponderados
devidamente apurados e ajustados. Denomino esse
estado das coisas equilibrio reflexive. E equilfrio
porque finalmente nossos principios e juizos
coincidem; e é reflexivo porque sabemos a quais
principlos nossos jufzos se adaptam e conhecemos
as premissas que lhes deram origem. (RAWLS,
2008, p. 24-25).

Rawls entende que se trata de saber em gue medida a visdo
como um todo articula nossas mais firmes convicgbes refletidas de
justica politica, feitos os ajustes e revisdes gue parecam necessérios.
(RAWLS, 2000, p. 72), concebendo a posigéo original ¢como
resultado de um roteira hipotético de reflexo, na tentativa de

principios de justiga que seriam acordados na posigio origi
deveriam ser interpretados & huz de uma prioridade lexical. Sa
seguintes:

ac sistema mais extenso de iguais liberda
fundamentais que seja compativel com um sister)
similar de liberdades para as outras pessoas. . -

Segunde: as desigualdades sociais e econdn
devem estar dispostas de tal medo que tanto{4)
pessca razoavelmente esperar que se estabelega
em beneficio de todos como {b) estejam vin
a cargos e posigbes acessfveis a todos. (RAW
2008, p. 73).

O cerne da teoria de John Rawls refere-se & concepgac
justica como equidade, considerando, desde o inicio, que existe
muitas interpretagbes possiveis da posi¢ho inicial, uwm ndme

acomodat em urm Gnico sisterna os pressupostos filoséficos razoaveis
dos principios e os juizos ponderados de justica. Demonstrando seu
planejamento na andlise da posicio original, Rawls afirma que:

Assim, o gque faremos é reunir em uma Unica
concepcdo uma série de condigbes impostas
a principios que, apds cuidadosa ponderagho,
estaremos dispostos a reconhecer como razodveis.
Essas restricdes expressam o que estamos dispostos
a congiderar como injungdes a termos eqiiitativos de
cooperacio social. Uma forma de encarar a idéia
de posigao original ¢, portanto, considerd-la um
Tecurso expositivo que resume o significado dessas
condicbes e nos ajude a deduzir suas conseqixéncias.

indefinido, bem como das concepcdes de justica e das teo : (RAWLS, 2008, p. 26).
contratualistas. 3
Em sua teoria da justica, de cunho eminentemente

racional, Rawls assevera que “as rezdes relevantes podem tex sido
decompostas ¢ analisadas pela descri¢io da posigio original de tal
maneira que uma concep¢do de justica surge como nitidamenie
- preferivel &s outras.” (RAWLS, 2008, p. 1561).

Para neulralizar essa problematica, Rawls faz mencé
idéia de equilibrio reflexivo {RAWLS, 2008, p.25), possibilitan
uma reavaliagéo da situagio inicial e de revisdo dos jufzos a
culminando na concepcdo da posicho original, Rawls definiu a

idéia de equilfbrio reflexivo nos seguintes termos:
' Rawis salienta a idéia dessa situacgo hipotética denominada
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de “posicéo original”, como sendo uma posigao de ignorincia soby
o lugar, funcéo na sociedade, preferéncias individuais, caracteristj
psiquicas, tendo com tarefa escolher quais os principios se
orientadores da vida social e direcionada para alcancar um aco:
capaz de considerar imparcialmente os pontos de vista de tod
participantes. Nao sao influenciados por psicolegias especiais,
sim por uma psicologia dos cidadaos na sociedade bem-orden;
da justica como equiidade {(RAWLS, 2003, p. 124). Na sua teoria
justica, considera a seguinte defini¢o:

A posicao original é definida de modo a ser
stelys quo no qual todos os acordos firmad:
s80 justos. £ wma situagio na qual as partes
igualmente representadas como pessoas mora
o resultado néo ¢ condicionado por contingén
arbitrarias nem pelo equilibrio relativo das for
sociais. Assim, a justica como eqtidade pod
a idéia de justica procedimental pura desde o infci
(RAWLS, 2008, . 146), :

Em seu “Liberalismo Politico”, a denominou artificio:
representacao (RAWLS, 2000, p. 67), na medida em que consi
a descricdo das partes, cada qual responsavel pelos intere
essenciais de cidadéos livies que se encontram numa situaca
eqiitativa. Em “Justica como eqiiidade: uma reformulag
(2003, p. 25) e “Justica e Democracia” (2000, p. 220), a chamoi
“procedimento de representagio”, significando a idéia de qu

procedimento serve de meio para a reflexao publica e permite um
auto-esclarecimento, Nas suas palavras:

Em suma, a posigao original é simplesmente u
procedimento de apresentacdo; ela descreve.d
parceiros — cada um deles sendo responsdvi
pelos interesses essenclais de uma pessoa livre
igual ~ como estando numa situagiio eqiitativ
chegando a um acordo que esté sujeito as restrigde
referentes aquilo que deve contar como razic vali
neste caso. {RAWLS, 2000, p. 221}, [...] A posiga
original serve, portanto, pata unificar as nossz
convicedes mais ponderadas, em todos os niveis d
generalidade, ¢ para aproximé-las umas das oul
a fim de alcangar um acordo méluo maior e wn
melhor compreensfio de nés mesmos. (RAWLS
2000, p. 223}.
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Na sua obra “Justica e Democracia”, Rawlg (20(1!0, p. 21_9)
diz que a posicao original é um ponto de \..rista “distanciado ebn?’?
oformado pelos tragos e pelo contexto particular do quadro glo al”.
Deve-se, portanto, na posicao original', .tratar de modo eqmtahvp
essas pessoas livres, iguais e ndo Pf”““*“f que algun_s tenha\r;::1 mais
unfos do que outros na negociagao. Além disso, sao excluidas as
ameacas da forca e da coacao, 0 logro e a fraude.

Ronald Dworkin (2007, p. 235), em “Levando 08 Direitos a
séric’, concebe a posicao original e o véu da '1gn.oré.mma como um
modelo de forga do direito natural que conduz' os individuos a terem
uma preocupagio e respeito iguais, se exprlmlqdo na cono?pga?
das instituigbes politicas que os governam. Afsn:n cle se refere a
posicao original na obra “Q impétio do Direito™:

Rawls afirma que, na posi¢do ariginal que dgfer}de_, as
pessoas reconheceriam um dever natural de apoiar as insiituigoes
que passem nos testes da justiga abstrata, e que elas estenderiam
esse dever ao apoioa i
justi i i decisbes tomadas por
uando a justiga esporadica estiver nas
?nstituigées imparciais e majoritarias. (DWORKIN, 2007, p. 234).

ituicdes ndo totalmente justas, pelo menos

Contrapondo-se a essa visao, Rawis {2000, p. 221) considera

a posicao original como um procedimento de repregeptagﬁo que
fornece um modelo baseado nos elementos essencials d.as suas
idsias intuitivas fundamentais, servindo para coxquaF e wndgngar
a forga dos seus argumentos ao escolher os p.nncipzos c'ie fostlga
mais apropriados para uma sociedade dt?rr}ocrétlca. A @(pllcagfao ccllo
' seu posicionamento surge de pressuposioes. Para Rawls, a virtu Z
ntimeira de uma sociedade ¢ a justica, assim como a verdade ©
para o conhecimento. Assevera que:

O motivo pelo qual a posicao original deve abstrair
as contingéncias do munde social ¢ néo ser afdgda
por elas é que as condigbes de um acorde eqlitative
sobre os principios de justica politica enfre pessoas
livres e iguais deve eliminar as vantagens dfa barganha
que surgem inevitavelmente nas instituicoes de ba'se
de qualquer sociedade, em fungéo de t.endénma.s
sociais, historicas e naturais mmdatwa; Ta%s
vantagens contingentes e influéncias acidentais

253




R PROC. GERAL MUN.
FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANC 16, 2008, p. 243-265. pROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 243-265,

do passado néo devermn afetar um acordo: &
os principios que hio de regular as instifuigae:
prépria estrutiva bésica, no presente e no f
(RAWLS, 2000, p. 66). B

concepgao deixaria de servir de orientagio natural
para a intui¢ao e nao teria um sentido claro. Enfim,
a posicao original deve ser interpretada de modo
que possamas a qualquer momento, adotar sua
perspectiva. Deve ser imelevante a ocasido em que
se adota esse ponto de vista, ou guem o adota: as
restriges devem ser tais que sejam sempre escothidos
os mesmos principios. O véu de ignoréncia é uma
condigéo essencial para atender a essa exigéncia. Ele
assegura ndo apenas que as informagbes disponiveis
sio relevantes, mas também que SA0 as resmas.
{RAWLS, 2008, p. 169}.

. A posicéo original deve ser vista como um acordo hipotst
e ahistérico (RAWLS, 2003, p. 23). E hipotético porque trat:
aﬁsuntos que as partes poderiam acordar, mas na verdade
n&o acontece no mundo real. E ahistérico porque néo se CHy
que o acordo tenha sido celebrado ou venha sé-lo em nenl
penoc}o da histéria. Revela, por outro lado, a forca potencial
pornbmagéo de seus pressupostos (RAWLS, 2003, p. 114).
dessas ponderagées, o prépric™Rawls faz o sequinte alerta: O “véu da ignorancia” seria uma situagao inicial de igualdade
¢ conhecimento ou desconhecimento que impede a tomada de
cisdes direcionadas para interesses pessoais. As partes, nesse
Jntexto, fatiam suas escolhas baseadas num conjunto coerente de
preferéncias, na cooperagdo miitua e no auto-respeito, levando e
onsideragao para tanto a estrutura bésica da sociedade, palco de
(a possivel realizaggio. Nas palavras de Fernanda Stracke Moor:

Aqui uma séria objecfio parece se apresentar
vez que acordos hipotéticos ndo criam nenhy
obrigagiio, o acordo entre as partes na posi
original néo teria qualquer significado. Respo
que a importancia da posigao original asse
no fato de ser um procedimento de repmﬁ
ou um experimento mental para os pr
esclarecimento poblico. (RAWLS, 2003, :pg%z Observa-se que o grau de abstragho da justica diz
tespeito 2 uma posigho inicial de igualdade que o
autor cria em sua teoria, na qual sdo colocades os
principios que definirdo os termos fundamentais de
uma, associacdo, mediante a cooperagdo mitua das
pessoas. A justica como eqiiidade sefia 2 maneira
come teis principios deveriam ser considerados, pois
18rn a funcio de regular acordos, especificar tipos de
cooperacio e as formas de governo que podem ser
estabelecidas. (MOOR, 2001, p. 61).

Diante da grande importancia que d& ao conceito de jﬁsﬂ
penetra numa forma abstrata em que imagina uma pOSl.
::Ie igualdade entre os individuos, acobertados pelo “véu:
lgnor.émcia”, que tém como principal tarefa nesta reunido imaginéria
definir quais principios serdo os norteadores da estrutura bésics
da sociedade. Esses principios teriam por objetivo divecion
definicdo dos direitos e deveres sociais, estabelecendo o equilib
nef:essério ao processo de distribuicdo das vantagens socia
evitando discriminagbes arbitrarias. Acerca da interpretacio:/do
autor sobre isso, vale registrar a seguinte passagem de “Uma Te i
da Justiga”: '

Incorrem em equivoco Paulo Sérgio Rosso e Fexnando de
Brito Alves (2002, p. 77) quando afirmam ser © véu “um recurso
analitico, hipotético e de impossivel verificagéio no mundo prético
em que o grupo de individuos estaria completamente cego pelo
véu da ignorfncia.” Esse véu de ignorancia néo é absoluto, pois
Se presume que as partes, nesse contrato hipotético, conhegam

fatos genéricos, na medida em que nenhum fato geral lhes é
ocultado, ndo havendo limites para tais informagoes, as quais
S0 correspondentes a teoria econdmica, base da organizagao
Social, relagdes politicas, leis que regemn a psicologia humana, etc.
Assim, nas palavras de John Rawls, a fungio dessa limitacso de

Essas observagbes demonstram que a posi¢
otiginal néio deve ser considerada uma assembls
geral que, a certo momento, abarca todas as pes
que vivem em determinada época; muito men
uma assembléia de todos os que poderiam viv
determinada época, Nao é uma reunigo de t
as pessoas reais ou possveis, Se congebdssen
a posigio origingl de uma dessas maneitas,

254

255




RPROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 15, ANO 16, 2008, p. 243-265,

conhecimento seria a seguinte:

Seus princfpios devern ser tais que, qua
integrados & estrutura basica da sociedade
homens sintam-se inclinados & adquirir o sensg’
justica correspondente ¢ passem a tet vontade de s
segundo seus principios. Messe caso, a concepcio
justica é estével. Esse tipo de informagio gen
¢ admissfvel na posigio original. (RAWLS, 20K
p.167}.

Numa estrutura bésica, as pessoas tém diferentes expecta
de convivéncia e condi¢bes de vida diversas. O que Rawis qu
evitar foi que os principios’eleitos fossem aplicados as condigdes
um caso pessoal, isolado, subjetivo e priotizar o carédter coletiv
social da sua teoria.

John Rawls salienta, por outro lado, o consenso existente
medida em que as diferencas entre as partes sdo desconhecid ._
todos séo igualmente racionais, culminando pelo convencim
atravésdos mesmos argumentos. Comisso, aunanimidade doacordo
final torna-se possivel: uma vez excluidos certos conhecimen
essa exigéncia é de grande importincia e deve ser atendida. Raw
(2008, p. 169} sugere ainda que a comunicagéo entre as partes
posi¢ao original se dé por intermédio de um arbitro, cujo papel seri
anunciar as alternativas sugeridas e as razdes que serviriam para
apoid-las.

Também ao arbitro incumbiria a tarefa de proibir a format
de coalizbes e informar as partes quando um entendimento foss
alcangado. A principal conseqiiéncia dessa sisternatica seria imped
que as partes formulassem principios sob medida que favorecesserm:

a si proprio. No tocante a essa tentativa, Rawls apresenta u
solugda: .

Se um gmpo decidisse se coligar para prejudit
os outros, n&o sabera como favorecer a si prop
na escolha dos principios. Mesmo que os membt
desse grupo conseguissem que tados concordasi
com sua proposta, ndo teriam nenhuma gara
de que isso thes setia vantajoso, ja que nao pod
identificar 2 si mesmos nem por nome nem. p
descricao. (RAWLS, 2008, p. 170). [...] O
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de ignotfncia possibilita a escolha undnime de
uma concepcho de justica em especial. Sem esses
limites impostos ac conhecimento, o problema da
negociagdo na posigao original se tornaria inscltvel,
Mesmo que existisse uma solugio tedrica, ndc
seriamos capazes de descobri-la, pelo menos por
enquanto. (RAWLS, 2008, p. 171).

O principal objetivo da posigao original é o estabelecimento
dos principios pela unanimidade, haja vista que o acordo ¢
inevitével ¢ que os mesmos s3c concebidos em condigdes que,
de fato, os individuos aceitariam, ou, se isso néo fosse possivel
em um primeiro momento, se chegana a esse patamar afravés de
uma reflexdo filoséfica. Rawls entende que as vantagens teéricas

¢ influéncias acidentais oriundas do passado de uma sociedade

150 podem afetar o acordo sobre os principios que devam reger a
estrutura basica social. Segundo sua ligao:

Nio esquegamos nosso objetivo, que é o de
mostrar como a idéia de uma sociedade enquanto
sistema eglitativo de cooperagao social pode ser
desenvolvida com o fim de precisar os principios
mais apropriados para a efetivagio das instituigdes
da liberdade e da igualdade, sendo os cidadaos
considerados como pessoas livres e iguais, (RAWLS,
2000, p. 224).

Na sua obra “Justica como eqiiidade: uma reformulagéo”,
Rawls (2003, p. 126) aponta as duas partes que compdem o acordo
otiginal, ac concatenar as idéias de concepsdo politica e base de
legitimidade polftica: (1) um acordo sobre principios de justica
politica para a estrutura béasica e (2) um acordo sobre os princ?pios
de argumentacdo e as regras de verificagio & luz das quais os
cidadaos devem decidir se os principios da justica se aplicam e
como serdo satisfeiios, aliados &s condigbes sociais existentes.

A finalidade dessa concepgaio de Rawls {2000, p. 69) é servir
de idé¢ia mediadora, onde todas as convicgdes refletidas podem
Vir a se relecionar umas com as outras, respeitados os graus de
gencralidade, servindo para situar as partes em relagdo aos
principios ou julgamento sobres as instituicbes e agdes particulares.
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4 CRITERIOS UTILIZADOS NA POSICAO ORIGINAL: A
BUSCA PELOS BENS PRIMARIOS E A RACIONALIDADE
(REGRA DO MAXIMIN)

Para caracterizar os sujeitos que se encontram na Posical
original, Rawls reputa necessério analisar dois critérios: as motivag
préprias dos seres descritos e a racionalidade que vao empre
nas situagdes de incerteza. Acredita que os seres imagindrios esti
motivados pela busca de bens primérios, indispensaveis a qualqu‘
plano de vida. -

Esses bens podem -ser divididos em sociais, que sa
diretamente distribuidos peles instituigdes sociais como a riqueza
oportunidade, direitos e os naturais, que sdo natos, tais co
talentos, satide, inteligéncia. Pode acontecer que algumas pa
nao queiram uma quantidade maior desses bens, por razée
religiosas, polfticas, econdmicas e, na posi¢io original, é razoavel
seguinte posicionamento:

Porém, do ponto de vista da posigio origina
racional que as partes suponham querer uma faifis;

maior, ja que ndo sdo mesmo obrigadas a aceit
mais s¢ N0 © quiseremn, Assim, embora na

para hierarquizar as alternativas. Sabem g
em geral, devem tentar proteger suas llberdades
ampliar suas oportunidades e os meios de promover;
seus cobjetivos, quaisquer que sejam. (rientads
pela teoria do bem e pelos fatos gerais da psic
moral, suas deliberagtes deixam de ser um exercici
de adivinhagao. Podem tormar uma deciséo racio
no sentido comum. (RAWLS, 2008, p. 173-174)

QQuanto ao conceito de racionalidade adotado, Rawls
pelo sentido usual, que se expressa na forma como uma pesso
tem um conjunto de preferéncias coerentes enfre as opgd
disponiveis, classificando-as segqundo a eficAcia no tocante

_objetivos, almejando uma maior satisfacio dos projetos, desejos
probabilidade de éxito maior. Quanto & racionalidade mutuament
desinteressada da posicao original, Rawls assevera que:
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A suposicBo de racionalidade mutuamente
desinteressada resume-se, portanic no seguinte:
as pessoas gue se encontram na posigao original
tentam reccnhecer principios que promovam seu
sistena de objetivos da melhor forma possivel,
Para isso, tentam garantiv para si mesmas ¢ mais
alo indice de bens primérios sociais, j& gue isso
lhes possibilita promover sua concepcdo do bem de
maneira mais eficaz, seja qual for essa concepgdo.
As partes nao procuram conceder beneficios nem
irnpor prejuizos umas as outras; ndo t¥m motivagdes
de afeto nem de rancor. Nem terdam levar vantagem
umas sobre as outras; nae séo invejosas nem fateis,
Se concebéssemos isso como um jogo, poderiamos
dizer que clas lutam pelo maior placar absohito
possivel. Nao querem que os adwersarios marquem
mais ou menos pontos, nem procurarn maximizar ou
minimizar a diferenca entre éxitos e os dos outres. A
idéia de jogo ndo se aplica ac fate, pois as partes ndo
estio interessadas em ganhat, mas em obter o maior
nlimero possivel de pontos, a julgar por seu proprio
sistema de objetivos. (RAWLS, 2008, p. 175-176}.

Razodvel seria uma idéia basica e intuitiva, podendo ser
aplicada a pessoas, descrigdes, agdes, principios, padrdes e doutrinas
abrangentes. Racional se liga ao fate de as partes conseguirem
classificar de forma coerente seus fins Ultimos, pois deliberam
com base na adogdo de meios eficazes, escolha consciente de
'~ alternativas, em clara relacdo com as teorias econdmicas.

. Na sua obra “Uma Teoria da Justiga”, Rawls (2008, p. 177-
178) aponta uma lista que contém os elementos da posigéo original
¢ de suas variantes. Depois, parte para uma analise da teoria da
. motivagao, afirmando que ndo se deve confundir a motivagéo das
- pessoas que se encontram na posi¢do original com a das que vivem
na vida cotidiana, onde nesta os principios tém correspondéncia
com o senso de justica e naquela a motivacao das partes nao define
- diretamente a das pessoas em uma sociedade justa, na medida
- em que quem se enconfra na posicdo original é mutuamente
- desinteressado.

O desinteresse miituo no véu da ignorancia tem os méritas
de simplicidade e clareza. Nesse contexto, cada um dos principios
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¢ uma limitagéo da prépria liberdade de acéo e as restrigdes r

A regra do maximin possui trés caracteristicas, que, para
devern ser aceitas sem justificativas.

uma melhor verificacio, devem ser con?binadas: deve _hav?r algum
inotivo para que se descartem sumariamente as estimativas das
probabilidades; a pessoa que escolhe tem uma concepgao do bem
que & leva @ preocupar-se muito pouco, com o que possa ganhar
‘acima da remuneragéo minima que pode, de fato, ‘ter certeza de
‘bter a0 seguir a regra maximin € que as alternativas rlezltadas
tém resultados que dificilmente seriam aceitos. N-o _enter:lc!lmer}to
‘de John Rawls, a relac8o entre essa regra e a posicao original ¢ a

Mister se faz que seja apresentado o critéric utilizado pat
balizar essa racionalidade: a regra do maximin, que dete
a classificagho das alternativas partindo dos piores restiltade
possivels, devendo ser adotada aquela situagio em que o p
resultado seja superior aos piores resultados das outras. Deve
maximizar o minimo: “ndo ¢, em geral, uma orientacéio adequa
para escolhas em situagdes de incertezas; ela s6 se aplica a situa
marcadas por certas caracteristicas especiais” (RAWLS, 2008;
187}, como ¢ o caso da posigao original. '

Vamos recapitular, de maneira resumida, a
natureza da posicao origmal tendo em mente
essas {rés caracterfsticas especiais. Para comegar,
o véu da ignordncia exclui todo conhecimento
de probabilidedes. As partes ndo tém como
determinar a natureza provével de sua sociedade,
ou seu lugar nela. Assim, ndo tém uma base para
céloulos probabilistices. Também  devem le\:'ar
em conta o fato de que sua escolha de principl:os
deve parecer tazoavel para os outrcs, em especial
para os seus descendentes, cujos direitos sofret:ao
influéncia direta dessa decisio. Essas ponderagbes
ganham forga com o fato de que as partes sabem
muito pouco.a respeito dos estados possfveis da
sociedade. Além de serem incapazes de conjecturar
sobre as probabilidades das diversas cimunst%ncn_eus
possiveis, ndo sabem dizer muito sobte quais s30
as circunsténcias possiveis, muito menos enwmera-
las para prever o resultado de ca.da_ alternativa
disponivel, Os que decidem ficam muito mais ne
escuro do que o sugerem as ilustragbes por meio de
tabelas numéricas. E por isso que s6 falei de uma
relagic com a regra do maximin. (RAWLS, 2008,
p- 189).

Para a teoria econdmica, chama-se maximin o argumen
segundo o qual o estado do mais justo de ponto de vista econdém
e social é aquele que torna maxima a posigio do societério men
favorecido. Rawls utiliza o raciocinio da teoria dos jogos, no qual
grupo se posicionaria pela garantia do minimo, pois desconhecia
as suas condiges sociais, posiges econdmicas, chances de rigu
ou pobreza. A Teoria dos Jogos (1983, p. 458) é urna tentativa
explicar o comportamento dos individuos para formular princip:
que sirvam de orientagdo a uma agho inteligente. Anali

comportamento das empresas e dos individuos em dadas situagé
de mercado.

A primeira preocupagio setia com o minimo, traduzi
na figura da liberdade. Para Rawls, uma configuracio & eficie f
quando for impossivel mudar determinada situagio de uma pess
sem piorar a de outra. [sso é uma aplicacao do 6timo de Pareto

Podemos dizer que uma organizagio de di
e deveres na estrutura bésica & eficiente
somente se, € impossivel mudar as regras, red
o esquema de direitos ¢ deveres, de modo
aumentar as expectativas de qualquer dos hom

representativos (pelo menos um) sem ao
termpo diminuir as expectativas de um (pelo m
um} homerm representativo. Pode ser que, sob ¢
condigdes, um regime de serviddo nic possa
significativamente reformado sem a diminuigao d
expectativas de algum homem representativo, P
exemplo, dos proprietérios de terras, nesse caso
regime de servidéo ¢ eficiente. (RAWLS, 2008

75). '

Assim, resta claro que se deve maximizar as perspecﬁv.?\s c%os
menos favarecidos (o minimo), de forma a demonstra!r que a justlg.a
de grandes aumentos ou diminuigdes nas expectativas dc?s mais
favorecidos possa depender de pequenas muclangaf na situagéo
dos que estdo em piores condigoes. Na sua obra Jushga_l Cf)l'-l‘lo
eqiiidade: uma reformulagac’, Rawls define a regra do maximin:
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Segundoe ela, devernos identificar o pior resul
de cada alternativa disponivel e entio adotag
alternativa cujo pior resultado é melhor do |
os piares resullados de todas as alternativas,
seguir essa regra, ao escolher principios de jusfp
para a estrutwa bésica procuramos as pi
estruturas sociais admissiveis quande essa estri
é efetivamente requlada por aqueles principios
vétias citcunstancias. (RAWLS, 2008, p. 137

reciprocidade, que estéo escondidos airas do véu de ignordncia,
como uma estratégia de padronizagéo especifica.

Assim, os principios sdo padrbes de racionalidade pré-
determinados, pré-fixados de uma racionalidade pré-disposta na
posigao original e determinam as escothas dos contratantes, que
sa0 Uunanimes porque se orientam pelos mesmos padrdes, ou
seja, regras rigidas que determinam o mesmo resultado. O que o
contratualismo faz é um reconhecimento dessa ordem pré-disposta.
A partir dessa andlise é que os principios seriam deduzidos da
posicao original.

Para Rawls, as liberdades basicas séo representadas pela id
de que devem ser igualmente garantidos para todos os cidadaos!
condigbes sociais essenciais para o desenvolvimento adequad
o exercicio pleno de suas faculdades pela capacidade de se ter
senso de justica, que se refere a aplicagao dos principios de justic;
a estrutura béasica, bem como suas politicas sociais.

6 CONCLUSAOQ

A teoria da justica concebida por John Rawls consistiu em
. um modelo que destaca a “justica como eqilidade” através de
' uma analise profunda das circunsténcias que seriam férteis para o
: surgimento dessa concepgac. Através da posicdo original, analisada
" neste estudo, Rawls d4 inicio ac procedimento que culminara com
a aplicagio dos seus dois principios de justica para fundamentar a
estrutura bésica da sociedade.

Odiferencial da sua obra foi a pteocupagio com as instituigbes
politicas, sociais, econdmicas, a preocupagdo com o setor pablico, a
coletividade, trilhando sua idéia de justica em fungéo da capacidade
social de realizd-la. Embora passivel de criticas, a teotia rawlsiana
é um instrumento Gl para avaliar a legitimidade de dominagao
exercida nas sociedades modernas.

Rawls indica com sua obra a viabilidade da construgio deuma
teoria substancial de justica e igualdade que seja capaz de ultrapassar
o formalismo do positivismo e a metafisica do jusnaturalisme, tendo
como principal objetivo parecer razoavel e Gtil.

Prosseguindo, haja vista que o acordo foi celebrado-d
boa-fé e o seu contetido séo os principios de justica mutuame
reconhecidos e aceitos, honyé-lo significa a aplica¢do valuntaria do
dois principios de justica para a estrutura social bésica, o que Raw
(2008, p. 145) denomina de “exigéncia do comprometime
Conclui este raciocinio afirmando que os principios de justica sé
a Unica alternativa que garante os interesses fundamentais d
cidadaos como livres e em condigbes de igualdade. '

5 REPASSE CRITICO

Os criticos de Rawls, em sua maioria, consideram que o prinei
objetivo da posicdo original é chegar aos principios de justi
que serao utilizados na estrutura basica da sociedade. Mas ou
interpretagio pode ser admitida. A celebracio do contrato hipotét
possui tracos especificos que se definem pela posigio original
considerada como uma situagdo padronizada, artificial e anorn
Nela s&o estabelecidos os seguintes padtdes: a racionalidade egoi
econdmica ¢ a racionalidade moral.

Noprimeiro, ocorreaanalisedainteligénciaparaamaximizag
das préprias vantagens, interesses, sendo uma racionalida
auto-interessada. Pelo segundo, surge o estabelecimento d
padrdes morais de solidariedade tendo como base o principio
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. Resmmo: Procura este artigo demonstrar o modelo de gestio administrativa
. Municipal entre os anos e 1990 a 2004, durante ¢ governo do ex-prefeito Juraci
Magalhsies. Nesse periodo foram experimentadas a construgio de obras vidrias
que deram nova feicio & cidade e a execugdo de reformas administrativas voltadas
a cultura participativa e posteriormente concentrada no Chefe do Executivo.

Palavras-chave: Democracia participativa, Poder Ptblico. Administracio Priblica.

. Abstract: This article seeks to demonstrate the type of municipal administration
and between the years 1990 to 2004, during the administration of former mayor
Juraci Magalhges. In this pericd were experienced in construction of road works
that were new to town and feature implementation of adminishative reforms aimed
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at participatory culture and subsequently concentrated in the Chief Executi ansferéncia do prestigio politico do governador a seu candidato. O
ice-prefeito eleito foi o médico Juraci Magalhdes, um dos mentores

Hepsonta: Feriipatory emociocy. Pl o Goverma primeira campanha de Tasso ac Executivo estadual.

1 INTRODUCAO Ciro Gomes foi eleito prefeito, governando duranie pouco

.mpo, até o inicio de 1990, quando assurniu 0 Execut_ivo estadual,
mais uma vez com o apoio de Tasso Jereissati. Foi empossado
uraci Magalhaes, prefeito durante os anos de 1990 a 1992 e de:
997 a 2004. Antdnio Cambraia, Secretario de Finangas de Juraci
Magelhées, fol eleito para o mandato de 1993 a 19?6._?ode-se
falar que o “governo juracista”, entre 1990 e 2004, commd{u com
os desafios do aprimoramento da participacéo popular arquiteteda
pela reforma da federagéo e pelo governo do Estado.

O municipio de Fortaleza, como aconteceu com boa parte’
Municipios brasileiros, padeceu de grave crise econdmica dura
periodos das décadas de 70 e 80, devido a sua dependéncia
modelo centralizador impesto pelo regime autoritario
Além das receitas proprias do Municipio serem insignifican
dependia dos repasses tributérios dos governos federal e estad
Somando-se a essa situagio financeira, a cidade passou a rece
grande numerc de migrantes das demais localidades do Estad
sern maiores planejamentos para suportar as demandas soci
agravando, por conseqi}éncia, suas dificuldades e recrudescend
os indices de pobreza da populagio periférica, na maioria favelay

2 O GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO ESTADUAL
NO PERIODO DE 1990 A 2004

Em 1985, os cidadaos elegeram a primeira prefeita do Pas
dos Trabalhadores — PT, Maria Lufza Fontenele, sob a euforia
restabelecimento da democracia brasileira, mas a realidade:
administracdo implantada revelou a dificil situagdo orgament
do Municipio. Seu mérito mator, porém, foi entregar ao
sucessor, Ciro Gomes, uma prefeitura reorganizada em termos
racionalizacio da méquina administrativa tendo, inclusive, demitid
milhares de servidores piablicos que ndo eram concursados, 1
apadrinhados por politicos, além do aporte de recursos advin
da recém-promulgada Constituigao de 1988.

No ambito do governo do Estado do Ceard, a administragao de
Tasso Jereissatti fomentou e inovou a estratégia da participacao das
comunidades visando 2 legitimagao das execugdes das agdes de seu
governo, com reflexo nas futuras administragdes da capital cearense.
Com efeito, ciou 0s programas: Agbes Permanentes de'Combate
as Secas; Agentes de Satde, com a confratagdo de milhates de
profissionais da 4rea, que serviu até de modelo para outros Es_tadps
da federacho; creches comunitérias e grupos de agao comumju’.ma.
Entre os anos de 1995 e 1998, no seu terceiro mandato, viabilizou
a inclusio de movimentos populares afivos na administracdo por
meio do Plano de Governo de Desenvolvimento Sustentével c'lo
Cears, objetivando maior eficiéncia das agfes governamentais.
Essa construcio gerencial foi decorrente da Conferéncia da ONI:I,
ealizada em 1992, no Rio de Janeiro, sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente.

Ciro Gomes, na época do Partido Movimento Democra
Brasileiro - PMDB, obteve vitéria eleitoral das mais disputad
da histéria da cidade. A apuragfo foi disputada com o can
do Partide Democrético Trabalhista - PDT, Edson Silva. Ao fi
a diferenca foi de apenas 5.184 votos. Sua eleigio develrs
principalmente ao apoio dado pelo governador Tasso Jereissa
o qual ndo faltaram recursos financeiros nem humanos pé
implementar também no Municipic o “Projeto das Mudancas
sob a ética da participacdo popular, em execugéo, desde 1°
no interior do Estado e com ramificagbes na capital. Notéria f

A transformagéo burocratica governamental propunha alterar
a economia e os indicadores sociais. Afrair interesses externos ao
deservolvimento do Cearé fez com que obras de porte fossem
‘tealizadas, redimensionando para uma moderna infra-estrutura, De
concreto ficol 0 aurnento do PIB do Estado em 62,5% entre 0s anos
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o Governo do Estado.

1985 e 1999, segundo dados fornecidos pelo préprio govern,

mo elementos de ligagio entre os cidadaos e
meio da Secretaria de Planejamento.

Cedendo as pressoes, permitiu a intermediag.ao dog P:;ecfsltos
os deputados da regiao, fragilizando os ca?lals degiz o
‘ociedade civil legiimamente representada. Muitos pre o i
- oleitos, trocaram os conselheiros por pessoas de S

nfianca, sepultando o pluralismo participativo.

Ocorre que o Executivo teve de deflagrar batalhas polt
internas, ndo apenas no campo do crescimento econdmi
tambémsobreaproblematicaformagaoda politicalocal nos Municg
cearenses, caracterizada fortemente pelo clientelismo e pater
A proposta de Tasso Jereissati foi mudar esse modelo da comp:
volos em troca de favores, apostando na gestao participativa ¢6i
objetivo também de tornar a‘maquina governamental mais efici
no Uso dos recursos publicos e no tracado das prioridades. .

Partindo desse pressuposto parficipativo, foram
conselhos em trés niveis diferentes, sem considerar a implantacsio
programa “Agentes das Mudangas”, contingente humano agreg;
por liderangas para atuar em consonéncia com &reas de afua
fixadas pelos érgdos assistenciais:

Os resultados ndo foram, e ndo poderiam deixar d;lhs::, g;
evistos, muito menos houve integragdo desses Cons o
sdministracgo estadual, visto que a coordenagég,. como a tcossimi
oi objeto de disputa pelas liderangas locais tcachmonals- e por
erificou-se falta de sintonia entre as prioridades estabe o
cada nivel participative criado, reduzindo © carater Cosr;:ztéveis.
poder de formulagéo de estratégias verdadeiramente sU

Nio & creditado apenas aos politicos tradicionals O Qi‘;ﬁ:‘;
os conselhos participativos, uma vez que, segundo © gﬁmirclipativos,
de Angela Kister, “ao implantarem os Conselhos o em
os coordenadores responsaveis pelo Programa esbarrtz liico
dificuldades que podem ser atribuidas ao procedimento me KUSTER
utilizado, & estrutura do modelo e & cultura politica local. 1
2003, p.162)

a) Conselhos participativos da sociedade civil, em nim
ndo excedente de trés, com atribuicdes especificas para analisa
desenvolvimento sustentavel e os indicadores sociais, cabendo:
governador indicar seus componentes;

b} Conselhos regionais de desenvolvimento sustentas
composto por representantes do governo, instituigdes ci
regiOes, politicos e representantes da sociedade civil, com objeti
promagio do desenvolvimento regional. Eram em namero de
e hoje estao desativados; :

) o 40 dos conselhos
Como néo houve definigdo clara sobre a fllrlgaosq;;.lut-‘a falta de

junto s comunidades locais, evidenciou-se urr}a ?bd o estrutura
interlocucéo entre as mesmas. Ademais, nao foi criada sionando
organizacional do Estado a incluséo dos conselhos, Ooonseguiam
arquivamento de vérios pleitos comunitérics que nao o se QUE
ser reconhecidos no cronograma de governo. Acrescer \oaracho
s6 a existencia de niveis de conselhos, distintos, sem l:"llcigltes- ’
inviabilizava a oportunidade de agdes conjuntas claras € ¢

c) Conselhos municipais de desenvolvimento sustentd
existentes em todos os 184 Municipios cearenses, compostos
representantes do governe do Estado, governo municipal, vereador
entidades civis e a populacéo,

Teoricamente, existiamm mecanismos para otimizagfio
relagdes entre os diversos nfveis de governo com a sociedade i
Entretanto, desconsiderou o governo estadual o choque polit
que estava sendo implantade, principalmente sobre os politicos:
formagao tradicional que né&o admitiam os conselheiros municip

fomentar no meio dos representantes das organizagoes 50‘31;.“_
das entidades comunitarias e dos funcionarios das Pl'ef‘fﬁca sto &,
Préprio Estado a auto-organizagho autdnoma € demom:ias ;qormas
Tegou-se a esses grupos 0s necessarios conhecirpentos o ular nos
plblicas dos Municipios e o significade da partic1pa§5° pop
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3 MODELO ESTABELECIDO PELA GESTAO - JURACI
MAGALHAES

processos decisdrios.

Em face dessas dificuldades, o governo de Tasso Jereissa
evitando ser adjetivado como coronelista, implantou novo Plan
Governamental de Desenvolvimento Sustentdvel para os an
de 1988 a 2002, porém ndo mencionou a inclusio da gests
participativa, mesmo porque estavam descaracterizados os conselho
comunitarios pela resisténcia politicamente imposta, dada
negagéio de engajamento dos atores locais.

Ao assumir a Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1990, a
estratégia de Juraci Magalhées foi dar continuidade as obras ini!ci_adas
na capital por Ciro Gomes. Fortaleza foi redesenhada com novas
ruas e avenidas, encurtando o percurso dos usuarios de veiculos
em varios sentidos. No plano social nfo oportunizou a participacéo
das legitimas lideran¢as emergentes, porém a de representantes
comunitarios vinculados a vereadores de seu grupo politico. Em
menos de ano de sua gestio tratou de romper com o ex-prefeito.
Por outro lado, utilizou a mesma estratégia administrativa de Tasso
Jereissatti, sem, contudo, abrir méo do dominio do apareihamento
municipal.

Ne Ceard, dois dos cento ¢ oitenta e trés Municipios interioran
mereceram referéncia, Ieapyf e Santana do Acarad, administrado:
respectivamente por partidos de oposicdc ao Executivo estadual
e por se notabilizarem pela seriedade, fransparéncia e eficiéngi:
administrativas, com respaldo popular paraa priotizacdo da educagsc
sadde, desenvolvimento culfural e preservacio do meio ambierif;
como elementos propulsores & qualidade de vida dos seus municipes
Romperam com a apatia e o ceticismo ao materializarem os discirs
eleitorais para a promogdo da gestio participativa racional com®
conhecimento da realidade local, de suas potencialidades e de sua
necessidades.

Entre 1993 e 1996, Antonic Cambraia, secretario de
financas de Juraci Magalhaes, governou Fortaleza. Fez poucas
obras, mas pontuais e estratégias do ponto de vista do marketing
turistico. Sua gestao continuista fez eleger Juraci Magalhaes para o
quadriénio 1996 a 2000, também reeleito em 2000, sob ctiticas de
malversacio na méquina administrativa. Seu genro ¢ ja deputado
estadual, Sérgio Benevides, foi cassado em sessao realizada em 27
de outubro de 2004, pela Assembléia Legislativa, sob acusagio
de desvio de quase dois milh&es de reais das verbas destinadas a
merenda escolar.

A visdo empresarial do governo de Tasso Jereissati procede
de fato, a alteracdes econdmicas e politicas. No seu primeiro governo,
de 1987 a 1990, ocorreu uma definida politica demarcatéria entre
o desempenho econémico, politico e social. O primeiro visav
ao incremento da capacidade econémica do Estado, nao sob”
interferéncia de politicos, mas de empreséarios. O sequndo tentav:
relega, a terceiro plano, os politicos tradicionais ligados aos coronéis
O resultado foi, logo no seu sequndo ano do primeiro mandats,
uma vitdria eleitoral bastante expressiva nas prefeituras: 43% delas
inclusive Fortaleza, estavam ligadas ao novo governo. Na esfera socia
nos Municfpios e também em Fortaleza, foi implantado o program:
citado “Agentes das Mudangas”, cujas metas importaram: "

O Municipio de Fortaleza foi administrado pelo prefeito Juraci
Magalhdes verticalmente, desconsiderando a necessidade de se
estabelecer co-responsabilidades entre as forcas piblicas e sociais.
As decisbes administrativas foram centradas nos interesses do
agrupamento polftico existente  nao na legitimagao. As frustragdes
da sociedadefeleitorado foram vistas nas urnas com a eleigdo de
Luizianne Lins (PT) para prefeita em 2004.

Esse peticdo de 14 anos pode ser interpretado, em
consonéncia com a exposicao de motivos da reforma administrativa
da Prefeitura de Fortaleza, encaminhada em 2 de janeiro de 1997:
antes e depois do reconhecimento formal da importincia do

a) incentivar a formagdo de uma rede de liderangas;

b) encaminhar propostas de politicas pablicas apresentadas
pelas comunidades;

¢) executar as propostas aprovadas pelo governo estadual.
272
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exercicio da cidadania na gestéo pablica. c) difundir a efetividade das agbes governamentais de forma

A mencionada exposigio de motivos salienta:
d) descentralizar a gestdo municipal.
A Prefeitura de Fortaleza tem procurado
essa tarefa (qualidade de vida), inclusive b
identificar estratégias que proporcionaram
grupos mais fragilizados e desvalidos da popula
niveis de vida compativeis com os direitos basia
da cidadania [...] Esta proposta de mudan
organizacho da Prefeitura visa garantir ao cida
acesso aos servicos, as informagfes e & participa
nas decisCes referentes ao espago urbano.
clenvive e atua. Para issc partirernos
pressupostos:

Esses principios visavam a agilizar a maquina administrativa,
deseenﬁ'ahzando os 6ragaos de gerenciamento, dividindo o tervitdrio
em menores espagos para serem administrados por Secretarias
Executivas Regionais (seis no total) como modo de interacdo com
a populagiio e com representacio organizacional dessas pessoas.
O discurso pugnava ainda pela preocupacao de interagao de cada
uma dessas Secretarias Executivas Regionais de modo a viabilizar
a atuagio intersetorial em relagio a populagéo de cada regido

ad’mlmstratwa
- da descentralizagio, como meio de levar as deg
para junte do cidaddo, tomando a organiza
pablica mais permedvel &s suas demandas
opinides;

A criaciio dessas secretarias regionais tinha o objetivo de fazer
¢om que o Executivo pudesse atuar diretamente sobre cada grupo
populacional com o fito de especializar-se nas suas demandas
pata, em seguida,  estabelecer prioridades gerenciais. Situaram-
se, contudo, no eixo central da articulagio politico-administrativa
do Municipio as Secretaria Municipal de A¢io. Governamental
. SMAG, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
SMDS e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente - SMDT, com afribuicbes de filtrar e selecionar as
A administracéo tornou piiblicos os problemas do cresciment prioridades locais estabelecidas, ac mesmo tempo que formularam
urbano cadtico da cidade, associado junto & exclusdo so ¢ lretnzes gerais de condugao da proposta descentralizadora.
apresentando quadro populacional em espagos sem equipametitos
e servigos pUblicos essenciais, moradias indignas, além de express
contingente populacional fora do mercado de trabaiho.

- da intersetorialidade, porque as necessidad
cidadéios ndo sdo estangues e, se o ¢consu
servigos publicos for planejado de forma integr.
¢ articulada, poderd superar a fragmentagac:
até entao tem caracterizado as acdes das
sociaisl,

_ Objehvaua, po:s, a Secretaria Municipal de Acho
-'Gt;vemamentai -SMAG elaborar diretrizes e prioridades sobre
as acdes municipais, manter as relagbes do Executivo com a
bopulagio e integrar a populagdo politica administrativa com
todos os 6rgfios da administragio direta e indireta, por meio de
canais de informacao. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social — SMDS tinha por atribuicio proporcionar a melhoria do
bem-estar social, alavancando as condigdes de emprego, renda,
saide, educagio, habitagdo, abastecimento, cultura, esporte,
lazer ¢ agao social Competia-lhe as agbes intersetoriais e inter-
fegionais impactantes & qualidade de vida. No que se referia as
Doliticas de controle urbano, transportes, obras vidrias e municipais,

Essa reforma organizacional estava esbocada, no que t
& aproximacao do poder pablico & coletividade, sob as vertentes

a) promover a acessibilidade aos servicos piblicos;

b) promover a participacio nas decisdes referentes ao espa
urbano vivido;

é EXPOSICAQ de Motives da Mensagem n® 001, de 02ffans97, Disponivel em <htipwanv.confor:
>
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Teoricamente, essa mudanca organizacional buscava diminuir
parreiras internas e externas sociais e estruturais, evidenciando um
discurso para otimizar os processos de negociagio e a remodelagem
funcional, primando pelo atendimento ao usuario do servico
publico. Pricrizava, pois, a flexibilizacio pela horizontalidade no
atendimento dos usuérios especificos: a burocracia tendia a ser
diminuida pelo direcionamento especifico das demandas.

limpeza urbana e meio ambiente, competia & Secretaria Munici
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente — SMDT;;
divetrizes estabelecidas por esses 6rgaos eram gerenciadas pe
Secretarias Executivas Regionais — SER, por meio do atendime:
as necessidades e demandas dos segmentos populacionais. F
indicavam as prioridades das a¢des intersetoriais e, uma
definidas as direfrizes norteadoras pelo Conselho de Qrien
Politica e Administrativa do Municipio — COPAM, executavam L.

- Como salientado, essa estrutura organizacional estava
projetada, no ambito tedrico, & maxima funcionalidade do modelo
descentralizador, porém a efetividade e a eficacia néo foram levadas
em consideracéo, tendo em vista todos os interesses politicos para
a continuacao de uma estrutura clientelista de sustentagéo tanto do
Executivo quanto do Legislativo.

O Conselho de Orentacgio Politica e Administrativa
Municipio — COPAM foi criado pelo Prefeito Juraci Magalh:
em dezembro de 1990, sob a Lei Municipal n® 6791, a qu
foi reservada a ‘coordenagic superior das agbes politic
administrativas, econdmico-financeiras e saciais do Executive
composto pelo Prefeito e demais representantes da administraca
direta e alguns da indireta. Apesar de ser um drgdo colegiado
maior responsabilidade sobre as agdes plblicas, néo havia previsa
de participacao de entidades populares ou mesmo de vereadore
Era considerado o colegiado de maior nivel de comando. Com &
8000/97, o COPAM teve explicitada sua importancia ac estabelé
no orgamento do Municipio quais as diretrizes prioritérias,
assim avaliar e controlar os resuttados das ag¢des publicas. -

A intersetorialidade implantada naquele ano partia da
identificacdo do perfil dos grupos populacionais em relagdo as suas
expectativas de qualidade de vida para desenvolver seus trabalhos
segundo as regras ditadas pelas secretarias politicas ¢ pelos
vereadores de situacio. Entretanto, a restauragio da cidadania
passava antes pela necessidade da manutengéo do poder.

Nao é pertinente que a reforma visava a dotar as novas
secretarias regionais de autonomia pata a realizagéo de atendimento
integral das necessidades dos cidadéos, N2o se questiona a
racionalizago descentralizadora da terefa bésica prestada ao
municipe. Protesta-se em respeito & politizaggo das novas estruturas
em detrimento de sua legitimagao. A criacdo das secretarias regionais
possibilitou a partilha de interesses politicos por zonas de atuagéo de
cada vereador, uma forma anémala de criar o “vereador distrital”,
com a aproximacio do poder de deciséo junto ao cidadio como
elo de estabelecimento entre a administracéo e a sociedade civil.

Foram criados também os 6rgéos colegiados intersetori
Duas eram Comissdes Técnicas Municipais de Desenvolvime
Social e de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, ¢
atribuigdes restritas & fixagdo de diretrizes para a condugéo de a¢t:
municipais em cada Secretaria Regional e das Comissdes Region
de Desenvolvimento Social ¢ Desenvolvimento Territorial e Meic
Ambiente com competéncias sintetizadoras das Comissoes Téén
para uma execucao regionalizada.

E evidente que o contomo politico para a condu
administrativa ficava a cargo dessas trés secretarias diretamel
relacionadas ao prefeito, Ao receberem relatérios das secretar
regionais sobre as demandas populacionais especific
selecionavam suas prioridades e fixavam diretrizes de acdo,
apenas no sentido técnico, mas politico fisiolégico ao lado'd
vereadores de situacao. _ S

Com efeito, a descentralizagdo administrativa envolveu uma
série de articutacbes ndo mais de forma direta, centro decisério,
do poder gerencial (prefeito e secretérios) para os municipes,
‘porém em sentido inverso da periferia para o nivel central de
organizagdo, aumentando o anseio de incluséo social digna. Essa
versao produziu efeitos contrérios no que tange aos dirigentes
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administrativos e portadores de mandato parlamentar: forcou-li O modo de governar esteve assim esquematizado:
a procurar aliangas no meio das liderangas comunitérias pa.

promocéo de seus interesses dentro do poder. Poder Executivo

AN

Comunidades Poder Legislativo

A cada secretaria regional foi transferida significativa atuacg
gerencial, antes de competéncia do prefeito ¢ das secretarias
outrora existentes. Os titulares das pastas tornaram-se responsés
pela coordenacao da qualidade de vida de aproximadame
quatrocentas mil pessoas, apesar das limitagdes orcamentaria
Essas “prefeiturinhas”, comorforam conhecidas, passaram a ter umg
relacio direta com essas camadas populares para atender intere
educacionais, de satide, de wavimentago, de lazer, de recolhiment
do lixo, de fiscalizagdo wrbana, etc. Porém, essas fungdes nai
poderiam ser realizadas sem que houvesse o engajamento!
liderangas comunitarias e dos proprios vereadores.

{liderangas ilagitimas > {wareadores da base de
cooptadas) - sustentagdo polltica)

O resultado foi a realizagio de projetos paliativos,
fragmentados, constantemente alterados, ludibriando a populagdo
sobre sua eficacia e eficiéncia, no mesmo sentido que demonstrou
a impressao de que o Executivo, por meio dos seus érgaos, com
interlocugdo de politicos, efetivava gestdio social de abrangéncia
coletiva. Souberam esses atores governamentais transmitir uma
linguagem de aproximacao ¢ de importincia a ampliaggo do espago
de cidadania, segundo a logica estabelecida.

Criou-se um acimulo de poder para esses secretari
registrando-se que o prefeito ndo nomeou politicos para a chef
de cada uma dessas pastas. Preferenciou técnicos de sua inteir
confianga para n&o alterar o projeto pelitico maior tragado:
administrar a cidade no maior tempo possivel. Complementa
sua estratégia e afento a que um secretario regional pudess
alcangar vbo solitario, a coordenacédo geral ficava vinculada 2
colegiado de secretarios composto pelas Secretarias de - Agge
Governamental, Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretar
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Orgamento — SEPLA, em relagio ao ano de 2004
(Anexo A a F), Fortaleza apresenta os seguintes indicativos por
regidio coberta por cada Secretaria Executiva Regional - SER, no
que respeita s areas, populagdo e densidade demografica, cuja
distribuicio de afribuigdes mosira discrepancia quantitativa e fixa

Nao existiram politicas gerenciais reflexivas com a populaga sobrecarga de atividades de algumas Secretarias Regionais:

sobre os objetivos a serem alcangados. Houve sim mobilizaca
grupos desprovidos de maior legitimidade e vinculados a lidera
politicas nos bairros periféricos, sem, contudo, fixar permane
realizacbes pela valorizagio humana. :

SRR | 259820 100,00 340.134 100,00 134,00
SER Il 4.933,90 100,00 311.842 100,00 63,20
SER I 2.777,70 100,00 340.516 100,00 122,59
SER IV 342790 100,00 259.831 100,00 75,81
SERV 6.346,70 100,00 452.875 160,09 71,36
| SER WL 13.492,80 190,00 436.204 100,60 32,33

Fonte: Pesquisa do Autor
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Abaixo o quadro comparativo entre a revogada Lei 8000/97
e a aprovada 8608/01 quanto & estrutura adminisirativa posta em
prética:

No tltimo quadriénio do governo do prefeito Jur
Magalhées tornou-se mais evidente a acumulacio de ampliagao
desigualdades. Em mensagem encaminhada & Camara Municip
{n® 029), datada de 4 de dezembro de 2001, foi apresentado out
projeto de lei tratando, mais uma vez, da reforma administrativa g

Executivo deixou patenteada sua frustragio scbre a “politi
descentralizadora” tragada em 1997, confessando:

2 EXPOSICAD de Motivos da Mensagera n° 029, de 04/der/2001. Disponivel em <htip:swne.ctier

Diante do exposto € que se oplou pe
restabelecimento  da fungdo de Planejamen
de forma cenbralizada, e uma (nica unida
administrativa, proponde-se, para tanto, a criag
de uma Secretaria Municipal de Planejament
Orgamento {SEPLA)}, com a fungdo de coord:
planejamento, o sistema de informagdes e a &
e o comrole orcamentario [...] Avaliagbes téchic
promovidas no funcicnamento do madelo
estrutura administrativa implantade na Prefei
Fortaleza, a partir de janeirc de 1997, apon
algumas disfungdes orgfnicas que necessitam
corregdes imediatas indispensaveis ao cumprimen
de sua missdo, com melhores niveis de eficiéncia
efichcial, -
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8 Servataria Municipal de Agho Governamental
- SMAG

3. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SMDS

4. Sevetaria Municipal de Desenvolvimento
Tettitorial & Meio Ambiente - SMDT

5. Sacvetaries Executivas Regionais - SER's

6. Secretaria de Administragac do Municipio —
SAM

7. Secvetaria de Finangas do Municfpio — SEFIN
2. Procuradoria Geral do Muriciplo - PGM

Prefeitura de Fortaleza. ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRACAC DIRETA
_ 1.Gabinete do Prefeito
Por meio da exposicao de motivos enviada, o Chefe- 1.Gabinete do Prefeito 2 Gabinete do Vice-Prefeito

3.Seetaria de Finangas do Municipie - SEFIN
4. Secretaria de Adminisiragao do Municipio —
SAM

5 Secyetaria de Desenwvolvimento Ecendmico -
SDE

6.5ecretaria Municipal de Planejamento e
Orzamento - SEFLA

7 Secretaria Municipal de Saiide ~ SMS

8. Gabinete do Prefeito

9.Gablnete do Vice-Prefaito

10.5ecretaria de Binangas do Municipio — SEFIN
11.5ecretaria de Administracio do Municipio —
SAM

12 Secretarta de Desenvolvimente Econdmico
~SDE

13.Secretaria Municipal de Planejamento 2
Orgamento - SEFLA

34 Secretaria Municipal de Sadde - SMS
15.5ecretasia Municipal de Educagio e
Assisténeia Social - SEDAS

16,Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e
Controle Urbano - SEINF

17 Secyetaria Municipal de Meaio Ambiente e
Serviges Urbanos — SEMAM

18. Procuradcoria-Geral do Municipio « PGM
19. Contraladoria-Geral do Municlpio - CGM
20, Secvetarias Execwtivas Regionais - SER

ORGAQ COLEGIADO

ORGAOS COLEGIADOS

1.Conselho de Orlentagao Politica @
Administrativa do Municipic - COFAM

1.Conselho de Onentagio Politica e
Adminisheativa do Municipio - COPAM

2 Conselho de Planejamento Estratéaico — CPE
3. Comité Municipel de Informiatica
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ORGAQS COLEGIADOS INTERSETORIAIS

ORGAOS COLEGIADOS INTERSETORIAIS:

1. Comissio Técnica Municipai de
Desenvolvimento Social

2.Comissdo Téchica Municlpal de
Desenvolvimento Territorial e Melo Ambiente
3.Comissao Técnica Regional de Deserwolvimente
Social

1. Consethe Municipal do Trabalho de Fortalezy
- COMUT

2. Conselho Municipal de Habitagdo Popuiar
COMHAP

3. Conselho Municipal de Educagio - CME

4. Conselho Mynicipal de Alimentacio Escola
CMAE

5. Conselho Municipal de Acompanhamento d
FUNDEF

6. Conselhos Escolares
7. Conselho Municipal de Defesa dos Direitos ¢
Crlanca e do Adolescente,

8. Conselhe Municipal de Assisténcia Social-
CMAS

9. Conselho Municipal de Satde - CMS

10. Conselho Municipal de Meio Amblente
171. Canselho Munlcipal da Juventude

12. Conselho Tutelar |

13, Conselho Tutelar I

14. Consefho Tutelar (1)

15. Comisséo de Programagao Financeira

16. Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio de Fortalaza

17. Comissa¢ Permanente de Acompanhament
da Plano Diretor - CPPD )
18, Conselho Municipal de Transportes Urbana
- COMTUR :

ORGAOS DA ADMINISTRAGCAC INDIRETA,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

ORGAQS DA ADMINISTRACAC INDIRETA,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E AUTARQUIA

T. Instityes cle Planejamanto do Municlpio —
IPLAM, vinculade a Secretarla Municipal de Acao
Governamental - SMAG;

2 Instituto On José Frota - IR vinculado 4
Secretania Municipal de Desenvolvimento Social;
3. Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM,
vinculado 3 Secratatia de Administracis do
Municiplo; .

4. Instituto de Pesos ¢ Medidas de Fortaleza

- IPEM, vineulado & Secretaria Municipat de
Desenvolvimento Territerlal & Meio Ambiente;

5. Companbia de Tmnsporte Coletivo =

CTC, vinculada & Secretaria Munlcipal de
Desenvolvirento Termitorial € Meio Ambiente;

6. Empresa Técnlca de Transportes Urbanos S.A.
- ETTUSA, vinculada 3 Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territarial @ Meic Ambignte;

7. Supetintendéncia Municipa| de Obras e Viacio
~ SUMOV, vinculada a Secretaria Municlpal de
Drezenvolvimento Tesrltorial e Meio Ambiente;

8. Empresa Municipal de Limpeza e Usbanizagho
- EMLURB, vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolviments Territorial & Melo Ambiente;

LInstitute Dr. José Frata - JF, vinculado &
Secretarla Municipal de Sadde — SMS

2 Instltuto Municipal de Pesguisas, Administragao
& Recursos Humanos - IMPARH, vinculado 3
Searetaria d= Administragio do Municipio - SAM
3. Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM
vinculado 3 Secretatta de Administracio do
Municipio - SAM o
4. Fundagao da Criznga ¢ da Farnilia Gidada

- FUNC], vinculada a Secretaria Municipal de
Educagio e Asslsténcia Soclal - SEDAS

5. Fundagie de Cultura, Esporte, Lazer e
Turisma - FUNCET, vinculada a Secretaria de
Deservalvimento Econdmico - SDE

6, Institueo de Pesos e Medidas do Municipio

- IPEM, vinculado 3 Secretarla Municipal de Infra
Esttutura e Controle Lirbano - SEINF

7 Empresa Técnica de Transportes Urbanos -
ETTUSA, vinculada & Secxetaria Municipal de Infra-:
Estrutura e Controla Urbano - SEINF :
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9, Frigerifico Industrial de Fortaleza 5.A. -
ERIECRT, vinculado 3 Secretaria Municipa de
Desenvelvimento Social;

10. Fundagho para o Desenvolvimento Turistico
de Fortalaza — FORTUR, vincuada ap Gabinete do
Prefeito;

11, Fungdagio Ctiltural de Fortaleza - FCF,
vinouslada A Secretaria Municipal de
Desenviolvimento Social;

12. Fundagio de Desenvolvimento de Pessoal -
FUNDESP, vinculada & Secretaria de Administragao
do Municipic;

13. Fundagio da Crianga da Cidade, vinculada 2
Secrataria Municipal de Desenvolvimento Sacial;
14. Fundagio Municipal de Profissionalizacio,

de Geragao de Emprego e Renda e de Difuséo
Tecnotgica = PROFITEC, vinculada & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

8. Companhia de Transporte Coletivo - {TC,
vinculada & Secretaria Muricipal de Infra-Estrutura
& Controle Urbano — SEINF; )

9, Instituto Or. José Frota - P, vinculado 3
Secretarla Municlpal de Satde — SMS;

), Instituto Municipal de Pesguisas,
Administiagdo e Recurses Humanos - IMPARH,
vinculadlo A Secretaria de Administragdo de
Mumicipio - SAM;

11, Instituts de Previdéncia do Municipio - IPM,
vinculado a Secrataria de Administracdo do
tunleipio - SAM;

12, Fundagic da Crianga € da Familia Cidada

- FUNCI, vinculada 4 Secretaria Municipal de
Educagio e Assisténcia Soclal - SEDAS;

13, Fundaciao de Cultura, Esporte, Lazer ¢

Tutismo - FUNCET, vinculada 3 Secretaria de
Desenvolvimento Econdmica - SDE;

14, Instituto de Pesos e Medidas do Municiplo

- IPEM, vinculado & Secretaria Municipal de Infra-
Estrutura & Controle Urbano — SEINF;

15, Empresa Técnica de Transportes Urbanos -
ETTUSA, vinculada a Secretaria Municipal de infra-
Estrutura e Conteole Urbana — SEINF;

16. Companhia de Transperte Coletivo - CTC,
vinculada A Secretaria Munlcipal de Infra-Estrutura
a Cantrole Urbano — SENF;

17. Autarquia Municipal de Transite, Serviges
Pliblicos e Cidadania de Fortaleza - AMC, vinculada
3 Secretaria Municipal de Infrafstrutura e
Controle Urbana — SEINF;

18. Empresa Munidpal de Limpeza e Urbanizaclio -
EMLURS, vinculada a Secretaria Municipal de Meio
Amblente e Servigos Urbanos — SEMAM.

FUNDOS ESPECIAIS

1. Pundo Municipal de Sadde, vinculado &
Secretaria Municipal de Sadde — SMS;

2, Fundo Municipal de Defasa des Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, vinculado a Secretasia
Municipal de Educagao e Assisténcia Sacial -
SEDAS:;

3. Fundo Municipal de Assisténcia Social,
vinculado 3 Secrataria Municipal de Educagio e
Assisténcia Social - SEDAS;

4. Fundo de Defesa do Melo Ambiente, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos - SEMAM;

5. Fundo Municlpal de Desenvolvimento Socio-
econdmico, vingulado & Secretaria Municipal de
Planejamenta e Or¢amento — SEPLA;

&.Fundo de Apolo aos Programas Habltacionais e
ao PRORENDA, vinculado & Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura e Controle Urbano - SEIMF,

Fonte; Pesquisa do Autor
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Essa reforma administrativa, aprovada sob a Lei Muni

¢) deliberacio sobre os ajustes que se fizeram necessarios ao
8.608, de 26 de dezembro de 2001, deixou diagnosticada:

sisterna de planejamento estratégico do Municipio;
a) falhas gerenciais da legislacao anterior; d) avaliagso prévia sobre projetos que envolvam a intervengio
: de mais de uma secretaria municipal ou que abranjam diferentes
b) centralizagio administrativa de planejamento, informacges 4reas de secretarias regionais.
gestao e controle orcamentério a cargo de uma Unica Secretari
Governo; ' 3
| 4 CONCLUSAO
c} redugio das secretarias regionais a drgdos de me
“acompanhamento” e execucio das atividades basicas
Municipio, nao lhes cabendp nenhuma atribuicéio relacionada co
as politicas e planejamento de qualquer um dos sistemas;

A gestio implantada nesse perfodo teve, efetiva{nente,
duas fases bern distintas. A primeira delas que vigorou até 2001
foi marcada fortemente pela tentativa de implementagio da
democracia participativa, ainda que se possa afirmar que de
maneira ténue.

A atuacdo gerencial voltada sua objetividade as Secretarij::s
Regionais das pastas tornaram-se responséveis pela coordenagao
da qualidade de vida de centenas de milhares de pessoas, exerc.end?
uma relacsio direta com todas as camadas populares. Ademais, tm
também o detalhe que o Chefe do Executivo priotizou a nomeacao
de técnicos para o exercicio de cada Secretaria Regional, relegando
a segundo plano os interesses meramente politicos.

d) criacdo de secretarias especificas para tratar de educagé
salide e meio ambiente,

Manteve-se o Conselho de Orientagao Politica e Administrativ
do Municipio - COPAM, com a mesma finalidade e competé
definidas pela Lei Municipal n® 6.791, de 19 de dezembro de 1990
trazendo como novidade a participagio de “assessoria parlament
e institucional”. Contudo, esse Conselho existiu pré-forma, devid
a0 seu esvaziamento com a criagio do Conselho de Planejamen
Estratégico — CPE, composto pelo Chefe do Executivo e pele
Secretérios de Finangas, de Desenvolvimento Econémico, d
Planejamento e Orgamento, de Sadde, de Educacéo e Assistén
Social, de Infra-Estrutura e Controle Urbano, de Meio Ambiente;
e Servigos Urbanos, Procurador Geral do Municipio ¢ Chefe do:
Gabinete do Prefeito. Os titulares das Secretarias Regio
assessores parlamentares e assessores institucionais foram excluidé
de sua composicio,

J4 no segundo periodo estabelecido a partir de 2001, houve
tetrocesso em relagao ac modelo anterior experimentaclot apesar
de permanecer com as secretarias regionais, porém com atribuicdes
mitigadas.

Centralizando a estratégia politica volveu o Municipi.o a
tradicdo centralizadora, ao fortalecer politicas assiste_nmahst.as
e ao negar o implemento dos direitos ao exercicio da 'c1c1adama.
Enquanto se espera ou se esperava que a cidadania fosse a
conscientizacio de participagdo e de limitagdo do poder do F.f,tado,
depara-se com a tentativa de obstrugao da sociedade civil aos
controles politico, juridico e econdmico determinados pelos agentes
pliblicos por meio da persuaséo para conduzir como methor lhe
convier a administragao.

Dentre as principais competéncias desse conselho poltico;
destacam-se:

@) deliberagfio sobre o planejamento estratégico e operacion":
do Municfpio;

b) avaliacio das agdes em desenvolvimento, dos resultado
alcancados;
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et

novos caminhos da democracia. Rio de Janeivo: Konrad Adenauer.
2004.

5 A administragdo fechou-se de forma tal que seus agent
| desconsideraram os reclamos de alguns segmentos esclarecidi
: apostando na ingenuidade das camadas populares coma fonte

legitimagao dos seus propdsitos. CARVALHO, Rejane Vasconcelos Accioly. A Era dJereissatti.

ot . . ' rtaleza: Demdcrito Rocha, 2002,
O clientelismo e o assistencialismo caracierizaram-se come: Fo ’

ténica municipal para definir o seu peculiar conceito de cidadani
pois a maioria da populagdo foi induzida & passividade, no sentic
contrério & afirmacio do sujeito como ente ativo na poli
promovedor de a¢des reivindicatérias e modificadoras das normas

KRELL, Andreas Joachim. O Municipio no Brasil e na
Alemanha. Sao Paulo: Konrad Adenauer Stiftung, 2003.

KUSTER, Angela. Democracia e Susientabilidade,
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