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Resumo: O artigo aborda a Responsabilidade Social das Empresas. A funcao
que deve ser desempenhada pelas empresas no meio social estd sendo inovada,
aliando a lucratividade com a participagéo do empresariado no desenvolvimento
economico e social. Pretende-se ao final deste estudo oferecer visao ampliada.
que identifique e pondere cada um dos eixos das complexas relacoes empresariais
tontemporéneas.
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Abstract: The article discusses the Corporate Social Responsibility. The functi
which must be performed by companies in the social systemn is innovativ;
combining profitability with the participation of businessrmen in the economic anci
social development. It is the end of this study offer a broader view. to identify ang
consider each of the axes of the complex contemporary business rélationships‘

Keywords: Company. Social Responsability. Profitability.

1 INTRODUCAO

O liberalismo econémiico, base do capitalismo, provocoy
o incremento de um sem numero de empresas dotadas de
conhecimento e tecnologia, que permitiram a transnacionalizagao
de capital, manufaturas e produtos. Ja nao importa onde é produzida
a mercadoria, o essencial é identificar o mercado consumidor.
No final do século XX e inicio do século XXI, a sociedade global
desperta para os direitos difusos e para a necesséria implementagéo
do capital humano e social, passando a exigir das empresas nao
s6 produtos de menor custo, mas que também sejam produzidos
respeitando os direitos humanos e sociais, as leis trabalhistas e o
meio ambiente.

O cenédrio mundial é em grande parte desenhado pela
globalizacdo dos mercados e das informagdes, bem como pela
reestruturacao do setor produtivo. Exige-se que um empreendimento
seja considerado bem-sucedido quando alcanca a satisfacao de
todas as partes envolvidas no processo de producgdo, aquisicdo
e reconhecimento estatal e social. Assim empresarios, operarios,
consumidores, instituicbes sociais e estatais sob diversas 6ticas
mantém continuas relacdes que, ao final, apontam pela aprovacae
ou rejeicao do produto no mercado.

Pondera-se por outro viés, por um compromisso ético dos
agentes econdmicos que devem respeitar o desenvolvimento
sustentavel do local de producado, bem como do ambiente dos
mercados consumidores. A transformacéo do contexto econémico
em esfera global implicou uma série de modificagbes sociais que
atingiu tanto paises centrais quanto periféricos. Na Europa observa-
se que amplo debate sobre a responsabilidade social das empresas
perpassa a sociedade. Ela manifesta-se efetivamente contando com
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um significativo mercado para o comércio de produtos concebidos
de forma socialmente responsavel. No Brasil e em toda a América
do Sul, porém, a discussao ainda € ténue.

Nesse sentido, a Responsabilidade Social das Empresas vem
sendo objeto de analises mais aprofundadas, haja vista que engaja
a atuacéo de importantes agentes de desenvolvimento econdémico,
podendo contribuir significativamente para a sociedade. O objetivo
deste estudo ¢ investigar a atuacho dos empresarios frente as
questdes sociais, tendo como foco a problematizacao desta questao,
sob a dtica da realidade brasileira e se é possivel conciliar lucro com
responsabilidade social.

2 A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS:
CONCEITO

A origem da Responsabilidade Social das Empresas remonta
adécada de 1960, quando os Estados Unidos comegou a relacionar
os direitos dos consumidores & degradagdo do meio ambiente.
No Brasil, os primeiros registros dessas idéias se dao a partir dos
anos 90, quando os setores empresariais comecaram a fer um
importante papel para a solugao dos problemas sociais, diante das
transformacdes ocorridas no contexto econémico do séc. XX.

A Responsabilidade Social das Empresas (RSE) vem
ganhando espaco na realidade juridica, se firmando pela atuagao
dos stakeholders, designando todas as pessoas ou empresas, que,
de algum modo, so influenciados pelas agdes de uma organizacao.
Desta forma, o publico alvo deixa de ser apenas o consumidor
final para atingir um ntmero maior de setores sociais. Em outras
palavras, designa todos os elementos que influenciam ou sao
influenciados por acdes de uma determinada organizagao, podendo
ser considerada como uma evolugdo do conceito de ambiente
empresarial. Na licao de Carlos Nelson dos Reis, assim pode ser
definida a responsabilidade social das empresas:

A responsabilidade social das empresas no
Brasil pode ser definida como um modelo de
comportamento ético e responsavel na gestao das
mesmas, que, em suas decisdes e agdes, resgatam
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B
valores e direitos humanos universais, Preservandy
e respeitando interesses de todas as partes direta o
indiretamente envolvidas no negécio, assim mm@w
de toda a sociedade, em uma relagao na qual toft?é
obtém vantagens. (REIS, 2007, p.301).

Assim, a RSE vem sendo encarada como uma mudanca de
postura do empresariado, compromissado a agir de acordo c@ .
a vida em sociedade e ser responsavel também pelos probléﬁié'g
coletivos, contribuindo para a sustentabilidade do meio social.
Deve “resultar de uma preocupacao em se aliar o desenvolvimeﬁfé;
econdmico ao desenvolvimento da qualidade de md&*

(GUIMARAES, 1984, p.215). f

De uma perspectiva mais ampla, entendem EP. de Melo Neto
e C. Froes (1999, p.84), que a RSE ¢ vista como um compromisso.
com relagao a sociedade e & humanidade em geral, e uma forma de
prestacéo de contas do seu desempenho, baseada na aproprialgééf
e No uso de recursos que originalmente nao lhe pertecem. Assi
seg[.ulliio entendem, as empresas possuem uma espécie de “divida:
social”.

Uma iniciativa de responsabilidade social deve revelar a
crenca da empresa em sua melhoria através de seus principios ede
sua contribuicao para uma sociedade mais justa. Isso significa que
nao basta a empresa nao infringir a lei se suas estruturas refletem
0s mesmos problemas sociais do meio. Ela deve contribuir pala
o desenvolvimento social promovendo, de alguma forma, uma
nova cultura, dando uma chance & melhoria dos padrées sociais.
(ZULZKE, 2000, p.05-11). A definicdo oficial de Responsabilidade
Social das Empresas ¢ a fornecida pelo Instituto ETHOS!

Responsabilidade social é a forma de gestdo
que se define pela relagao ética e transparente
da empresa com todos os piblicos com 0s quais

1 O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, organizacao sem fins lucrativos fundada em
1998, tem como associados algumas centenas de empresas em operagao no Brasil de diferentes pOﬂ.i@-‘i
setores de atividade. A entidade tem como missao mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerirem
seus negdrios de forma socialmente responsavel, tornande-as parceiras na construcao de uma socledade
m.als prospera ¢ justa. O Instituto Ethos dissemina a prética da responsabilidade social por imel‘rr"l:éﬁli"i"‘fé
atividades de intercambio de experiéncias, publicagées, programas e eventos voltados para seus assoclar
dose para a comunidade de negdcios em geral, -
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ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas
empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geragbes futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a redugao
das desigualdades sociais. A responsabilidade
social é focada na cadeia de negdcios da empresa
e engloba preccupagdes com um publico maior
(acionistas, funcionérios, prestadores de servicos,
fornecedores, consumidores, governo e meio
ambiente), cuja demanda e necessidade da ernpresa
deve buscar entender e incorporar aos negoécios.
Assim, a responsabilidade social trata diretamente
dos negdcios da empresa e de como ela os conduz.
(2008, on line).

A concepcao social que vem se firmando néo fica mais limitada
4 satisfacao dos acionistas ou socios mediante a obtencao de lucros,
pautados em uma gestao de politica fechada. Essa mudanca se
traduz na consideracao de valores sociais, que ultrapassam o ganho
material. Desta forma, uma empresa socialmente responsavel é
aquela que, pela sua criatividade, atua ao lado de projetos sociais,
de entidades da sociedade, na busca de melhorias da qualidade
na vida. Diante da competitividade da dinémica econdmica e
das pressdes exercidas pela sociedade, as empresas tornar-se-
iam cada vez mais parceiras e fomentadoras de programas de

responsabilidade social.

3 0§ CINCO ESTAGIOS DE DESENVOLVIMENTO
ETICO EMPRESARIAL

Linda Starke (1999, p.09), orientada pelo modelo empresarial
ciado por Reidenbach e Robin? , identifica cinco estagios do
desenvolvimento ético das corporagdes, a saber: (a) corporagao
amoral; (b) corporacdo legalista; (c) corporagio receptiva; (d)
corporacoes éticas nascentes e (e) corporagao ética.

O estdgio das corporagdes amorais (a) € o menos
desenvolvido, buscam o lucro a qualquer custo; para tanto violam

.
2REIDENBACH, R. E. and ROBIN, D. P A Conceptual Model of Corporate Moral Development. Journal
°f Business Ethics, n, 10, p. 273-284, 1991. Economistas responsdveis pelo principal medelo de desen-
velvimento moral das corporagdes,
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_____-_"—i—-_
normas, valores sociais e consideram seus empregados como Meras
unidades econdmicas de producdo. Representa, neste diapasag.

k)

um empresariado descompromissado com o meio social e com ag

instituicoes juridicas do Estado.

O segundo estagio de desenvolvimento é o da corporacao
legalista (b). Apegada a lei, ela adota cédigos de conduta, que
podem ser definidos, em apertada sintese, como uma declafagé@
formal de valores e préticas corporativas, bem como de principios e
valores, ainda que néo étices, tem por finalidade definir a conduta
da corporagao.

Em uma terceira etapa estd a corporagéo receptiva (c),
que se mostra responsavel socialmente por conveniéncia; porque
compreende que as decisdes éticas podem ser do interesse da
companhia a longo prazo, ainda que envolvam perdas de lucros
econdmicos imediatos. Os codigos de conduta das corporagoes
receptivas comecam a tomar forma de “cédigos de ética”.

No quarto estédgio, um pouco mais desenvolvido, estao as
corporacoes éticas nascentes (d). Elas reconhecem a existéncia de
um confrato social entre os negdcios e a sociedade e assim procuram
generalizar por todos os setores da corporagao um equilibrio entre
as preocupacgoes éticas e a lucratividade.

O quinto estdgio da corporagdo ética (e) é o mais
desenvolvido, Nenhuma empresa o atingiu completamente até
o presente momento. Ele representa o ideal para Reidenbach e
Robin (Starke, 1999) e estd consubstanciado no perfeito equilibrio
entre lucro, envolvendo a ética na recompensa aos empregados
que se afastassem de agbes comprometedoras, mentores para dar
orientacéo moral aos novos empregados.

Com as mudancas no processo de organizacao da produgao
e do trabalho, bem como mediante os avancos da globalizacao e da
abertura dos mercados, mostrou-se imperiosa a mudanga do modus
operandi das empresas. Elas ndo apenas podem se preocupar com
a geracao de riquezas, mas também com acbes sociais, contribuindo
para uma sociedade mais igualitaria.
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4 RSE E O LIBERALISMO ECONOMICO

Adam Smith (século XVII), um dos principais nomes da
formacao da Economia Politica classica, em sua obra “A Riqueza
das Nacoes: investigagdo sobre sua natureza e suas causas’,
fundamentou a descricao da ordem econémica (SMITH, 1988, v. 1
p.XII) nos sentimentos morais, na busca da aprovagao social e nas
razbes maiores da acumulagéo e conservagao da fortuna material.

Defendia que o papel do Estado estava restrito a trés funcoes
principais: defender a nagao; promover a justica, bem como a
seguranca dos cidadaos e empreender obras sociais necessérias
que a iniciativa privada nao conseguisse concretizar. Suas principais
‘dsias foram: a identificacdo do bem-estar das nagdes com seu
produto anual per capita; quando considerou como causa da
riqueza das nagoes o trabalho humano, a livre iniciativa de mercado
(laissez faire), e a especializacao do trabalho como instrumento da
produtividade - exemplo classico da fabrica de alfinetes - (SMITH,
1988, vl, p. 41-47) e a teoria do bem-estar econémico ou da “Mao
Invisivel”, segundo a qual as leis do mercado nao devem sofrer
intervencbes e a economia se direcionard por si mesma para O
melhor caminho, guiado por uma “mao invisfvel”.

Analisando a atitude governamental frente as despesas
pliblicas, Smith criticava a aplicacdo dos recursos estatais em
setores que ndo eram adequados, sendo, portanto, um desperdicio
do tesouro nacional. Considerava que parte do que era pago a
titulo de impostos poderia ter sido acumulada em forma de capital,
para servir como uma espécie de reserva de fundos para ulteriores
necessidades.

Nesse contexto, David Ricardo (2001), um dos principais
sequidores de Adam Smith, sem olvidar Thomas Malthus, no livro
“Principios da economia politica e da tributagac”, trouxe como
principal contribuigao para a Teoria Econémica as teorias do valor
e da reparticio. Pela teoria do valor, se entende que o valor de
uma mercadoria é determinado pela quantidade de trabalho
nela incorporado. Na teoria da reparticao, defende que as leis
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- -
que regulamentam a divisao do produto consideram a existéncia
de trés classes sociais distintas: os latifundidrios, os operarios e 0s
capitalistas. No conflito entre essas classes, o autor toma posicao
pelos capitalistas.

Sob esse olhar, a RSE é ditada pelo aumento dos ganhog
dos lucros, melhor alocagdo orientada pelos interesses dos seus
proprietarios, com supedéaneo na legislacao. O esquema orientadoy
do livre mercado é o seguinte: mercado livre de restrigoes;
concorréncia para atrair consumidores para aumentar os lucros;
busca constante pela eficacia na producao; melhoria da qualidade:
aumento de produtividade; reducéo de custos e precos; aumeni:t;
de produgao; geragéo de empregos e renda; maximizacao do bem-
estar econdmico e social.

O liberalismo classico concebia o mercado como a melhor
forma de organizagdo econémica e social. O egoismo é um
sentimento inerente da natureza humana, conduzindo & competicio
e a rivalidade, sendo estas consideradas pelos liberais como
benéficas para a sociedade, por conta do incremento e da melhoria
na qualidade dos produtos ofertados.

Um dos principais defensores do liberalismo da era
contemporanea é Milton Friedman (1984), que deposita sua
confianca no sisterna de mercado como meio para alcancar os
melhores resultados paraa sociedade. Valoriza o bindmio capitalismo
~ liberdade, como sendo a mola propulsora das oportunidades de
prosperidade material da humanidade. Para ele, “um problema
politico, como o da liberdade individual, nao estd dissociado da
organizacao econOmica e ajusta-se somente a um sistema de
economia de mercado” (FRIEDMAN, 1984, p.XV). Para Friedman,
© governo tem o papel essencial de determinar as regras do jogo.
Inclui dentre essas fungbes a promogéo de mercados competitivos.

Como forma de atenuar essa intensidade mercantil, 2
Responsabilidade Social das Empresas representa um mecanismo
gue se contrapde a esta logica, sendo um elemento de regulagao
do mercado no estabelecimento de pardmetros para o seu
funcionamento. Pela l6gica do socialismo democratico, o Estado
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passaria a intervir no sistema de mercado para expandir o bem-
estar social.

Milton Friedman (1984) considera que o progresso econémico
numa economia de mercado reduz as desigualdades. Assim, sua
politica monetéria e fiscal era ditada pela adocdo de um imposto
de renda progressivo gue tinha como meta estimular o aumento
da poupanca dos individuos e o reinvestimento dos lucros nas
empresas privadas. José Anténio Puppim de Oliveira (2008, p.67)
conclui que “a Ginica responsabilidade social das empresas era gerar
lucro para seus acionistas, dentro das regras da sociedade (leis).”

O objetivo do governo deve ser limitado: sua principal funcao
deve ser a de proteger a liberdade individual contra os inimigos
externos e contra os proprios compatriotas; preservar alei e a ordem;
reforcar os contratos privados; promover mercados competitivos.
(FRIEDMAN, 1984, p.12).

No seu entender, a preservacao da liberdade é a principal
razao para a limitacdo e descentralizacdo do poder do governo.
(FRIEDMAN, 1984, p.13). O papel do capitalismo competitivo seria
organizar a atividade econdémica por meio da empresa privada e
promover um mercado livre, enaltecendo o laissez-faire, de forma a
reduzir o papel do Estado nos assuntos econémicos. Assim esclarece
José Anténio Puppim de Oliveira, comentando a posi¢ao de Milton
Friedman:

Usar o dinheiro das empresas para projetos fora
dos objetivos de gerar lucro para os acionistas era
prejudicial & sociedade, pois. reduzinde os lucros,
havia menos investimentos e, conseqlientemente,
menos empreges, tampouce os saldrios poderiam
ser aumentados e poderia haver menos dinheiro dos
impostos. (OLIVEIRA, 2008, p.68).

Visao diversa ¢ apresentada pelo tedrico da democracia
Robert Dahl (2001, p.185-197), ao analisar as razdes que levam
0 capitalismo de mercado a favorecer a democracia, e também
aquelas que a prejudicam. Ele compara a democracia e o capitalismo
de mercado a duas pessoas ligadas por meio de um tempestuoso
casamento assolado por conflitos, mas que resiste porque nenhum
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dos parceiros deseja separar-se do outro. Vivendo em simbiose.
ey |

para o autor, a democracia polidrquica resiste apenas nos Daises
com economia predominantemente de mercado. A economia

planificada prejudica as perspectivas democraticas. O capitalismg

de mercado é favoravel a democracia por suas conseqiiénciag

sociais e politicas. Ele cria um estrato intermediario de proprietarios

que buscam a educagao, a autonomia, a liberdade pessoal, direitog

de propriedade, a regra da lei e a participacdo no governo,

Dahl salienta que o capitalismo de mercado cria
desigualdades que limitam o potencial democratico ao gerar m4
distribuicdo de recursos e sistemas econdmicos nao democraticos
e provoca as desigualdades na distribuigao dos recursos politicos,
No Brasil ocorreu a democracia eleitoral, acesso ao voto universal e
periédico, porém a democracia econémica e politica caracterizada
pela distribuicio igualitaria de recursos essenciais, tais como a
riqueza, os rendimentos, status, prestigio, informacéo, organizaco
das instituigoes, educacéo e conhecimento dentre outros fatores,
esta distante de ser concretizada, O autor dispde que “em nenhum
pais democratico existe uma economia capitalista de mercado
(e provavelmente néo existird por muito tempo) sem ampl-é'

regulamentagéo e intervengéo do governo para alterar seus efeitos
nocivos.” (DAHL, 2001, p.195).

Sobre o papel dos governos na economia global, Robert
Kuttner afirma que as grandes empresas globais se tornaram
centros do poder econdmico e financeiro concentrado e a tarefa
do poder publico era apoiar essa pauta de laissez-faire. Faz-se
necessario, diante dessa realidade supranacional, a qual ele chama
de globalismo, o desmantelamento das barreiras ao livre comércio
e ao livre fluxo de capitais financeiros. (KUTTNER, 2004, p.214-
215). Por outro lado, considera que o crescimento econdmico é
reéé;n dos credores e especuladores financeiros. (KUTTNER, 2004,
p.229).

Ao longo do século XX a eficiéncia do livre mercado
comegou a se chocar com a livre democracia, especialmente apos:
as duas guerras mundiais. Atualmente os setares econdmicos 530
liderados por grandes grupos, que assumem a forma de cartéis €
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sufocam a livre concorréncia. No desenvolvimento desta andlise,
faz-se necessario uma passagem pelo capitalismo, que pode ser
conceituado como “um regime social no qual os capitais nao
pertencem aos que tornam produtivos pelo seu trabalho, e sim as
grandes indstrias de propriedade privada. (LALANDE, 1999, p.

136).

Fabio Konder Comparato (2001, p.457) o entende como um
sistema excludente e dominador por conta do egoismo competitivo,
em razio da supremacia absoluta do mercado. Considera que o
capitalismo promove uma inversao ontolégica: o capital € levado
a posicao de pessoa artificial e 0 homem é reduzido a condicao de
instrumento de producéo. Essas idéias devem ser compatibilizadas
com a liberdade empresarial, haja vista que o ideal do liberalismo
contemporaneo é a realizacdo de lucros com producéo de bens ou
prestacao de servicos a comunidade. (COMPARATO, 2001, p.450).
Sobre a RSE, assevera que:

A vida econdmica, antes de mais nada, ja nao sera
submetida ao interesse supremo de acumulacdo
ilimitada do capital privado, mas organizar-se-a4 no
sentido do servigo a coletividade e do atendimento
prioritario das necessidades e utilidades publicas.
Em particular, as células do organismo econdmico
— as empresas — devem ser estruturadas de forma
a afastar a soberania do capital sobre os demais
agentes de produgdo. A atividade empresarial
hé de ser direcionada, por meio de estimulos
e sancoes adequadas, a produgao de bens e
servicos de interesse coletivo, conforme as diretrizes
programaticas  estabelecidas pelas autoridades
governamentais, com a devida aprovagéo popular,
(COMPARATO, 2001, p.464).

Nesta esteira de pensamento, encontra-se Waldirio Bulgarelli
(1997), que ressalta a atividade funcional da empresa, deslocando
seu titular do ambito estritoc dos direitos subjetivos (interesses
egoisticos) para encaminhé-lo para o direito-funcdo ou poder-
dever. Deve estar presente a responsabilidade objetiva para com
0s que se relacionam com a empresa (stakeholders). Considera
que a atividade empresarial ¢ inspirada por um interesse publico,
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o

em contraposigao a tese do interesse da em
(BULGARELLI, 1997, p.72). Na sua licao:

presa em si mesma,

-

Parece, pois, ter ficado dlaro que ests em j
uma série de interesses em relacio 3 ativid;
empresarial, a que é preciso atender, justifica .
se certas restricbes, limites, obrigacdes. &n
responsabilidades impostos ao empresé;:io. Com,
agente dessa atividade e, portanto, : cer;ﬁgc.’m%‘
impuiabilidade. O que, por outro lado, parede-n.aq
excluir a perspectiva dos interesses egoisticos que
estac na base da iniciativa empresarial e que%?
constituem o mével, e em decorréncia do qual
pode falar em risco da atividade e apmpﬁagad-d?
frutos dela decorrentes. Sem divida que este..é%
campo preferide pelos reformistas da empreéa, ;
busca ideal de um melhor ajuste entre os intereesag;
que s: congaregam na empresa inspirados certamente
por idéias de efetiva justica social. ARELLL
1997, p. 74.75). ple
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Marcal dJusten Filho (1998, p.117) também enaltece a
Responsabilidade Social das Empresas, ao considerar que, em
consonéncia com os principios da ordem economica dispostos no
art. 170 da CF/88, a empresa deve levar em conta a dignidade de

todosos envolvidos na sua atividade, ainda que seu objetivo principal

seja a obtengao do lucro. Corroborando este entendimento, frise-se
que “a partir de sua expressao social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, ao valor do trabalho e a justica social é que se
Jegitima a livre iniciativa e a livre concorréncia.” (BRUNA, 1997,

p.137).

O art. 170 da Constituicao Federal brasileira afirma ser “a
ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social [...]". Nele sao enumerados
os seguintes principios, de observancia obrigatéria, no desempenho
da atividade econdmica: soberania nacional; propriedade privada;
funcdo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do

) Gabriela Mezzanotti considera que a legitimacéo do lucro nao
advém da propriedade dos meios de producéo, mas sim pelo regulam
des?r?voluimento da atividade empresarial segundo as finaiidaﬂéé;f
sociais. Arremata sua posigao, registrando que: |

consumidor; defesa do meio ambiente; redugao das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego e tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte. Isso demonstra que

De tucb quanto o exposto, verifica-se que a empresa.
possui, no sistema constitucional vigente, natureza
instrumental, na medida em que ndo é um fim emsi
mesmo. Isto é, admite-se a empresa como ferramenta
de manutencao de principios fundamentais, tais
como a dignidade da pessoa humana e solidariedade
social, ndo se podendo olvidar que seu exercicio
deve obedecer a livre iniciativa, a livre concorréncia
e a autonomia privada. Ademais, passou a constituir
a espinha dorsal do sistema e premissa universal
que a empresa represente o elemento mais sélido
e funf:lamental para a construgdo da sociedad;?3
livre, justa e solidaria, adietivada pela luta contra
a pobreza e as desigualdades sociais. O interesse
coletivo na atividade da empresa se tornow
manifesto,  praticamente  institucionalizando-a
perante o ordenamento juridico, (MEZZANOTTL
2003, p4l).
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o liberalismo econ6émico foi, de certa forma, mitigado pela CF/88.

A intervencao governamental na livre iniciativa (art. 173 e
174 CF/88) se dé para corrigir as distor¢oes de mercado, ou seja, as
externalidades, informacdes imperfeitas e poder dos monopdlios.
(VASCONCELOS; GARCIA, 1998, p.24). Enaltecendo a protecao
do consumidor, Nunes Rizzato (2005, p. 63) afirma que “a livre
concorréncia é essencialmente uma garantia do consumidor e do
mercado’, devendo ser oferecidos os melhores produtos e precos.

5 A RESISTENCIA QUANTO A RSE

Ao analisar a Responsabilidade Social das Empresas, Andrew
W. Savitz (2007, p.96-97) faz uma abordagem de duas categorias
de criticos: os “cinicos”, que sao os simpatizantes de ideologias e
consideram a responsabilidade social das empresas como um meio
de promocao, ferramenta de relacoes publicas e os “eéticos”, que
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T
argumentam nao competir aocs lideres de negécios envolverem-ge
com problemas ambientais ou sociais, sendo sua tnica atribuicag
maximizar o lucro do empreendimento. '

Em apertada sintese, os argumentos para a negacao da
responsabilidade social das empresas sdo os seguintes (SAVITZ.
2007, p.100-107): a lucratividade, em vez da responsabilidadé
ambiental e social, é o principal objetivo das empresas; os lideres
e gestores de negdcios tém a obrigacao de priorizar os lucros; ag
questoes sociais, econdmicas e ambientais devern ser atribuicées dos
governos; os ditames da RSE sao incompativeis com o livre mercado,
que nao incorpora esses custos; a idéia de RSE pode prejudicar o
desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Robert Reich (2008, p.02) possui posicionamento semelhante
aos “céticos”. Faz uma andlise da evolucdo do capitalismo
democrético até o Supercapitalismo, considerando que a democracia
$6 pode ser alcangada com a participagao dos cidadaos. Para ele,
o capitalismo tem a func¢do de aumentar o bolo da economia e
a democracia exige centros de poderes privados, livres de uma
intervencéo estatal.

A transicao para o Supercapitalismo se deu a partir do
momento em que as grandes empresas, que nao sac nem
morais nem imorais, segundo sua concepg¢ao, se tornaram mais
competitivas, globais e inovadoras, passando a interferir nas
decisdes politicas. (REICH, 2008, p.05-06). Assim, o triunfo do
capitalismo e o enfraquecimento da democracia se deram com
o objetivo de aumentar as riquezas dos empreséarios, jogando 0s
paises uns contra os outros. Sobre a Responsabilidade Social das
Empresas, o autor é enfético em nega-la:

Finalmente, chegarei a algumas conclusbes que
talvez sejam consideradas surpreendentes -
entre elas, por que as iniciativas para melhorar @
governanca corporativa reduzem a probabilidade de
que as empresas atuem com responsabilidade social;
porque a promessa de democracia empresarial €
iluséria; porque o imposto de renda incidente sobre
as pessoas jurfdicas deve ser abolido; porque as
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empresas nao devem ter responsabilidade penal: e
porque os acionistas devem ter meios para impedir
que seu dinheiro seja usado pelas empresas para fins
politicos, sem seu consentimento prévio. (REICH,
2008, p.07). [...] As empresas nao sao cidadas.
Sao pilhas de contratos. O objetivo das empresas
¢ participar do jogo econdmico com o maxima
de agressividade e eficacia. O desafio para nés
cidadaos, é impedir que elas imponham as regras
do jogo. Conter o supercapitalismo para que nao
transborde sobre a democracia é o (nico plane de
mudanca construtive. Tudo o mais, como deixarei
claro, é brincadeira e perda de tempo. (REICH,
2008, p.12).

Von Hayek considera na obra “O caminho da servidao” que
a democracia moderna, para assegurar um desenvolvimento social,
tem de manter o crescimento econdémico e que a liberdade de
decisao do individuo deve ser valorizada. Pode-se fazer uma ligagao
da sua postura liberal com a RSE nos seguintes termos:

Pode parecer muito nobre dizer: ‘deixemos de
lado a economia, vamos construir um mundo
decente’. Na realidade, porém, essa é uma atitude
de todo irresponsavel, Com a situagao mundial que
conhecemos, e existindo a convicgao generalizada
de que as condi¢cdes materiais devem ser melhoradas
em certos pontos, a Unica possibilidade de
construirmos um mundo decente estd em podermos
continuar a melhorar o nivel geral de riqueza. Pois a
moderna democracia entrard em colapso se houver
a necessidade de uma redugde substancial dos
padrées de vida em tempo de paz, ou mesmo uma
estagnacao prolongada das condicbes econdmicas.
(VON HAYEK, 1990, p. 190).

E interessante notar o posicionamento de José Antdnio
Puppim de Oliveira (2008, p.115), ao relacionar a responsabilidade
social das empresas atesta que estas vém percebendo que podem
ganhar com as melhorias socioambientais, buscando alternativas
para a competitividade. Essas atividades podem ser encaradas
como uma estratégia de negécios. Podem gerar retorno financeiro e
novas oportunidades com mercados mais sensiveis. Ressalta, desta
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maneira, as vantagens da responsabilidade social.

Para Milton Friedman (1984), qualquer agéo que desvirtue os

objetivos econémicos é maléfica para a sociedade, haja vista qué

seriam causadas ineficiéncias econémicas. A responsabilidade social

das empresas é, na verdade, gerar lucros. Alerta ainda para o fato de
que, por nao serem especialistas em gestao social, os empm'saﬁog.
correriam riscos de empregar indevidamente os recursos. :

6 A REALIDADE BRASILEIRA

A legislacéo brasileira: traz em seu bojo algumas previsdes
que interessam diretamente & questdo da responsabilidade social
das empresas, que se relacionam com a necessidade de uma
maior inclusao social, preocupagéao com o meio-ambiente; maior
transparéncia das informagées empresariais; insercio de valores
eticos nas atividades desempenhadas, dentre outros.

O art. 3° da Carta de 1988 prevé os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, devendo ser destacada a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacao da pobrezé
e desigualdades sociais. O art. 5% enuncia os direitos e garantias
fundamentais; o art. 6° declara os direitos sociais, j& 0s o art. 7° c/c art.
10 do ADCT tratam dos direitos trabalhistas. O art. 170, conforme
anteriormente explicitado, também alia o desenvolvimento da
atividade econdmica ao meio social.

O art. 218, § 4° CF/88 firma o apoio as empresas que
invistam em pesquisas, tecnologias adequadas ao pafs, garantindo
a participacdo dos empregados nos ganhos econdmicos €
valorizando a produtividade dos seus trabalhos. O art. 225 destaca
a importancia de um meio-ambiente equilibrado, enaltecendo a
necessidade da educagido ambiental. O Cédigo Civil aborda nos
arts.966; 970 e 971, ainda que de forma implicita, dispositivos que
se relacionam com a RSE.

; A CLT também vem se adequando & nova sistematica
social, por meio de contratagbes de tempo determinado;
flexibilizagao de alguns direitos; suspenséo do contrato de trabalho
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para aperfeicoamento profissional; medidas para a reducao do
desemprego. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)
tem como meta unir os dispositivos do direito empresarial com os
ditames da responsabilidade social.

A Lei 11.101/05 (Lei de Recuperagdo de Empresas) prevé
no seu art. 47 os objetivos da recuperagéo judicial — preservacao
da empresa, funcao social, manutencéo dos empregos, estimulo a
atividade econdmica. Esta andlise deve levar em consideragéo os
preceitos constitucionais do art. 6° (direitos sociais — trabalho) e
art. 170, VIII (pleno emprego) e o art. 5° da Lei de Introducao ao
Codigo Civil, versando que “na aplicagao da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e s exigéncias do bem comum”.
O art. 116, paragrafo tinico da Lei 6.404/76 prevé que o acionista
controlador deve realizar o objeto da empresa e cumprir a sua
funcao social, o que j& é um passo para a responsabilidade social.
Também o art. 154 do mesmo diploma normativo faz referéncia
expressa a esse assunto.

A Constituicio politica e a legislagao infra-constitucional
n3o sio suficientes para suprit o vacuo deixado por uma fraca
constituicio econdmica, que abriu espago para O crescimento
da desigualdade e exclusao social. Natalio Botana (2008, p.223-
267), ao comentar em particular a situagao da Argentina, revela
também o caso brasileiro que vive nao somente uma crise
econdmica de ma distribuicio de rendas, mas também uma crise de
instituicoes. Demonstra que, com a eliminagao da responsabilidade
compartilhada pelo comportamento de fiscalizacdo cidada que
combina direitos com deveres, persevera na América do Sul um
Estado Hipertrofiado, incapaz de garantir direitos sociais:

With the elimination of the shared responsability
encompassed by fiscal citinship insofar as it
combines rights and obligations, what has emerged
in its place is a sort of partial citizenship that coexists
with a hypertrophic state that is unable to effectively
fulfull the functions assigned to it by the political
Constitution, namely, providing security, justice,
national defense, education, health services and
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social security... the political Constitution exists

guarantee legal fairness and equal rights a
feconomic constitution opens the way fTor
inequality to grow. (BOTANA, 2008, p.223).

Weak

)

Amartya Sen menciona a ética empresarial (2000, p. 137), a0

ass§verar que “a economia do bem-estar pode ser substancialmen
enriquecida atentando-se mais para a ética, e que o estudo da etr:
também pode beneficiar-se de um contato mais estreito com ia-‘

economia.” (SEN, 1999, p.105). Faz analise sobre o escopo dos

mercados no desenvolvimento do meio social, considerando que
as pessoas podem mteragi:;ﬁe dedicar-se a atividades mutuamerité-'
vantajosas, enaltecendo a complementaridade. Discorre sobre esse

aspecto_l no contexto dos paises em desenvolvimento, categoria em
que se insere o Brasil, e afirma: i

A‘necessidade de iniciativa da politica publica na
criagao de oportunidades sociais tem importancia:
cn{cjal. (_}omo ja discutido, no passado dos atuaJs
palsesP ricos encontramos uma histdria ndtéﬁél
de agao publica por educacao, servigos de satde,
reformas agrarias, etc. O amplo compartilhamérifé:
dessas oportunidades sociais possibilitou que o
grosso da populacio participasse diretamente do
pr?;?}?so de expansao econdmica. (SEN, 2000,

A populagao possui um papel fundamental no fortalecimento
da responsabilidade social das empresas, uma vez que seleciona
no E:\to dc_) consumo, aqueles produtos ou servicos que foram postdl’:
a disposi¢ao de forma responsavel. Muhammad Yunus fala em
responsabilidade social corporativa (2008, p.31), ao mencionar as
empresas que exercem suas atividades de maneira sustentavel, vg

ev:tamj_lo a vgnda de bens defeituosos, sem langar residuos toxicos
no meio ambiente.

Atenta ainda para que os lucros de uma empresa responsavel
permanecem nela mesma e que essa atuacdo é uma forma de
mudar o panorama empresarial (YUNUS, 2008, p.37), enaltece a

fmportancia da lucratividade para o seu desempenho normal. Para
isso, esclarece: |
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Primeiro, a empresa social criada € auto-sustentavel.
Nao hé necessidade de se injetar capital adicional
nela todos os anos. E uma empresa que caminha,
mantém-se e desenvolve-se por si s6. Uma vez
estabelecida, ela cresce por conta propria. E assim
o investidor obtém mais beneficios sociais para seu
dinheiro, Sequndo, os investidores de uma empresa
social recebem seu dinheiro de volta. Depois disso,
eles poderm reinvestir naempresa original ou em uma
empresa sccial diferente. Assim, o mesmo dinheiro
pode trazer mais beneficios sociais, (YUNUS, 2008,
p-39).

As mudancas de paradigmas nas empresas brasileiras sao
objetos de pesquisas realizadas pela FIESP, demonstrando que ha
um crescente esforgo das empresas na abertura para a coletividade.
Porém, conforme tais dados, as empresas ainda nao levam em conta
em suas estratégias & responsabilidade social. O balango social
ainda ndo parece estar organicamente inserido em um processo
de planejamento estratégico e de desenvolvimento progressivo das
praticas de responsabilidade social empresarial.

7 CONCLUSAO

A importancia da Responsabilidade Social das Empresas
6 crescente, requerendo mudanca de estratégia empresarial e
provocando melhorias na qualidade de vida dos funcionéarios,
crescimento na produtividade, maior apoio dos investidores e
formacio de capital social. Hodiernamente a preocupacdo dos
agentes investidores traspassa a obtencéo de lucros, concilia a
preservacao do meio ambiente e projetos sociais. Deve-se deixar
registrado que a responsabilidade social nao exclui o lucro, mas
racionaliza o uso dos recursos econdmicos. A RSE significa aatu acao
empresarial a partir de uma geragao de riquezas, manutencao de
empregos, pagamento de impostos, desenvolvimento tecnolégico,
movimentacdo de mercado econdmico, aplicagdo dos lucros obtidos
em reinvestimentos que fomentam o ciclo econdmico.

A intervencdo do Estado para incentivar a RSE tem sido
significativa e se materializa nos beneficios fiscais, inclusao de obras
sociais nas cotas de responsabilidade social das empresas. Aliado
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__-____'_-u_._
a este fator, a cobranca da populacéo e das instituicoes represents

um papel importante nesta dindmica econémica. O mercadg

consumidor assume a posicéo de lideranca que define o Processg
de produgéo ao preferir no ato do consumo comprar mercadoriag

de empresas sustentdveis ao invés de outras que nao respeitam

as normas indicadoras da responsabilidade empresarial diante dg
ambiente sustentavel.

Resta claro que a responsabilidade social das empresas resgata
a sua propria fungdo social, além da produtividade e do lucro
objetiva a qualidade nas relagdes com o publico e constréi, 'dest;
forma, uma sociedade mais justa propiciando um desenvolvimento
sGcio-econdmico satisfatério. Assim a RSE ¢ ferramenta viavel a
dirimir o descontentamento social global causado pelo capitalismo
de mercado transnacional. A sua efetivacdo estd estreitamente
relacionada com a conscientizacio do escopo do mercado
consumidor e constitui projeto de desenvolvimento compartilhado.
A construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria é dever
e compromisso individual e coletivo. E preciso provocar a
conscientizacao do consumidor, para que vislumbre as formas de
intervencao e o potencial de suas acoes.
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Resumo: O mundo globalizado carece de novos mecanismos para garantiy.
direitos do trabalhadores. O lnre cométcio levou a préticas nefastas como
dumping social. Através desia pratica, alquns paises submetem a classe trabalhad
a condicbes degradantes, possibilitando sua concorréncia no mercado extémo;
Diante desse cendrio, ¢ necessario que seja efetivada a adogio de normag
internacionais como a cléusula soctal, o selo social ¢ ouiras medidas que impeca
essas praticas. Questdo importante € saber qual a organizagfio internacio
competente para instituir, fiscalizar e aplicar sangdes. O tema merece discuissa
Atualmente a Organizagio Internacional do Trabalhe (OIT) e a Orgamzaga
Mundial do Comércio (OMC) ahiam nessa atividade.

Palavras-Chave: dumping social. Clusulas soclais. Selo social. Direito dos
trabalhadoves. Retagbes Internacionais.

Abstract; The globalized world needs new mechanisms to guarantee the righ
of workers. The free trade has led to hanmful practices such as social dumpin
Through this practice, some countries submit the working class to degra
conditions, allowing its competition in foreign markets. In this scenario, it is required
to perform the adoption of international standards as the sacial clause, stamps at
other social measures to prevent such practices, Important question is which is th
international organization to establish, monitor and enforce sanctions. The issi
deserves discussion. Currently the International Labor Organization (ILO) a'
Waorld Trade Organization {(WTO) operate in this activity,

Keywords: Social dumping. Social clauses, Social Stamp. Labor Righ
International Relations. '

1 INTRODUCAO

O Estado Social foi uma idéia acalentada no coragdo
todos aqueles que acreditavam na possibilidade da existéncia
uma organizagdo politica que fosse ao mesmo tempo capaz
preservar a liberdade ¢ garantir as condicbes necessérias par
desenvolvimento conjunto de toda a sociedade.

A cise do Estado Social surge como uma imersao.
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realidade que se apresentava. O Estado intervencionista passa a
ser combatido. O liberalismo, com uma nova roupagem, grassa o
mundo. Globalizagdo e neoliberalismo surgem como uma onda
irresistivel. O Consensc de Washington (1991) passa a ser um
consenso globalizado. O mercado revida os ataques softidos pela
utopia social. O Neoliberalismo concede a sustentacéio teérica para
0 movimento crescente de globaliza¢go.

Ainda sob a bandeira do Necliberalismo comeca-se a discutir
a desregulamentacéo do Direito do Trabalho. Consequentemente
suas regras poderiam ser “melhor” ditadas pelo mercado. A busca
pelos mercados internacionais do mundo globalizado leva a
minimizacfio dos direitos trabalhistas historicamente instituidos. O
dumping social surge como uma safda, sendo legitima, tolerada.
Os Estados Neoliberais buscam produzir mais, lucrar mais. Na sua
pressa, esquecem de olhar ¢ caminho que trilharam. Além de lucro
acumularam miséria e pobreza.

Assim, a titulo de hipéteses, passa-se a questionar sobre a

veracidade da afirmativa de que o mercado é capaz de se auto-
regular sem proporcionar efeitos sociais nefastos. Quiro ponto a ser
questionado trata-se do papel dos organismos internacionais na
protecéo e efetividade dos direitos trabalhistas. Verifica-se, também,
a necessidade de que as normas em matéria de Direito do Trabalho
passem a ser determinadas e administradas por tais organismos.

A pesquisa foi dirigida com o objetivo de verificar a crescente
internacionalizacdo das relagbes econdmicas, 0 que exige que

sejam repensados os institutos que protegem os trabalhadores,
pois os mecanismos utilizados mostram-se frégeis, insuficientes,
para contrapor as investidas daqueles que desejam concorrer no
coméreio internacional. O Estado-nagdo mostra-se impotente.

O presente estudo se justifica pela necessidade de conhecer

. 08 mecanismos internacionais de prote¢io aos direitos trabathistas
- ém um mundo globalizado. Para tanto, fez-se necessario um breve
. estudo sobre os ataques aos direitos trabalhistas ocasionados pela
disputa do mercado internacional e as medidas possiveis para
contrapor esse movimento,

No plano metodolégico, além de vasta leitura doutrinaria
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especifica sobre o tema e uma pesquisa legal, buscou-se a consulty
alguns artigos dispostos em periédicos e na rede mundial (Internet
tudo devidamente citado no corpo do texto e nas Referéncig
Bibliograficas.

Em face dessas consideragies, procura-se contribuir, com
estudo, para o entendimento das questées relacionadas a protecs
do trabalhador em um mundo globalizado ¢ da importancia dos
organismos internacionais diante dessa tarefa.

2 NEOLIBERALISMO EﬁLOBAI.IZA(;ﬁO
A carise do Estado Social e a emergente globalizacho criaram

urn ambiente propicio ao ressurgimento dos valores e ideais libera
O Neoliberalismo, em sua cartilha ideolégica, trouxe como proposta
essenciais programas de ajustes e estabilizagio da econormi
tutelados por agentes financeiros internacionais, como o Fund
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Alice Monteiro
de Barros {2005, p. 80} discorre sobre ¢ assunio manifestando que
A década de 90 reflete uma politica neoliberal, com

o abandono do conceito de Estado do Bern-Esta

Social. Enquanto se privilegiam os grandes grupos

econdmicos, as pequenas e médias ernpresas

quebram em decorréncia do dano causado pe

politicas econdmicas. A sadde, a educacao,

seguranga, a previdéncia sio mlegadas 2 um plano
secundério,

O Necliberalismo, nessas bases, fortalece uma globalizaga
“imposta pelos fatos”, privilegiando a proptriedade privada e
grandes corporaghes desenvolvidas por processos tecnolégi
crescentes, que fransformaram o mercado de trabalho e a produc&o
de bens e servigos.

Nesse cenétio, o capitalismo exigiu um afastarmento do Estado
no tocante ao intervencionismo social. Entretanto, ainda que atuand
no campo econdmico, sempre que a intervencio deste Esta
assegurar os interesses financeiros e as exigéncias internacionais, ela
seria permitida. Assim, sob o manto do Neoliberalismo, o Estado néc
desaparece, mas altera seu papel e até sé fortalece na intervengéo
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econdmica, em detrimento do atendimento das necessidades soctais
e individuais da sua populacéo.

No campo juridico, as idéias neoliberais caminham no sentido
de neutralizar as politicas sociais. A requlamentagéo juridica passa a
ser considerada um embarago ao desenvolvimento do mercado e
um mecanismo que atrasa o crescimento da livre iniciativa. Mauricio
Godinho Delgado (2005, p. 98.) assim se manifesta:

Nesse contexto de crise econémica, tecnoldgica e
organizacional, consolidou-se nos principais centros
dos sistemnas capitalista, mediante vitérias eleitorais
circunstancialmente decisivas (Margaret Thatcher,
na Inglaterra, em 1979; Ronald Reagan, nos EUA,
em 1980; Helmut Kohl, na Alemanha, em 1982),
a hegemonia politico-cultural de um pensamento
desregulatério do Estado do Bem-Estar Social. No
centro dessa divetriz em prol da desregulagdo das
politicas sociais e das regras juridicas limitadoras
do mercado econdmico enconirava-se, por lGgica
decoerréncia, o Direito do Trabalho.

Os neocliberais pedem a desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, no intuito de que as suas regras passassem a ser ditadas
pelo mercado. Na busca da eficiéncia e da qualidade total, chocam-
se diteitos dos empregadores com o dos empregados e, em nome da
manutencio das empresas, tentam-se mecanismos de minirnizaco
dos direitos historicamente instituidos em prol dos trabalhadores,

Nessa situagdo, as politicas neoliberais continuam querendo
produzir mais, lucrar mais e o desemprego assola as camadas mais
desqualificadas, acumulando mzséna e pobreza ¢ aumentando as
desigualdades sociais.

A industrializacio endividada' da periferia, a
‘modernizacio negativa’ — que sO fez destruir as
eshruturas tradicionais, sem oferecer, em troca,
para a maloria da populagho, qualquer perspectiva
minima de vida humanamente digna (nem mesmo
aquela de consuinidor) -, apresentase para dois
tergos da humanidade como uma longa e torfuosa
travessia, sem luz ao final do tinel, Some-se a tudo
iss0 a recente politica necliberal de abertura de
mercados, motivada pela acirrada concorréncia
entre firmas multinacionais, e que tem, ultimamente,
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constitiido-se em motivo de contestagio porp
de grupos nacionalistas ¢ de setores populares, gije
se véem ameagados em seus empregos e/ou ofigis.
tradicionals. Tais conflitos explodem em tados
quadrantes do globo, do México ac Oriente Medi
do Brasil 2 India. (MELLO, 2001, p. 263). o

Observa-se que esse processo neoliberal, que obriga’
governos ao redor do mundo a ele aderir, tem como efeito
ampliagdo do nimero de excluidos do sistema. O mercado ng
df:monslra interesse na resolugdo desse problema, pois sua missas
néoc ¢ de fazer justica social, mas de impulsionar a economia n
produgao de lucros. Arnaldo Siissekind (2000, p. 311) observa que

Mais recenternente, o Papadoao Pauloll considerou’;
neoliberalismo como um ‘sistemna que faz referéncia’
uma concepedo economicista do homem, consider
05 lucros e a leis do mercado como pardmetros
absolutos em detrimento da dignidade e do respeit

as pessoas’ e o denunciou como ‘lesivo 3 dignidade
humana’, por gerar ‘um modelo de sociedade i
qual o3 poderosos predominam, deixando de lado ¢
até mesmo eliminando cs mais fracos.’

N A :_Jolitica neoliberal, que restringe o papel do Estadb
dlsinl_)ulgao de riquezas e regulamentacio da economia, al
de ndo fortalecer o Fstado de Direito, cria dificuldades para que

normatizacdo seja um valido e eficiente instrumento de organizacio
da sociedade.

No tocante & esfera juridica das relagbes de trabatho, ha uma
nitida substituicio dos principios juridicos por principios econdmic
Sob argumentos de que o Direito do Trabalho néo se adequa a es
nova realidade econdmica, prejudica-se um processo de construcé
e normatizacéo de anos dos direitos fundamentais sociais.

3 O DUMPING SOCIAL

trabaltho. H4 um quadro crescente de ‘desemprego, capaz d
provocar o desespero ¢ a adesiio a qualquer oportunidade d
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trabalho, a qualquer preco e sob quaisquer condigdes.

Visando oferecer no mercado internacional \ produtos com
pre¢o competitivo, empresas buscam reduzir seus custos de qualquer
forma. Para isso, utilizam-se da forca de trabalho paga com salarios
aviltantes, jornadas de labor interminéveis, trabalho informal,
trabalho infantil ou, até mesmo, escravo. Denomina-se esta pratica

- de dumping social, ou seja, a busca de vantagens comerciais através
da adog¢ao de condigbes desumanas de trabatho.

O dumping social faz com que os salérios e demais encargos
sociais baixem para que o produto seja competitivo no mercado
internacional. Trata-se de uma prética prejudicial e condenével, pois
além de propiciar o desenvolvimento desleal do comércio, agride
a dignidade da pessoa humana, submetendo os trabalhadores a
condigbes de trabalho degradantes!. Arion Saydo Romita (2005,
p.204), ao tratar do assunto, afirma:

Qs salérios e os chamados encargos soclais
constitiem  componentes dos  pregos  dos
produtos e, sendo eles mais baixos nos paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos,
colocam ot primeiros em vantagem sobre os
vlfimos. A prética do dumping social representa,
portanto, forma de concorréncia desleal, além de

redundar frequentemente em violagiio dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

O reflexo do movimento da economia internacional sobre as
forcas nacionais promove medidas que levam ac dumping social.
A competitividade dos produtos num universo globalizado exige a
reformulacéo dos pregos internos, o que leva a redugdo de salarios
e custos trabalhistas. O autor Mauro de Azevedo Menezes (2003, p.
244.} assim pondera sobre 0 assunio:

O abalo provocade pela globalizagao econémica na
estrutura de protecio social alterou sensivelmente ¢
petfil dos empregos, levando, dentre outros efeitos,

as seguintes mudangas, enumeradas por José
Eduardo Faria: a) emergéncia de novas prolissdes

1 Dumping € 2 “venda de grande quanti¢ade de um produto por preco muito baixe; venda dg umn produte
1o mereado externo por prego meror do que no mercads intermo " MELLO. Maria Chaves de. Dicionino
Juridico portugués-inglés. 7 ed. Rio de Janeirg: Eifos Ed, 1998,
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e especializagbes; b) mobilidade do trabalhg
flexibilizacio de sua estrutura ocupacional
setores, regides e empresas, provocando o deelf
dos saldrios reais; ¢) ampliagio dos nivejs:
concentragie de renda; d) acentuagao do fo
os ganhos das vérias categorias de trabalhad
aumento do desemprego dos trabathadores
qualificadcs; f) esvaziamento da protecéo jurids
conira o use indiscriminado de horas extras
a modula¢io da jornada de trabalho e
dispensa imotivada; ¢ g} reducio dos benifi
de sequridade social, prestacdas pele Estado e pe
empresas. Essas circunstancias abriram camin
segundo o autor, pata a deslegalizacio das n
protetoras dos trabalhadores.

Nesse contexto, o desemprego e o subemprego prolif
Segundo Arnaldo Stssekind (2000, p. 301-302), a preocupa
de reduzir os custos da producio e dos servicos, no apenas:
utilizagdo de nova tecnologia, mas também com a reducéo
despesas com pessoal, gerou alarmante desemprego, reduggo d
salérios reais, maior exploragéo do trabalho infantil e supressa
programas empresariais de prevencdo dos infortiinios do trabalh

A relagiio entre a globalizacdo neoliberal
Direito ¢ uma das questdes mais importantes
contemporaneidade. Existe uma relagdo
neoliberalismo e privagho de direitos que e
© contexto histérico se faz necessdriz. Faz pai
pois, da lgica interna do neoliberalismo restyit
direitos. O neoliberatismo nfo pode se mante
se desenvolver em cendrio no qual estefa
a insthncia da aquisitBo de direitos, o exerclcd
da cidadania e a busca da ampliagao de «
O neoliberalisme vai propagar que o aume
direitos tem uma dimensio antieconémica. O

pesado, caro para a empresa, o que vai dific
poder de competigio da empresa no mercado.
como a competi¢ho é o valor maior, ¢ que se
fazer a bem do modelo ¢ tornar a empresa cada
mais enxuta. Daf que jargbes vém sendo empreg
ao [ongo dos (ltimos fempos para eufemnism
retirada de direitos de servidores e trabalhad
como, por exemplo, o “enxugamento da mégu

“cotar gorduras”, dentre outras. {FURTADO 200
p. 272).
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Implanta-se © medo, a ansiedade, a apreensdo com o
desconhecido. O Direito do Trabalho ¢ levado a uma indeterminacao,
deixando de ser um instrumento de consolidacio da protecio aos
hipossuficientes, para se tornar um instrumento de adaptagio das
normas trabalhistas as conveniéncias do capital competitivo,

{...) E, diante dos profetas do fim da sociedade do
trabalho, as estatfsticas oficiais revelam que, ao
lado do desermprego industrial em massa, cresce
o numerc de sub-empregados, de trabalhadores
precarizados (peta “flexibilizagad”), de biscateiros,
de trabalhadores diretos sem vinculos trabalhistas,
da utilizacgo da mao-de-obra infanill, numa nova

¢ global onda de lumpemproletarizacio. (MELLQ,
2001, p. 263).

Assim, os efeitos da globalizaggo, da mundializagio do
capital ¢ do neoliberalismo em relagio ao direito do trabalho
e do papel do Estado na condugdo da economia s&0 sentidos
com muito mais intensidade nos seus aspectos nefastos. Nao se
observam movimentos para a construgio de uma sociedade justa
e solidéria, mas de uma sociedade competitiva, que viu ampliar
substancialmente o ntimero de excluidos do sistema numa crescente
profiferacéo de préticas como o dumping social.

4 0OS DESAFIOS DO DIREITO E O COMERCIO
INTERNACIONAL

QO movimento de internacionalizacéio das relagbes econémicas
provocou um reestude dos institutos que protegem os frabalhadores.
Como se pode verificar, 05 mecanismos utlizados, até entio,
mostram-se frégeis, insuficientes, para contrapor as investidas de um
coméreio internacional sem fronteiras e sem bandeiras.

_ Numa dindmica de relagbes econdmicas globalizadas, os
Estados perderam a capacidade de dirigirem, unilateralmente,
0s rumos de sua economia. No mundo globalizado agem,
concorrentemente, diversos outros atores detentores de um poder que
ignora as fronteitas € comandam as atividades econdémicas mundiais.
A soberania estatal se encontra obrigada a, por vezes, subordinar-se
a um poder paralelo, que acaba por fragilizar suas prerrogativas.
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Segundo Erika Maeoka (2008), em razio da expansa
mundial das relagdes comerciais, gradativamente, as fronteiras entre
0s Estados desaparecem, perdendo-se a soberania para legisly
sobre questdes econdmicas. As normas internacionais em matétia di
direito econdmico passaram a ser determinadas e administradas po
organismos internacionais, sendo discutidas em foros globais. Opera:
$e um sisterna verticalizado, no qual as economias preponderan
comandam as regras do jogo conforme suas priotidades, nao poucas
vezes afrontando os direitos dos trabalhadores.

Fécil ver que a prote¢ao concedida apenas pelo ente esta
sucumbe diante dessa novarrealidade. Para que se tenha &xito nas
mudangas do atual cenério, em que as forcas econdmicas ultrapassan
as fronteiras nacionais, exige-se o alargamento da Cooperacao
internacional. '

Confrariamente ao que afima o ultralibera mc
hé fortes razdes para supor que pelo menos
determinada classe de problemas — aqueles e
a politicas de redistibuicae - necessita da intervens
doEstade, tanto hoje, como no passado, Na situa
atual, isso parece requerer a ajuda de conjuntos
regras internacicnais, na medida em que o
nagéo néo pode mais, sozinhao, produzir ¢ impor
regras. Assim, os processos de mercado, livres
controle estatal, fendem a fazer com que a sober.
dos estados constitucionais, e até sua legitimidad
democratica, degenerem, paulatinamente, em f

(MULLER, 2008).

O Estado-nacao ndc pode mais, sozinho, produzir e imp
suas regras, pois os processos de mercado, livres do contrale estat
tendem a fazer com que a soberania dos estados constitucion:
alé sua legitimidade democratica, degenerem, paulatinamen
idéia de Estado-nagéo perde a sua base, apesar de ainda se fa
de ‘povd’ ou ‘nagad, o fato é que a sociedade individualisticamen:
diferenciada est& em vias de tornar-se uma tnica sociedade mund,
(MULLER, 2008).

As dissonndcias entre a imposi¢do do capital transnaciona
as conquistas histéricas representadas pela protecio nacional d
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trabalhadores expde as mazelas do sistema. Desse modo, ressalta-se
que a desestruturagfo do Estado-nagéo sinaliza que o ente Estatal,
por si s6, ndo tem completa autonomia para proteger a classe
trabalhadora do movimento de forcas hegemdnicas transnacionais.

Encontra-se superada a fase em que as negociacdes
sobre politica comercial 3se concentravam,
exclusivamente, no impacto que o comércio
exercia no interior das fronteiras nacionais, o
gque colocava no centro do debate a questido das
barreiras afandegérias ¢ ndo-alfandegérias. Os
problemas comerciais mais 1elevantes requerem
agota a capacidade de lidar com a profunda e
complexa integragdc entre as miltiplas politicas
governamentais, Esse fato real¢a a esheita conexao
entre mecanismos de tutela dos direitos humanos,
regimes trabalhistas e politicas comerciais, (AMARAL
JUNIOR, 1999, p. 132-134),

Visando atrair o voltivel capital estrangeiro, alguns paises optam
por reduzir os direitos sociais' garantidos aos seus trabalhadores.
Esse movimento do capital n8o representa um avango, pois ha
sempre a possibilidade da fuga desses investimentos, levando
a0 desaparecimento de diversos postos de trabalho, criades
artificialmente a custa dos direitos dos trabalhadores.

Os Estados ndo tem o livre poder de onerar o capital que
sai de um pais, deixando um rastro, atras de si, de milhares de
desempregados. O capital, como fator de produgao, esth sempre
livre para negociar a estruturacio de mercados de trabalho propicios
a exploragdo. As regras de protecdo estabelecidas pelos Estados
nacionais mostram-se incapazes de assegurar os direitos trabathistas
nessa nova realidade.

A efetivagio dos direitos trabalhistas e as politicas de
desenvolvimento nos limites nacionais também passaram a sofrer
forte influéncia da economia globalizada. Os Estados, por si s6, ja néo
conseguem curmnprir assuas politicas publicas a contento, encontrando-
se condicionados ao funcionamento da ordem econdémica mundial.
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5 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E
CONCORRENCIA INTERNACIONAL

O reflexto das disparidades de regimes trabalhista
comeércio internacional passou a merecer aten
virtude do entrelagamento dos mercados facili
pelo fendmeno da globalizagio econdmica,
altas taxas de desemprego no munde desenvo
e pelo desconforto moral provocado pela obten
de vantagens comparativas gragas a condi
de trabalho indignas e até mesmo degrada
(AMARAL JUNIOR, 1999, p, 132-134},

Até o século XIX, o sistema do comércio exterior funcionava
com base nas legislacdes nacionais de cada Estado. Alguns paises
usavam os acordos bilaterais, nao existindo um sistema internacional
de coméreio, sendo que o funcionamento do comércio exterior
dependia da cooperacéo dos principais paises poderosos.

Os mais relevantes problemas comerciais necessitam
capacidade para ponderar satisfatoriamente os intetesses das mia
diversas politicas governamentais. Nao se pode olvidar da gr
conexdio existente entre a prote¢do dos direitos humanos
funcionamento da economia mundial. A busca pela competitivi
no comércio internacional provocou, ao longo das dltimas décadas
uma verdadeira desestruturacao dos direitos trabalhistas. :

Esse sistema entrou em colapso durante as duas guerras
mundiais. Apés a Segunda Guerra Mundial, paises como os EUA
¢ 0 Reino Unido desenham uma ordem internacional econdmica
baseada no sistema internacional de livre comércio.

O sistema atual foi baseado no acordo muliilateral
estabelecido na Conferéncia Bretton-Woods, de julho de 1944. No
dia 27.07.1944 o Acordo Bretton-Woods foi celebrado, entrando em
vigor em 27.12.1945, resultando na criagéo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD), e, posteriormente, na criagdo do Acordo
Geral sobre o Comércio e Servicos (GATT). Como resultado
das negociagoes da Rodada Uruguai (1986-1993) do GATE, a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC) foi ariada em janeiro de
1995.

A atividade da OMC tem por parametro os principios
- do comércio internacional, desenvolvidos e consolidados em
~ acordos comerciais estabelecidos nas oito rodadas de negociacbes
multilaterais no 4mbito do GATT, Considerando-se a mais relevante
a Rodada Uruguai, iniciada em 1986 e finalizada em 1993. Os
. acordos foram firmados em ceriménia em Marraqueche, no
Marrocos, em abril de 1994,

Importante realgar as diferengas entre o GATT e a OMC.
O primeiro, origina-se do periodo posterior a Conferéncia de
Breiton Woods. Consiste em um acordo entre Estados, visando a
elaboragio de um projeto de liberalizagao econdmica do comércio
internacional. A segunda, é uma organizacdo, com personalidade
juridica, constituida por membros.

A estrutura legal da OMC engloba as regras estabelecidas pelo

Tendo em vista contrapor os efeitos provocados pel
concorréncia no mercado infernacional, que solapa a justica int
de protegéo do trabalhador, tornou-se necessaria a busca por no
instrumentos. A complexidade dos diversos fatores envolvidos
esfera do coméreio mundial impossibilita o sucesso de uma corre
das distorgdes sociais por um unico Estado. A excluséo social é
realidade que atinge a todos.

A atividade comercial ultrapassou, como nunca, as fronte
estatais. A resolucio dos problemas advindos dessa realidade
seguir 0 mesmo caminho, quebrar fronteiras. Assim é que o D
Internacional do Trabalho além de ter sua antiga fungéo de prot
o individuo em face das regras internas, deve proteger o trabal
da crescente relativizacio da soberania estatal, provocada - pel
predominio dos interesses econdmicos internacionais em relacac
interesses internos de cada pafs. Passa-se, em seguida, a verifi
instrumentos de alcance internacional que permitam tratar a g
sob a perspectiva de um problema global.
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antigo GATT, as modificagbes efetuadas ao longo dos ancs e |
resultados das negociagdes passadas de liberalizagio-do comércis

Os principais objetivos da Organizagio Mundial do Com
s&0 a elevagio dos padr&es de vida, o pleno emprego, a expanss
da producéo e do comércio de bens e servigos, a protegéo:
meio ambiente e o melhor aproveitamento dos recursos natuy
Além disso, preza por um maior esfor¢o para propiciar uma maioe:
participacio dos paises periféricos no comércio internacional, -

Para executar os seus objetivos a OMC tem por atribui
administrar a implantacio e operacio de acordes comerdi
multilaterais e de servir comq foro para as negociagdes multilaterais
solucionando possiveis controvérsias. Administra, ainda;
mecanismo de Revis&o de Politicas Comerciais (Trade Policy Revi
Mechanism), que é o responsave! por avaliar peviodicamer:
as politicas de coméreio exterior dos seus membros, visando &
transparéncia ao sistema de comércio global, |

6 CLAUSULA SOCIAL E SELO SOCIAL

Visando proteger alguns direitos sociais dos trabalhadd:
passaram a ser inseridas nos acordos comerciais as denominad
“clausulas sociais”, também conhecidas como normas sociais. Es
tipo de norma, além de promover uma padronizacio minima d
direitos assegurados aos trabalhadores, por vezes estabelece prémi
ou penalidades segundo o comportamento do pais sighatério:
relagéo aos seus trabalhadores. o

Assim, considera-se que as clausulas sociais atuam em d
vertentes. A primeira, de maneira negativa, prevé a aplicagéo. de
sangOes punitivas ao pais que nao promove aos seus trabathad
as condi¢des minimas de vida. Em sua vertente positiva, a
aqueles paises que cumprem as determinagdes das clausulas socia
colocando-os em posicio favoravel no comercio internacional;

Além das clausulas sociais, o comércio internacional pass
a adotar o “selo social”, que consiste na utilizacao de etiquetas dos
produtos de determinado pafs que para os produzir respeitou 2
normas infernacionais relativas ao trabatho; :
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As cldusulas sociais e o selo social séo medidas antidumping
destinadas a proteger os direitos trabalhistas. Sao expedientes
utilizados em negociagdes comerciais internacionais quem tém
como objetivo vetar a compra de produtos produzidos por paises
que nao garantem tais direitos.

No século XVII, um dos ministros da Rainha
Anne, da Inglaterra, levou & Sua Majestade o
argumento que o Estado deveria crar barreiras
a produtos produzidos na [ndia. Ele questionava
como os produtos ingleses poderiam competir
com mercadorias indianas, de preco notoriamente
inferior, se o trabalhador inglés recebia um salade 10
vezes maior que o profissional indiano, que além da
baixa remuneracao tinha carga horéria mais extensa.
Isso deixava elevado o preco do produto briténico e
¢ tornava nada competitive no mercado nacional,
A barreira sugerida pelo ministro inglés tornou-se
uma manifesta¢ao pioneira de medida antidumping
no mundo, uma das primeiras decisdes de restricdo
a0 dumping, estratégia de mercado que consiste
em oferecer um produto de exportagio com valor
inferior ac praticado no mercado de determinado

pais. (ANCHISES, 2008).

: Como j& vimos, a prética do dumping tem por objetivo retivar
'~ do mercado oulros concorrentes, chamando atenggo do mercado
- consumidor através de um prego notoriamente mais baixo, desleal.
A medida antidumping serve como uma salvaguarda contra esse
- tipo de situagao. Em termos de antidumping social, o argumento da
- cldusula social surgiu com maior forga a partir da Bodada Uruguai.

_ Atualmente, a China é um dos paises que mais teve seus
© produtos vetados em negociagbes comerciais, devido as clausulas
- sociais, Alguns pafses alegam que os empresdrios chineses néo
respeitavam os direitos trabalhistas e que o pafs se servia de mao-
. de-obra carceréria para fabricar produtos.

Dados da OMC mostram que, no periodo entre 1987
e 2000, foram iniciadas 357 medidas antidumping
contra a China, 75% provenientes de seis paises:
Estados Unidos, México, Argentina, Austrafia, India
e Unifo Europdia. O nlimero supera amplamente
o sequndo colocade, os Estados Unidos, que no
mesmo periodo passou por 260 investigagdes. 0 uso
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dessas medidas contra a China exerce uma pres
tde grande scb a sua economia que o assunts
condigho essencial na assinatura do protocol

admisséo do pais na OMC, em novembro de 200
{ANCHISES, 2008).

Paises que exploram seus trabalhadores tendem a prog
com valores mais baixos, o que incomoda o mercade internacion
Ao que parece, foi exatamente por isso, que os paises desenvolvid
passaram a utilizar o argumento da necessidade da nserca
nos contratos comerciais, de -cldusulas que exigem o respeits
padrbes irabalhistas minimos. Conforme o mencionado autor, sey
impedida a obten¢ao de vantagens de produgao conseguidas
a superexploracao da mao-de-obra. :

A estratégia seria um estimulo para a melhoria das condigd
de frabalho, diminuindo a exploracéo dos profissionais. Entretan
embora parega nobre a causa, a Organizacio para a Cooperagé
e Desenvolvimento Econdmice avaliou como improcedente o U
desse tipo de clausulaZ.

Embora parega nobre a causa, a Organizaco par
Cooperagio e Desenvolviments Econémico avali
come improcedente o use desse tipo de cliusula:
O 6rgao baseia-se no fato de nao haver evidén
de que paises com baixos indices de cumpriment
dos direitos trabalhistas tenham melhores p

de exportagdo global do que aqueles que respeitain
o trabalhador. Também leva em conta a nao
comprovagdo de que a liberagio comercial sem;
¢ acompanhada de violagdes ao direito de. IR
associagés. Pelo contrdrio, a Organizacdio diz o
existe uma associa¢do positiva entre bem sucedix
reformas comerciais ¢ melhorias nos padide
trabalhistas fundamentais. Além disso, © respeit:
naoc a esses padrdes ndo tem sido fator importante
na decisdo de onde instalar empresas multinaci
(ANCHISES, 2008).

2 Qrgan{zagéo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) & uraa oganizagio interna
e interggvernamental que agrupa os paises mais industrialikados da economia do mercado. Tem sua 52
em Parls, Franga. Na OCDE, os representantes dos pafses membros se refnem pera trocar informag5es
definir politicas com o objetivo e maximizar © crescimento econdimico e o desenvolvimento dns
membros (<htip:/fvww.cgu.govbrocdefsobrefind sx.asps).
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No Prasil, por parte do governo, ndo ha a adoc¢io do
expediente das cldusulas sociais nas negociagbes internacionais.-
Houve apenas um acompanhamento das discussées sobre o tema
ocorridas na Conferéncia Mundial da OMC, em Cingapura, em
dezembro de 1396. Na oportunidade, o entdio ministro das Relacbes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, afirmou que ¢ uso das clausulas
sociais como instrumento de garantir que direitos trabalhistas
fossem respeitados, ndo seria uma pratica adotada e estimulada
pelo Estado brasileito, uma vez que essa pratica poderia estimular
gue medidas protecionistas e unilaterais fossem utilizadas.

Na pratica, invocar padides tabalhistas para
regular © comércio internacional poderia abrir
o caminho para um sem-nimero de medidas e
praticas de cardter nitidamente protecionista --
inclusive unilaterais{_.). O social se transformaria em
justificativa para a protecio abusiva de setores que se
sintam prejudicados pela concorréncia de produtos
oriundos de outros paises. Os padrdes trabalhistas
serviriam nédo ao propdsito de promover melhorias
nas praticas dos pafses afetados, mas simplesmente i
para disfarcar novas medidas de protecionismo,
novos gestos de satisfagiio acs trabalhadores que
enfrentamn ¢ fantasma do desemprego estrutural,
{LAMPREIA, 2008).

Segundo o citado autor, o social poderia se transformar
em justificativa para protecdo abusiva de setores que se sentem
prejudicados pela concorréncia de produtos de outros paises. Os
efeitos punitivos dessas medidas poderiam afetar dreas em que
néo se verificam baixos padrbes trabalhistas, mas sobre areas que
competern com vantagens na mercado internacional. Empresas e
trabalhadores de setores competitivos poderiam ter que pagar por
problemas de outros setores ou regides especificas,

Luiz Felipe Lampreia (2008) defende que esses problemas
deveriam ser corrigidos e enfrentados com os instrumentos
apropriados, como as convengdes da OIT, a legislagdo interna, a
aplicacao da justica, as reformas sociais e econdmicas. Constituindo-
se um erro de graves conseqiliéncias comerciais, econdmicas e
sobretudo sociais achar que “nossa licdo de casa em matéria social
pode ser substituida pela cldusula social”.
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et

Na Conferéncia Mundial de Cingapura foi definido qu
foro de discussao dos padroes trabalhistas nas questées comeri
caberia a Orgenizagéo Internacional do Trabalho (OIT). Sehs
da competéncia exclusiva da Organizacdo Internacionalss
Trabalho regular, fiscalizar ¢ monitorar o cumprimento dos padr
trabalhistas. Essa posicao foi ratificada cinco anos depois, em onity;
Conferéncia Ministerial da OMC. Entretanto, acreditamos que
discusséo estd longe de ser considerada irrelevante.

Enquante a discussfio da legitimidade da dat
social ~continua, o Brasil busea enquadra
nas decisdes internacionais de wvalorizagde'
trabathader. Em 1998, o Governo brasileiro ratif
sete das oito convengdes fundamentais dos dire
trabalhistas, com excegiio daquela que tata
liberdade sindical devido a uma incompatibilidad
com & Constituigdo Federal. Além disso, o Bi
se comprometeu no mesmo ano, na Conferfng
Internacional do Trabalho, 2 cumprir os term
Declaracio sobre Principios e Direitos Fundamen
no Trabalho, prevenindo seus trabalhadores «
mercado nacional dos efeitos de cldusulas so
contra o Pafs ¢ participando das discussées sobi
tema na OIT. (ANCHISES, 2008)

normas, projetando-se para a realizagdo do trabalhador como
individuo social. Neste prisma, fomenta-se a cultura local, a ética
e a cidadania das minorias e instituicbes que representam seus
interesses.

CONCLUSAO

Constata-se que ¢ Direito, no mundo contempordneo,
encontra-se influenciado pela ideclogia necliberal. A certeza de que
reformas s&o necessarias e de que a realidade social é dinadmica, ndo
se pode afastar, assim como nao se pode afastar o fato de que as
novas politicas econdmicas ndo implementaram o desenvolvimento
social esperado.

No tocante acs direitos conquistados, alteragbes sempre
aconteceréao, mas é axioma que as reformas no modelo normativo
sejamn estabelecidas no intuito de conferir uma protegao minima a
todos os trabalhadores, abaixo da qual, néo se concebe a dignidade
do ser humano.

Para a adequada solugdo dos problemas advindos da
globalizacdc neoliberal, faz-se necesséria uma reestruturacéo
politica, social e econdmica, pois a redugao de vantagens trabalhistas
ndo pode ser considerada um mecanismo capaz de aumentar as
taxas de trabalhadores com vinculo empregaticio e nem capaz de
aumentar o niimero de postos de trabalho.

Actedita-se que o alargamento da discusséo possa trazer
frutos. A mera incluséio de clausulas sociais néo parece resolver
problema, além de criar um outro. O conceito de Responsabilidad
Social, que se segue a via contraria das leis do meicado, vai;
encontro da ética. Através da implementacio deste conceito, alia
se o crescimento econdmico ao desenvolvimento social de um
empresa e de seus empregados. Uma postura ética impée qu
empresas contribuam com outro tipo de desenvolvimento, de caré
inclusivo, que ndo tenham como métricas, somente os indicadore:
econdmicos, mas principalmente, os indicadores sociais.

Temas como o durnping social e as clausulas sociais trazem &
tona grandes divergéncias e discussdes, tanto de ordem doutrinaria
come de ordem organizacional e institucional. Issoc se deve
pelo fato de ainda nao existir um consenso sobre esse instituto,
principalmente porque envolve dois fatores de maior importéncia
para o crescimento de um pafs, que sio os fatores econdmices e 0s

A empresa sociaimente responsével nio se limita a seguir fatores de produgéo, neste caso os trabalhadores.

normas trabalhistas internas e aquelas veiculadas pela Organizagad
Internacional do Trabalho. Ela investe no desenvolvimento pesso
e profissional de seus trabalhadores, através do incremento d
condigbes de trabalho e no estreitamento de suas relagées intern:
Afasta-se assim das condigdes minimas gerais, veiculadas pore

Existemn vérios tipos de dumping, no &mbito do direito laboral
o dumping social merece maior atencio pelo fato de envolver
diretamente a violaggo dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
08 quais sdo garantidos internacionalmente. E através desta prética
que certos paises, destespeitando as condicdes minimas de trabatho,

330 331




R PROC. GERAL MIUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 313-334.

concorrem no mercado externo com pregos significativame
reduzidos.

Os paises centrais estdo cada vez mais empenhados no se;
de gue seja efetivada a adogéo de normas supranacionais q
impegam essas praticas. Ja os paises periféricos, inclusive o By:
temem a adogio de-normas universalizadas em razio das grit
diferengas existentes no mundo globalizado. Entretanto, mest.
estes, defendem a existéncia de padtdes minimos a serem instituf
por organizagbes internacionais e seguidos internacionalmente:

Os pafses periféricos acredifam que os paises desenvolw
se utllizariam de forma indiscriminada dessas medidas
proporcionar a prote¢io exagerada de seu mercado intern
protecéo dos trabalhadores seria usada como medida protecioni
por pafses que tém melhores condicfes econdmicas e sociais.

Questio importante é como os direitos fundame
dos trabalhadores serdo protegidos, qual seria a Organiza
Internacional competente para instituir, fiscalizar e aplicar san
A diwvida envolve a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
Organizagéo Internacional do Trabalho (QOIT).

Ha uma tendéncia para que a Organizacéo [nternacional.
Trabalho (OIT} seja o 6rghio competente. Mesmo néo tendo m
persuasivos e coercitivos sobre os Estados-membros, possui |
importante instrumento de defesa dos cidaddos, que é a Declar:
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 19
além de ser hoje o Grgéo mais representativo do complex
Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU).

Este documento aponta quatro principios fundame
de profegdo aos trabalhadores, que foram instituidos a partit
Convengbes Internacionais, quais sejam: principio da liberd
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao cole
ptincipio da eliminagdo de todas as formas de trabalho forgade
ou obrigatério; principic da abolicho efetiva do trabalho infan
principio da eliminagfio da discriminacio em matéria de empre

€ ocupacao.

Apesar de ndo possuir meios de proibir as praticas ilega
0 desrespeito a estes principios, a Organizagio Internacional
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Trabalho (OIT) tem meios de coibir moralmente os paises infratores,
deteriorando sua imagem perante o cendrio internacional,
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como direito fundamental, ¢ necessério referir, em primeire lugar, que as norm,
que © garanter tém aplicagéio imediata, na forma do § 1° do ait. 5° do p
texto constitucional, A satide constitui um direito de todos € um dever do Fsta
devendo estar plenamente integrada as polfticas priblicas governamentais, A s3
é direito social fundamental, e como tal deve ser exercido pelo Estado através
implementacéa de politicas piblicas e sociais que o efetive. A Constituicgio Feds
e o ordenamento infraconstitucional da Lei 8.080/90, reconhecem o dew
Estado para com o direito a salide, ja que, o cidadao, por intermédio do dis
piblico subjetivo, esté legitimado para o exercicio das prerrogativas estabelecidag

Palavras-chave: Direitos socials. Direito & sadde.

Abstract: Since the Federal Constitution of 1988 recognized the right to
as a fundamental right, it should be noted, first, that the rules must ensure th;
immediate application In the form of Paragraph 1 of art. 5 of the constitutiona
text itself. Health is a right of every citizen and. a duty of the state and will be fully
integrated public policies to government. Health is fundamental social right, and a
such must be exercised by the state through the implementation of public policie
and the social effect. The Federal Constitution and planning infraconstitucional ¢
Law 8.080/90, recognize the duty of the state for the right to health, since the publi
through the subjective public right, it is legitimate to exercise the rights set out i
legislation related, both at the administrative level and in court. '

Keywords: Social right. Right to health.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como fito discutir ¢ papel dos direitos
fundamentais frente & conternporénea teoria da constituigiio. Par.
tanto, adota ¢ entendimento de que os direitos sociais, como
direito a salde, estdo intrinsecamente ligados ao principio da
dignidade da pessoa hurnana e ao direito & vida. Partindo desta
premissa, mister se faz uma justificagéo e fundamentagio acercd
de quais beneficios traz tal entendimento ao destinatario final d
Constituigao. No segundo tépico explorar-se-4 a fundamentalidad:
do direito a satde. Tal direito, possui carater prestacional, para ser
efetivado necessita de politicas piblicas, estando sujeito & reserv
do possivel mas em respeito ao direito & vida, o minimo existencial
hé de ser observado. '

Sabe-se que no modelo de Estado Democrético de Direito, como
o do Brasil, no qual a triparticho de poderes é principio vigente, © -
responsavel por definir estratégias e alocar recursos para efetivar -
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prestagbes a abranger o direito fundamental & saiude é o Poder
Executivo ou ¢ Legislativo através de legislacao infraconstitucional
- que fixe parametros para implementagéo de politicas piblicas aptas
- atal.

A pesquisa realizada para a elaboragao do trabalho tem como
objetivo principal estabelecer a dialética entre argumentos pré e
contra A efetivagiio do Direito a satde, estabelecendo como focos

" da discussdo a reserva do possfvel e o minimo existencial. Em
' relacdo aos aspectos metodolégicos, as hipéteses foram investigadas
. através de pesquisa bibliografica e documental. No que tange &
. tipologia da pesquisa é, segundo a utilizagao dos resultados, pura,
pois ndo tem como objetivo mudangas na realidade, almeja-se
- apenas um acréscimo de conhecimento aos que dela venham a
-~ se utilizar. Sequndo a abordagem é uma pesquisa qualitativa, pois
' seu critério ndo é numérico, visando apenas aprofundar e abranger

os conceitos e teotias. No primeiro tépico Os direitos sociais, faz-
se uma breve exposicio sobre o respectivo conceito, com enfoque
sobre os meios exirajudiciais de conflitos. Em seguida é feito um
breve relato sobre o direito fundamental & satde, enfatizando o
pensamento da doutrina atual. No terceiro tépico discorre-se sobre
o principio da proibigio do refrocesso social. Apés serd feita uma
discussio sobre a interface entre a reserva do possivel e o minimo
existencial.

2 OS DIREITOS SOCIAIS

O que caracteriza os direitos fundamentais, como uma nova
categoria juridica, €, precisamente, a forga juridica reconhecida a
tais valores. Em outras palavras, é o regime juridico a que se acham
submetidos os direitos fundamentais o novum que os identifica
como uma categoria juridica especifical. Assim se caracterizam a
aplicabilidade imediata das normas jusfundamentais (CE, art. 50, §
10), com a qual se relaciona a vinculagio dos poderes piblicos, bem
como a inclusdo dos direitos fundamentais no rol das “clausulas
pétreas” (CE art. 60, § 4o, inc. V). Ora, se o texto constitucional

istinga ivei is, direitos da perse-
L Sobre a distingas entre direitos fundamentals e direitos humanos, c[h'eito_s naturais, direitos
nalidade ¢ outras categorias, of. Jorge Miranda, Manual de Direlto Constitucionad, vol. IV, pp. 282 e .
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(art. 5°, par. 2°) faz uma abertura aos direitos fundaments,
forma que ficou expressamente previsto que & possivel enc:
direitos fundamentais mesmo fora do vasto elenco do arti 0.
Carta Magna concluem SCHWARTZ E BORTOLOTTO(2008

tal abertura pretende néo apenas declarar os direitos funda

meni
mas, sobretudo, concretiza-los.

O Estado Social comega a ser delineado apés a Conéti

pROC. GERAL MU, FORTALEZA, N, 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 335-354.
.--'-"'-__

gireitos humanos e direitos fundamentais ndo sio sindnimas, pois
¢ referem a instituigdes diferentes:

Direitos humanos séo principios que resumem a
concepgio de uma convivénciadigna, liviee igual de
todos os seres humanos, validos para todos os poves
e em todos os termpos. Direitos fundan:lentais, a0
contratio, sao direitos juridica e oonstitumcinalmente
garantidos e limitados espacial e temporariamente.

alemd de Weimar (1919). Como principal conseqiiéncias
surgimento desta nova forma-de Estado tem-se uma amplia
no conjunto dos direitos fundamentais, com alteracdo nas base

interpretacao dos direitos ariteriores. Na licdo de Carvalho:
(1999,p.480):

; Sequndo NEUNER (2006, p.34?:) a digrlnid.ade hhl.lmaurla
constitui o fundamento para a legitimagao dos direitos umagr?ls-
sociais. Complementando-a e conc1:et1zando-a aprejenm -
se diversos caminhos de fundamentagao. Segundo a o:; r:
dominante, a dignidade da pessoa humana, enquarito n-eltg
positivo, funciona como ceniro € ﬁmdament:? ;:lo ordenamen

juridico, mattiz de todos os direitos fundamentais.

Néo se trata apenas do acréscimo dos cham
direilo de segunda geragdo (os direitos cc
e sociais), mas inclusive da redefinigao

1* {os individuais); a liberdade ndo mais
ser considerada como o direito de se fazer
que nao seja proibido por um minimo de lej
agora pressupde precisamente toda uma plél
de leis sociais e coletivas que possibilite
minimo, o recenhecimento das diferencas male
e o tratamento privilegiado do lado social
economicamente mais fraco da relagao, ou sej
internalizarao na legislagio de uma iguaidade
mais aperias formal, mas tendencialmente materi

Sobre os direitos sociais MOREIRA (1987, p. 129} afssim
dispoe: .

Ao lado dos direitos de liberdade, glgqms
constituigdes incluem também normas amqu«}{o
aos patticulares certos diveitos a prestaghes, direito
nao a uma omissio do Estado, mas antes a uma
actividade ou prestaciio do Estado. 540 0s cha}n:tadqs
direitos sociais. Surgindo ao lado dos tradt:.cuonms
direitos de liberdade das declaragdes revoiuf.wr_:a.rias
Tiberais e de estrutura l6gica e juridica (e: at.é espmtggl
e filosofica) diferente daqueles, os_dlreitos sociais
qua ganhariam dignidade constitucional depcns_da
primeira guerra sho a expresséo de transformacdes
econdmicas ¢ sociais [..-)

Sobre o assunto dispde a professora POMPEU (2005, p. 16
que o “debate sobre a realizacio dos direitos sociais previstos no
6° da Constituicao Federal de 1988, como os direitos prestacior
exigiveis judicialmente, deverd se operar inidividualmente :
interpretagéo sisteméatica da Constituicio”. ' Sobre a expressa disposicio de direitos sociais na
Constituico de 1988 lembra a profes§‘2fa PIO_V].E SAN 11997, rlnja
61) que “Trata-se da primeira Consﬁt'u{gao ‘t)fasrlelra ain efgrar, e
declaracao de direitos, os direitos sociais [...]” Para os professo

PECES-BARBA (1995) define o conjunto de Dire;
Humanos como “Direitos Fundamentais” por entender ser a for
lingtiistica mais precisa e procedente, justamente por ser 1Y
precisa do que a expresséo direitos humanos e por poder abra_r';&f

as dimensdes destes direitos, sem incorrer nos reducionisrflOS
jusnaturalistas ou positivistas, '

2 S5ab direitos fundamentais como concretizagbes da idéia de dlgn?dade da pessoachumng.a g.oI%%ci
Woifg:\gosSa:Iet, Dignidade da Pessoa Humang E;J&mmpg&mm p??:é';[s)?@ t:;: ; o

i Direito Constltugional, p. 516; om Fereirs , Colis ; Fundament .
:)a:dh:r:u ;.S?ng;idadem . a vida pivada ¢ a imagem versus a tiberdade de ex:preegao 2 inforrmagao, np.
5 e s

A professora LOPES (2001, p. 35) defende que as expressoe
338
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ABRAMOVICH e COURTIS (2004, p. 22}:
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tiendem a explicitar v satisfacer las necesidades de la personal...]”
La esctructura de los derechos econdmicos, so¢ Velioso ensinamento & o de PIOVESAN (1995, p-31). pare quem:
y culturales se caracterizaria por obligar a]

a hacer, es decir, a brindar prestaciones POs
prover servicios de salud, asegurar la educss:
sostener el patrimonio cultural v artisticos “di
comunidad.

o valor da dignidade humana - ineditamente elevado
a principio fundamental da Carta, nos termos do art.
1°, 11l — impé&e-se cammo niicleo bisico 2 informador
do ordenamento juridico brasileiro, como critério e
parimetro de valoragio a otientar a interpretagio
¢ compreensao do sisterna constitucional instaurado
em 1983, A dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporte
axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro,

Conforme aponta CLEVE (2006, p.94) os dire
fundamentais sociais devem ser compreendidos por uma dogmét
constitucional marcada pelo compromissc com a dignid:
da pessoa humana ¢ “com,a plena efetividade dos coman
constitucionais.”

A essencialidade do direito & satide fez com que © legislador
constituinte qualificasse como direito fundamental social, veja-se a
respeito o que diz SANTOS (2006, p. 37):

3 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

A partir da Constituicdo Federal de 1.988 a satide pas:
a ser dever constitucional de todas as esferas do govern
conceito de satde foi ampliado e vinculado & politicas pabli
sociais e econdmicas. O art. 196 da Constituicio traz elemet
indispensaveis & compreensao da norma, pois, além de defi
titulares do direito e o destinatario principal do dever, traz um m
de atuagdo genérico e uma finalidade especifica a ser alcaﬁga_
A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, o que costuma’
amplamente frisado quando se trata do tema.Deve ser ressalte
que a saide deve ser garantida mediante politicas piiblicas §
visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravas’
acesso universal igualitario as agbes e servigos para sua pro
protecio e recuperacdo.

N&o pode-se negar que o direito & satide esta intimamen
relacionado & protecdo igualmente constitucional da dignida
da pessoa humana, que consta expressamente como um
fundamentos da Repiblica {(art. 1°, IIl, da CF) e conforme li
SARLET (2005, p. 443), representa o “fic condutor de toda a ord
constitucional, sem o qual ela prépria acabaria por renunciar & U
humanidade, perdendo até mesmo a sua razio de ser”. LUN
2005, p.324) aduz que “La dignidad humana supone el ¢
bésico (Grundwert) fundamentador de los derechos humanos

340

O sentido de fundamentalidade do direito & satde
- que representa, no contexto da evolugao historica
dos direitos bésicos da pessoa humana, uma das
expresstes mais relevantes das liberdades reais
ou concretas - imp&e ac Poder Pablico um dever
de prestacdo positiva que somente se terd por
cumprido, pelas instancias governamentais, quando
estas adotarem providéncias destinadas a promover,
em plenitude, a satisfacio efetiva da determinagio
ordenada pelo texto constitucional.

Para SARLET (2005) ha como sustentar a aplicabilidade imediata,
por forca do art. 5° § 1°, da CF, de todas as normas de direitos
fundamentais constantes do Catélego. O direito & salde inclui-se no
rol dos direitos sociais conquistados na nova ordem constitucional,
onde “consequiram os constituintes prever a implanta¢ao de um
sisterna de protecio, com atendimento dos direitos bésicos, sem os
quais n&o se concebe vida humana digna” (MESTRINER, 1992, p.

4 PRINCIP10O DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

341




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N, 15, V. 16, ANO 16, 2008, p. 335-354.

A Como exposto, os direitos sociais ja conquistados for
o pafriménio juridico e social da humanidade, representary
pano de fundo da dignidade da pessoa humana. A ordem jui
néo pode retroceder em termos de direitos fundamentais. Vej
licho de d. J. Gomes Canotilho (1998, p. 320-321}, a respeit
principio do ndo-retrocesso social:

A idéia aqui expressa também tem sido des
como proibigic de ‘contra-revolucio social
da ‘evolugdo reaciondria’, Com isto quer di
que os direitos socials e econdmicos fex,: &
dos trabalhadores, diveite 3 assisténcia, dire
edichcao), uma vez obtido um determinado:
de realizagao, passam a constituir, simultaneamer
uma garantia institucional e um direito subej
A ‘proibicic de retrocesso social' nada pode
contra as crises econdmicas (reversibilidade fafic
mas o principio em andlise limite a reversib
dos direitos adquiridos (ex.: seguranca  SG
subsidio de desempiego, prestagdes de sald:
em clara violagdo do ptincfpio da proteccso
confianca e da seguranca dos cidadaos no &n
econdmico, social e cultural, ¢ do nucleo esse
da existéncla minima inerente ao respeito
dignidade da pessoca humana. :

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2004, p.245),
tratar do principio da proibicio de retrocesso social: '

[...] o reconhecimento e a garantia de dir
fundamentaistém sido consensualmente consit
uma exigéncia inerredavel da dignidade da-
humana (assim come da prépria nocio de Estado
Direito}, j& que os direitos fundamentais consttue
explicitagdes da dignidade da pessoa, de tz
que em cada dirito fundamental se faz pro
um contetido ou, pelo rnenos, alguma projecid:
dignidade da pessoa. Lo

O principio ora debatido, implicito no sistema jur
constitucional, ¢ aplichvel ao regime dos direitos fundamenta
e reconhecido por boa parte da doutrina, Lufs Roberto Barrc
{2001, p. 158), assim define o referido principio:
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Pot este principio, que nao & expresso, mas decorre
do sisterma  juridico-constitucional, entende-se
que uma lei, ac regulamentar um mandamento
constitucional, institulr determinade direito, ele se
incorpora ao patrimdnio jurldico da cidadania e nao
pode ser absolutamente suprimido. MNessa ordem
de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir
um direito ou uma garantia, especialmente os de
curtho social, sob pena de promover um retrecesso,
abolinde um direito fundado na Constituicdo. O que
se veda é o ataque & efetividade da norma, que foi
alcangada a partir de sua regulamentacdo.

O principio da proibigdo de retrocesso social é comando
dirigido ao legislador, que limita & sua atuacgio os direitos adquiridos
garantidores do minimo necessério & existéncia com dignidade.
Segundo BOLZAN DE MORAIS e STRECK {2004) o Estado sccial
de direito revela-se um tipo de Estado que tende a crdar uma
situacio de bem-estar que garanta o desenvolvimento da pessoa
humana. Para Lénio Luis Streck (1999, p. 31) este principio “tem
encontrado crescente acolhida no &mbito da doutrina mais afinada
com a concepeao do Estado demacratico de Direito consagrado
pela nossa ordem constitucional.”

5 RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Ante a alegada escassez de recursos materiais e da real
necessidade de equidade no acesso aos mesmos, seré feita uma
breve anélise da discusséo doutrinéria que se trava sobre ¢ problema
da efetivacho do direito social fundamental & satde. A falta de
recursos econdmicos implica a necessidade de o Estado realizar
opgoes de alocagao de verbas, sopesadas todas as coordenadas do
sistema econdmico do pafs. Essas decisdes devem ficar a cargo de
drgao politico, legitimado pela representacio popular, competente
para fixar as linhas mestras da politica financeira e social.

No aspecto da hermenéutica, a dificuldade é que os
denominados direitos sociais transitam pelas duas categorias de
normas: os principios e as regras. BARCELLOS (2002) propée
entdo a nocdo de minimo existencial para a solugdo dos problernas
jurddicos, procurando representar um subconjunto no intericr dos
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direitos sociais, econdmicos e culturais menor - minirmizand
o problema dos custos - e mais preciso — procurando superar
imprecis&o dos principios. E, mais importante, que seja efetivame
exigfvel do Estado. Para SIQUEIRA (2008, P161} adotar a vers
brasileira de que “a reserva do possivel justifica a nao efetivag
dos direitos sociais de aplicabilidade diferida é dar oportunidade
néo se dar necesséria eficécia a esses direitos”.

Tratando sobre a dificuldade em efetivar os direitos socials
trata SARMENTO (2003, p.391) sobre a reserva do possivel:

[...] No hé como ocultar ¢ fato de que os direil
sociais ensejam rmaiores dificuldades para a &
afirmagdo concreta do que os direttos liberais
um lado, existe a resisténcia ideoldgica: pela
vocagdo para a promogo da justiga distribut
os direitos sociais acenam para uma transform

do status quo, e por isso mobilizam contra si
interesses de extratos privilegiados da soc
que nao desejam mudancas. Mas ha tar
graves obsticulos operacionais na medida T
que os direitos sociais, em razio da sua
eminentemente prestacional, carecem de recurs
piblicos que séio escassos. Diante disso, afirma-
que os direitos sociais estio sujeitos & reserva

possivel, pois sua efetivagiio encontra obstécyl
em limites faticos muitas vezes insuperdveis, N;
basta que o voluntarismo de um texto constitucion:
prometa utopicamente mundos e fundos, pois do.
papel & realidade concreta medeia uma distancias
gue muitas vezes ndo ha como transpor.

A doutrina divide-se quanto & natureza juridica
denominada ‘reserva do possivel”, ndo é objeto deste est
proceder anélise profunda sobre este ponto, mas a tituk
esclarecimento vale transcrever apontamentos feitos por OLS
(2006, p.210), leia-se:

Ao longe do quante j4 foi exposto, & possivel afitr
em um primeire momento,que a reserva do poss]
determina que um direito s6 poderd ser exigi
dentro das condigBes faticas existentes. Todavi
partir desta no¢io, verifica-se uma certa insegt
na doutina e na jurisprudéncia quando’
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necessaria uma referéncia & reserva do possivel,
sendo que alguns tratam-na como principlo,
otitras como cldusula ou postulado, e outros sio
mais especfficos ao faté-la como condigio de
realidade. Neste sentido, faz-se necessdrio, ainda
que brevemente, afastar alguns termos em virtude
de sua impropriedade em relagio a0 tema.

[..] parece inadequado conceber a reserva do
possivel como esta espécie normativa. A reserva
do possivel nfo prescreve um determinado estado
de coisas a ser atingido, ndo corresponde a um
mandado de otimizagdo. Ainda que se admita a
possibilidade de ponderagic da reserva do possivel,
este elemento, por si s4, ndo parece suficiente para
identificd-la como um prineipio, & que mesmo bens
jurfdicos podem ser ponderados. Em verdade, o que
se pondera € a escassez de recursos apresentada pela
reserva do possivel, com ¢ comandc normativo do
direito fundamental social, [...] Diante deste quadro,
parece mais adequado tratar exclusivamente de
‘reserva do possivel”, como uma condicao da
realidade que influencia na aplicagio dos direitos
fundamentais,

A guestdac da auséncia de recursos como limite para o
reconhecimento pelo Estado do direito s prestagdes sempre
desafiou os operadores do direito. Pode o Direito oferecer uma
resposta segura para situacHes em gque os recursos sejam limitados?
Pode apontar uma solugio para a quem o Estado deva atender ou
nao atender em um cenétio de falta de meics econdrnicos para a
satisfacio de todos?

Sabe-se que a imediata aplicabilidade dos direitos
prestacionais pode enconfrar limites na chamada “reserva
do possivel”. Jd que tais direitos fundamentais, para serem
concretizados, implicam necessariamente a alocagao, distribuicdo
@ mesmo criagac de recursos e bens materiais, comportando-se,
nesse aspecto, como um direito de defesa. Comeo dito, a dignidade
da pessoa humana além de um principio fundamental é um
dos fundamentos do Estado brasileiro, visa garantic um minimo
existencial aocs individuos dentro de um criféric pautado na
razoabilidade.
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A clausuila da ‘Yeserva do possivel’, exceto em casg
especialissimos, ndo deve ser invocada, pelo Estado, com:
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obngagoe
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamen
negativa, puder resultar nulificagio ou, até mesmo, aniquilacdo. ¢;
direitos constitucionais impregnados de um sentido de esseric
fundamentalidade. Nao se pode considerar os direitos fundamentai
socials ¢como meras pretensdes sem o respective dever por pa

dos poderes puiblicos. Dai a correta ponderacdo de BARCELLQS
{2000, p. 245-246) : -

Em resuymo: a limitacho de recwrsos existe o
uma confingéncla que ndo se pode ignorar -
intérprete deverd levd-la em conta ao afirm
que algum bem pode ser exigido judicialmel
assim como o magishiado, ao determinar ser
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, nao
pode esquecer que a finalidade do Estado ao obte
recursos, para, em seguida, gastd-los scb a form
de obras, prestagio de servigos, ou qualquer o
politica phblica, ¢ exatamente realizar os objetivas
fundamentais da Constituicao. (...) Ac apurar ‘v
elementos fundamentais dessa dignidade (o mé
existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente
alvos prioritérios dos gastos pablices. Apenas depd
de atingi-los & que se podera discutir, relativam

A0S 1eCUTSOs remanescentes, em que oubros proje
ge devero investi. Q minimo existencial, com
vé, assoclado ao estabelecimente de prioridad
orgamentdrias, ¢ capaz de conviver produtivame
com a teserva do possivel, E

Sobre a interface entre direitos fundamentais e o principie
da dignidade da pessoa humana, leciona o professor Marcelo Li
Guerna (2008, p. 55)

No Estado Social, a simbiose entre direitos
fundamentais e principio da dignidade gariha
destaque e relevéncia. A exaltagio da dignide
bumana e dos direitos fundamentais ndo pode
circunscrever a esfera tedrica, devende transpor
esse &mbito para alcancar efetividade, traduzi
na efefiva asseguragdo, a quem trabalha,’
contraprestacdo, cujo niicleo bésico é o estipén
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de salérios, condicgo indispensavel para viabilizar
existéncia digna.

PANSIERI (2006, .270) aduz que a reserva do possivel
é “outro condicionante importante a implementacio dos direitos
sociais” completa seu raciocinio acrescenta que a implementagao
dos direitos sociais dependerd do nivel de desenvolvimento
econdmico, soclal, cientifico, cultural de cada Estado. Por essa
razéo os direitos sociais s&0 de satisfacdo progressiva. Mas isto nao
significa que os direitos sociais somente serdo implementados de
acordo com os recursos ditos disponiveis pelos administradores;
verificar-se-4 a aplicagdo dos minimos exigidos pela Constituigéo,
bem como a impossihilidade de retrocesso social,

QOcorre que como bem ressalta BARROSO (2001} a Carta
Politica de 1988 consagra como fundamento da Republica, em seu
art. 1°, inc. 1II, a dignidade da pessoa humana. Mais ainda, o art. B°,
caput, garante a todos ¢ direito a vida, bem que deve ser resgatado
por uma (nica atitude responsavel do Estado, qual seja, o dever de
fornecimento da medicacao e/ou da intervencao médica necessaria
a toda pessoa que dela necessite. O direito & satide, come dito,
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas, representa conseqiiéncia constitucional indissociavel
do direito & vida. E a consagracéo da teoria do minimo existencial
de dignidade humana. Isto ¢, h&4 um ponto do qual nem mesmo
os desfavorecidos podem ser afastados, de modo que fazem jus,
ao menos, aos direitos considerados mais basicos ao ser humano,
como o direito & saiide, & liberdade e a vida.

Sobre o minimo existencial adverte GRINOVER {2008, p. 15)
que os “direitos cuja observéncia constitui objetivo fundamental do
Estado (art. 3° da CF/88) e cuja implementacéo exige a formulacio
de politicas publicas” contém um nicleo ceniral, que assegure o
minimo existencial necessério a dignidade humana.

O minimo existencial é considerado um direito as condigbes
minimas de existéncia humana digna que exige prestagoes positivas
por parte do Estado. O argumento da reserva do possivel s6
poderia ser aceito, caso o Estado demonstrasse, satisfatotiamente, a
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eficiéncia da administragio puiblica (o que pressupde a maximizae
dos recursos), a efetiva indisponibilidade total ou parcial de recurs
e 0 nao-desperdicio dos recursos existentes. Parece utdpi
demonstracio j4 que salta aos olhos do senso comum a ma utilizag
de recursos, s6 por demonstragao néo seria mais sensato, legal
ético que alocaghio de recursos para a veiculagao de propagan
do governo, fosse transferida para a concretizacio de di
fundamentais sociais, tal como a satde, de forma a concretizar
Fundamental. A efetivacdo do minimo existencial, cuja vincy
decorre do comando normativo constitucional, é um dos objetiv
primordiais do Estado brasileiro. O minimo existencial se

como niicleo bésico tanto do ~principio da dignidade hum
quante dos direitos sociais prestacionais, objetivando o alcance da
justica social, que & o cerne da funcdo distributiva do Estado, "

6 CONCLUSAQ

O direito & salde, além de qualificar-se como direi
fundamental que assiste a todas as pessoas, e indissociave
direito & vida que por sua vez é intrinsecamente ligado ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana que encontra

se amrolado na Constituicho Federal de 1988 como prinefp
fundamental (art. 1°, III). |

Como salienta Antbnic Henrique Pérez Luiio {1993, b
215), os direitos sociais, denominados por Norberto Bobhio (1992
como de segunda geracio, exsurgem do reconhecimento de q
liberdade sem igualdade ndo conduz a uma sociedade livre
pluralista, mas a uma oligarquia, vale dizer, & liberdade de alguns
e a ndo-liberdade de muitos, 0 que condiz com a idéia de mini
existencial garantido por meio da intervencao positiva do Estad
Disto extrai-se a essencialidade dos direitos sociais e a releva
juridica enquanto bens tutelados pela Carta Magna, a saber direi
a educagdo, ao lazer, ao trabalho, & moradia e 3 satde.To
estes direitos estdo contidos no mnimo existencial englobado
conteGdo juridico do principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, ¢ sabido que os direitos fundamentais 2 vida e & sat
séo direitos constitucionalmente consagrados, cujo primado, €
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um Estado Democréatico de Direito como o vigente no Brasil, que
reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, hé de
superar quaisquer espécies de restrigbes legais. O argumento da
reserva do possivel ndo pode representar restricdo & efetivacao do
direito & satde, sob pena de ofensa ao mais importante dos direitos:
o direito & vida, pois é deste que decorrem todos os oufros. Sem
direito ao efetivo direito A satide ndo ha que se falar em dignidade
da pessca humana, pois a existéncia daquele € requisito para a
ocorréncia real deste tltimo.
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Resumao: A poluigio ambiental € urn problema que esta expondo a satide hul
da sociedade em nfvel mundial. E necessério que todas as instifuigbes piibl

privadas devam defender e preservar o meio amblente para a preservach
recursos naturais essenciais pata a manutencho da vida saudével da socieda
Trata-se de uma tarefa ardua e de dificil concretizacio face ao dilema de equili
interesses econdmicos e sociais dos interesses de preservacio dos recurs
natureze. Este trabalho pretende apresentar o problema da utilizacio de
(Hg), substancia tdxica que ameaga a satde da populacao brasileira em
segmentos da saciedade e, a0 mesmo tempo, elevar a consciéncia juridica so
enfrentamento do problerna em questio como contribuigio ao desenvolvi

Absiract: Environmental pollution is a problem that is exposing the huma
of society woddwide. There’s need for all public or private institutions mu dek
and preserve the environment for the preservation of natural resources

to maintaining the healthy life of society. This is a difficult task and diffic
implement given the dilemma of balaricing economic interests and social in
of preserving the resources of nature. This paper intends to present the prob
the use of mercury {Hg), foxic substance that threatens the health of the popu

pROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N, 16,V 16, ANO 16, 2008, p. 355.377.

large segments of society and, at the same time, raising the legal awareness on
e face of the problem in question as & contdbution to the development of science
Logal environment.

{eywords: Mercury. Environmentel Health. Environmental Law.
' INTRODUCAO

O presente trabalho tem a intengao de fazer repercutir
in ambito juridico a importancia de conhecimentos cientificos
iwersos, em especial, na area da saide humana. A ciéncia do
Direito necessita abrir espagos de discussao cientifica para o ingresso
Je outras areas da ciéncia. Em primeiro momento, as escolhas
dem parecer estranhas quando em contato superficial. Mas, sob
5 analise mais cuidadosa, percebe-se que muito podem contribuir
para avangos na protecao da satide e da vida da sociedade e na
importante evolugdo do desenvolvimento de estudos relacionados
50 avango do Direito Ambiental. O direito & sadia qualidade de
tida protegido pelo artigo 225, da Constituigéio Federal deve atingir
“busca interminavel de sua efetividade, pois se trata de um direito
ncial para a manutengéo e harmonia do meio ambiente em
amplos sentidos e que, portanic, nao podem ser esquecidos face as
diversas situagbes adversas em ternpos de crise econdmica, politica

A tecnologia por meio de seus pesquisadores elabora
diversos produtos, servigos e solugbes que surgem a cada instante,

velocidade do interesse econdmico, politico e social. Pelo
teresse econdmico encontramos uma parcela de empreendedores
ve visam movimentar recursos financeiros para potenc:}alizar
ovos avangos tecnolégicos no mercando sempre perseguindo
lucro; de outro lado, o interesse politico que almeja controlar e
quirir parcela dos recursos movimentados pela economia para a
arrecadacao e distribuicao dos recursos através de politicas pablicas
e interesse da sociedade; e por fim, o interesse social surge pelo
do do enorme contingente de trabalhadores que precisam se
tiserir no mercado de trabalho e fazer parte da grande engrenagem
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do sistema capitalista. Sao muitas vezes recebidos pelo- ontexto do desenvolvimento sustentavel.

econdmico e politico.
O PNUMA desenvolve trabalho em amplos segmentos da

ociedade e envolve entidades das Nagdes Unidas, organizacbes
nternacionais e sub-regionais, governos nacionais, estaduais e
municipais, organizacdes ndo-governamentais, setor privado e
académico. Historicamente, rememora-se que no ano de 2001, os
representantes de governos de diversos paises, entre estes o Brasil,
concordaram em estimular o PNUMA a produ21r pesquisas em

Veja, por exemplo, para anédlise deste estudo, a fabrica
de lampadas que utilizam mercirio em seus componentes
uso em diversos segmentos da sociedade. Em termos estritain
tecnolégicos, a lampada de merclrio afingiu uma fin
econdmica, ou seja, 0s empreendedores investitam no me
: para disseminar Jargamente seus produtos e obfer lucro, de
lado também se tem atendidos os anseios politicos que per
as arrecadagbes, aceleram o crescimento econdmico e tam
observa os trabalhadores, aomenos parcela deles empregad
assalariados.

O estudo resultou em um relatério intitulade “Avaliaco
Global do Mercirio”, publicado em 2002. Posteriormente, foi
apresentado e discutido na 222 reunifo do Conselho Administrativo
do PNUMA em fevereiro de 2003, e considerou-se que havia
evidéncias suficientes de impactos globais adversos causados pelo
mercirio e seus compostos. Destarte, urge a necessidade de garantir
uma acéo internacional na busca constante da redugdo dos riscos &
salide humana e ao meio ambiente.

Neste ponto, ressalta-se um alerta para os j
especializados em Direito Ambiental. A observancia de prot
que ocorrem paralelamente & ciéncia do Direito deve ser _ns"
no sistema juridico. Trata-se de uma transdisciplinariedad;
¢, a possibilidade de pontos de contato entre conhecimentc
neste aspecto emprestariam ou trocariam metodologias o
com a finalidade melhor compreenséo dos problemas ambien
Compreender seria 2 melhor via para consirugéo de
eficazes e efetivas. Possibilitar uma linguagem comum entre
ciéncias e aceitar os desafios da superagao dessa dificulda
os principais aspectos que devem ser conquistados pelos jutis
no século XXl para o enfrentamento dos problemas ambien
sociedade mundial.

O PNUMA estabeleceu metas a serem cumpridas, medidas
de contengdo e controle do merc(rio e seus compostos, a serem
urgentemente iniciadas, pelos Estados-membros, para a maior
eficacia na protec@o da salide humana e do meio ambiente. Para
tanto, ficou acordado que todos as paises adotassem critérios de
identificacao e inter-relacdo de dreas, individuos e ecossistemas
que apresentassem relagdo direta ou indireta com o merclrio e,
posteriormente, providenciassem a redugéo desta substancia téxica.
2 HISTORICO E RECONHECIMENTO DOS G v_fg -
PROBLEMAS DE SAUDE AMBIENTAL RELACIONADOS
AO MERCURIO

Em 2005 o Conselho Administrativo do PNUMA que tratou
dos problemas relativos & contaminagéo pelo mercirio, concordeu
em promover o uso das melhores tecnologias de redugéo de emissées
de merciric nas fabricas de substancias quimicas e outras areas
industriais que utilizem tal substancia no processo de produgéo.

A sociedade mundial esta se conscientizando cada
da importancia das questoes relacionadas ao equilibrio e prot
do meio ambiente. A consciéncia destes problemas meobil
elaboragao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambi
(PNUMA) O PNUMA, estabelecido em 1972, estd vincu

4 ONU e é responsével por empreender estratégias em &m
internacional ¢ nacional para a protegio do meio ambiente

Além disso, buscou a promogado efetiva das parcerias entre
governos, organizagdes ndoc governamentais e setor privado. A
alianca entre estes segmentos da sociedade possibilitaria condigdes
de melhor controle e monitoramento do processo de redugéo
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privacas no sentido de proteger a sadde humana dos perigf:}s
da contaminagiio por substdncia téxica tal como o© mercirio.
Neste sentido, as Organizagdes nao-governamentais (ONG)
cobram constantemente do Poder Pablico a interferéncia para
a regularizacio, normatizacio e até mesmo a punigio de danos
ambientais que se refletem em prejuizo da sedde da sociedade
em amplos segmentos. A Associagio de Combate aos Poluentes
organizou importante encontro que possibilitou a discusséo entre
vérias instituicdes envolvidas e interessadas no assunfo.

continua das emissGes de merctirio em atividades em qu
uso ¢ extremamente critico, em fungéo dos elevados nivei
concentragdo j& identificados em usinas termoelétricas a caivg
tabricas de cloro-scda e éreas de garimpo de exiragéo de ouro:

A realizagio do PNUMA também teve a preocupa
de planejar e executar estratégias de auxilios aos governos';
promoverem e aperfeicoarem métodos de comunicagio
avaliagho de risco baseados, principalmente, na orientacéo
sociedade de cada Estado-membro. A maior preccupacéo enf;
anecessidade de informagbes precisas e acessiveis sobre o mere
¢ a relagdo com as atividades indusiriais, bem como o
atividades que causem contaminacio de alimentos e que tra
como conseqliéncia danos e prejuizos para a satide humana
meio ambiente,

Quanto aos debates e reflexdes sobre o assunio, 0s
participantes consideraram timidos, lentos ou pouco eficientes, 0s
avancos das agbes governamentais para a continuidade da redugéo
dos niveis de mercirio a0 meio ambiente, especificamente, no
que se refere a fabricagdo, utilizagio e destinagdo das lémpafﬂas
de mercirio; das atividades de garimpo na regiao ama‘zfmlca;
e da identificacio dos riscos decorrentes da contaminagdo pelo
consumo de 4gua e pescados de populagées proximas as areas de

garimpagem.

Contudo, em fevereiro de 2007, o Conselho Administr:
do PNUMA reconheceu que os esfor¢os para reduzir os riscos.
uso e emissdes de mercirio ndo foram ainda suficientes e concli
que uma agio internacional seria necesséaria para obier resulta

eficientes em um planejamento de tempo longe. Também observou a falta de amparo estatal com relagao aos

trabalhadores que laboraram em f&bricas que utilizam merctirio, pois
estes trabalhadores continuam afirmar que tém dificuldades‘ para
obtencao de beneficios junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social {INSS). Além disso, foi assinalada a falta de decistes do ?oder
Judicidrio favoréveis para obtetem indenizagbes pelos prejuizos
causados a saude em razio da exposicdo, conforme declarou na
reunido o representante dos trabalhadores contaminados por
mercirio da Associacio dos Expostos e Intoxicados por Mercdrio
Metélico AEIMM, Valdivino dos Santos Rocha.

Entéo, o Consetho estabeleceu a organizacio de um:
de frabalho ad hoc que envolva ¢s governos dos paises envolvid
no programa e a sociedade civil organizada para examinar e av
as opgdes de agdes voluntarias para reconhecimento e utiliz
de instrumentos j& existentes e que sejam eficientes ou possi
novos instrumentes legais para a incrementagdo das estratégias
PNUMA. Esse grupo de trabalho apresentara um relatério conte
andlises e propostas para o avanco das estratégias do PNUMA
Conselho Administrativo na 25% reunifo que ocorrera no ani

2009. : A sociedade civil apontou para a necessidade de efeitos

concretos da atuagio do governo brasileiro. Para que os Ministétjlc?s
atinjam os efeitos satisfatérios desejados pelas organizagoes civis
para o controle do merctirio, seria preciso, além de aplicar medlda_ls
voluntarias na eliminagao do uso e emisséo do poluente, perseguir
a estruturacao de uma convengée internacional como instrulmento
internacional que normatize um controle e traga obrigatoriedade

3 AS EXPERIENCIAS DAS INSTITUICOES PUBLIC
E PRIVADAS NA PROPOSTA DE CONTROLE D!
MERCURIO

A O PNUMA trouxe, inicialmente, importante contribu
para organizar estratégias e acdes pelas instituicdes publi
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no cumprimento de todos os preceitos de prudéncia, possibilitan,
assim, a efetiva eliminagéo do mercirio para prote¢io de efej
nocivos para a salide ¢ © meio ambiente,

Ademais, urge-se que o Ministério da Salide empreen
condigdes para que a Coordenagdo Geral de Vigilancia
Satide Ambiental, da Secretaria de Vigiléncia em Salde, defin
adequadamente, elabore e implemente os protocolos de atengéio|
satide para resguardar os direitos decorrentes dos prejuizos causa
as comunidades contaminadas-por substancias téxicas identifica
e, nao deixe de considerar também as medidas preventivas’
areas de riscos para evitar futuros danos irrepardveis, tanto
populagio quante ao meio ambiente. As medidas de precaug
certamente, identificardo a eficiéncia da gestdo administrativ
também possibilitardo um melhor controle dos perigos adving
das industrias quimicas. :

Quanto &s estratégias de acdo para o conticle
mercdrio, a sociedade civil ressaltou a necessidade de divulgag
de informacbes acessiveis para a conscientizacao da socie
sobre os problemas de saiide e meic ambiente e relembrou qu
compromisso da Unido, dos Estados e dos Municipios de promeo
a democracia e o bem-estar da saciedade s6 seré efetivado a med
que possibilitar recursos que facilitem a capecitagdo de al
sociais para atuarem adequadamente nos problemas ambient
de maneira a envolvé-los direta ou indiretarmente com substéric
perigosas como merctrio. No aspectc especifico, que trata s
o relacionamento inter-institucional, observou-se a importéncia:
existir uma articulacio entre o setor da Coordenacao de Vigil
Ambiental da Secretaria de Satde do Estado de S&o Paulo com
Ministério da Satide para estimular o desenvolvimento de atuagd
previstas no Programa Global do Merctrio do PNUMA.

As Organizacbes néo-governamentais {ONG)} requ
espaco politico, reclamam poder conferidos pelo Poder Piblico pai?
atuar junto com as comunidades, sobretudo as mais carentes, se
estrutura técnica para enfrentar problemas de grande complexidad
tais como a contaminagéo por substancias téxicas; e ainda fac
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recursos que viabilizem a contratag@o de téenicos e peritos da érea
da satide ambiental para estabelecer critérios e padrbes minuciosos
de identificacgo das fontes poluidoras e tratar das medidas de
minimizacdo das conseqliéncias para a saide humana, e, por fim,
também possibilitar orientagdes juridicas para o acesso a justica,
conforme seja o caso. Sem estes instrumentos técnicos e recursos
que faciliten e garantam a eficiéncia dos trabalhos das ONGs, os
principios democréticos do direito & cidadania ficam absolutamente
comprometidos e sem efeitos proveitosos para implantagao efetiva
da politica de desenvolvimento sustentével assumnido pelo governe
federal brasileiro.

4 O DIREITO AMBIENTAL COMO POSSIBILIDADE DE
SEGURANCA E PROTECAO CONTRA A CONTAMINACAO
DO MERCURIO E DANOS AMBIENTAIS

O mercirio é substancia téxica cientificamente comprovada.
Os problemas causados pelo metciirio & satde ¢ ao meio ambiente
s80 graves e devem ser considerados pelo Poder Pdblico para o
controle, fiscalizagao e estratégias de substituiciio desta substancia
quimica utilizada em grande quantidade, por exemplo, pelas as
indéstrias de producéo de lampadas fluorescentes. Este tipo de
lampada possui tecnologia desenvolvida para a diminuicdo de
consumo de energia elétrica e foi facilmente assimilada para o
consumo em amplo segmento da sociedade.

Hoje se utiizam essas lampadas fluorescentes para a
fluminagio doméstica, em areas piblicas e no setor privado. Os riscos
de exposi¢io ao mercirio sao elevados, uma vez gue o mercirio
esta contido no interior das lampadas. Em casos de acidentes com
as lampadas, ou seja, a quebra ou o descarte em lixo comum podem
provocar sérios danos & satde humana como intoxica¢do pelo
contato com © mexciitio que se evapora rapidamente do conteiido
interno da lampada.

Felizmente j& existe alternativa para a produgao de merctirio
com significativa reduggo de riscos de contaminago. Trata-se de
uma fecnologia apresentada pelo engenheiro Roberson Nery
da empresa TRAMPPO na reunio organizada pela ONG ACPO

363




R PROC. GERAL MUN. FORFALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 355-377,

(GUINALZ, 2008). A TRAMPPO ¢ uma empresa estabelecida

Centro Incubador de Empresas Tecnolégicas (CIETEC) desde 2003
Para desenvolver a tecnologia a empresa contou, principalments:
com o financiamento da Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estade
de S&o Paulo (FAPESP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimen
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ). A tecnologia desenvolvida pela
TRAMPPO cbteve a comprovagio da viabilidade pelo Instituto:
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). ;

O processo metodolégico de reciclagem & feito atray
de tratamento de sopro e sublimagéio. O processo de tratamen
por sopro surgiu como uma,alternativa para um descarte mengs
poluente e completo. Assim, ¢ mantida a integridade do tub
de vidro para melhor separacio dos componentes. As di
extremidades contendo os soquetes de aluminio s&o cortadas
através de uma Jamina diamantada. Em seguida, o tubo de vidro, ja
seimn os soquetes, recebe um sopro de ar em seu interior, arrastand
se assim o po de fésforo contendo mercirio. O pé remov
pelo sopro passa por um sistema de ciclones e ¢ decantado e
recipientes apropriados. O pé fosférico contendo mercirio -
levado para um reator onde ¢ sublimado e recolhido por process
de temperatura e pressdo, sendo condensado posheﬁormenfé

Raclclagern Complekn:
Q' merciro cxm o pb fosfércs depositade

e vidrs & ssplrado o retiredo., © vidro

Ilure do metal & triturado & =nviads paes reuse.
MSg ¢ necessdng 3 wllzacio de aterros.

Nio =
O merchrio agregado ao pd
1O8MErie, Qui 2= ENCEATTS.
depasitada no widee n3o0 d
¥ o vidro
& envlade para ateenos
especdials,

Recicla Limpadas

Fonte: NERY, Roberson, 2008.
A figura fiustra o processo adequado de reciclagern de lAmpadas mercuriais.
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O gréafico ilustra o processo de reciclagem realizado pela
empresa TRAMPPQ. Quando nao h& um processo adequado de
reciclagem, o descarte de ldmpadas contendo metcitio no meio
ambiente permite contaminagdo do solo, com possibilidade de
contaminagio das aguas, de rios, cérregos ou lengdis fredticos
principalmente nos locais préximos dos aterros. A situagao se
agrava ainda mais quando o ar atmosférico recebe os efeitos da
evaporacio do mercirio emitido por lampadas quebradas jogadas
sem destino seguro naqueles aterros de descarte.

4.1 Explicaces sobre a contaminagio do mercdrio

A Dra. Marcilia de Aratjo Medrado Faria, da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo, convidada para a reunifo
promovida pela ONG ACPO (GUINALZ, 2008), centralizou suas
explicagies sobre as doencas relacionadas & toxicologia ocupacional
e a intra-domiciliar. O denominado “mercurismo ocupacional”
pode-se dar através da intoxicaggo por mercirio metélico ou por
intoxicagio por compostos inorgénicos e Organicos. Os exemplos
citados foram: o cloreto de mercurio, utilizado nas inddstrias que
produzern anti-sépticos; o nitrato de merctirio, utilizado nas inddstrias
que produzem cosméticos e também se citou a possibilidade de
absorcio da substincia e seus compostos pela via respiratoria e
pela via dérmica.

Aimportancia do controle, redugao e eliminagio domercirio
no ambiente de trabalho se fundamenta na grande quantidade de
trabalhadores que podem estar expostos a contaminagéo e posterior
adoecimento com consegiiéncias ineversiveis e graves para satide
humana e o meio ambiente. Os grupos de trabalhadores com maior
risco de exposigao concentram-se nas inddstrias de cloro-alcélis; nas
indistrias de lampadas fluorescentes; nas atividades exercidas em
minas, garimpos e nos setores da area de satde, como hospitais,
clinicas médicas, cirurgias odontolégicas e ambulatdrios.

O mercirio é considerado altamente neurotdxico, isto
porque tem facilidade para atingir e lesionar as células do Sisterna
Nervoso Central (SNC) devido suas caracteristicas toxicocinéticas
e toxicodinimicas; acumula-se de maneira irreversivel no SNC,
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pois tem facilidade para atravessar a barreira hematoencéfalica
ligando-se, por conseguinte, a varios outros compostos; seus efeitc
também provocam a alteracao de agentes imunolégicos. O meretri
tern caracteristica liposohivel, porque tem facilidade de transpé
membranas celulares, com atuagdo oxidante e capacidad
alterar a bainha de mielina e causar destruicao de vérios neurbni

A acdo disruptora endécrina pode colaborar para proce
de alteragio permanente de fungdes neuroendderinas. A form;
clinica mais freqliente é a Sindrome Neuropsiquidtrica, mas pod
ocorrer também sindrome envolvendo alteracbes mais centrac
na 4rea motora, como egclerose lateral amiotréfica, escler
miiltipla, a sindrome de Parkinson. Os sintomas da Sindro
Neuropsiquidtrica podem ser percebidos através das altera
das fungbes psicomotoras, cognitivas e afetivas com alteragd
do compertamento e do humor, As manifestagbes de depress
recorrente necessitam de fratamento e de acompanhamen
psiquidtrico e psicoldgico.

Paralelamente, Medrado Faria explica que o diagndst
baseado na anamnese clinica-ocupacional s&0 necessér
exames especializados de fun¢ao de sisterna nervoso como test
neuropsicoldgicos, exames de imagem e de érglos dos sentic
(viséo e audigho). A Sindrome Neuropsiquiétrica pode vir associe
também as Sindromes Renais Crdnicas, as Sindromes Endécrina
as Sindromes Gasirintestinais, dependendo do caso especifico
Servigo de Satde ccupacional do HC/FMUSP tem sido realizada i
avaliacio detalhada clinica e da historia ocupacional ¢ os seguiry
exames: uma bateria selecionada de testes neuropsicolégic
o Single Photon Emission Computed Tomography (SPECT);
Ressondncia Magnético Encéfalo (RME); a Audiometria de Tit
Cerebral (BERA); a Terapia Cognitive Comportamental (TCC)
Eletroencefalograma (EEG); e a andlise do campo visual,

A mesma Autora aponta quais sdo as Sindrom
Neuropsiquiairicas derivadas da exposi¢ho ao Merc(irio, confor:
a Classificagdc Internacional de Doengas — CID 10:

I

Transtornos de personalidade e comportamett
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episédios depressivos; neurastenia;  tramstorno
mental orghnico nf@ic  especificado;  outros
transtornos mentais; ataxia cerebelar; outras formas
especificadas de tremor; transtornos extrapiramidais
do movimento ndo especificados; encefalite téxica
crénica; encefalopatia t6xica aguda (MEDRADO
FARIA, 2008, p. 123}

Nota-se a complexidade dos problemas de salde fisica

e psiquica causadas pelo merciirio ¢ a necessidade urgente de
medidas de correcio a serem aplicadas nas atividades econdmicas
pelos principios de Direito Ambiental.

Freitas Guimardes (2005) indica o Merclrio como um

distuptor endécrino, apontando as seguintes agbes distuptoras no
organismo humano:

Cicdo menstual jmeqular, menos ovulages,
teratogénico; Acumulase no leite materno;
Acumula-se no pancreas, testiculos e préstata;
Atravessa a baneira placentéria 2 hematoencefélica,
na forma de mefilmercirio; Aborio espontineo,
natimortos; Sindrome de Paralisia Cerebral, danos
ao cercbelo em fithos de mées que consumiram
peixes com metiimercrio (FREITAS GUIMARAES,
2005, p. 73).

4.2 O Principio da prevencio e o principio da corregio da
fonte: a atuacio do Direito Ambiental

Os principios sdo um alicerce fundamental para a
otientaciio juridica e tomada de decisdes, posto que a insuficiéncia
das codificacdes j4 é reconhecida por boa parte dos juristas. Os
principios, segundo Engelmann (2001} séo os fundamentos de
encadeamento das normas juridicas gue formam um sistema
juridico. Os principios podem ser imaginados como uma ponie que
interliga o direito & justica. Para o caso em andlise, a contaminagdo
por merctrio, originada pela produgao de lampadas fluorescentes,
por exemplo, entre os diversos casos em que a substancia toxica é
utilizada, precisa ser controlada para a protegéo da salide humana
e do meio ambiente. Para que o Direito Ambiental interfira na
situacio para a evolugdo da justica ambiental, sobressalta-se o
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principio da prevengdo e o principio da corregio da fonte, Todo poluidor identificado como causador de danos ao

meio ambiente tem o dever de modificar a sua conduta para a
melhoria de seu desempenho ambiental. O termo “fonte” em
sentido espacial, ou seja, os locais que geram a poluicdo devem
sofrer interferéncia drastica nas operagdes de transferéncia e
exposicio de produtos que possam ser nocivos ac meio ambiente
e a satde humana em geral. Por fim, em um sentido temporal do
termo “fonte” o identificado poluidor fica obrigado a providenciar
medidas necessérias para inibir desde o inicio do processo produtivo
todas as causas de poluicio e suas consequéncias,

O principio da prevengao estabelece a necessidade de evitar
na origem dos processos produtivos as transformagdes prejudici '
e a consumagéo de danos ao meio ambiente e & satde human;
O Principio 8 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992 prescreve

A fim de conseguirse um desenvolvimeény
sustentado e uma qualidade de vida mais el
para todos os povos, os Fstados devem red
e eliminar os modos de producio e de consi
ndc vidveis e promover politicas demografié

o, )
apropriacas No caso dos produtores de lampadas fluorescentes, as fontes

de poluicho ja estdo identificadas. As lampadas utilizam mercirio,
substéncia comprovadamente téxica, nos ambientes de fabricagéo.
Em seguida os produtos séo transportados e comercializados
lergamente no mercado expondo incontdveis consumidores deste
produto aocs riscos decorrentes do contato e contaminagio com o
merclivio, As empresas de fabricagio de lampadas, a0 menos neste
setor, ja podern madificar seu processo de produgéo pela tecnologia
da TRAMPPQ, come possibilidade de amenizagho de riscos
decorrentes do processo de industrializacio quimica das lampadas
fluorescentes e também como possibilidade de redugao de risco de
contaminagdes ao meio ambiente nos aterros.

Neste sentido, (MACHADO, 2005, p.83) também ressa
que: :

A prevengao néo é estatica: e, assim, tem-se qu
atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influen
a formulagéo das novas polflicas ambienty

da Administracdo Pablica, dos legisladores e
Judicirio.

Assim, o principic da precaugio ganha grande valor jurfdic
pois orienta constante reavaliacido da tecnclogia empregac
nos processos produtivos que se identificam riscos para o
ambiente. No caso das lampadas de mercirio, j& existem estudk
cientificos que comprovam a periculosidade da substancia e, alé
disso, identificam-se novas tecnologias que amenizam efeitos
exposico téxica ao meio ambiente, tal como a reciclagem d
l&mpadas e descarte em locais apropriados.

4.3 A aplicacéio do principio da prevencéo e do principio
da correcao da fonte

Estratégias de controle de substdncias téxicas para
protecao da satide e do meio ambiente tem sido realizadas pelo
Ministério Publico Federal. Cita-se o caso de importante atuacéo
do Procurador da Reptblica, Dr. Antonio José Daonizetti Molina
Daléia em Sio Paulo. Neste caso, o Ministério Publico Federal
propds a aggo n® 2001.61.04.005688-5 em face da Uni&o Federal
e empresa CARBOCLORO OXYPAR INDUSTRIAS QUIMICAS S/A
objetivando, entre outros pedidos:

De outro lado, mas com a mesma finalidade de orien
na atuagéo juridica esta o principic da correcio na fonte, confor
(CANOTILHO, 2007, p. 45), “determina quem deve, e onde
quando se devem desenvolver acgdes de prote¢io do ambien
Visa, portanto, pesquisar as causas da poluigao para, sempte
possivel, as eliminar ou pelo menos moderar, evitando que

repitam. A condenacio dos réus na obrigagao de fazer para

evitar a continuidade de dano ambiental, e assim,
respectivamente, modifique sua unidade e defermine
a todas as fabricas do pafs, a forma de produgéo de
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soda e cloro, das atuais eéhilas de merelirio para ¢
tecnologia que nac agrida o0 meio ambiente ¢
a condenagio do primeire réu (a CARBOC
a reparar o dano ambiental provocado ao
de décadas, com o pagamento de indenizy
ainda com a recupearagio &s suas expensas,
do ponto de vista ambiental anterior, acresci
custas, honorarios e demais despesas pro
de sucumbéncia, com apresentagio prévia a
e ao Juizo de projeto de recuperagio ambienfat
Rio Cubatio (e suas margens) e Estudrio de S#h

tavoravel ao recurso. Os autos foram distribuides & Quarta Turma
do Tribunal em 14.05.2003 e o caso aguarda julgamento. Destaca-
se, assim, a importancia do referido principio da correcéo da fonte
que estabeleceu neste caso concreto a plena efetividade da politica
ambiental e a relagdo entre direito e justica. Assim, exigiu-se a
substituicio da tecnologia poluidora para evitar e prevenir novas
contaminagbes ao meio ambiente.

4.4 A educacao ambiental e a informagio como
instrumentos de eficiéncia: uma proposta transdisciplinar
A condenagéo da 1é CARBOCLORO, ao Dagame para o Direito Ambiental
da indenizacéo pelos danos causados aos in o

difusos ao longo destas décadas (desde 1964
serem liquidados na forma da lei, com a inder
a ser recolhida na forma do art, 13 da Lei 7.347

A situacao da utilizagao do merciirio em produtos utilizados
la sociedade tais como, as lampadas fluorescentes, deflagra a
hecessidade de construcdo de um Estado Democrético de direito
m participaco efetiva da sociedade. Para que a cidadania seja
concretizada € preciso que sejam enfrentados, conforme designam
Leite e Ayala (2004, p. 307) os profundos “deficits” de justica
ambiental. Isto quer dizer que esta instalada uma crise no atual
modelo de Estado democratico de direito, umavez que néo atende as
hovas exigéncias de realizagio da cidadania ambiental. A estrutura
de organizagdo ndo permite a participagdo plena de interesses,
pois estd vinculada ao projeto representativo do Estado liberal,
individualista e sem habilidades para lidar com a imprevisibilidade
das sociedades de risco.

Que a CARBOCLORO seja condenada a reﬂores
a margem do Rio Cubatso, com &rvores tipicas
Mata Atlantica ou tipicas de Matas Ciliares, e a
seu depdsifo de sal para uma distincia mindi
100 metros do 1o, conforme recomendacs
IBAMA {fls. 835/836}, mediante projeto por 16
habilitado,

Como medida liminar foi pleiteado que a em
CARBOCLORQG, no prazo de 06 meses, desative sua unidad
producdo com células de mercirio, passando-a para um
tecnologia que néo agrida o meio ambiente (células de mem ¢
ou outra); e que a ré UNIAQ FEDERAL, em um prazo de d
meses, determine a todas as empresas produtoras de cloro e
no pais que desativem suas unidades de producao com células:
merctirio, passando-a para uma nova tecnologia que nao agr]
meio ambiente.

A légica liberal contribui fundamentalmente para o “deficit”
ambiental no Estade Democratico, porgue restringe as hipdteses
de controle e participagio da sociedade e, de outro lado, também
restringe o uso da cidadania, pois ndo caracteriza necessariamente
2 vontade direta de todos os envolvidos em uma decis@o que ¢,
_ na verdade, apenas a formagio da vontade politica com poder de
Esta acdo proposta pelo Ministério Piblico Feder decisao parlamentar. Leite e Ayala (2004, p. 310) salientam que:
distribuida para a 4* Vara Federal em Santos-SP, em 12 de ou
de 2002 e foi proferida decis@o que extinguiu o feito sem julgame!
do mérito. Em face do decidido, o Ministério Ptiblico Fe:
interpds recurso de apelagio pleiteande a reforma da decisé
17.12.2002. Encaminhados os autos ao Tribunal Regional Fe
da 3* Regifo, o parecer da Procuradotia Regional da Repiibli

[...] para que se possa crganizar todo um processo
de construgio de uma nova recicnalidade ambiental
cu ecolégica, que ordena toda a compreenséc da
integralidade do contetide dos problemas ambientais
e da formulacao de hipdteses de deciséo eficientes &
realizacio dos objetivos que norteiam a reprodugéo
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ce um Estado de seguranca ambiental, que _':
lugar dos modelos de seguranga patrimonial+
falido modelo estatal liberal, '

Para tanto, & imprescindivel a recuperagio do sen
republicano de participacdo de toda a sociedade. Afinal, &%
racionalidade ambiental exige que todos estejam envolvid
processos decisérios relacionados &s questdes ambien
reconhecimento da insuficiéncia de atuacso eficiente do Estad;
€ o primeiro passo para a superagio da crise.

A cidadania voltada acs inferesses ambientais &
ampla e n&o se limita no espago de um determinado territs
Ultapassam-se as fronteiras geopoliticas para atingir a pre
intercomunitaria do bem difuso ambiental. Consoante Leit
Ayala (2004, p. 323}, o “caput” do artigo 225, da Constituic
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, ¢ o pilar sustentad
recuperagio republicana da cidadania que possibilita afirm
perante ¢ bem ambiental: “) todos séo titulares; i) todos
interesses e direitos; e sobretudo iii) todos sao responséve:
a efetivacio destes pressupostos republicanos é imprescind
educagio ambiental e a disseminacio de informagdes so
servigos e produtos tais como aqueles que séo utilizados no me
pela sociedade.

A educagéo ambiental é extremamente importante p
formagao da conscientizagao coletiva dos direitos e do cumprirme
da responsabilidade de todos na defesa do meio ambiente. O
225, § 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que

[...} incumbe ao Poder Pablico:
VI - promover a educacao ambiental em 0

niveis de ensino e a conscientizagio publica:
preservacio do meio ambiente.

E a Lei n°® 6.938/81 que trata da Politica Nacional d
Ambiente, no artigo 2°, inciso X, prescreve que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente'___\
objetivo a preservacio, melhoria e recuperagd
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qualidade ambiental propicia a vida {...} atendidos
0s seguintes principios:

X - educagao ambiental a tados os nivels de ensine,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
cepacita-la para a participacio ativa na defesa do
melo ambiente.

Assim, notam-se 0s fundamentos legais que tazem como

contribuicio a relevante inser¢io da educagio ambiental na
formulacdo de politicas plblicas que habilitem a participagdo ativa
da sociedade na defesa ambiental.

Paralelamente, ac lado da educacho ambiental estd a

mportante fungio da informagéo. A informagao € um pressuposto
para a participagio efetiva da sociedade e a concretizagho da
“cidadania ambiental quando disseminada de maneira a possibilitar
os informados a cornpreenséo e a clareza dos dados repassados a
todos. Ao mesmo tempo, para que a informacéo seja considerada
til, ela deve propiciar a atuagéo de todos diante da Administragéo
 Piblica e do Judiciario.

O artigo 5° nos incisos XIV e XXXIIl, da Constituicho

deral de 1988 estabelece que:

KIV - é assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessaric ac
exercicio profissional;

[..]

XXX - todos tém direlto a receber dos orgaos
publicos informagées de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado.

E também na Lei n°6.938/81, o artigo 4°, inciso V, e 0

ttigo 9°, inciso VII, da Polftica Nacional do Meio Ambiente, que
destaca:
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Art.4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visar

V - [...] & divulgagio de dados e inform
ambientais ¢ & formagio de uma consciéncia pab
sobre a necessidade de preservacio da qualid
ambiental e de equilibrio ecolégico, '

Art.9° - Sdo instrumentos da Politica Nack
Meio Ambiente:

VII o sisterna nacional de informacdes scbre
ambiente, '

Percebe-se que a Pélitica Ambiental rege-se por principi
de participagéo que devem respaldar efetivamente a influénej
sociedade nas decisdes ambientais. '

Todavia, a participacdo que caracteriza a cidadania
ambiental ndo acontece como o desejado pela Carta Magna,
mesmo com o apoio da legislagdo para a otientagio da
ambiental. Com a intengéo de apresentar os principais proble
enfrentados pelos representantes das ONGs para obterem -ef
participacdo e consideracdo do poder plblico na tomada
decisBes que exponham em risco a satide da sociedade civil, Zu
Nycz, da Associacio de Protegio ac Meio Ambiente de Ciar
(APROMAC) foi convidada pela ONG ACPQ para comenta
principais expetiéncias e problemas enfrentados nas rela
interinstitucionais que envolvam o Consetho Naciona! de M
Ambiente (CONAMA) e a sociedade civil organizada. '

De acordo com o relatério de Guinalz (2008), Zuleica Ny
coordena e representa a sociedade civil no Grupo de Trab
(GT Lampadas) referente & disposicdo de residuos de lampa
mercuriais. Nycz declarou que enfrenta dificuldades para estabel
um relacionamento equilibrado entre os interesses ambienta
ela defende com os interesses das empresas fabricantes das lampad
que contém mercirio. Salientou que aspectos econdmicos e pol
580 muitas vezes sobrepostos para que as decisdes e diretrizes
requlamentacbes sejam consideradas em detrimento das opii
da sociedade civil. O “GT Lampadas” tem a intencéo de elat
regulamentacéo das atividades de producao de lampadas mercurl
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e gerenciamento das informages ao consumidor sobre os riscos
do uso e do descarte adequado destes produtos que contenham
merctirio. Urge-se, portanto, a necessidade de mudanga na maneira
de articular as decisdes que envolvam questdes ambientais sob pena
de manter-se uma dinamica falida e sem proveito para proteger a
saide humana e o equilibrio do meic ambiente para uma sadia
qualidade de vida.

Posto isto, ao perceber-se que a conscientizacdo dos
problemas ambientais instaurados na atual sociedade risco, sugere-
se um novo paradigma de democracia, que tenha necessariamente
niao 6 a participaggo de todos os envolvidos, mas também a
possibilidade de deciséo.Leite ¢ Ayala (2004, p. 343) ensinam que:

Enfrentar os riscos exige a opgao por solugdes que
oportunizem progressiva participagdo nos processos
de tomada de decisSes, ndo como consultores, mas
como protagonistas com fung¢ae decisiva ¢ ativa no
processo de orientagéo das escolhas e alternativas
para superar os riscos da melhor forma permitida no
caso concreto,

Nem sempre um (nico modelo de gestdo cientffica
atende aos interesses de ampla protecdo ambiental. Assim, a
transdisciplinaridade deve abandonar pontos de vista particulares
que cada disciplina auténoma prescreve para valotizar a produgao
de um saber autdnomo, sustentado pela criatividade e com vistas a
concretizacio dos principios ético constitucionais. Na visao de Leite
¢ Avala {2004, p. 345):

A compreensao transdisciplinar do ambiente, mais
do que a dispenibilidade de comunicagéio e dialogo
entre diversos saberes disciplinates, deve permitir
e possibilitar o desenvolvimento de uma nova
racionalidade social, econdémica, pelitica e juridica,
que considere efetivamente o ambiente como fator
de organizacdo e definicdo da nova qualidade do
conhecimento que s¢ procura, o saber ambienial,
conhecimento que depende de condigbes
transcientificas e de modelos de negociacao, parque
é admitido definitivamente que a ciéncia, em uma
perspectiva disciplinar, ¢ incapaz de atuar como
modelo de solugio de problemas que nao podem
ser definidos ou catacterizados em termo de certeza.
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Os problemas ambientais surgem a todo o instante, os rq
séo produzidos em escala incontrolavel e o Direito Ambienta]
terd atuagio efetiva se abrir campo para a transdisciplinarid
estabelecer novos métodos para suscitar a construgio de.

linguagem compreensivel para a participacéo efetiva da cidadan
ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as estratégias de agio para o controle do merct
ressalta-se a necessidade de divulgagao de informacées acessive
para a conscientizagao da' sociedade sobre os problemas de sa
e meio ambiente e relembrou que o compromisso da Unié
Estados e dos Municipios de promover a democracia e o b
estar da sociedade s6 serd efetivado & medida que possibilifz
recursos que facilitern a capacitagdo de atores sociais para atua;
adequadamente nos problemas ambientais de maneira a envol
los direta ou indiretamente com substancias perigosas coris
mercirio.

E necessria a elaboragho e utilizacio adequada de da
especfficos para a sociedade atuar com apoio governamental, Fal
dados estatisticos das 4reas contaminadas, das pessoas que esti
expostas das areas que emitern mercirio, e identificar as do
desenvolvidas pelo contato com a substancia. Além disso, & pre
verificar a quantidade de residuos de materiais contendo me
e a destinacéc destes produtos ac meio ambiente e a identifi
das empresas que utilizam e importam o  merciirio, especialmente
as fabticas de lampadas fluorescentes, E preciso a reformula
¢ reorganizagéo da estrutura de governo para a concretlzagao
cidadania ambiental.

A cidadania necessita de educagéo ambiental e informag
para atuar junto com as cornunidades, sobretudo as mais caren
sem estrutura técnica para enfrentar problemas de grar
complexidade tais como a contaminagéo por substancias toxicas
preciso que o Estado crie meios para facilitar recursos que viabilize
a contratacio de técnicos e peritos da 4rea da satide ambiental pi
estabelecer critérios e padroes minuciosos de identificacao das for
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poluidoras e tratar das medidas de minimizacgo das conseqiiéncias
para a saGde humana, e, por fim, também possibilitar orientaces
juridicas para o acesso a justica, conforme seja o ¢caso. Sem estes
instrumentos técnicos e recursos que facilitem e garantam a eficiéncia
dos trabalhos, os principios democréticos do direito & cidadania
ficam absolutamente comprometidos e sem efeitos proveitosos para
implantacdo efetiva da politica de desenvolvimento sustentavel
amejada pelos principios constitucionais e pela politica ambiental
brasileira.
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Resumo: Desrespeito. Estereétipos. Rejeicdo. Abandono. Exterminio. Exclusio
social. Essa realidade foi vivida pelas pessoas com deficiéncias durante significativo
pericdo da histéria da humanidade. A Constituicio de 1988 foi a primeira a tafar
expressamente do assunto. O Principio da Isonomia nunca foi tio debatido. Esse
trabalho vemn a ressaltar que agBes afirmativas estio sendo elaboradas objetivando
a construgio de uma sociedade livre, justa e solidéria, mediante a inclusio desse
grupo.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Inclusdo sccial. Acdes Afirmativas.
Pesscas com Deficiéncias. '

Abstract: Disrespect. Stereotypes. Rejection. Abandonment. Extermination.
Social exclusion. That reality was lived by the physically/mentally disabled during
a significant human history’s period. The Constitution of 1988 was the first one
that expressed this subject in its text. The equality’s principle had never been so
questioned before. This paper comes to emphasize that affirmative actions are
being created to focus on the development of a free, fair and united society, through
the inclusion of that group.

Keywords: Human Rights. Social Inclusion. Affirmative Actions. People with
Disabilities. '
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1 INTRODUCAO

Durante grande periodo da histéria da humanidade,
as pessoas com deficiéncia foram marginalizadas, quando nao
exterminadas, do convivio em sociedade. As atitudes segregadoras
do grupo social sao influenciadas por um conjunto de preconceitos
oriundos de experiéncias milenares da humanidade, que acabam
por atribuir uma idéia negativa a deficiéncia, relacionando-a a
incapacidade, 4 anormalidade. Um dos desafios do inicio do século
XXl é proporcionar uma verdadeira inclusdo, e nao apenas uma
integracao, das pessoas com deficiéncia no contexto social. A
Carta Politica Brasileira de 1988 positivou direitos fundamentais,
assegurando principios basicos garantidores de um genuino direito
3 igualdade. Entretanto, ainda hoje, faz-se necessaria uma politica
de acdes afirmativas para assegurar os direitos tutelados pela
Constituicao Federal.

2 BREVE ABORDAGEM DA SITUACAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA A0 LONGO DA HISTORIA DA
HUMANIDADE

A Sabemos que a deficiéncia ndo ¢ um fendmeno
caracteristico unicamente dos nossos dias. Ela sempre existiu.
Encontra-se vestigios, escritos ou n&o, sobre a existéncia de pessoas
com deficiéncias em todos os periodos da histéria da humanidade.
A novidade é o modo como atualmente abordamos essa teratica.
Hoje, nos preocupamos com a inclusdo dessas pessoas no meio
social, reconhecendo a diversidade e a heterogeneidade dos
individuos. Ocorre que nem sempre foi assim, Analisando a histria,
percebemos que asociedade se preocupava, sim e demasiadamente,
com as pessoas com deficiéncias. Contudo, a questao nao era saber
qual o melhor modo de incluir, ou mesmo integrar, as pessoas com
deficiéncias no meio social, mas, sim, saber qual a melhor forma
de se abster da convivéncia com elas. Felizmente, a sociedade
evoluiu no que diz respeito ao tratamento destinado as pessoas com
deficiéncias, embora ainda néo tenha alcangado o patamar ideal.
Vejermos, entdo, come ocorreu a evolugéo da sociedade analisando
a abordagem realizada neste tdpico.

381



R PROC, GERAL MUN, FORTALEZA, IV, 18, V. 16, ANO 16, 2008, p. 379-401.

2.1

O periodo Pré-histérico

O periodo pré-historico é caracterizado pela ausénci
escrita. Nao que n&o haja histéria a ser contada, absolutame
Através de achados arqueoldgicos, como fésseis e pintu
ruprestes, por exemplo, é que os historiadores tentam desven
os acontecimentos, os habitos e os costumes, desta época:.:
povos primitivos ainda n&o haviam aprendido a cultivar o:so
Suas necessidades eram supridas com colheita e com caca; ¢
ndmades, pois. Sendo assim; eram obrigados a se deslocar:
regido a regi&o e busca de alimentos. Essa mudanga consta
acabava por expor © grupo’ aos perigos ocasionados por anim
selvagens. Havia a necessidade de cada individuo se bastar a
mesmo e, ainda, cooperar com o grupo. E justamente neste p
gue se inicia ¢ questionamento acerca da posi¢do das pessoas
deficiéncia nesses grupos: Como os primitivos tratavam os nascide:
diferentes? Franco e Dias (2005, p.4) relatam o que ocorria ¢
alguns povos némades de entao: [...] [as tribos] abandonavam seus
doentes, velhos e pessoas com deficiéncias em lugares inéspi
expostos a riscos de confronto com animais ferozes ou com trib
inimigas. Sendo assim, a morte se dava como certa, seja. po
debilidade extrema, por falta de alimentagio ou por ataque”
animais ferozes. Nao havia o sentimento de culpa, caracteristicos
dos tempos atuais. A eliminagio era vista de modo prétic
tratava-se de retirar obstaculo. Bianchetti (1998, p.28) diz tal fa
corresponder a uma selegdo natural, em suas palavras: “quem n
tern competéncia, ndo se estabelece”. Contudo, existiam tribos ¢
n&o abandonavam ou exterminavam as pessoas com deficiénci:
Os motivos para tanto eram os mais variados. Carmo {1991, p'2
assevera que a tribo Xangga, situada norte da Tanzénia, lest
Africa, por exemplo, ndo eliminava criangas ou os adulfos’ col
deficiéncias, pois acreditava que: “...0s maus espiritos habita
essas pessoas e nelas arquitetavam e se deliciavam, para toffia
possivel a todos os demais membros a normalidade.” Constata
se, pois, a existéncia de dois extremos quanto ao tratamento da
deficiéncia. Por um lado, tem-se o abandono sob a justificativa d:
selecAo natural, onde os mais adaptados sobrevivem. Por ou
tern-se a aceitacio do convivio em virtude de femor a maus espiritos.
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2.2

Idade Antiga

A Antigiiidade tem seu marco inicial com o advento da eserita.
Apresenta como principal caracteristica o fato de propiciar a
formacio de Estados, ampliando a idéia de nacionalidade e de
territorialidade em relacdo as sociedades do periodo anterior.
Embora tenha havido uma melhor organizagfo social, a visdo em
relacao as pessoas com deficiéncias, na maioria dessas sociedades,
ainda é apresentada com o carater de empecilho. Rita Magalhaes

(2003, p. 29-30) assevera que as pessoas com deficiéncia somente

restava duas opgdes: ou o individuo com algum tipo de deficiéncia

era abandonado ou era exterminado. Vale lembrar que tais escolhas,

alias, ndo eram realizadas pelas pessoas com deficiéncias, mas,
sim, pela sociedade de entdo. Um exemplo cléssico de abandono

ocorreu em Atenas, na Grécia Antiga. Os bebés que nasciam com
alguma caracterfstica diferente dos demais eram posics em uma
vasilha de argila e l& eram esquecidos (FRANCO, 2005, p4). Ja
em Esparta, o procedimento era distinto. Havia o exterminio dessas
pessoas. A sociedade espartana valorizava o corpo atlético e classico,
apto, portanto, a defender sua polis contra seus inimigos. Além
do mas, essa sociedade acreditava que pessoas com deficiéncias
eram subumanas, o que justificaria ainda mais tal ato. Realmente,
podemos observar nao sé o destino das pessoas com deficiéncias
como também o dos idosos e doentes & exclusdo social na Grécia

-antiga, ac analisarmos o que relata o texto de Platdo {1996,

p.71), em A Republica: “[...] Quem néo fosse capaz de levar uma
existéncia normal ndo merecetia cuidados de sua parte [de Asclépio,
médico], por ser uma pessoa initi! a si mesma e a sociedade”
Percebe-se, pois, que a pessoa somente era estimada enquanto
estivesse contribuindo de alguma forma positiva para a methoria da
sociedade. O tratamento destinado &s pessoas diferentes na Grécia
antiga também ¢é externado em sua mitologia. A mitologia grega
revela qual a solucio que deveria ser adotada pelos gregos em caso
de nascer um bebé com deficiéncie, qual seja, a marginalizacao, a
exclusio social. Um dos mitos que apontam esta saida € o refexente
a0 Minotauro, Tendo nascido com o corpo de homem e a cabega
de touro, © rei Minos, de Creta, manda que construam um labirinto
e 0 coloquern nele. E preferivel ocultar o diferente a socializé-lo. Em
Roma, nas palavras do filésofo Séneca, revelando o modo como a
sociedade romana tratava as pessoas com deficiéncias:
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MNés matames os caes danados, 0s touros fais
e indoméveis, degolamos as ovelhas doentes';
medo de que infectem o rebarho, asfixiam
recém nascidos mal construidos; mesmo as cria
se forem débeis ou ancrmais, nds a afogai
se trata de ddio, mas da razao que nos co

separar das partes sis aquelas que podern oorra
las. :

Como pode ser inferido do texto, ha um claro receio’er
conviver com pessoas com .deficiéncias. Ao que tudo indic
a sociedade romana desta época relacionava as pessoas:.
deficiéncias & capacidade .de perverter, desvirtuar, os dg
habitantes. Na Mesopotémia, segundo Carmo (1991, p.

famoso Cédigo de Hamurabi demonstra o significado estigmatiza
atribuido a4 deficiéncia: o

De hoje em diante... se alguém apagar & &
de ferro em brasa de um escravo, terd seus
cortades. Se um médico operar um patricia om
faca de bronze e causou-lhe a morte, ou abr
a &ebita do olho e causou-the a destruigao, ter:
méc cortada. Se um escravo disser ao seu dono
ndo és meu senhor, seu senhor provara que:
cortaré sua orelha. Se um homem bater em se
tera as maos cortadas|...] '

A idéia de que a deficiéncia é sinal de desequilibrio, sinal:
acao dos maus espititos, dos deménios, acompanhou a humanidad
em diferentes momentos histéricos. Vimos que essa idéia j4 se fa:
presente nos tempos primitivos, Agora, também acompanhare
esta idéia na Idade Antiga. Entre os hebreus, a deficiéncia fisica
¢ a doenga se relacionavam a impureza e ao pecado. Moisés,
seu livro, chegou a afirmar ser proibido ac homem com alqum tipg
de deficiéncia oferecer paes a Deus, muito menos se aproximar, d;
seu ministério (CARMO, 1991, p.22). O corpo, a physis humar
adquirira uma importéncia Gnica. Todas as virtudes se relacionava _
ao corpo s&o e belo. A contrario sensu, todas as impurezas estavan
impregnadas nas pessoas com deficiéncias. A eliminagao dava-sé
em caréter preventivo. A sociedade ndo admitia a reproducio de
espécie defeituosa. '
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2.3 Idade Média

Na Idade Antiga, uma das principais dicotomias humana
era a que envolvia o corpo ¢ a mente, claramente observada em

' Atenas. Agora, nos tempos feudais, esta dicotomia ainda persiste,

contudo, toma nova forma. Influenciado pela lgreja, o pensamento

focalizava o corpo e a alma. Havia uma posicao ambigua: ao
' mesmo temnpo em que O Corpo era considerado um tempio sagrado,

também era visto como a “morada do diabo”, por ser passive! de
pecado. Por um lado, encontrava-se a punicao divina e por oulro,
a expressdo do poder sobrenatural. E com esta nova idéia, a de
que o corpo abriga uma alma, que se observa neste periodo uma
tolerdncia guanto ao direito de existir das pessoas com deficiéncias.
Embora nao seja mais apregoada a idéia da elimina¢do nem do
abandono, ao menos néo oficialmente, ainda persevera o estigma
imputado a essas pessoas. As criangas tém alma e por tal razdo
nao devetiam ser sacrificadas. A explicagio para terem nascido
diferentes era devido ao fato delas estarem pagando pelos pecados
de seus antepassados. A diferenga de alguns passa a ser ccmsi‘derada
pela Igreja e pela populagio da época como sendo sindnimo de
pecado. Tal ligagéo a idéia de saténico, de maligno e de demoniaco
é revelada em pinturas nos quadros de entao. As pessoas com
deficiéncias eram consideradas, muitas vezes, pessoas com poderes_
especiais, advindo de bruxas, de duendes perversos. O corpo foi
menosprezado. A obsessao pela purificacio da alma era tao intensa
que a pratica de jejuns € a autopunicdo tornaram-se comuns.
Inclusive o fogo da Inquisicio era visto como purificador de almas.
Acreditava-se estar o corpo do deficiente impregnado de maus
espiritos. Por tal motivo, néo se encontram escritos da igreja Catélica
afirmando ter havido queima de pessoas, mas, sim, “purificaco das
almas” pela chama (BIANCHETTY, 1998, p.33). Outro fundamento
3 existéncia de pessoas com deficiéncia repousava no fato delas
proporcionarem oportunidades de salvagéo dos demais individuos,
concedendo-Thes a chance de realizar o ato sublime da caridade,
que, por mais das vezes, resumiu-se em esmolas ao fim das mlssas
A infelicidade de uns representava a redengéo de outros. No finat
da Idade Média, comeca a surgir uma nova maneira de lidar com as
pessoas com deficiéncias, através do assistencialismo, uma fc:rma d'e
atendimento meramente caritativo. Assim, essas pesscas nao mails
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s&0 abandonadas explicitarente, vindo, entao, a receber cuidad
diferenciados em instituicGes especiais. A sociedade beneficiou
si mesma, ao retirar de seu convivio pessoas que a embaragavani
e as proprias pessoas com deficiéncia, ao protegé-las das atitude
cruéis da sociedade. Contudo, tal atitude acabou por marginali
ainda mais essas pessoas.

2.4 Idade Moderna

Aldade Média langou as primeiras bases de um pensamen
seguindo a légica cientffica. Essa logica foi aprimorada na Idade
Maoderna. Criou-se um sistema ¢om regras basicas vindo a servir de
orientacao para um cientista desenvolver sua experiéncia e, assim
elaborar seu conhecimento. Era o chamado método cientifico qué
fazia uso da razéio na produgée de conhecimento e que até hoje
¢ usado. Nasce, assim, o interesse cientifico. Esse despertar p
ciéncia, especialmente na area de medicina, principalmente no
tocante as pessoas com deficiéncias, proporciona o desenvolvimen
de técnicas com intuito de frata-las. A deficiéncia agora & vista comg
sendo uma patologia, passivel de tratamento objetivando sua cura
Entretanto, néo ¢ apenas & érea dos conhecimentos relacionados
satide que se desenvolve voltada para a deficiéncia. O campo dos
conhecimentos das ciéncias exatas também corrobora para tanto;
Para as pessoas com deficiéncias, surge a possibilidade de igualdade
através de instrumentos e aparelhagem criados pelo homem com: 6
auxilio do método cientifico. Todavia, a situacio de marginalizacao,
exclusdo social, praticamente nao sofre alteragéio. O corpo, nesse
mornento, passa a ser analogicamente comparado a uma méaquin
tendo seu funcionamento explicado por Isaac Newton com..@
auxilio da sua lei da mecanica, traduzindo o pensamento antes
j& mencionado por Descartes. Ana Marcia Silva (apud SOARES
2004, p.24) assevera que: “[...] sendo o corpo humano uma
maguina, mas natural’, o que o diferenciaria de outras maquinas;
artificiais, seria o seu grau de complexidade ¢ a condicdo humana
de construggo de artefatos...”. Assim sendo, observa-se que:
diferenga, antes relacionada a feiticaria, doravante, ao pecado;
agora estava se relacionando & disfuncio do organismo, tendd
em vista a analogia realizada entre ele e uma maquina. Ao longo
deste periodo, merecem ser destacado algumas iniciativas tomad
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por certos governantes. Na Inglaterra, o rei Henrique VIII cria a
“|_ei dos Pobres”, destinada a angariar fundos através da “taxa de
caridade”, que serviriam para auxiliar pobres, idosos e pessoas com
deficiéncia. Na Franga, em 1554, foi criado 0 “Grand Bureau d_es
Pouvres”, compostos por burgueses influentes, para manqtfangao
dos hospitais da Trindade e das “Petites Maisons”, que auxiliavam
os pobres e as pessoas deficientes (CARMO, 1991, p.25).

2.5 Tempos Contemporaneos

A histétia relativa ac hemisfério ocidental especifica a
Revolugio Francesa de 1789 como sendo marco oficial que enseja
o infcio deste novo periodo. © modo de produgéo .remante ¢o
Capitalista: estagio avangado em relagio ao mercantlhsnzo, baseia-
se na propriedade privada tanto dos meios de produ'gao quanto
da propriedade intelectual, tudo isto apresentando a hbe::clgtcle de
contrataggio sobre estes bens como sendo indispensé\{el. ‘E sisterna
do livre mercado. Para acompanhar o sistema capitalista, cada
vez torna-se mais necesséaria a especializagao do irabalhp ea al'ta
qualificagio em virtude da alta concorréncia vivida nos dias atuals
Essa especializacio teve inicio com a divisao do trabalho, utilizada
pela primeira vez pelo sei criador, Henry Ford. Tofﬂelr {apud
BIANCHETTI, 1998, p.38} analisa até que ponto € razodvel esta
especificaao ao estudar a autobiografia de Ford:

Em sua autobiografia, Ford registrou que, destas
1882 tarefas especializadas, 949 exigiam ‘homens
fortes, fisicamente hébeis e praticamente homens
perfeitos [...] verificamos que 670 tarefas podiam
ser preenchidas por homens sem permas, 2637 por
homens com uma petna 0, duas por homens sem
bragos, 715 por homens com um brago s6 € 10 por
cegos’. Em suma, a tarefa especializada nao exigia
um homermn inteiro, mas apenas Wma parte.

Nota-se que os tempos atuais comegam & considerar razoével
a idéia de integracio das pesscas com deficiéncia no m_ercado de
trabalho. Ainda que tardia, tal idéia se configura positiva. Sabe-
se, todavia, que a evolugéo de cada sociedade aprese.nta aspectos
peculiares e que ainda hoje podemos encontiar soc1edadgs que
vivern em tribos mantendo as mesmas tradigdes e crengas oriundas
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do perfodo primitivo. Encontram-se sociedades némades, trik
que néo fazem uso de escrita, etc. Segundo Oliveira (2005’ p.1
amc:ia estar em vigor na Africa acreditar que: “[...]Jos cegos e ’dem
deficientes sdo, muitas vezes, mantidos fora do alcance do ol
dos autros; cré-se que a sua deficiéncia ¢ efeito de maldigao oy
alguma espécie de castigo do destino.” Todavia, ha de se obse
que esse conjunto de crencas, de mitos e de preconceitos em relack
as pessoas com deficiéncias, principalmente em relagio ao convfi;
e ao tratamento dispensados a elas, néo é unicamente derivado’d
cultu'ras que ainda estdo na Idade Primitiva. Em 1912, havia g
considerasse uma pessoa com deficiéncia mental um delingtien
capaz de cometer infracdes pénais a todo instante: i

Todo deficiente mental e, sobretudo o im
leve € um aiminoso em potenclal, que ndo fe
necessidade de um meio ambiente favoravel pa
desenveolver e exprimir suas tendéncias crimino
[...] torna-se entdo indispensavel que esta nads
[brasileira] adote leis sociais que assegurem:
esses incapazes ndo propagatfo a sua espéciel. <

?omente ap0s as duas guerras mundiais, a maii
valoragao destinada aos direitos humanos e os avangos cientifico
tecnoldgicos € que realmente ¢ iniciada uma nova etapa na histéi
dos deficientes, qual seja, a preocupagio com a inclusao socie
Era preciso reintegrar os sobreviventes da guerra 3 sociedade
partir de entdo, surge uma nova linha ideolégica que tem com
meta proporcionar as pesscas com deficiéncias condicées de vid
semethantes &s vivenciadas pelas demais pessoas de sua sociedad

Através da integraciio ou da inclusdo, conforme as necessidades d
cada grupo. .

2.6 Consideracdes parciais
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dos homens de encontrar explicagao aos fatos, aos fendmenos,
ocotrentes em seu espago. Seja essa explicagao atribuida a poderes

humanos incomuns, como a magia, ditada por entidades religiosas

ou atribuida a conhecimentos fundados em bases cientificas, A
eliminacho e a excluséo, na grande maioria dos casos, justificavam-
se para preservar a sociedade. Tal explicagao, a0 longo da histéria,
{oi dada por aquela classe social que se enconfravano poder naquele
determinado momento. Era o conveniente para esta sociedade que
se incutia na mente da populaggo que, na grande maioria das vezes
estava alienada, facilitando, assim, a absorviggo dessa ideologia
sem maiores questionamentos. Somente na metade do século XX
encontramos uma preocupacio quanto a inclusao das pessoas com
deficiéncias. Vale lembrar que este processo de incluséo néo abrange
apenas as pessoas com defici8ncias, mas, sim, todos os grupos que
de alguma forma encontram-se marginalizados, excluidos, pois, da
sociedade.

3 A CARTA POLITICA BRASILEIRA E A INCLUSAQ
SOCIAL

A Sao os anseios sociais que incentivam e fundamentam a
elaboragao de uma legistagao. Em uma sociedade onde o interesse
social seja motivado por uma perspectiva de inclusao, certamente
que seu ordenamento juridico também seguird essa temdtica.
Nos dltimos anos, o interesse pela incluséo social de pessoas com
deficiéncias vern aumentando entre as comunidades internaciconais.
Esse fato foi uma decorréncia, principalmente, das consegiiéncias
advindas da Gltima Grande Guerra, que deixou a maioria dos povos
imbuida por um espiritoc humanitario.

Durante grande periodo da histéria da humanidade, as
pessoas com deficiéncias foram marginalizadas, quando nao
exterminadas, do convivio em sociedade. Apenas em meados
da Idade Média, surge a pratica da politica do assistencialismeo.
O atendimento educacional destinado aqueles com algum
tipo de deficiéncias somente despontou em meados da Idade
Moderna. Mesmo com esta evolugéo quanto ao tratamento social
destinado as pessoas com deficiéncias, ainda nos deparamos com
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a exclusdo, com a marginalizagio. As atitudes segregadoras:
grupo social séo influenciadas por um conjunto de preconce;
oriundos de experiéncias milenares da humanidade, que acali;
por afribuir uma idéia negativa as deficiéncias, relacionandg:
incapacidade, & anormalidade. Um dos desafios do inicio do &
XXI & proporcionar uma. verdadeira incluséo, e n&o apenas
integracéo, das pessoas com deficiéncias no contexto social:
Carta Politica Brasileira de 1988 positivou direitos fundameritii
assegurando principios bésicos garantidores de um genuino- dire
a isonomia. Assim, o Brasil, tomado por tal atmosfera hum
apds ter vivenciado mais de vinte anos de ditadura militar, elabois
uma das constituigbes que riais garantem direitos fundameria
de sua histéria, chamada, inclusive, de Constituicdo Cida
sentimento de nao discriminacio, cle igualdade entre todos "
ser observado desde seu Preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunid
emn Assembléia Nacional Constituinte para insti
um Estado Democrético, destinado a assegura
exercicio dos direitossociais e individuais, aliberds:
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvim
igualdade e a justica como valores supremos de
sociedade fraterna, plurelista e sem precon
fundada na harmonia social e compromat
na ordemn interna e internacional, com a 50'
pacifica das controvérsias, promulgamos [.. ]
NOss0)

Observa-se que, além da igualdade, o PreAmbulo adm
a existéncia de uma sociedade diversa, com suas partlculanda
repudiando o preconceito.

3.1 Incluséo e Integracio social: abrangéncia terminologi

Muito embora tratemos, no momento, de inclusdo.so
G que esta positivado na Carta Magna ¢ outro termo, qual séj
da integracao social. Pesquisando em um dicionério, observaret
que a diferenga entre tais termos é demasiadamente sutil. Contt
tais termos assumem uma compreensio um tanto quanto compl
ao serem abordados em documentos internacionais. Tais termc
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muito embora almejem ao um mesmo fim, qual seja, a eliminacéo
da discriminacao e o efetivo exercicio do direito de cidadania por
parte daqueles grupos que de algum modo foram marginalizados,
representam idéias e formas distintas de aplicaggo.

Na integraciio, a sociedade reconhece a existéncia de

discriminacdo entre seus membros, de desigualdades sociais, e,
com a finalidade de tornar ténue tal situagao, tolera a presenca
daqueles individuos que a ela conseguirem se adequar através de
seus préprios meics. Assim sendo, na integragio, aquelas pessoas

com deficiéncias que ja estiverem preparadas, isto &, aptas, para
conviver em sociedade, no trabalho, na escole, nas atividades de
lazer, poderao nela ser inseridas. E requerido um esforgo da pessoa
com deficiéncia e de sua familia para que a norma constitucional
adquira eficacia. Deste modo, na perspectiva da integracéo, nao €
proibido a nenhbum individuo ingressar em um prédio cujo acesso
aos andares seja realizado exclusivamente por meio de escadarias.
No entanto, se houver necessidade de uma pessoa com deficiéncia
fisica chegar a um determinado andar, ela terad que o fazer por
meios préprios. Nao ha o dever social em adaptar o ambiente a essa
realidade, construindo elevadores, rampas ou algo que equivalha.

" Ja na inclusao, a nio marginalizagao ¢ apresentada como
maior meta. Buscando atingir tal fim, ela exige que o Poder Pribiico
e que a sociedade proporcionem condigbes basicas de vida a todos
e de forma hegemodnica. Além disso, hé o esforgo do particular, da
pessoa com deficiéncia, em assumir o seu papel na sociedade. A
inclusdo toma como fundamento o fato de todos pertencerem a
mesma sociedade, sendo garantidos a todos os mesmos direitos.
Sendo assim, h4 um empenho conjunto entre poder publico,
sociedade e a pessoa com deficiéncia em tornar o mais eficaz
guanto possivel o disposto na Constituicao Federal.

Deste modo, diferentemente da integra¢éo, na incluséo, o
Estado e a sociedade nao assumem uma posigao inerte em relagéo
as barreiras, fisicas ou nao, que limitam o exercicio do direito por
parte das pessoas com deficiéncias. Ao contrario, buscam formas de
amenizar possfeis problemas, sempre em busca da melhor solugao
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para efetivago dos direitos de todos. A Constituicdo Federal-
Brasil, como salientado acima, faz mencéo a integra¢éo. Nada obsta;
uma interpretagéo diferenciada desse termo. Analisando a proposts
da Carta Politica, todas suas normas e seus principios, observa
o intuito genuino de promover de fato uma incluséo social, e n
apenas, uma integracéo.

3.2 Consideracoes Parciais

A questio da inclusao das pessoas com deficiéncias é recen
no ordenamento juridico brasileiro, vindo a ser desenvolvida co
maior afinco com o advento~da atual Constituicdo, de 1988,
andlise das normas constitucionais nos permite deduzir o verdadei
espirito de inclusdo contido na Constituigio Federal, muito embo;
seja lido em seu texto o vocabulo integragao. .

4 AS ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO
ISONOMIA NA LUTA PELA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS

O Um dos principais objetivos das agdes afirmati
combater a discriminagéo social e, por conseqiéncia, fortalec
o principio da isonomia. O direito de igualdade resguardado pe
Constituigéio ¢ o da igualdade na e perante a lei, ou seja, igualda
ao elaborar a lei e ao aplica-la ao caso concreto. Tal principic v
terminantemente, qualquer tipo de discriminagéo negativa, ag
consistente em dispensar tratamento diferenciado para individ
em mesma situagdo, vindo, por vezes, a causar desconforto, po
haver menosprezo a eles. Nao raro, o principio da isonom
ligado a idéia de justica, no sentido de “dar a cada um ¢ que
por direito”. Sendo assim, mister se faz, para atingir o propt
do principio, qual seja, a igualdade, ¢ tratamento desigual p:
desiguais e igual para os iguais. As pessoas com deficiéncias vé
sofiendo discriminagbes no meio social ha milénios, vitimad
pelo desrespeito, pela rejeicdio e, até mesmo, pele exterm
Somente nas ultimas décadas do século XIX, elas, de !
geral, néo aceitando tal situagéo, comegaram a lutar com ma
intensidade para serem aceitas pela sociedade. As politicas de ag0
afirmativas buscam compensar, de certa forma, todo ¢ histérico
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marginalizacao vivenciado pelos grupos minoritarios. Tais politicas
apresentam como escopo resguardar a diversidade social, a fim
de atingir a igualdade de fato. Celi Santos (apud SILVA, 2005, p.)
define as agbes afirmativas do seguinte modo:

Todas as praticas positivas, com vistas a promover
dos excluidos e dos desampatados, as mudangas
comportamentais  arraigadas por  culturas
ultrapassadas, o pleno exercicio dos direitos inscritos
na constituicio de 1988, cuja efetividade dessas
agbes seré realizada pelo Estado em parceria com a
sociedade civil,

E certo, contudo, que uma igualdade absoluta se configura
como uma idéia utépica, tendo em vista que todos os seres humanos
sao distintos em vérios aspectos, como no fisico, no psicolégico, no
intelectual, entre outros. Todavia, mesmo sendo tao diferentes uns
dos outros, ainda assim, podemos afirmar que, em esséncia, todas
as pessoas sao iguais. Como bem observa José Afonso da Silva
(2007, p.213), a “igualdade aqui se revela na prépria identidade
de esséncia dos membros da espécie’, e mais ainda, “Isso néo exclui
a possibilidade de intimeras desigualdades fenoménicas...”. Por tal
razio, entendemos que as politicas de agdes afirmativas configuram,
hoje, um dos melhores meios de se colocar em pratica os direitos
nao somente das pessoas com deficiéncia, como, também, de todos
os grupos marginalizados. \

4.1 Breve histérico da origem das acdes afirmativas

Durante um determinado periodo da histéria, o Estado
seguiu uma politica de nao intervengéo na economia, restringindo-
se a observar os fatos, adotando uma politica de nao fazer. Tal
postura inerte, também em relagho aos problemas de cunho
sGeio-econdmico, corroborou para concenfragio ainda maior da
viqueza, causando uma acentuagio da concentragéo de renda. A
mAo-de-obra do trabalhador ganhou carater de mercadoria, sendo
barganhada pelos empregadores pelo menor “salério” possivel. A
tensdo social aumentou e pequenos Grupos comegaram a sentir
o impacto da discriminagdo principalmente, a prior, quanto a
procura por trabalho. Esse processo desencadeado por grupos
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minoritarics, as chamadas minorias multiculturais, objetii,
uma conduta comissiva por parte do Estado, que, através de
entao politica do laissez faire, ndo mais suptia os anseios sociaj
Foi nesse contexto que, nos Estados Unidos da América (EUAY:
minoria afro-descendente, ndo mais suportando o tratamentg
ela clis_pensado, comecou a lutar por melhorias através de vay
movimentos, tendo como lider Martin Luther King. Demonstrad
relevancia sécio-juridico-econdmica desse tema, John F Kenn
entdo presidente dos EUA, decide defender a insercio dessa
minorias na sociedade, implementando acdes que possibilitasse
igualdade entre os individuos, além de outras que coibissem
discriminacio entre eles. Elesimplementou a Executive Order
10.925, primeiro texto legal a empregar o termo affirmative actions
com a mesma conotacio atual. A partir de entfio, observou-se U
mudanga comportamental do Estado, que comecara a intervi
sociedade como um todo, adotando, assim, uma politica comiss
As primeiras ag¢bes desenvolvidas pelo governo norte amert

com o intuito de promover a inser¢io de determinadas mino;
no convivio social, muito embora procurassem incentivar os gruy
econdmico-politicamente bem estruturados, tendo em vista que

grupos poderiam efetivar a incluséo sem maiores dificuldades:
que tange aos aspectos econdmicos), careciam, ademais, de crité
mais rigidos e de medidas coercitivas em caso de descumprimenito:
Assim, houve a necessidade de implementar agdes afirmativas ma
contundentes, que pudessem de fato incluir os grupos minorit? 6
no meio social.

4.2 Conceito de acdes afirmativas

Dada arelevancia do tema, muitos estudiosos se debrug' :
acerca da conceituagio de agbes afirmativas. Joaquim B. Bark
Gomes , por exemplo, define-as “como politicas publicas*
privadas) voltadas & concretizacio do principio constitucional
igualdade material e & neutralizacio dos efeitos da discriming
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicag:
fisica” . Flavia Piovesan (2005, p. 45), a seu turno, entend

2 GOMES, Joaquim B. Barbasa. O Debate Constitucional sobre as agties afirmati :29,
GOMI vas, Acesso gm: 29
Disponivel em : < htipsiwwwlpp-uer netolpedidocumentas/ppect/0049 pdf :
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as agbes afirmativas sao “medidas especiais e temporarias que,
buscando remediar o passado discriminatério, objetivam acelerar o
processo como alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis, como as minorias éinicas e raciais ¢ as mulheres, entres
outros grupos”. Paulo Lucena de Menezes (2003, p.41} leciona que
as aghes afirmativas tratam de:

[...] medidas adotadas em favor de determinados
grupos sociais que, por meio de um tratamento
juridico diferenciado e de caréter temporério, tém
por escopo comigir as desigualdades existentes entre
estes aupos ¢ uma dada parcela da sociedade na
qual eles estio inseridos, desigualdade estas que,
na maior parte das vezes, sao orundas de préticas
discriminatorias.

Comn base nesses conceitos, podemos concluir que acées
afirmativas apresentam carater discriminatério beneficiande um
determinado grupo exclufdo socialmenie. Gomes, ressaltando
a necessidade da participacio do Estado, ao expor “politicas
piblicas”, confirma a necessidade de haver uma intervengéo estatal
na sociedade para que tais medidas se concretizem de forma eficaz.
Deve-se ter cuidado, ainda, com o cardter temporaric das agées
afirmativas. Tal caracteristica tem dado ensejo a discussdes acirradas,
principalmente nos EUA. Discute-se qual seria o melhor tempo a ser
dispensado & aplicabilidade de tais medidas, pois sua durabilidade
ad eternum poderia ocasionar uma discriminagéo reversa, como
bem expbe Alexandre Sturion de Paula em seu trabalho 6. Ha
de se lembrar que discriminagio negativa, aquela em que haja
distincao, exclusio, restrigao ou preferéncia que venha a prejudicar
0 exercicio dos direitos humanos, é amplamente combatida pelo
Estado Brasileiro, havendo, inclusive diversas leis punindo-a 7.

4.3 Fundamentacao filoséfica das acdes afirmativas: a
justica compensatéria e a justiga distributiva

Vimos a pouco que as agbes afirmativas, discriminagoes
positivas, sdo aquelas permitidas ¢ incentivadas pelo Estado, em
contraposicdo as discriminagbes negativas, que, através de uma
conduta comissiva ou omissiva, causam prejuizo as minorias, grupo
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marginalizado pela sociedade. Mas qual seria a idéia base para
validar & propositura de tais agdes no seio social? O que serviu de
fundamento justificador para aplicacio de tais medidas?

Para alguns estudiosos, a necessidade de unplementag
acdes afirmativas estd diretamente relacionada a fatos histérico
Muitas injusticas foram praticadas contra os ascendentes d
grupos que hoje séo ditos minoritarios. Comparando-se a situacao
dos descentes dos grupos minoritérios com os descendentes dos
grupos dominantes, observa-se -claramente, com raras excegdes
a disparidade existente enfre ambos. A situacho de exclusdo d;
minorias teria, entéo, advinde de uma paulatina marginalizagic
social. O processo de exclusio foi tdo duradouro que, em alguns
casos, perdurou durante muitos séculos. As agbes afirmativas
conﬂguranam, assim, politicas permitidas e incentivadas pelo
governo e servitiam, pois, para ajudar na equalizagio entre o grupo
marginalizado e os demais membros da sociedade. Aqueles qu
assim fundamentam as agbes afirmativas encontram-se basead'
na justica compensatéria 9.

Quira parte dos estudiosos acredita ser a justica distributit
o fundamento de validade das acdes afirmativas. Ela considera
elementos mais visfveis, que facilmente podem ser considera
como discriminantes, como a cor da pele, o sexo, a credc
raga, compleicdes fisicas, dentre outros. Admiti-se que as atitude
segregadoras do grupo social dominante sao e foram influenciadas
por um arcabougo de idéias preconceitucsas originérias’
experiéncias milenares da humanidade, que acabaram por atribu
uma concepgao negativa a deterrmnado tipo de cor, sexo, cred
raca, deficiéncia. Todavia, aquilo que servird de fundamento pa
implemnentagao das politicas piblicas inclusivas ¢ a injustica so
vivenciada pelos grupos marginalizades atualmente. Seja qual for
fundamentacho adotada, a compensatéria, que apresenta natur
restauradora, ou a distributiva, apresentando natureza reparado
das disparidades atuais, ¢ relevante observar a finalidade d
ambas, qual seja, validar um mecanismo essencial na promogéo
igualdade material entre 0s membros da sociedade.
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e

4.4 A concretizacio da igualdade material através das
acoes afirmativas

4.4.1 As pessoas com deficiéncias e o amparo constitucional

A Constituicho Federal do Brasii de 1988 contempla
determinados valores, escopos e principios que servermn de base
para implementagio de politicas pablicas e privadas que visem
melhorar a situacio de minorias exciuidas do meio sacial.

Logo no Pre&mbulo constitucional, encontra-se o anseio do
constituinte da Constituicio Cidada, 1988, qual seja, o de assegurar
“a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada na harmonia
social”. A guisa de curiosidade, comparando-se o predmbulo da
Carta Magna de 1988 com opredmbulo da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem, 1946, percebe-se que muito ha de semelhante,
como, por exemplo, a promogéo da igualdade e da justica. No
entanto, a Lei Maior foi além, ao expressar seu anseio em manter
uma sociedade pluralista e sem preconceitos. Tal fato demonstra
o quéo avangado foi ¢ Estado Brasileiro, demonstrando, desde
seu Preambulo, a protecdo simultdnea aos valores relativos tanto a
igualdade quanto a pluralidade entre os membros da sociedade® .
Dando inicio da analise do texto constitucional, logo no art. 3° da
Lei Maior, encontramos os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. O inciso I exprime a vontade da Lei em “construir uma
sociedade livre, justa e solidéria”. Aqui, j& pode ser encontrado
o primeiro fundamento normativo constitucional que validaria a
aplicagdo das agbes afirmativas, tendo em vista o carater justiceiro
que ela trés consigo, ao pretender reparar mazelas advindas de um
passado excludente ou de um presente marginalizante. O inciso Il
reafirma o que acabamos de expor, ao positivar como fundamento da
sociedade brasileira reduzir as desigualdades sociais e regionais. As
acbes afirmativas também apresentam: esse objetivo, representando
um caminho viavel para redugéo de tais disparidades.

3 HERKENHOFE, Joao Ragpiista. Diteitos Humanos: uma idéia, vérias vozes. Avesse em: 04/03/2008,
Disponfvel em: < http/wwmdhnet.org br'direitos/militantesherkenboliflivrod/el 3. Mml >.
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maneira expressa ¢ contundente, principalmente nos artigos 3° ¢

O inciso IV protbe o preconceito, além de coibir qualgis
5°, e de modo implicito ao longo de todo o seu texto.

forma de discriminagfio. Ha de se ter cautela ao analisar.
dispositivo. As agbes afirmativas séo meios de discriminagg
utilizam comeo fator de decrimen, na maioria dos casos, 0s mesifc
que foram proibides por este inciso. Contudo, a discriminagy
adotada pelas politicas em estudo sao consideradas positivas, 15
visarem efetivar no plano fatico o principio da igualdade materis]
Todavia, necessario se faz observar com atengio o disposts’
artige 5° da Lei Maior, pois, na tentativa de demonstrar, mais
vez, o quao relevante ¢ para a sociedade brasileira o principic.
igualdade, tal preceito normativo foi positivado trés vezes em 56
caput: e

5 CONSIDERACOES FINAIS

A situacio vivida pelas pessoas com deficiéncias no decarrer
da hist6ria encontra-se diretamente relacionada com o modo pelo
gual a sociedade percebe ser o diferente também parte de sua
organizacao. A Constituicdo prevé normas especialmente destinadas
a atender a comunidade formada por pessoas com deficiéncias.
Observa-se, deste modo, a orientacdo da Carta Magna a suas leis
infraconstitucionais no sentide de garantir direitos e proteger a pessoa
com deficiéncia. A questao da incluséo das pessoas com deficiéncia
é recente no ordenamento juridico brasileiro, vindo a ser analisada
com maior afinco com o advento da atual Constituigéo, de 1988.
Tendo como amparo legal a Carta Magna, as agbes afirmafivas
foram criadas com o intuito de fortalecer o direito & Igualdade
material, na medida em que realizam uma discriminagao positiva
daqueles que se enconiram em situacdo marginalizada, devido
a urna exclusio social histérica. Tendo como base o Principic da
Igualdade, objetivando, por intermédio de acbes afirmativas, inclui
o cidaddo com deficiéncia na vida social, estaremos mais préximos

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem disting
de qualquer natureza, garantindo-se acs brasilei

aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidag
do direito a vida, & liberdade, & igualdade
seguranga e a propriedade [...]. s

Mediante esta breve andlise da Constituicdo, pode
concluir que todo o texto constitucional sera norteado pelo princfﬁi'
da igualdade, como acontece de fato. Contudo, apenas expressa
tal intuito, sem nenhuma medida concreta efetivar, de pouco
valia no campo fético, Devido a isso, foram desenvolvidas politi¢
promovidas pelo governo, a priori, com intuito de assegurar v
verdadeira igualdade material entre os membros da socieda
Pode-se afirmar que a prépria Lei demonstrou o caminho a
tragado pelos governantes em relagio & promocao de tal principic
Observe-se, por exemplo, o disposte no art. 37, inciso VIII;=d
Lei. Neste dispositivo, podemos encontrar um enunciado de u
genuina a¢do afirmativa: “a lei reservara percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
definira os critérios de sua admissao”. Neste exemplo, a Constitui
utilizou a medida mais comumente difundida, qual seja, aquela
faz uso do sistema de quotas. Vale lembrar que as agdes afirmativas
apresentam outros meios para serem efetivadas, como através de
incentivos ficais, de beneficios ou de preferéncias, por exemp
Assim sendo, pode-se concluir que as agbes afirmativas servern
como instrumenio auxiliar na promocao da igualdade material
defendida pela Constituicdo desde seu preambulo, reforcada
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do propésito positivado no art.3°, [, da CE, qual seja, construir um
sociedade livre, justa e solidaria.
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Resumo: O conhecimento histérico é pressuposto & compreensio criticado direito.
Insere-se, nessa perspectiva, o Poder Judicidrio, cuja atividade esté intimamente
ligada ao conhecimento juridico. Dessa forma, importante conhecer as bases
histéricas que originaram o Poder Judiciério para melhor compreender a sua
atuagio na sociedade contemporanea brasileira a auxiliar diagnéstico que propicie
uma atividade jurisdicional mais préxima dos valores republicanos e democraticos.

Palavras-chave: Poder Judicidrio. Conhecimento histérico. Burocracia
portuguesa.

Abstract: The historical knowledge is required to the critical understanding of
the right. At this point, the judiciary inserts it-self with activities closely linked to
juridical expertise. So, it's important to know the historical bases that originated
the Judiciary to understand the interaction with the contemporary Brazilian society
and help to provide information for juridical activities closer to democratic and
1epublican values.
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oReide Portugal criou umarede hierarquizada de fungdes, atribuindo
a pessoas de sua confianga o exercicio de atividacdles convergentes
208 seus interesses, Em um processo de nova formulagéo politica
que sustentou a formagao do Estado moderno, a monopolizagio de
forca do monarca acarretou a homogeneizagéo da ordem, a qual
deveria ser verificada e aplicada aos siditos. Carvalho (1981, p.

Keywords: Judiciary. Historical knowledge. Portuguese bureaucracy,
1 INTRODUCAO

Compreender o Poder Judicidrio brasileiro  imp,
necessariamente entender as causas e fundamentos que

constituiram, afravés dos quais torna clara sua forma de atiach
j& que muitos dos problemas atuais encontram sua razéo de:
em formas institucionais do passado. Dessa forma, ndo se p
diagnosticar o judicidrio atual sem antes identificar as raz
que o levaram & forma que se apresenta, sob pena de cond
superficialmente a um propésitc de modelo evolutivo sem que
pondere questdes intrinsecas de sua constituicdo.

Seria contraproducente pensar a histérica do judiciario brasileir
semn verificar a influéncia da burocracia estatal portuguesa co
fonte de constituico inicial e de valoragdo. Importa, portants
presente trabalho, resgatar parte da histéria que envolveu o judiciéy
com o objetivo de representar ac maximo os efeitos que ainda ho
se manifestam na sua atuagio funcional. O conhecimento fét
histérico €, portanto, pressuposto a reflexao critica, sendo necessér
o seu dominio para contrabalancear o modelo politico que condi
a pratica judicidria a uma resposta social eficaz as exigéncias
democracia.

2 A HERANCA DA BURQOCRACIA ESTATAL PORTUGUES

O Brasil herda de Portugal uma organizac&o administra
hierarquizada e rigida, fruto da necessidade comercial portugt
em expandir-se, na busca de especiarias, mag-de-obra e m
consumidor. O financiamento das grandes navegages peld
coroa portuguesa acarretou uma privilegiada concentracdo;
riqueza ¢ poder nas m&os do monarca que, em contrapari
fortaleceu-se diante de uma aristocracia que dispunha de um pod
préprio exercido numa esfera territorial do feudo, tecend
forma centralizada, um sistema administrativo em que todos’
dependiam. ' -

Para que tivesse controle e geréncia do fecundo “comerel
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95), assinala a importancia desse tipo de concentrago do poder do
monarca no processo de modernizaggo politica do Brasil:

Substantivamente, o processo exigit a concentragio
do poder nas maos dos monarcas em detrimento
da igreja e da nobreza. O imperium impor-se-
ja lentamente ao sacerdotium, o absolulismo &
dispersio do poder nas maos dos bardes feudais.
Particularizando, a transformacic  envolveu
principaimente © progressivo controle pelos
monarcas da aplicacio da justica, tirando-o das
maos da igreja e dos feudos; a ampliagéo do poder de
taxacho e a monopolizagéo do recrutamento militar.
Os trés processos estavam, alids, estreitamente
vinculados, pois o controle do aparato judicidric era
importante para a arrecadacdo de impostos e estes
eram indispensévels & manutengio das burocracias
civil e militar, que por sua vez reforgavam o poder de
controle e de taxagdo.

O prematuro sistema capitalista portugués, de natureza
mercantilista, necessitava, como forma de administrar-se, de um
modelo que, ao mesmo tempo em que possibilitasse ao monarca o
controle da atividade comercial, conferisse uma estabilidade social
(WEBER, 1978). A formaggo de uma administracao centralizada
possibilitou tanto a unidade dos prematuros Estados, nos séculos
XIV e XV, como auxiliou a expansao do comércio marftimo europeu.

Nao obstanite se admita o modelo administrativo centralizado
ou burocrético como um dos acontecimentos determinantes na
formagéo dos Estados mercantilistas, ndo se pode esquecer o fato
de que este modelo sofreu variagdes enire os paises europeus. Na
tentativa de diferenciar as diversas experiéncias de formagéo do
Estado moderno, Carvalho (1981, p. 29) formula uma classificacgo
constituida por trés ordens distintas: “primeiros paises de revolugdo
burguesa”, onde o parlamentarismo exerceria maior influéncia. E

405




R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, N. 16, V. 16, ANO 16, 2008, p. 403425,

o caso da Inglaterra e dos Estados Unidos; “paises de revoluga
burguesa retardada”, nos quais se fragou um convivio entre
elites burocréticas e as representativas; e por tliimo, os “paises
de revolucao burguesa abortada”, onde houve ¢ predominio-
burocracia. Neste se insere Portugal.

Aformagao do corpo administrativo portugués destoa doti
burocrético ideal preconizade por Max Weber. Trés caracteristi
marcam o modelo weberiano: existéncia de normas abstratas g
regulem as atividades da administragio, dos administrados e d
chefe da administracio; relacées de autoridade entre individus
postos numa estrutura hierarquizada de fungées, o que infere em
uma complexa divisao de trabalho, além de uma nitida separach
entre cargo e individuo; por fim, uma recompensa salarial aos qu
compdem o quadro de funcionérios da administracao (BOBBI
1998)* .

No prematuro Estado portugués® , a mais alta escala d
hierarquia era ocupada pelo monarca, o qual era responsavel pela
distribuicdo dos cargos na realidade politica de sua administra¢
“l...] resultado fatal, inelutdvel do rei comerciante, confundida’
exploracio econdmica com a guerra e a administragio pablica:
(FAORQG, 2001, p. 99). Onde havia cargo cabia uma negociaca
Quando faltava esse, criavam-se novas “tarefas” e, comi
conseqliéneia, novos cargos; tudo para ndo desprestigiar
fidalgos da época. Forma-se, portanto, em virtude de uma orid;
de progresso impulsionado pela expanséo maritima financiada pel
Coroa, um verdadeiro “balcao” de troca e venda de cargos, ja
titulos e cargos eram considerados prerrogativa e posse de nobres.

Comparato (2003, p. 184 — 185) reforca o carater cohqérc'i'
da investidura de cargos no processo de burocratizacio tipico dos
Estados modernos, comparando-o & relacio de vassalagem prépri

1 Numia andlise comparativa entre o modela de Weber, acima sucintamente descito, e o inlcialme
desenvolvido no Estado portugués, encontramos diferengas que, sob um olbar sisternético e line
identificariam uma administracao burocrdtica em Portugal. Nao abstante, ¢ preciso lembrar que. Max
Weber teorizou sobre um modelo que para ele seria o “ieal”, nfo se podendo exlgl-lo, pottanto,

administragdo em vias de formagdo !
2 Mote-ge que o Estado portugués forma-se ja no século XV, quando a maior parte do tenitédo
astava em regime de fracionamente e dispersio.
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da antiga sociedade romana:

Tude isso contribuiu para moldar, duradouramente,
a estrutura da sociedade portuguesa em torne
do poder mondrquico. Os senhores, em lugar de
autdnticos vassalos, ligados por um pacto de honra
a0 soberano, reconheceram-se desde cedo como
clientes deste, reproduzindo-se com isso a situagéo
vigorante na sociedade romana em tormo de
latifundiério. Com a passagern do poder pessoal do
rei ac poder impessoal do Estade Moderno, a velha
clientela tornouse burocrdfica, caphwando para si
empregos, rendas pablicas ou privilégios de negécio.

Qs  funciondrios-clientes sdo, por  conseguinte,
recompensados corn beneficios de toda ordem, que vao desde
a troca de favores {na sua maioria demonstrando uma escala de
dependéncia ¢ submisséo ac Rei} até pagamentos em peciinia
financiados pelo Estado. Fora de uma esfera de critérios impessocais
de competéncia, os cargos, como j4 ressaltado, sao distribuidos de
acordo com o arbitrio do monarca. Dessa forma, a pesscalidade na
ocupacao torna impossivel uma distingéo entre cargo e funcionério,
fazendo com que aquele seja exercido longe de sua natureza
publica, enquanto o status de funcionério piblico a servigo do Rei
se confundia com o poder a ele atribuido® .

Faoro, ao dissertar sobre a consolidacdo do comércio em
Portugal, condensou bem ¢ fendmeno do funcicnalismo portugués
e a eshita relacio de pesscalidade e fidalguia entre cargo e poder
através dele exercido ao afirmar que {2001, p. 100):

A voracidade comercial, a conguista ao servigo
do trato das especiarias, a artilharia encobrindo
a avareza culminam numa corrente burocrética,
presidida pelo rei. O funcionério esta por toda parte,
diriginde a economia, controlando-a e limitando-a
a sua prépria determinaggio. Uma realidade pelitica
se enirelaca numa realidade sociak: o cargo confere
fidalguia e riqueza. A venalidade acompanha o
titular, preocupado ern se perpetuar no exercicio da
parcela do poder que o acompanha.

3 Alguns cargos eram “sublocados” ou sub-rogados a terceiros, tais como o de Oficial de Justica.
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Q texto revela-nos uma realidade estranha para os padrgg
atuais que foi comumente praticado durante a expansao maritima;
que marcou a formag&o da sociedade capitalista do mercantilism;
Percebe-se, com isso, que a estrutura administrativa constitufd
durante a formacio do Estado Portugués orbitava em torno d
monarca, a0 qual estavam subordinados todos os funcionarios
O patriménio do Rei se confundia com o préprio patriménio di
Estado, fazendo daquele proprietério de quase tudo contido ng
lirites territoriais de Portugal. “Rendas e despesas se aplicam, se
discriminacio normativa prévia, nos gastos da familia ou em obras
e servicos de utilidade geral” (FAORO, 2001, p. 23).

A essa cultura, cujo trago limitrofe entre o publico e
privado s6 conhece guarida na exatidio de seus conceitos, da-s
nome de “patrimonialismo”, de onde, no estado portugués em viag
de formag&o, “... brota a ordem estamental ¢ burocrética, haure:
seiva de uma especial contextura econdmica, definida na expansa
rnatitima e comercial...” (FAORO, 2001, p. 236). Longe do models
burocrético ideal de Max Weber, nio se pode negar que o models
patrimonialista desenvolvido em Portugal influenciou a formagse
da burocracia adotada no Brasil, a ponto de afirmarmos que
pafrimonialismo, que Weber faz questso de contrapor ao sister
burocrético considerado por ele como préprio do Estado modems:
foi a forma inicial e prematura deste, agora evoluido para atend
as novas necessidades do capitalismo globalizado.

O modelo burocratico adotado no Fstado portugu
quer como medida necesséria & unificacio do poder nas ma
do monarca, quer como resultado de uma cultura de troca
favores reservada aos fidalgos, obteve marcante e decisivo apo!
da denominada “nobreza de toga”. “Como em outros pafses i«
quais se fortaleceu o poder real, nessa época o instumento d
execucéo da politica centralizadora foi a constituigdo de um nicle
buracrético fiscal e judicial junto ao monarca” (WEHLING, A.
WEHLING, M., 2004, p. 34).
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3 ORGANIZACAO JUDICIARIA NO BRASIL COLONIAL

Nao obstante tenhamos ciéncia da importancia dos

fazendéarios na constituigdo do corpo burocratico portugués,
focaremo-nos na andlise do judicidrio. Segundo WEHLING A.
e WEHLING M. (2004, p. 250), a importancia dos juristas na
denominada “administracdo profissional” portuguesa é facilmente
verificada, pois:

A prestagio da justica pelo rei, um dos mais
fortes instumentos de centralizagio do poder
no contexto absolutista, supunha a existéncia de
um grupo razcavelmente profissional de juizes de
fora, corregedores, ouvidores e desembargadores,
responsdveis pela aplicacdo © mais uniforme
possivet do direito.

As dificuldades de organizagao na formagdo do Estado
absolutista portugués foram amenizadas com o treinamento, voltado
para o exercicio do funcionalismo, de uma elite nos cursos de
Direito, principalmente na Universidade de Coimbra, fundada em
1290. A esses juxistas reservava-se a fungdo de defesa institucionat
do Estado e do monarca, para o qual deviam plena fidelidade.
Carvalhe (1981, p.29) da corpo a afirmaco do legado dos juristas
ern Portugal quando ressalta que:

A presenga marcante dos legistas na formacso de
quase todos os Estados maodernos seria ainda mais
acentuada em Portugal, oende as Cortes de Coimbra
ja tinham proposto em 1385 que eles fossem
representados junto com a nobreza, o clerg e ©
povo. Nesse mesmo século tornou-se obrigatério a
nomeaco de legistas para os postos mais altos da
burocracia. Como uma das conseqiiéncias, entrou
emn vigor em 1446 o Cédigo Afonsing; ¢ primeiro
Cédigo Legal a ser redigido na Ewropa.

Logo apés, complementa o autor (1981, p. 34), tragando
uma bifurcagio conceitual do “legista” entre juristas e advogados e
elucidando ainda mais a participagio daquele na defesa do poder
do monarca:
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Qs juristas estavam para os Estados absohutes s
como os advogados estavam para o2 Estados liber.

Nio foi por acaso gue advogados estiveram des
cedo presentes na politica inglesa & particula
na americana, &0 Paso que pouce se distingd
na Frarca, e ainda menos na Priissia e em Porb
Os advogados eram frutos da sociedade. aqui
€ quanto mais forte esta tanto maior sua influé

€ mais generalizada sua presenca. Os juti ;
outro lado, principalmente os de tradigio ro
preccupavam-se antes com a justificacio do p
real e"com a montagem do arcabougo legel. dos
novos Estados. Daf também terem sido os pajsas
menos liberais os que se caracterizam pelos gra
cédigos legais, ao passo que a Inglaterra e Esta
unidos ficaram conhecidos pelo maior pesd
direito consuetudinério, a common laus.

o

o Long;e de uma concepgao inovadora, em que pe
dwersnd'ade etnica, cultural e a extensao territorial, o reino portugué
buscou implementar no Brasil madelo parecido ao j4 estabelecid
com SUCessO em seu territdrio. Ao optar pela posse efetivaido
ten_'lté'l'IO, quando do reconhecimento de seu valor econd
(principalmente apés a cultura do agiicar} foi enviado ao B
um grupe, chefiado por Martins Afonso de Sousa, que viria
responsével pelas primeiras instalagdes administrativas (Car
Municipal; Igreja; cadeia; escolha dos funcionérios reais) ern 580
Vicente (QUEIROZ, 1969). i

No inicio do periodo colonial, com a dificuldade encontradz
pela. ¢°r°? portuguesa em estabelecer o centralismo juridic
adH}I“‘_StfahVO 74 plenamente desenvolvido na metrépole;
) les.cl i¢a0” ficou dividida em estamentos, dos quais encontrava
principalmente o poder local exercido pelos latifundiarios em se

bardes feudais, os quais viram reduzidos seus poderes politicos
Portugal com a ascensao do comércio, revigoraram-se, agora tend
a terra como principal fonte de riqueza na nova colénia. A relag
da Igreja com o Estado portugués dava ao clero forte influéncia
decisbes finais conduzidas no &mbito municipal, principalmen

se ter como justificativa maior para a colonizacio a catequizagal
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dos “selvagens” ali encontrados.

As cAmaras municipais exerciam parcela do poder politico e
judiciério na colénia. Alguns historiadores, como é o caso de Queiroz
(1969, p. 14 = 15), atribuiam a camara significativa importancia nas
relagdes de poder exercidas na coldnia, pois era responsével por
diversas atividades, dentre as quais

julgavam agdes de injdrias verbais e pecuencs
furtos: & Camara prestavam contas os tesoureiros
e procuradores do Concelho, tinham a seu cargo
a administracio dos bens municipais, jurisdi¢do
stibre caminhos, fontes etc., e autoridade para taxar
servigos e produtos, ‘tudo o que se comprava e
vendia, com excecdo de pao, vinho e azeite’, etc.
(sic}

Para o restabelecimento da ordem na colénia, Portugal se
via obrigado a ceder as pressdes polfticas desses trés grupos, muitas
vezes tendo que tomar decisées aguém da ordem legal por ele
estabelecida, Percebendo a necessidade de instituir estabilidade
social & colénia para atingir aos fins econdmicos a esta destinados,
a coroa portuguesa resolveu implementar o modelo juridico-
administrative burocratico j& consagrado em seu territéric e o qual
acarretou maior dominio ao monarca.

Uma das formas encontradas pela coroa para retomar o
poder de forma centralizada foi a institui¢ao de tribunais. De inicio,
em 1609, foi instituido o Tribunal de Relagéo da Bahia. Sob uma
visio fortemente influenciada pelo Direito Romano, posicionou a
coroa, formal e abstratamente, o magistrado num patamar “além-
sociedade”, longe de seus vicios e de pressdes de ordem politico-
econdmica. A relagdo enfre a magistratura e a sociedade torna ainda
rnais clara a preocupagao da Coroa em manter a “imparcialidade”
{leia-se, parcialidade a seu favor) dos seus magistrados na colénia;

Parece clara a orientagao [...] de reforgar o cardter
institucional distinto do tribunal, no que diz respeito
aos desembargadores, em relagso & sociedade que
scftia o5 efeitos de suas decisbes. Essa orientagao,
que j4& ocorria anteriormente € que objetivava
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garantir a isen¢ao de julgamento, aplicava-se a
sacdiedade estamental cujos vinculos sociais de i
comunitario, caxacterizados pela familia extens
pelo compadric e pelo clientelismo eram mui
fortes. [WEHLING A. e WEHLING M., 2004, p. 28%)

Na busca de urna justica burocrdtica honesta e leal . :
paradigma real, ctiaram-se privilégios aos membros do judiciér
o5 (uais iam desde esforgos para elevar o prestigio e status dog
magistrados a uma tentativa puexil de isola-los dos demais membr
que compunham a sociedade. Para atingir seus objetivos, a corc
portuguesa chegou a ponto de proibir expressamente o exercici
pelos membros da Relagdo de atividades econdmicas ¢ o casamen
destes com mulheres da coldnia (SCHWARTZ, 1975). Evidenté
que as tentativas da coroa deram-se por frustradas, porquanto,
tendo em vista a natureza aleatéria do corpo social, “isolating the
desembargadores from society was impossible. The magistraies
were no beiter or worse than the society in wich they lived and the
often sought to use their Office for personal again” * (SCHWARTZ
1975, p. 174).

Mesmo contra a cartilha da coroa, ndo eram incomii
casamentos dos desembargadores da Relagao cormn mulheres loca
e muitos realizavam atividades econdmicas proibidas. O pod
status por eles exercidos eram um forte atrativo para as familias
latifundiarias. A ligagio destas com os magistrados da burocr:
real possibilitava expressiva influéneia de seus inferesses junto
Coroa.,

The relationship established between desemba
dores and elements of Brazilian society during the
early years of the seventeenth century set the
tern for the remainder of the colonial peried; evefl
though specific conditions changed over time:
wibunal never fully ceded its independence,
authority, but individual magistrates did beco
linked by kinship and interest to Brazilian sock
[SCHWARTZ, 1975, p. 190} '

4 No portugués: “kolar o5 deserbargadores da sociedade eta impossivel, Os magistiados nao exam 1
melhores nem plores do que & sotiedade em que viviam e muilas vezes procuravam usar seu Carge
provelto pessoal”, B
5 "As relagées estabelecidas entre os desembargadores e os elementos da sociedade brasileira no ick
do séeuto XV estabelecem o padrao para o perfodo colonial vestante, mesme que, com o termpa, condl
ces especificas tenham sido mudadas, O Tribunal nunca abriu mao totalmente de sua independén
autoridade, mas os magistrados individualmente se ligaran 4 sociedade brasileira por lagos de paten
e de interesse”.
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Constituido para atender aos fins destinados pela coroa
portuguesa e sujeito a relagdes de interesse de seus membros
com elementos da sociedade colonial, ¢ judicidrio encontrava-se
bastante longe do grau de independéncia pela qual viria ser pensado
no constitucionalismo moderno. Via-se, dessa forma, imerso a um
duplo dilema que comprometia a imparcialidade de sua atuagao:
de um lado, do ponto de vista institucional, a obediéncia junto
as determinacbes da coroa, de onde dependia a manutengéo e
a ascensdo profissional dos magistrados; do outro, as relagdes de
parentesco e de interesses de seus membros, das quais se originava
em perigoso precedente de pressdes da aristocracia da coldnia.
Talvez, por esses motivos, tenham os desembargadores se envolvido
com vérios escandalos e disputas de poder, sendo decisivo para que
a coroa optasse pelo fechamento do Tribunal de Relagio da Bahia
de 1626 ¢ 1652 (SCHWARTZ, 1975).

Dessa forma, percebe-se um judiciério longe de adquirir
independéncia junto ao executivo por se mostrar originariamente
como uma estrutura burocrética focada na ceniralizagéio do poder
do monarca e dominio deste, ao mesmo tempo em que, distante
fisicamente do poder coercitivo portuguds, via-se na coldnia
fragilizado diante de uma scciedade latifundiaria e escravocrate,
onde o setor econdmico destacava-se nas relagdes de poder,
dificultando sobremaneira a efetivagio, ainda que parcial, da
cartilha imposta pelo Estado portugués.

4 A ORGANIZACAO JUDICIARIA NO BRASIL
INDEPENDENTE.

Com a longa estadia da coroa portuguesa em solo colonial,
motivada pela expanséo napolednica na Europa Ocidental no inicio
do século XIX, surgiu forte sentimento de progresso e valoragao da
colbnia que, logo apds, receberia o status de Reino Unido (1815).
Nio foi por acaso a insurgéncia de movimentos de libertagao
durante a época, motivados pelo ideario liberal das revolugdes
burguesas francesa e estadunidense, dos quais podemos destacar
os revoluciondrios pernambucanos de 1817.
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Em 24 de abril de 1821, ja com o retorno da Coroa a Lisbé,
foi promulgado um decreto de contetido conservador, cujo tei
deu margem a uma interpretagdo obscura findada etn um retorn
do Brasil & posicio de coldnia portuguesa. Nesse sentido, comen
Bonavides (2001, p. 194): :

A linguagem do decreto de 24 de abril de 1821,
exemplo, arrogante, capciosa e ambigua, incul
uma retroagao colonialista; ja ndo falava em Rej
Unido, mas em Provincias ultramarinas e Estados
Portugueses de Ultramar, ao mesmo passo g :
patecia atentar contra a politica de aglutinaca
do Principe Regente, cuja auteridade busca
desconsiderar e enfraquecer. :

A possibilidade de retorno do Brasil & condicdo de colén
gerou forte desconfianga por parte da elite politica e econdmic
a qual nao queria abdicar dos privilégios conquistados frente
corpa portuguesa; o que serviu como estopim & proclamag
da independéncia. Posteriormente, como fruto da frustracho da
Constituinte de 18235 , a qual “deixara, em grande parte, uma
impressao dolorosa ¢ de sobresaltos” (sic) (LEAL, 2002, p. 93
nasce em 1824, por meio de ato de outorga de Dom Pedro
primeiro texto constitucional brasileiro.

Inspirado na teoria de Benjamin Constant, o prematurd
constifucionalismo monarquico brasileiro instituiu a figura
um quarto poder alheio & concepgao tripartite defendida
Montesquieu. Criado por Constant para atender a uma funcao
de poder judicidrio dos demais poderes, exercendo seu papel

alizacgo e controle de forma “neutra”, o Poder Moderad
d'pta—se, na primeira Constituicao do Brasil, de uma semantica
centralizadora que o distancia de sua doutrina original, Ao tratar
Poder Moderador, sustentava o artigo 98 da Constituicdo Impe i
de 1824, in verbis, que:

art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda
organizacho politica, e é delegada privativamente a0
Imperador, como Chefe Supremo da Nagao, e

6 Sobre a primelra constitulnte brasileira: LEAL, Aumeline de Aradjo. Histéri ituci rasﬂ
Brastio: Sevado Fedecal, 2002, Go. Histéria constitucionat do B :
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Primeiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manutengio da Independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.

Cabia ao Imperador o exercicio do Poder Moderador, além
da chefia do Poder Executivo, 0 que o tornava quase SUpremo
diante dos demais poderes, quais sejam, Legislativo e Judiciario.
A Constituicho de 1824, ao mesmo tempo em due esbogou
uma certa identificacio com a ideologia liberal, como se pode
constatar com a defesa da divisdo e harmonia dos Poderes Politicos
(Legislativo; Executivo; Judicidrio) “como principio conservador
dos direitos dos cidadaos, e 0 mais seguro meio de fazer efetivas
as garantias que a Constituiggo oferece” (art. 9° da Constituicao de
1824), sustentou, coniraditoriamente, ao atribuir ao Imperador o
status de “moderador dos demais poderes”, uma estrutura politica
centralizadora caracteristica dos estados absolutistas. Nesse sentido,
é clara a afirmagcéo de Silva (2003, p. 29):

A verdade é que o Imperador detinha um poder
eminentemente politico e ativo, pelo qual interferia
em tudo, como dissemos: agia sobre © Poder
Legislativo pelo direito de dissolugao da Camara,
pelo direito de adiamento e de convocagho, pelo
direito de escolha, em lista triplice, dos senadores
vitalicios; atuava sobre o Poder Judiciaric pelo
direiio de suspender os magistrados; influfa sobre
o Poder Executivo pelo direito de nomear e demitir
jiviemente os ministros de Estado; influfa sobre a
autonomia das provincias pelo diteito de suspender
as resolucoes das assembléias provinciass, atuava
sobre a administracio do Pats como chefe do Poder
Executivo, que exercia por meio dos ministros.
Por isso é que se dizia que, aqui, o-Rel reinava,
governava e administrava. {grifo original)

Oportunas ainda as palavras de Bonavides (2001, p. 196
— 197) ao analisar a importéncia do Poder Mocderador naquilo que
denominou irohicamente de “constitucionalizagao do absolutismo’:

Nossa primeira ‘ditadura constitucional’ ocorreu ac
alvorecer do Império. Foi obra do Poder Moderador,
configutado, em verdade, um estranho paradoxo,
do ponto de vista tedrico, porquanto veio a ser
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exercitada precisamente por aquele Pag
havia sido concebido, teoricamente, pelo

como uma espécie de corregedoria dos trég's
em que se divide o exercicio da soberania s
{executivo, legislativo e judiciario),

Demais disso, o Poder moderador era a pro
deliberada da ditadura porquanto coritra
regra substantiva de Montesquieu da -di
limitagio dos poderes. ey

Mesmo ciente da dificuldade encontrada pelo impera
implementac¢io da doutrina constitucional por ele outorgada,
em vista o vastissimo territ6rio ainda n&o ocupado e a. ¢
de poder entre diversos setores da sociedade local, o central
instituido pela Constituicdo outorgada de 1824 foi sentid
populagio, gerando forte descontentamento em dmbito munij
Nesse diapasdo, Queiroz (1969, p. 37 —~ 38} destaca be
marcante passagem do centralismo imperial na histéria
brasileira, ao afirmar que:

A centralizagdo era mais do que evidente; o
rural perdia tdda a possibilidade de governar
municipio; qualquer coisa que tentasse faze
menores poshiras municipais de ordem administr
¢ econdmica, precisariam da aprovagh
govérno supremo; a cimara podia expedir pe
{excluidas as judiciais), mas valeriam 86 por
ano e, para durar, necessitavam da aprova(;ﬁa
assembléia geral do Rio.[...] Fla desencadeou
onda de descontentamentos que se concretiz
movimentos come a Confederagao do Equad
em Pernambuco, e a Republica de Piratini, n
Grande do Sul. {sic) K

Na pratica, a divisao dos poderes como diagndst
estado liberal contra o velho absolutismo nao atingiu bons nive
realizacio no prematuro Estado brasileiro, encontrando, porq
dificuldades vérias para superar as barreiras formais da esfr
pela sistematizacio do constifucionalismo moderno. E em
a essa atuacdo que o judicidrio brasileiro ha de principiar-
dependente e ajoujado ao virus do absolutismo.
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e

A Constituicio de 1824 nao poderia oferecer significativa

mudanca diante de uma estrutura social ja bastante consolidada.
Mesmo com as formulagdes Liberais pelas quais passou o sistema

udicial no Brasil independente, em que pese as da lei da Justica

de Paz, do Cédigo de Processo Criminal, do Cédigo Criminal e
da lei n. @ 261 de 1941, em defesa de uma nova politica judicial
descentralizadora, aspectos importantes herdados da formaco

udicial burocratica portuguesa ainda desvirtuavam o propdsito de

uma atuacio imparcial dos magistrados. Em Carvalho (1981, p.
- 36), encontramos importante subsidio que relata o judiciario de um
Brasil independente, porém longe de assumir-se, do ponio de vista
empfrico, como um poder imparcial e igualmente independente:

O Brasil, como ja dissemos, disporia, ao tornar-
se independente, de uma elite ideologicamente
homogénea devido a sua formagao juridica em
Portugal, a seu heinamento no funcicnalismo
piblico e ao isolamento ideclégico em relagdo a
doutrinas tevolucionarias. Essa elite ida reproduzir-
se em condighes muito semelhantes apés a
Independéncia, ao concentrar a formacao de seus
futuras membros em duas escolas de direito, 2o fazé-
los passar pela magistratura, ao circuld-los por vérios
cargos politicos e por vérias provincias.

Diante de uma Constituicio dita liberal que, ac mesmo
tempo em que declarava independente o “Poder Judicial” (art. 151),
concedendo aos seus membros vitaliciedade no exercicio do cargo
{art. 153 que atribui perpetuidade aos Juizes de Direito), atribui-
se ao Imperador o poder de remover juizes ou mesmo suspfendé-
los { art. 153 ¢/c art. 154). Nao se poderia, portanto, exigir dos
magistrados um sentimenio democratico ou republicano de uma
ideologia que se encontrava distante das metas e métodos tragados
pelo Estado na figura centralizadora do Imperador.

O magistrado, além de exercer de forma acuada a atividade
judicante em decorréncia de uma submissao constitucionalmgnte
deflagrada, via-se jungido a interprefar os litigios & ele submetidos
de acordo com a lei, sob pena de responsabilidade. Percebe-se,
com isso, uma atuagéo judicial despropositada das necessidades
saciais, exercendo uma fungéo subserviente as vontades do chefe
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do executivo, onde ao judicirio incumbia a manifesta de

formatura, o candidato & carreira polftica tentava conseguir uma
interesses representativos do Imperador.

omeacio de promotor ou juiz municipal...” (CARVALHO, 1981,
.93).

As palavras de Koerner (1998, p. 44 a 46), ao relatar o papel
polttico do bacharel em direito no periodo imperial, nao poderiam
r mais oportunas:

Longe de afirmar que o Judicidrio encontrava-s
“vitima” de um sistema autoritério, latifundisrio e exchuden
situé-lo nessa época como parte organica de composich
sistema, exaltando-se a relagéio dos seus membros com pa
sociegacle da época. A dispersdo do poder politico verificis
periodo colonial marcara fortemente tanto o Brasil imperi : : ; i
a primeira reptblica, emergindo, em virtude disso, ol:élendmiﬁ ﬁ;ﬁiiﬂfg: fﬁﬁgﬁ Zz;ii?;!ﬁﬁtg rﬁﬁsd?t:ear-
coronelismo oligarquico: fendmeno tipico da sociedade latifunid minado estilo de acao polftica € estabeleciam figa-
brasileira {SILVA, 2003). O peder e status atribuidos ao cargo piib gdes pessoais. A formagao voltada para o exercicio
de magistrado, como relatado no momento anterior, diferents de cargos no Estado havia sido o objetivo explicito
efeito isolacionista pretendido pelo poder central — o que a da CTQ;: %as aﬁ”ﬁlaﬁsesgf };;?11%9 Sa0 Pouloe
apenas com a populaco marginalizada —, aproximavam ai de Oinda. Ta academis .
essa elite econdmica, que via com bons olhos o relacionai
com representantes diretos do Império.

[...] Nas academias de direito, 05 estudantes apren-

[...]

O aprendizado tinha entho como objetivo a aqui'sigéo
de determinado estilo de compottaments politico, o

Os magistrados, em que pese 0s esforcos do poder céni
: oot : ° da acio pautada pela prudéncia e moderacao.

para isolé-los da sociedade com o fito de proporcionar uma ati
imparcial, acabaram por se envolver com os coronéis: verdat
detentores do poder politico e econdmico local. J4 no Impéri
relagdes, que antes se via como excepcionais pela coroa portig
tornaram-se regra na politica brasileira, a ponto de situar aq
que possuiam bacharelado em direito numa escala de ascenséi
principais postos da hierarquia estatal (KOERNER, 1998). ..

[...]

Apts a formatura, o investimento intelectual do
bacharel em direito no conhecimento téenico-iuridico
era reduzido, porque na sua carreira enfrelagavam-
se perspectivas de atividades de carater judicial e
polftico, nas quals a ascensao se dava por intexmédio
de bons padrinhos, em vez de algum sistema
institucionalizado de mérita. A carreira politica dos
jovens bachardis em direito freqlientemente iniciava
no cargo de juiz municipel. Esse cargo era a ‘ante-
sala’ na qual era posta & prova sua fidelidade.

Cursar direito n&o significava, portanto, apenas
futuramente a carreira de magistratura. Para o bacharel em'd
no perfodo colonial, em termos gerais, a carreira juridica
possuia légica se junto com ela nao se ingressasse na politica;
sim poderia ser exercida sem que fosse preciso o “sacrificio” de
magistratura. No entanto, mais 16gico para o jovem bachare
ansiasse ascender mais rapido na carreira poltica sevia exercer
cargo na judicial. Nas faculdades de direito, o ensino era vol
para a ocupagio de cargos juridicos buracréticos do Império-e:
o futuro exercicio da atividade politica. “Uma carreira tipica P
o politico cuja familia ndo possufa influéncia bastante para levé
diretamente a Camara comegava pela magistratura {...) Logo af

No mesmo sentido, Faoro (2001, p. 446) torna ainda mais
claro o papel desempenhado pela comunidade juridica no Império,
situando o modelo de formacfo académica dos bacharéis como
reflexofexigéneia da formagao sécio-politica brasileira:

O bacharel, o préjuiz, o pré-promotor, o pré-
empregado, a véspera do deputado, senador e
ministro, ndo criam a ordem social e politica, mas
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sao seus filhos legitimes. O sistema pre ;
bara gerar letrados e bacharéis, pnem
burocracia, regulando a educagio de acordo |
suas exigéncias sociais. Eles ndo sdo as flog
estufa de uma vontade extravagante, mas as play
que a paisagem requer, atestado pelo prestigio’
lhes prodigaliza, sua adequagdo ao tempo. .

,O judiciario Imperial, no qual se d4 expressiva impoﬁéﬁ
ao Renodo regencial, encontrava-se, em virtude de sua atuaca
politico-partidaria, distante oy mesmo desorientado em relagégoa
atuacéo judicial que j& era reclamada pelo nivel de relagdes ¢
conflitos sociais préprios da época. De uma maneira desabusada;
governo imperial se beneficiava da atuagéo politica dos magistrad
os quais ndo poderiam esquecer o dever de obediéncia aquele:
formando-se, em virtude disso, mais um canal de controle so
agora tendo como alvo a vontade do legislativo. '

' De grande valor as palavras de Flory (1981, p. 184)
mencionar a atuaggo do judicidrio na perspectiva do govet
central, além do seu grau de dependéncia com este:

The existence of national parties made a minist
choice of personne! crucial, not only to the
run authority of the central government, but also
the short-term fortunes and electoral success of 4
party-in-power. Manipulation of judicial persohﬁ
therefore, became an infamously partisan actiis
and while the partisan aspect was cnly a variati
on the government’s basic right to control i
agents, such party maneuvering does suggést
extent of the judiclary's dependence as well

politicization. :

The ‘Consﬁtucion forbade dismissal of professt
magistrates, so the mecahnics of judic
manipulation centered in the use and abuse of |
power of transfer (remogio),

B Leal {1986, p. 197) vai mais longe, atribuindo ao vincuh
politico a corrupgéo praticada pelos magistrados:
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[..] a organizacao judiciaria, por outro ledo, con-
quanto assinatasse sensivel progresso em relagéo &
situagéo anterior, deixava muito a desejar: a corrnup-
cho da magistratura, por suas vinculagbes politicas,
era fato notéric, acremente condenado por muitos
contemnporaneos.

L)

Como o problema néio é de ordem puramente legal,
ainda hoje 6 encontradica a figura do juiz politiqueiro,
solfcitc com o pader, ambicioso de honraxias ou
vantagens, embora muito mais extensas as garantias
que desfruta,

Nio raros eram os desvios de conduta dos magistrados
em favor de forgas polfticas locais. Na verdade, em virtude do
grau de dependéncia dos magistrados tanto com o governo que
os controlava e de quem dependiam para a manutengéo dos seus
cargos como dos grupos que exerciam a forga politico-econdmica
no perfodo imperial brasileiro, encontrava-se um judiciario longe
de uma liberdade institucional que lhe garantisse uma perspectiva
social de atuagéo judicial.

Sob uma andlise da concepcdo critico-democrética atual, o
envolvimento dos magistrados com a politica néo realca em todo o
cerne do problema de uma atuagso judicial descompromissada com
o social. A real dificuldade estd em aceitar que esse envolvimento
politico priorizava interesses pessoais dos magistrados e da elite
a qual ele representava ou da qual ele participava diretamente,
deixando & margem da atuacdo judicial parcela significativa da
sociedade brasileira por falta de representatividade politica.

Nao hé aqui, em nenhum momento, a defesa de uma
participacéio politica dos magistrados. Contudo, o que se reconhece
é que, no modelo institucional em que se encontrava o judiciério
na época, se existia campo de atuago politica dos magistrados, sob
uma perspectiva da democracia representativa, nada mais justo que
a pluralidade social obtivesse fragdo devida de representatividade
na politica; mas exigir de cara uma concepgdo pluralista, mesmo
que no plano do dever-ser da ordem legal, a uma sociedade
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culturalmente excludente, era quase como reconhecer que o absh;
das ideologias e teorizagdes compartithasse © mesmo camisi i
realizagdo com as necessidades de ordem prética da reaf;
social, o que de fato ndo ocorre. O que ocorre & vinculagao, n
confuséo entre 0s planos abstrato e real. :

5 CONCLUSAQ

Como se pdde observar, o poder judicidrio bras
finca sua base de sustentagfie polftico-institucional no me
burocrético portugués de formagao patrimonialista, herdando
mentalidade que fundamenta sua existéneia em si mesmo, |
das reais necessidades do povo; destinatério final ¢ ator pols
legitimador da fungao judicial. A atuacio politica dos membro
judiciério e & relagéo de proximidade com a elite dominante
longe de se apresentarem frageis. Basta analisar a atual tendéi _
parcial e conservadora patrocinada pelos membros do Suprem
Tribunal Federal para compreender essa aproximacéo com ato
dominantes do poder politico no Brasil. o

Longe de tentar patrocinar uma visao de mera causalid
o judicidrio brasileiro atual ainda carrega da burocracia portu,
caracteristicas infrinsecas que nos auxiiam a uma leitura
compreensdo do seu papel na sociedade, bem como:
conduta conservadora diante das atuais exigéncias democra
e republicanas. Para ilustrar essa proximidade entre o model
burocratico portugués ¢ o judicidrio atual, no Estado do Ama
até 2006, ndo existia quadro proprio para a carreira de procun
de estado, mesmo com o indicativo constitucional da décad
80, sendo preenchida em sua totalidade por profissionais de li
nomeacao do governador. -

N O governo, por sua vez, era pressionado a nom
representantes de “grupos de interesses” locais, o que ajudava
manter margem de interagio e expressdo dos interesses desses
grupos junto & estrutura formal de governo. Parte significante’
nomeados possufa lagos de parentesco e¢/fou de afinidade con
membros do judicidrio, sendo publica e notdria a nomeagéo
procuradores comissionados parenies de membros do judici
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amapaense’.
Tanto ¢ assim que, hoje, a Preocu}aagao o?mb_to
atrimonialismo no judiciario levou a discussoes em Tq? i ;
nacional, tomando corpo através de stimula do Supremo nd:rr;s
? -
Federal (stmula vinculante 13) que profbe o nepotismo nos po ,

inclusive o cruzado® .

O conhecimento histérico nos da, portanto, a dln;ensao
correta da atuaggo do judiciario atgal, revelando-o Fomc?e ;niénz
estratégica de dominio da elite politica. Talvez o motivo > 2 Ee‘a
tedricos considerarem-no COMO UM poder fora Fle égoca, nse?a;
distante dos desafios apresentados pela soc;ed?_e, 31 ?E.st aJdo
uma atuacio descompassada ao modelo democratico do

contemporaneo.

2008, com & posse dos procuradores concursados, Aké
‘ fodas as formas evitar a nomeaﬁﬁsol i::et_concuxl;
i i de Civil de [mprobidade Administrativa pe
e O oo %T&ﬁ?ﬁ%u%ﬁgmwoaom 0290507 do 4 Vera
Cfvel @ Fazenda da Comarca de Macaps-AP). Mesmo apés B NOMEagao t;]os m:xres o dep:)i.s
o:r:emador do estado ainda manteve comissionades na Procuradoria-Geral, anmmﬂ epois
?lo julgamento da ADI 2632/AF (Relator Min. Gilmar Mendes}, em que :onsﬂwtui e afm]:ederaa ol corv
ﬁm"; o mandamento constitucional, aplicando a forga notmativa da. P iGho e aue a6
i onstmou stacionalidade. Essa realidade ainda permanece na de.&:a odEstas:loe ado do A
m:té maio de 2009, nao foi realizado concurse para 2 formagao da carveira de o fonsores. o e i
> mo, de ﬁ$1;10 e que membios dos poderes {fungdes) do stado {legislative, peulvo o 3
8":161-101T ‘meo favores”, “doandd’ um carge para parents de membra de ou{m poder
ilcmeagéo de parente seu, ‘como se funcao pablica fosse abjeto de troca, de poderic.
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Resumo: Este artigo trata do modelo de tributago adequado aocs Estados
Democraticos de Direite; especificamente, abordando a compatibilidade entre
uma elevada carga tributéria, as liberdades basicas ¢ o mexcado. Esta pesquisa é
pura, qualitativa e bibliogréfica, com o principal propésito de trazer elementos que
possibilitern a resolugéic de controvérsias judiciais sobre oz limites da tributaggo. Ao
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final, conclui-se que os tributos devem ser instituidos em observancia ao prineg;
da eapacidade coniributiva, em cada um dos seus perfis: negativo, positive
compatativo, o

Palavras-chave: Tributos, Liberdades individuais. Capacidade contributivas: peri
negativo, comparativo ¢ positivo. i

Abstract: This paper ireats the compatibility between taxes and contemporari
Democtat State, basies liberties and markets. The research is pure, qualitative aj
bibliograthic. Its principal intent is to increase knowledge, bringing elements
resolve judicial controversy about the possibilities and limits of taxes. At least:
concludes that tribute must observe the principle of ‘ability to pay taxes’, in
one aspect: negative, positive and comparative,

Keywords: Taxes. Basics liberties, Ability to pay taxes: aspects positive, nega
and comparative,

1 INTRODUCAO

Nos Estados Democraticos de Direito, a tributagho consist
numa das atuacbes estatais de maior intervencdo na economi
na cultura e na sociedade. Mesmo quando o tributo é praticad
com a estrita finalidade de arrecadacéo, ele altera a ordem séci
econdmica, a8 medida que transfere vultosas quantias da esf '
privada aos cofres piblicos, realizando a distribuigio de riquezas;:

Desta forma, é necessdrio que a atividade tributéria dé-se e
conformidade com os postulados do Estade Democratico

Direito, razio pela qual a observancia & capacidade contributiv
torna-se indispensavel.

Este artigo, no primeiro momento, investiga o conceito do Estad
Democrético de Direito e o modelo de tributacio que lhe
caracteristico. Em um segundo momento, ele averiqua o conteiid
do principio da capacidade contributiva, enfocando-o nos seus
perfis: negativo, comparativo e positivo.

Ao final, t8m-se as linhas mestras de um modelo de ixibutagio qu
equilibra os diversos interesses presentes no Estado Democréticod
Direito: as liberdades basicas, a livre iniciativa ¢ o mercado.
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92 0 MODELO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Os atuais Estados Democréticos de Direito surgem do
intuito de sintese entre o Estado liberal de Direito e o Estado Social.

O Estado liberal de Direito, contextualizado no séc. XIX,
caracterizava-se; a) por ser um Estado minimo; b) pela delimitacio
entre a esfera pblica e privada; ¢) pela igualdade formal dos direitos
civis. Nestes Estados, o jurista atuava como um técnico acritico,
que se limitava ao silogismo literal sem preocupagdes valorativas
(BERCOVICI, 2008, p.174). Assegurava-se, desta forma, o
maximo de previsibilidade, razéc pela qual o Estado liberal burgués
apresentou-se como o Estado de Direfto por exceléncia.

Vivia-se a crenca inabalével no livte mercado e na igual
autonomia contratual, cujas relagdes sociais, econdmicas e culturais
decorrentes seriam as mais justas. Neste contexto, o Estado
deixa de ser patrimonial e passa a ser fiscal, ou seja, ele afasta-
se da exploragio da atividade econdmica e passa a ser custeado,
prioritariamente, por impostos.

O Estado Social, por sua vez, sucedeu o Estado Liberal de
Direito na 12 metade do Séc. XX, quando Constituigdes passaram
a possibilitar interferéncias do Estado na ordem social, econdmica
e cultura — foi o que ocorreu com a Constituicdo do México de
1917, a Constituigio de Weimar, a Carta del Lavoro italiana, a
Constituicao Espanhola de 1931 e a Constituigao Portuguesa de
1933 (OTEROQ, 2007, p. 337-338).

O novo modelo de Estado resultou dos episddios histéricos
da 1°. Guerra Mundial e do Crash da Bolsa de Nova York, cujo
caos social e econdmico mostrou-se ingoverndvel por um Estado
minimo, nos moldes do liberalismo do Século XIX.

Um sistema polftico e juridico fundado na diviséo dos
poderes e caracterizado pela estrita sujei¢io da adminisiragao e do
judiciério &s regras legais — cuja estrufura limitava-se a estipulagéo
abstrata do fate e da conseqiiéncia juridica a ele imputada ~ era
inepto a reestruturar a economia e a resolver os problemas sociais.
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_ Para tanto, necessitava-se de um Executivo forte, com fizj

lgggade dea1 at:ilagéo e com maiores poderes de intervencio: évg’
o Social, do qual surgiria o Estado Totalitirio, qu ,

Guerra Mundial. > e IEUOQ a £

De fato, os Estados Sociais, ndo obstante o extraordinari
avango social em relagio ac Estado Liberal de Direito, criou-
ambiente propicio ao surgimento dos Estados Totalitérios,— nazisin
e fascismo. Neles, inverteram-se os termos da equacio 'eﬁﬁ
as liberdades individuais e o Estado: enquanto no liberalisme
Estac%o era concebido e vivenciado como instrumento & realiza
das liberdades bésicas, no totalitarismo, as liberdades individ p
estavam a disposi¢ao do Estado - tinica esfera na qual o individ
se realizaria plenamente.

MOcorre que com o témino da 2* Guerra Mundial-
consciéncia dos crimes contra a humanidade cometidos pelc
r}azmtas, instalou-se a preocupacic e o desafio de revitalizar::
liberdades individuais, sem abrir mio das conquistas pelo Estad
S?Ci.ai. Neste contexto de sintese surge o Estado Democraticod
Direito, no qual a realizagio das liberdades basicas nao basta \
!Estado ausente; o principio da sociabilidade, antes de mostr.
|rio?mpativel com o Estado de Direito @ de caracterizar-se coi
limite aos direitos fundamentais, passa a ser tido por imprescindive
2 “real vivéncia e desenvolvimento da liberdade e personalidad
individual” (NOVAIS, 2006, p. 199). '

Nos Estados Democraticos de Direito, reafirma-se
'selgaragéo dos poderes, a legalidade administrativa, a seguranga
qundica, a estabilidade e a previsibilidade, num ambiente
intervencionismeo estatal, que tem por limite o nicleo essendi
das liberdades individuais. Nao ha ‘mais uma unilateralidad
de consideragbes ~ liberdades individuais ou direitos sociais-
Passando o principal desafio a ser o equilibric entre os diversos
interesses existentes, .

‘ Neste contexto, convivem, lado a lado, © Estado forte
as llb_erdades individuais, tendo-se mesmo percebido que um nao
prescinde do cutro. Tudo isto leva a consideragbes referentes @
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tributaco; mais especificamente, a capacidade contributiva, que
ira apresentar-se como O ponto de equilibrio enire Os diversos
interesses caracterfsticos do Estado Democréatico de Direito em

matéria impositiva fiscal.

3 O MODELO DE TRIBUTACAO CARACTERISTICO DOS
ESTADOS DEMOCRATICOS DE DIREITO

O modelo do Estado Democrético de Direito apresenta um
sisterna tributério com caracteristicas proprias.

Em um primeiro momento, observa-se que um Estado forte,
com poderes de intervencéo nas mais variadas 4reas, é um Estado
dispendioso, que necessita de elevadas quantias para cumprir com
as suas fungbes constitucionais.

De outra sorte, a reafirmacao das liberdades individuais
leva, inevitavelmente, & reafirmagao da livre iniciativa e do mercado
econémico. Neste contexto, s&o relevantes as liches de Ronald
Dworkin (2000, p. 289-291) no sentido de o mercado possibilitar
que as decisbes acerca dos bens a serem produzidos e de como
distribui-los, resultem das escolhas de todos e de cada qual, sem
imposicdes valorativas pelo Estado — o que ¢ fundamental &

democracia.

E estreita a vinculagio entre o mercado e as liberdades
individuais, que seriam prejudicadas caso o Estado viesse a decidir
sobre os bens a serem produzidos e a sua distribuigao: como ‘ser’
dotado de autonomia, toda e qualquer ‘pessoa’ tem o igual direito
de, livremente, exercer uma profissdo e adatar um estilo de vida,
consumindo o que lhe interessa.

Indo além: o mercado, preferencialmente, deve ter por ator
a iniciativa privada, em razao do desequilibrio na concorréncia
resultante da exploragio da atividade econdmica por entidades
estatais. O fato é que a atuagéo do Estado como empresério, pela
sua forca econdmica e — n&o raro — pelos privilégios juridicos que
lhes sio atribuidos, pode levar As situagbes criadas artificialmente
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pele governo, com o risco de o mercado ndo mais refletir,: cor
precisdo, os gostos sociais. O que, mais precisamente, se preten '
afirmar: a atuacio do Estado na exploracéo de atividade econém
the possibilitaria impor ac mercade a qualidade ¢ o custo dos
a serem produzidos, o que interferiria nas escolhas referente
produgéo e ao consumo. '

Tudo isto significa que nos atuais Estados Democraticos
Direito, o regime tributério caracteristico permanece a ser o Es|
Fiscal. Porumlado, possibilita-se que o Estado se afaste da explorécas
da atividade econdmica, j& que o seu custeio passa a realizar-se p
transferéncia da riqueza privada aos cofres piblicos, medianie
tributagéo. Por outro, a tributacéio realizada, preferencialmente, po
impostos, é dotada da aptidéo de neutralidade parente as es¢
de producéo e consumo inerentes ac mercado, além de possibilit:
a realizagdo de uma carga elevada a reverterse a favor |
economicamente desfavorecidos. O fato € que se a tributacao fo:
prioritariamente, realizada por taxas € demais espécies tributér
sinalagmaticas, o Estado atuaria em funcdo de quem p
pela sua atuacdo. Estar-se-ia, por conseqiiéncia, a amesquinhar
atividades de promociio da dignidade humana, que pela pri
légica prescindem da retribuicho, posto a impossibilidade de
beneficidrio custear a atuacéo estatal. -

Sem falar que varias das atuagbes publicas no Estad
Democratico de Direito ndo possuem destinatérios especifi
antes, revertem-se a favor de toda a coletividade. Fis a série
razdes pela qual a tributagdo inerente ao Estadoc Democtd
de Direito caracteriza-se pelo modelo do Estado Fiscal. Mas
consideragdes no param aqui. o

Viu-se que no Estado Democratico de Direito a dignid
humana exige wmn Estado forte e intervencionista, que asse
a efefiva vivéncia da liberdade e da personalidade individua
para tanto, faz-se necesséria uma intensa atividade distributiva
riqueza, que é realizada pela tributacdo. As liberdades individuais
entretanto, nao prescindem da imposicao de limites & atua
do Estado: ele nao pode intervir ao ponto de prejudicar o 0
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essencial dos direitos fundamentais, mesmo gue sob o fundamento
dos préprios direitos fundamentais.

O direito fundamental atua de forma bifronte: é o
fundamento do dever de solidariedade, no qual se consubstancia
o tributo; mas ¢ limite a atividade de tributagio, que ndo pode
prejudicar as liberdades bésicas, o mercado e a livxe iniciativa.

Indo além: no Estado com poderes de intervengéo sobre
a economia, a sociedade e a cultura, a tributagao nao apenas € o
meio de custeio das politicas intervencionistas como, ela propria,
legitima-se como a poltica intervencionista. E o que ocorre quanto
se eleva a aliquota do ICMS sobre produtos maléficos a salde —
slcool e cigarro - ou quando se reduz a alfquota do IR, nos casos de
instalaco de empresas em regides subdesenvolvidas, econdmica e
socialmente. Nestes casos, o proprio tributo consiste na medida de
intervencao na sociedade e na economia — tributago extrafiscal.

A tributacio extrafiscal, entretanto, encontra 0s mesmos
limites da tributagao fiscal: a observancia ao nicleo essencial das
liberdades individuais. Esté-se a tratar do necessério equilibrio,
inerente ao Estado Democrdtico de direito, entre liberdades
individuais e intervengao estatal, que na tributacéo realiza-se pela
observancia a capacidade contributiva nos seus mais variados
perfis.

4 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

De uma forma singela, quase literal, a capacidade
contributiva significa a aptidao econdmica para contribuir com os
gastos pablicos. Entretanto, referida f6rmula, quando explorada em
todas as suas potencialidades, possibilita que a tributagao dé-se em
estrita conformidade com os postulados do Estado Democrético de
Direito.

A feicio negativa da capacidade contributiva garante
o ntcleo essencial das liberdades individuais. J&4 o seu carater
comparativo assegura que a fributagio nao gere beneficios
incompatfveis com a Republica, o que prejudicaria a livre iniciativa
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e a concorréncia. Por fim, o aspecto positivo revela as exigéncisg
de uma politica ributéria igualitaria, que néo deve onerar grup
especificos de contribuintes ou determinados estilos de vida em p
de outros. o

] Eis a raz&o pela qual se afirma: a capacidade contribhﬁv
€ o ponto de equilibrio, na fributagio, entre os diversos interesses
caracteristicos do Estado Democrético de Direito, de forma que:
seu estudo e a sua aplicagio faz-se fundamental & realizacéio: d
uma justa atividade tributéria. .

4.1 Feicédo negativa da capacidade contributiva

o O Caréter negativo da capacidade contributiva signﬁté QU
nao ha ’Enbutagao gquando néo hé capacidade contributiva. Ou s
a capacidade contributiva é condicao 2 incidéncia tributaria.

Neste contexto, um primeiro desafio consiste em precisar
que seria capacidade para contribuir com 0s gastos publicos. Aqu
doutrina italiana (MOSCHETTI, 1993) iraz inestimaveis préstirn
a capacidade contributiva ndo se confunde com a capaci
econdmica, ou seja, com o substrato econdmico do fato gera

Por outras palavras: a mera manifestacho de riqu
pelo fato gerador nfio revela capacidade contributiva; mas
ca:pacidade econdmica. A capacidade econdmica é condicAo; mi
ndo suficiente & existéncia da capacidade contiibutiva. "

Para que haja capacidade contributiva, a riqueza rev ela
pelo fato gerador deve mostrar-se apta 20 custeio dos gastos estat
quando analisada & luz dos principios fundamentais: T

Se ne ricava um quadro abbastanza compl

in cui la capacita economta & riconosciuta’ €O
pressupoto, parametro, limite massimo, :Causa
giustificatrice des prelievo. i

Ma nien ignora la Corte anche Pulteiore passaﬂ
della non identita tra capacitd confributiva e capack
eConormica. : o
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{..]

La necessitd di qualificare la capacita economica
alla luce di fondamentali principi costituzionali 2
poi accolta anche nella sentenza del 1976 che ha
dichiarato Pillegittimith del c.d. “cumulo dei redditti
dei coniugi (MOSCHETTI, 1993, B 27).

Prossegue Moschetti (1993, p. 27-42) a sua analise da
capacidade confributiva face aos dispositivos da Constituicdo
ialiana sobre a familia, a renda minima, a liberdade de profisséo
e de iniciativa e a economia privada, para concluir que ela é
incompativel com a tributacao que prejudique os referidos valores
constitucionais.

Pode-se, em sintese conclusiva, afirmar que ha capacidade
contributiva guando a tributagio, sobre determinada riqueza,
ndo prejudica o nicleo essencial dos direitos fundamentais — e
de outros interesses constitucionais. Eis a razao pela qual o fato
gerador do tributo deve, n&o apenas, ter substrato econdmico;
antes, ¢ obrigatorio ao substrato econdmico possibilitar o exame da
compatibilidade entre a iributagéo e os principios constitucionais
fundamentais.

Entretanio, algumas questdes permanecem acerca da
capacidade contributiva: a) o Paragrafo Primeiro, do art. 145/CF,
reporta-se & capacidade econdmica, de forma a questionar-se se
o direito brasileiro satisfaz-se com a manifestagio de substrato
econdmico pelo fato gerador; b} referido dispositivo constitucional
trata de impostos, deixando a pergunta de se a capacidade
contributiva também & aplicada as demais espécies tributarias.

Em relaggo 4 primeita questao, ressalta-se que a capacidade
contributiva, como a riqueza apta a custear os gastos pablicos
4 luz dos principios fundamentais, realiza o equilibrio entre
liberdades individuais e intervencdo estatal, caracteristico do
Estado Democrético de Direito. Ou seja, a necessaria observancia
3 capacidade contributiva decorre da prépria estrutura do Brasil
como um Estado Democrético de Direito, no qual a intervengao
estatal encontra por limite o nicleo essencial das liberdades basicas.
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o

) As véries liberdades béasicas, o minimo existencial — que
¢ decorrente —, assim como a vedacdo ao confisco, sao limits
deveres do Estado que ndo podem ser superados pela tributaga

A analise, bem se vé, é complexa: o fato gerador de
possibilitar o exame da aptidao da riqueza a sofrer tributag
tendo por critério os direitos fundamentais; aqui, a anélise:
apenas é abstrata, mas concreta, & medida que as peculiaridades
cada caso podem demonstrar ‘particular’ auséncia de capaci
para contribuir com os gastos puablicos. Se a tributaggio estiv
comprometer o minimo vital, a prejudicar a liberdade ideoldgi
de expressao, de crenga, de ftabalho, de iniciativa econdmica
associagio, de reunido e de locomogao, a confiscar a propried
a desestimular o casamento e a interferir no planejamento famil
tem-se a auséncia da capacidade confributiva que resulta
inconstitucionalidade do tributo.

Quarito a segunda questao, utiliza-se do mesrmo argumé
acima desenvolvido, para concluir que a capacidade contributh
no seu perfil negativo, aplica-se a toda e qualquer espécie tributai
Frisa-se: a tributagio, independente da espécie pela qual é re
€ mesmo que no seu caracteristico intuito de arrecadacho, cOf
em atuagio do Estado na sociedade e na economia. Como to

e qualquer infervengio plblica, enconira por limite 0s dlre'"
fundamentais.

Nao por mencs, a Constituigho Federal prevé imunidades
referentes as taxas. N&do por menos, o STF, para além do'pe
negativo, asseverou a possibilidade de o quantitativo da taxa
fixado, também em consideracio & capacidade contributiva.”Eis

[...] Naquela ocasiao discutia-se a base de calculo
imposigao, flixada & partir do patriménio hqmd
empresa, Em seu voto, Velloso definiu que:

“[...] O que a lei procura realizar, com a variaclo
valor da taxa, em fun¢io do patriménio liquido
empresa, é o principio da capacidade contributiv
C.F, art. 145, § 1°, Esse dispositivo constitucional
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respeito aos impostos, ¢ certo. Nao ha impedimento,
entretanto, na tentativa de aplicd-lo relativamente as
texas, principalmente quando se tem taxa de policia,
isto &, taxa que tem como fato gerador o poder de
policia” {fls. 768, RE 177.839).

{...]

O conceito de isonomia ¢ relacional por definicie.
O postulade da igualdade pressupde pelo
menos duas situagdes, que se encontram numa
relagio de comparaqao Essa relatividade do
postalado da isonomia leva segundo Maurer
a uma inconstilucionalidade relativa (relative
Verfassungswidrigkeit} ndo no sentido de uma
inconstitucionalidade menos grave. E que
inconstitucional néo se afigura a norma A ou B, mas
a disciplina diferenciada (die Unterschiedlichkeit der

Regelung).

E a disciplina do assunio, come segue, ndo contém
diferenciagtio arbitraria.

Os valores cobrados estiio disponivels em irés
tabelas. Os valores s80 expressos em reais, a taxa &
frimestral e é cobrada de acordo com o patrimdnio
liquido do confribuinte.

A Tabela A, fixada pelas Leis 7.940/89 e 11.076/04,
divide os coniribuintes em seis faixas, com base
no patiménio liquido. Cada uma das seis faixas
4 subdivida em varos grupos. O valor da taxa
é fixado com base no montante do patriménio.
Trata-se de percepeio referencial, insiste-se, apertas
referencial, e que respeita a capacidade contributiva
do interessado. A desigualdade dos valores reflete a
desigualdade dos patriménios. Nao hé desrespeito
ao principio da isonomia.

{1

No caso da Taxa de Fiscalizagdo da CVM a variagéo
dos valores lancades néo 36 reflete a capacidade
contributiva- do interessado, bem como espelha
a quantidade necessdria de servigo piblico
dispensado, uti singuli, & que deve ser remunerado
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na exata propor¢dc do irabalho de fiscalizacho:

efetivado.

Conclusivamente, Senhora Presiderte,  vdio,
pela improcedéncia dessa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

O fato é que se tratando de atuagfo publica custeada
por tributos sinalagméticos ¢ que seja necessaria as liberdade
individuais, ndo se pode inviabilizar a sua presta¢do em razéo da
auséncia de aptidio para adimplir o tributo. [magine-se a situagao
de pessoas hipossuficientes, que nao tém condigdes de pagar custas
judiciais e de contratar servigos advocaticios; elas ficariam sem ter
acesso 20 judiciario? Tal situagio implicaria dbice ao exercicio de
direito fundamental pela tributagao.

Em suma: no seu perfil negativo, a capacidade contributiva
¢ condicio a incidéncia tributéria de todo e qualquer tributo:
Nenhuma espécie tributaria pode incidir em prejuizo ao nucleo
essencial das liberdades individuais. o

4.2 Capacidade contributiva como fator de realizagéo da
isonomia tributaria g

Nos tributos de fatos geradores ndo vinculados, a causa d
tributagao ¢ a capacidade contributiva. ‘

Se paga o IR ndo porque se é alto ou baixo, louro ou moren
homem ou mulher, empresério, profissional liberal, intelectual ot
dona de casa; mas porque se tem aptidao para contribuir com:os
gastos publicos, posto a percepgéo da renda. :

Por outro lado, 4 medida que a capacidade contributiva
¢ causa da tributagiio, ¢ ela que deve servir de critério 3 fixagae
da carga tributéria. Ou seja, a distribuicdo do encargo tributaric
nos tributos de fatos geradores nao vinculados ¢ feita, tomando-se
por medida a capacidade contributiva, que passa a ser o critéri
material de realiza¢éo da igualdade.

Em relagio & igualdade tributéria, as observagbes d
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Misabel Abreu Machado Derzi (1999, p. 526), nas atualizagdes do
livro “Limitacdes constitucionais ao poder de tributar”, de Aliomar
Baleeiro, muito esclarecem sobre o assunto:

As ciéncias em geral s6 se possibilitam na medida em
que isolarm alguns aspectos ou critérios, por via dos
quais investigam e examinam os dados da realidade.
Erm rigor, no mundo fenoménico, néo existem dois
objetos absolutamente idénticos. Entre eles existe
tao-somente uma igualdade relativa, enconirével
de acordo com certo ponto de vista, ou segundo
certas caracteristicas. Por essa razdo, o objeto do
conhecimento (dngule cu coitério pelc qual se
investiga o objeto-dado da realidade) distingue uma
ciéncia da ouira, permitinde classificar e agrupar os
dados em classes ¢ espécies.

Assim, & incontroverso que a iqualdade supde a
comparabilidade ¢ a diversidade ao mesmo tempo.
Dois cbjetos absojutamente iguais em todos os
aspectos ndo sdo compardvels, mas s&o idénticos,
séic 0 mesme e Gnico chjeto. A igualdade, sendo
sempre relativa, é meio-termo, sé afertvel por meio
de um critério de comparacéo. '

Por fim, conclui Misabel Derzi {1999, p. 546) que “a
capacidade contributiva ¢, de fato, a espinha dorsal da justica
tributaria. E o critério de comparagae que inspira, em substancia, o
principio da igualdade”.

Qu seja: em relagho aos tributos de fatos geradores néo
vinculados, o critério para igualar e desigualar os contribuintes
serd a capacidade coniributiva. Tal afirmag@o chega a constar,
expressamente, do texto constitucional, & medida que nele se
adota a capacidade econdmica — leia-se: capacidade contributiva
— como critério de fixacao da carga tributéria (art. 145, Pardgrafo
Primeiro). Sem mencionar o tratamento da isonomia tributéaria
pela Constituigao Federal, que repele a utilizagada profiss@o come
eritério de comparacio entre os contribuintes {art. 150, II): uma
pessoa néo pagara mais ou menos tributo do que a outra em virtude
da profissdo gue exerga ou da espécie do rendimento que perceba.
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E claro que se pode utilizar de outros critérios de comparagé
e medigao do tribute, além da capacidade contributiva, o qué
acontece na tributagdo extrafiscal. Isenta-se do IPTU os proprietarigs
de prédios histéricos, desde que preserver as fachadas; tributa- ;
com aliquotas mais elevadas o imével rural ou o imével urbano que
nao estejam a cumprir com a respectiva fungdo social; agrava-s
especialmente, o consumo de produtes que facam mal a sadd
Séo esses alguns exemplos em que se fixa a carga tributéria po
consideragbes a critérios outros, que ndo a riqueza manife
pelo fato gerador. Mas aqui, néo se pode fugir da adverténcia::
eleicéo de outro critério, para a fixacio do quantum tributitio.
para a compara¢io entre os confribuintes, deve ser respalda
em principios constitucionais. Mais, a tributacéo extrafiscal te
de revelar-se como medida proporcional & realizacio do interes:
constitucional que prefere a capacidade contributiva (SHOUERI
2005, p.293-295).

Tantos cuidados justificam-se no fato de a capacida
contributiva, para além de ser critério que realiza a igualdade.
em matéria tributéria, possibilitar a igualdade de condigdes d
concorréncia enfre os agentes produtivos. Se cada qual é tributad.
na medida da sua capacidade para custear os gastos p(blicos, né
haverd empresério mais ou menos onerado; cada gqual suportaré.ﬁ
igual sacrificio fiscal,

Referida constatacdo é relevante, ainda mais em um
pais como ¢ Brasil, no qual a carga tributéria tem alcancad
porcentagerm consideravel do PIB nacional. Nestas condigbe
empresas que atuassen desoneradas fiscalmente, agiriam . em
situacdo extremamente benéfica no mercado, o que, para alé

'-\\de ser injusto e desigual, resultaria na intervenciio do Estado 0
gostos sociais. '

De fato, & medida que certas atividades fossem exercida
livres, total ou mesmo parcialmente, de énus fiscais, elas tenderia
a ofertar o seu produto por menores precos, fator que iria facilitar
atrair o consumo. Tal situacio acorreria n&o apenas entre atividade
da mesma espécie, como entre atividades de espécies diferentes
a0 invés de adquirir 0 produto X, resolve-se consumir o produt
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Y, posto satisfazer necessidade tao relevante quanto & saciavel pelo
produto X, mas a menor custo. De igual sorte: ao invés de produzir
o produfo X, trabalha-se na industrializagio do produto Y, em razdo
da economia possibilitada pela carga tributéria mais benéfica.

Pode-se, por fim, concluir, que toda essa situacdo: a)
quebraria a igualdade de condicées de atuagdo no mercado; b)
prejudicaria a livre concorréncia e o principio da neutralidade
tributéria; ¢) consistiria na interferéncia do Estado nas decistes
acerca da produgao e do consumo, inerentes ao mercado—situagdes,
em regra, contrérias a democracia. Ainda aqui, ¢ importante frisar
que em estrita consideragdo aos principios acima enumerados,
a Constituigio estabelece que mesmo o Estado, ao explorar a
atividade econdmica, esta sujeito a igual tributagéo das empresas
privadas, sendo-he vedada a concessao de beneficios fiscais (art.
173, pardgrafo primeiro e paragrafo segundo). Nao por menos, a
fronteira para a nao aplicacio das regras das imunidades tributérias
é a exploracio da atividade econdmica; caso contrério, nao se
haveria corno compatibilizar as imunidades com a neutralidade
tributaria.

Em rezdo de todas essas consideracbes, percebese a
relevancia da capacidade contributiva nesta fungéo de fixar a carga
tributéria e de comparar os confribuintes: ela realiza a igualdade
¢ a neufralidade tributdria, possibilitando a livre concorréncia.
Entretanto, enquanto que neste perfil a capacidade contributiva
pode ser afastada, excepcionalmente, por consideragbes a outros
principios constitucionais, 0 mesmo nao ocorre em relacdo ao seu
perfil negativo: mesmo na tributagéo extrafiscal, deve-se respeitar o
nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Tratande do equilfbrio entre capacidade contributiva e
atividade estatal reguladora da economia, leciona Luis Eduardo
Shoueri {2005, p. 289):

Parm a busca da compatibilidade deve-se,
primeiramente, apontar a capacidade contributiva,
no seu sentido subjetivo, como limite minimo, néo
susceptivel de imposicio, estabelecide no nivel
necessario para a existénecia, sequndo ¢ esquema
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de direitos econdmicos e socials garantidos pela
conistituiciio; o méximo imponivel sintetizar-se-ia
proibi¢ao de que o gravame seja ‘confiscatorio’|,

Mais uma vez, esté-se a falar do equilibrio, inerente’ &
Estado Democrético de Direito, entre liberdades individuais s
intervencao estatal: a intervencéo estatal ndo se legitima, quands
vai além do nicleo essencial dos direitos fundamentais. '

Apenas nos estritos casos em que a prépria Constitu
permita a intervencio estatal além do ntdeo essencial d:
liberdades basicas, & que se poderia pensar em uma tributagic’ Quie
fugisse s exigéncias do perfil riegativo da capacidade contributiv
Mesmo assim, apenas quando a possfvel intervencio estatal n:
estivesse a prescindir de uma forma exata, insusceptivel de ser
realizada por outros meios e instrumentos, mesmo que indireto
como a tributagao. 2

4.3 A capacidade contributiva no seu perfil positive

Se a capacidade contributiva, no perfil negativo, consiste
em condicBo A incidéncia tributdria — ndo ha tibutagdo case
inexista capacidade contributiva -, o perfil positivo j& exige 2
incidéncia tributdria quando presente a manifestacio de capacidac
contributiva, '

A questao é que nao ha um Gnico fato econdmico que revele
toda a capacidade contributiva do particular; ela estd fragmentada
nos diversos fatos econdmicos — consumo, renda, patriménio; :
Calha, portanto, questionar acerca de a tributacéo, necessariame
dever incidir sobre todo e qualquer fato econdémico que revele

“\capacidade contributiva. '

A resposta positiva, confluem a igualdade e a neutralidadé
tributdria. Se determinados fatos reveladores de capacidade
contributiva sdo tributados, porque outros n&o o seriam? Por que
apenas algumas pessoas — que incorrem na situacdo economica
tributada - custeariam os gastos publicos, ao passo que outras n&o
o fariam, j& que estariam a praticar fato econdmico nio tributado,
embora revelador de capacidade contributiva? -
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Tais situagoes feriiam a igualdade no seu sentido mais
basilar, consistente na vedagdo de privilégios. Em regra, todos
devem custear a maquina estatal, mediante o mesmo sacrificio
fiscal.

Até porque, conforme o ja acima analisado, a diferenga
de regime tributério entre situagdes, fatos e pessoas que revelem
igual capacidade confributiva, consiste na intetferéncia do Estado
nos gostos sociais, © que deve ser evitado. A desoneragéo de
determinada atividade, ao passo que outra é onerada, para além
de configurar privilégio inadmissivel, interfere nas escolhas de
producio e consumo inerentes ao mexcado.

As distorcoes seriam enormes. Nao haveria justica na
situacio de um determinado estilo de vida — contengdo dos
gastos e constituicho do patriménio - ser onerado por elevados
impostos reais ao tempo de que um oufro - gasto com roupas,
lazer e viagens — ndo o seria, ja que inexistente a tributagio sobre o
consumo — hipbtese ndo existente no Brasil, ondle se pratica elevada
tributagao sobre o consumo. De igual sorte, ndo se justificaria que o
investimento em patriménio imobilidrio concorresse para o custeio
dos gastos publicos, ao passo de o investimento em obras de arte
ver-se desonerado da incidéncia de tributos.

Sao essas situacbes hipotéticas, mas que demonsiram
a necessidade de uma tributagio isondmica, gue nao onere, em
especial, determinado estilo de vida. Néo calha a observacao de
que os fatos econdmicos néo tributados estariam a disposicio de
todos; isso seria olvidar que cada pessoa € Gnica e que as escothas
de trabalho, investimentos ¢ gastos refletem gostos, talentos e

histdrico propric.

Urge ainda observar gue o respeito ao mercado e &s escolhas
de producdo e consumo nao impede a intervencao do Estado na
economia, na sociedade e na cultura, o que, precisamente, ocorre
na tributagho extrafiscal. Nao se pode esquecer, entretanto, que
a tributacdo exirafiscal é excegao, que se justifica nos espagos
concedides ao Fstado para intervir na esfera privada. Por regra,
a economia e a cultura devem ser vivenciadas nao por escolhas
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valorativas do Estado, mas por escolhas individuais e sociais, pa
o qt.%é se faz necessario que a fributacio seja realizada na ,exa"'ta
medida da capacidade contributiva de todo e cada contribuinte
que deve, de uma forma global, ser onerado igual a qualquer outrg:

Apenas assim, um estilo de vida n&o seria mais onerado d,
que o outro, tratando o Estado, com igual respeito e considerach
todo e qualquer individuo (DWORKIN, 2000, p. 286). A tributacs
amaior — como por este momento j& esté clarc — de um determinads
modelo de vida deixaria por explicar por que o Estado estaria:;
prejudicar determinadas escolhas em prol de outras ou a beneficia
determinadas opgdes em detrimento de outras — o que apenas
permitido nos estritos lindes da extrafiscalidade.

Por todas estas consideragdes, chega-se & conclusio de qu
o Estado deve tributar a capacidade contributiva onde ela exista
de ft?rma a nao prejudicar um segmento ou determinados estilos
de vida em beneficio de outros. Entretanto, ainda resta perscruta
se tal consideracdo possui por enderego o legislativo, que a dev
obsewalr por ocasido da elaboragdo das leis impositivas fiscais
ou se é obrigatéria ao aplicador da norma geral e abstrata: n:
constittligéo da norma individual ¢ concreta. Neste tocante, cab
trazer a colacdo os ensinamentas de Marco Aurélio Greco (,2004
p. 185 ¢ 186):

Ngste sentido, estando a tiibutagéo informada pel
principio da capacidade contributiva (CF/88, 2
15_15, ’Parégrafo Pritneiro), o pagamento de hibuto
nao € um simples encargo que o contribuinte de
- suportar por forca de lei (concetto ligado & nogao di
liverdade negativa do Estado de direito) [.] -

Desta ética, uma vez que a capacidade contributiva,

como o demonstram os estudos da doutrina italiana, -
¢ identificada no &mbito da descricéo do pressuposto
de fato contido na let {ou da atuacéo ne mercado};:
a eficacia do principio da capacidade contributiva,;
naa estd ligada apenas a existéncia de uma previﬁ_d
legal apta a descrever esta manifestagéio. A eficacia
do principio da capacidade contibutiva estd en
assegurar que fodas. as manifestagdes daquela
aptidao sejam efetivamente atingidas pelo tributo;
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Portanto, o principio nottela nfo apenas a pradugao,
mas também a interpretagao e a aplicagio da lei
tributéria.

Ao contrério, entretanto, da concluséo ao gual chegou o
prof. paulista, entende-se que o perfil positivo atua em esfera, tdo
somente, legislativa. E isto por consideragbes ao perfil negativo da
capacidade contributiva e & fun¢do da seguranga juridica, que atua
como elemento de equilibrio entre liberdades individuais e deveres
sociais.

Melhor explicando: a capacidade contributiva, no seu perfil
negativo, repele a incidéncia tributéria quando o tributo prejudica
o nicleo essencial das liberdades bésicas, ou por atingir o minimo
existencial ou por implicar o confisco.

Ocorre que na tributagdo, a intangibilidade do nicleo
essencial dos direitos fundamentais carece da seguranca juridica.
Como manter-se a profisséo, a propriedade e a livre iniciativa,
numa tributagio com patamares de 40% do PIB nacional, sem
observancia & seguranca juridica e a clareza e previsibilidade que
[hes sa0 imanentes? Impossivel.

A possibilidade de o intérprete/aplicador da norma
tributéria ampliar o raio da tributagéo com consideragao, exclusiva,
3 manifestacio de capacidade contributiva e sem ater-se acs limites
da literalidade do dispositivo legal, relegaria o contribuinte a um
completo estado de inseguranga, 0 que terminaria por prejudicar a
intangibilidade do nicleo essencial das liberdades basicas.

Ademais, a seguranga juridica possui um espago
privilegiado no ordenamento constitucional fributario. Embora
o texto constitucional nac utilize a expressac seguranca juridica,
varios dos seus coroldrios compdem o estatuto do contribuinte:
legalidade, antericridade, espera nonagesimal e irretroatividade.
O que pretende a Constituicdo & possibilitar ao contribuinte o
conhecimento preciso, prévio e estavel da sua situagao tributéria,
de forma que ele possa preparar-se para pagar S tributos que
venham a onera-lo.
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Ou seja, do texto constitucional tem-se o mandamento d¢
a tributagio realizar-se em um ambiente de seguranga juridica:
caracterizado pela previsibilidade, o que nao setia possive
caso o aplicador pudesse interpretar a norma impositiva fisca
sem observincia & literalidade do dispositivo legal; atendo-se
exclusivamente, a igualdade dos efeitos econémicos e & finalida Ié
do negécio juridico privado tributado, '

Desta forma, nao obstante se reconhega a existéncia do"p'érfi
positive da capacidade contributiva, entende-se que tal ndo perr’niw
ao aplicador a interpretagéo, com desconsideragio & literalidade
da lei impositiva de tributo, o que prejudicaria a seguranga juridice
que nao tem a si prépria como finalidade. Antes, a finalidade da
seguranca juridica é a intangibilidade do ntcleo essencial dos
direitos fundamentais.

Nos casos, entretanto, em que a prépria literalidade
permitir, consideragdes ao perfil positive da capacidade contributiva
deve nortear a interpretacio, de forma a obstar-se privilégios fisca
que prejudicariam a igualdade de tratamento.

5 CONCLUSAO

O Estado Democrético de Direito é caracterizado pelﬂ
intuito de sintese entre o Estado Liberal de Direito e o Estad
Social, no qual as liberdades individuais, a separacac dos podé: .
a legalidade ¢ a seguranga juridica sdo vivenciadas em ambiente dé
forte intervencionismo estatal. Aqui, o principal desafio é o equilit
entre os vérios interesses constitucionais; o Estado intervém sobre s
mais vrios setores da economia, da cultura e da sociedade, tendo,
entretanto, como limite, o nlcleo essencial das liberdades basicas. -

" Neste contexto de consideracdes, o modelo b-ibutéiib_

adequado ao Estado Democratico de Direito é o Estado fiscal, no -
qual a mAquina estatal é custeada, preferencialmente, por impostos;
que transferem parcela consideréavel da riqueza privada aos cofrés .
pablicos. Ocorre que a operacionalidade de referido modelo,: a
tributagao deve realizar-se em estrita consideragio aos varios perfis
da capacidade contributiva. e
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A tributagfo, em um primeiro momento, néo pode prejudicar
o niicleo essencial das liberdades individuais — perfil negaiivo da
capacidade contributiva. Desta forma, o fato gerador ndo apenas
deve revelar substrato econémico, como deve possibilitar a analise
de a tributagio prejudicar os interesses fundamentais da ordem

constitucional.

Indo adiante, o perfil negativo da capacidade contributiva
¢ aplicavel a toda e qualquer espécie iributéria e 2 toda e qualquer
finalidade da tibutagao; a existéncia de capacidade contributiva
é condicae de incidéncia do tributo, manifestando-se na
intangibilidade do niclec essencial das liberdades fundamentais.

Em um segundo momento, no tocante aos tributos de fatos
geradores nao vinculados, a capacidade contributiva manifesta-
se como o principal critério de fixacao da carga contributiva ¢ de
comparagio entre os contribuintes. A capacidade contributiva,
nesta funcio, apenas pode ser afastada por cansideragao a
outros interesses constitucionais — salde, desenvolvimento sécio-
econdmico, patrimdnio histérico, artistico, turfstico e paisagistico
etc. —, na exata medida em que a Constituigao federal possibilite
a intervencao do Estado na sociedade, na economia e na cultura.

Resta ainda considerar que a capacidade contributiva,
como critério de comparagao apto a realizar & igualdade, é também
fundamental & livre iniciativa e ao princfpio da neutralidade
tributéria, j& que permite aos agentes econbmicos explorarem a
atividade produtiva em condigbes iguais de atuagéo no mercado.

Por fim, a capacidade contributiva apresenta perfil
positivo, segundo o qual onde houver manifestacao de capacidade
contributiva deve haver tributacio. Nao obstante referido perfil ser
atenuado por consideragdes extrafiscais, ele mosira-se relevante &
neutralidade tributéria e ao igual vespeito que o Estado deve ter
pelos seus cidadéos - situagio incompativel com o maior énus fiscal
estipulado sobre determinado estilo de vida em rela¢éo acs demais.

Ainda referente ao perfil positivo, deve-se compreender
que ¢le é dirigido, preferencialmente, ao legislador. O perfil positivo
apenas deve ser considerado pelo intérprete quando nado brigue
com os limites da literalidade legal.

447



R PROC. GERAL MUN. FORTALEZA, M. 16, V¥ 16, ANC 16, 2008, p. 449-462,

PARECER N.° 093/2008 -GPG

PROCESSO N.° 74239/2008 - PMF

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FORTALEZA
ASSUNTO: CAPACIDADE DO  MUNICIPIO
PROCEDER A CONTRATACAO DE OPERACAO DE
CREDITO JUNTO A UNIAO FEDERAL

Ementa: OPERACAO DE CREDITO
PARA A EXECUCAO DO PROGRAMA
INTEGRADO DE POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE. GARANTIA DA UNIAOQ
FEDERAL. OBSERVANCIA DOS PRE-
CEITOS CONTIDOS NOS ARTS, 23, 32
E SEGUINTES DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101/2000 E NAS RESOLUCOES 40 E
43, DE 2001, DO SENADO FEDERAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

A Procuradotia Geral do Municipio, em atendimento ao
disposto no § 1° do artigo 32 da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2002, e do art. 21, [ da Resolugéo n® 43, de 21 de
f  dezembro de 2001, do Senado Federal, e por ensejo da contratacéo
de operagio de crédito, junto ac Banco Interamericano de
§ Desenvolvimento - BID, no valor de US$ 33.482.000,00 (kinta e
B (rés milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil délares americanos)
E Dara fins de execugio do Programa Integrado de Politicas Piblicas
8  de Juventude - PIPPJ, profere seu juizo de valor, com fulcro na Lei

R Complementar Municipal n°® 006, de 29 de maio de 1992, na forma

que adiante passa a aduzir:
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O Programa Integrado de Politicas Publicas de Juventud
- PIPPJ  consiste em um conjunto de programas e projeto
voltados para o piblico juvenil, de 15 a 29 anos, possibilitaid
a transversalidade de diversas politicas voltadas para o segmerit
como acesso ao esporte, a cultura, a elevacio de escolaridade
qualificagdo profissicnal e a geracéo de renda.

O fito primordial dessa iniciativa ¢ atender &s demai
dos jovens da capital, mediante a oferta de equipament
capacitagio, desportivos e culturais ensejadores do desenvolvimerit
e integragao da juventude, especialmente daqueles hipossuficieri
em situagao de risco, e residentes na periferia da cidade.

Para tal fim, o Programa prevé a criagio de um Centr:
Urb:cmo de Cultura e Arte (Cuca) em cada Secretaria Fxecut
Regional do Municfpio, cuja fungéc é promover o amplo e irrestri
acesso da juventude fortalezense a atividades como cinema, teatro.
quadras de esporte, estidios e multimidia. o

Além dessa alternativa de desenvolvimento social «
cultural, o PIPPJ tem por fim expandir os demais projetos criados
pata beneficiar esse segmento, quais sejam, o Credjovem, i
Projovem, o Cursinho Popular e o projeto Abrindo Espagos, c,om
os quais se propiciard a possibilidade de geragio de emprego-e:
renida, bem como a oferta de cursos pré-vestibulares 3 comunidade

A efetiva implantag&o desse Programa estd orcada no’v’ai&
total de US$ 66.964.000,00 (sessenta ¢ seis milhdes, novecento:
e quatro mil délares), incluindo as contrapartidas, montante do
qual US$ 33.482.000,00 (trinta milhdes, quatrocentos e oitenta &
dois mil délares) serdo financiados pelo Banco Interamericano_cll.é'.:.-
Desenvolvimento, correspondentes & operacao de crédito externt '
que ora se pleiteia.

A realizacdo d Srach sdi
acao das operacdes lde crédito  submetem-se- -
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3s normas gerais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e
no disposto nas Resolugées n°® 40 de 20 de dezembro de 2001,
alterada pela Resolugéo n° 5, de 03 de abril de 2002, e n® 43, de
91 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugao n® 03, de 02 de
abril de 2002, todas do Senado Federal.

Com supedaneo nessas disposi¢bes normativas, procedeu-
se A analise das nuances juridico-financeiras do Programa em pauta,
3 luz das disposicdes contidas no art. 32 da Lei Complementar

‘n° 101/2000, sendo vejamos, cs requisitos do §1° do dispositivo

supra:
Art 32, §1°,1-

A Lei Municipal n°® 9.349, de 27 de margo de 2008,
publicada no Diério Oficial do Municipio n® 13.788, de 02 de abril
de 2008, com as alteracdes ulteriores da Lei Municipal n® 9.431,
de 25 novembro de 2008, (ANEXO 1), publicada no Diario Oficial
do Municipio de 26 de novembro de 2008, prevé autorizagao
expressa e especifica que permite o aditivo de 10% (dez
por cento) sobre o valor original da operacio de crédito,
cujo montante final é de US$ 33.482.000,00 (trinta e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil délares
americanos).

Saliente-se que para garantir o conirato, a
proposicio legislativa prevé, em seu art. 2°, a vinculacao
pelo Municipio, a titulo de contragarantia as contrapartidas
do Governo Federal, das cotas de repartigio tributaria e de
suas receitas geradas pelos Impostos a que se referem os
art, 156,158 e 159, incisos I e Il da Constituigao Federal,
em observancia a autorizacio expressa do § 4° do art. 167 da

Constituigao da Reptiblica.

Art. 32, 19,11 -

As acdes do Programa Integrado de Politicas Pablicas
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para a Juveniude estdo inclusas na Legislagio Orcamentéria ¢
Municipio, a saber: :

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO de 2009, Lel n
9.412 de 29 de agosto de 2008, (ANEXO I ), publicada no Diari
Oficial t_:lo Municipio de n® 13.890, de 29 de agosto de 2008, prev,
a ac‘io-;a-:f do PIPPJ, cujas descrighes constam no Anexo de Metas
abaixo discriminado, atestando, assim, a compatibilidade desta L'et
com a operagao de crédito pleiteada: p
* Programa: 0003 - Gestao Politica e Admihistrativa; |
* Programa: 0006 — Gestéo de Polifica de Comunicacio;

* Programa : 0015 — Cursinho Popular:
* Programa : 0044 - Geragéo de Emprego e Renda;

* Programa: 0046 - Desenvolvimenta do Desporto
Comunitario :

* Programa: 0106 - PROJOVEM;

* Programa: 0115 — Integracio, Cultura, Arte, Ciéncia e*’
Esporte. e
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O programa & ser financiado esta previsto, ainda, no
orcamento do exercicio atual, na Lei Orcamentéaria Anual-1.0A/2009
(ANEXO T, Lei n° 9.440, de 30 de dezembro de 2008, publicada
no suplemento do Didrio Oficial do Municipio n° 13.973, de 30 de
dezembro de 2008, conforme valores abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORGAMENTO DE 2009 DO PIPPJ
- GRUPQ DE
DESCRIGAD CLASSIF DESPESAS FOMTE EID BME OG0
Gestdo do Ctras
~ CUCA- 4,122 0003 2003.0008 Desmpeses 100 149,500,00
Munichple Correntes
[rvestinwente 100 £.500,00
Gestéo do
Programa
Intagrado Outras
de Politicas 04,122, 000220080007 Despatas |7 100 120.450,00
Publicas de Correnles
Juientude ~
Municipio
Dutras
Despasas 148 £3.000,00
Cartatites
Inveslimento 100 18.534,00
Apoio. 20
Protagonisma Qutras
Juvgmil 04,177 D003 20030008 Despesas 143 51200000
-PIPR} Coreeriies
Municlpic
lirestimento 148 $.000,00
Apoio aos Crit
Cusinhos | 4209 0003.2003.0009 | Despesas | 148 | 2.027.00000
Fopulares = Corventes
Munlzplo
A"":“’ 20 Ouiras
Cradjovam | 0a5040003.20080010  Despesas | 148 | 850.000,00
At =~ Comentes
Municipio
Apgio & Culras
Paiicasde | g 10,0002.2003.0011 | Desoeses | 148 | 12600000
Sadde uvenil Comentes
= Municipin
Apola aa Quiras
Esporte va | 44015 000320000012 | Despesas | 148 | 16700000
Comaunidade Conentes
- Munidcfplo
Teavestiments 143 171.000,00
Apoio a0s
Programes
Aelolescentes Outras
Cidadan 042430000 2003.0015 Despesas 148 100.000,00
& Agenle ’ Catrentes
Jovem -
Munldipio
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTQ DE 2009 DO PIPP]
- o GRUPC DE
QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE 2009 DO PIPPJ v DESCRIGAG CLASSIF DESPESas | FONTE BID PMF oGU
ESCRICA CLASSIF GRUI —
D 0 DESifgSgBE FONTE BD PMF OGU. Mainutensan Outeas
Lo e .
Apaio he Equipamento | 13.392.0115.2227.0010 Despasas 100 80.000,00
Politicas de do CUCA ~ Coreenites
oy 04.324.00 utrae SEREY
preaa e 4.0003.2003.0014 | Despesas | 148 | 1.752.00000
Renda da Corrantas Investimento 100 42.500,00
e Investimento | 345 650.00:0,00
Muricipic
Investimenta | 148 28.000,00 Mamizaae&o Outas
Apolo 20 fipements | 13.395.01162222.0020 |  Despesas 100 40,000,00
eseer Cutras do CUCA- Coerentzs
Adolescante | o 043 00032008 1.
Cidadao- +243,0003.2003.0016 gespm 143 | 12000000 SER V
Phuicivlo 2 e Investicnents 100 42.500,00
Plan? de Cuirag Cutes
Comunicagio | 04.122.0006.2008,0003 | Despesas 148 | 1.104.000,00 deapesas 1 | 250000000
ek Correntes Comentez
Apolo i Ao
Comunitirla Oulas Maml:zngao Outres
do 12.366.0106.1360.0002 |  despesas 198 200.000,00 Equipamento | 13.352.0115.2227.0021 | Despesas 100 F0.000,00
e Comentes do CUCA- Comentes
Municipio g
vaaeom Qutcas Ewestiments | 100 85.000,00
Adolescorte- | 12366.0106.1360.0003 | Despess [ 146 | 100.000.00 e
Muvielelo s Despesas 143 2 500.000,00
Manutencio Correntes
L@ Qutras Co A
Equmame,c,qm 13392.01152227.0007 |  Despesas 100 80.000,00 doCUCA- | 13.392.0115.1408.0001 | hvestimerto | 100 4.00.000,00
dDSER] i Correntes SER[
Investimante 148 4.425.000,00
lenrestimento 100 42.500,00
Implandagae e
Outras Recuperagio
. Despasag 148 | 5000.000,00 de Infra- ; 24057000
Comnentes 2 27451.0006, 12050002 | Tnvestimento 100
_ Ezportiva -
Manutengao
e Outras SERIl
Equipamenta [ 13.392.001152227.0008 | Despesas 100 #0.000,00 Investimente | 148 120.000,00
dus(é[é(_;;[r\ Correnies
Construgsn
doCUCﬁ = | 13.392.0115,14080007 | Investimento | 100 210.000.00
Invvestimento 100 42.500,00 SERE
Tnestirents 148 1.0040,003,00
Despesag 148 500.000,00
Comentes l;m;lantag&o 3
. M " uperagso
e Outras delniree | 574510046.1205.0003 | Iovestimento | 100 97.633,00
Equipamento | 13.392.0115.2227.0000 |  Despesas 100 30.000,00 A Esportive
do CUCA - Cowrentes ’ _SER [Ii
SER I .
Tnestimento 148 £3.,000,00
Trtvestine nio 100 42.500,00
i i 655.717.00
Lwedimento | 148 1.500.000 doCUCA. | 12.3920115.1408.0008 | fowestimento | 100 717,
8 SEROI
’ Tvestiments | 100 1.400.000,00
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO DE 2009 DO PIPP}
DESCRIGAOD CLASSEF ggg]‘:gsgg FONTE BID PMF '
Implantagdo e
Requperagae

delnka 1 oy b120046.1205.000
estrubim £ 1 Investimento 100 1682.380,00
Esporilva -
SER RS
Investimento 148 69.000,00
Consirucao
doﬁ%\ - 13.392.0115.1408.0000 | Investrmento 100 40,055,00
(hitras
Despasas 100 548200
Correntes
Construgao o
d.ost:-RU%A - 13.392.0115.1402.0006 { Inestimenta 100 5, 700,000,00
Investimento 148 5.500.000,00

O Projeto em pauta esta, ainda, expressa e devidament
previsto no Plano Plurianual 2006/2009, Lei n® 9.044, de 30 d
novemnbro de 2005, {ANEXO ) publicada no Suplemento d
Diério Oficial do Municipio n® 13.221 do dia 09 de dezembro d

2005, em estrita observancia ao que dispde o §1° do art 167, d:
Constituigao Federal.

Art. 32, §1°, IlI-

Esta Municipalidade cumpriu os limites das despesas com
pessoal no perfodo de 09/2007 a 08/2008, conforme se dermonstra

no anexo do tltimo Relatério de Gestao Fiscal, abaixo especificados

Especificagio : Poder Executivo (R$) Poder Legislativo [R$) -
DESPESA BRUTA COM .
PESSOAL{z+b+c+d)= ()
Pessonl Ative {a} 1.226.456.234 52.011.585
Fessoal Inativa (b) 1.001.573.375 47.309.170
Perslonistas {c} 166.550.165
Chatrers daspaesas com Pessoal
decorents de contrates de 58.372.74 4.709,757

tereeitizagao (art, 18, § 17 LRF) [d
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Especificagio Pader Executivo {B3) Poder Legislativo (R$)

DESPESAS NAD COMPUTADAS
(adl. 19, §1° da LRE: lnd;ndlzag)es;gﬁo
dexnissdo e incantivos a denl
p‘:vrnlunm: decorrentas de dedsao 1330598220 7.342
judicial; despesas de exericios
anteticres; inativos e pensionistas
com wecurses vinaulados), ()

REPASSES PREVIDENCIARICS

A0 REGIME PROPRIO DE .

PREVIDENCIA SOCIAL (M)
Contribuiges Patonals

PESSOAL PARA FINS DE 1.043.398.015 52,011 585
APURAGAG DO LIMITE - TOP (W
= M+

RECEITA CORRENTE 2.497.561.242 2.487.561.242
LIQUIDA {RCL) (V)

MPOSTO DE RENDA REVIDO
N& FONTE (IBEF) - 2divos, Inaivos
e pensionistas {infoxmar samente de -

o IRRF nfo estiver computadona
despesa bauta com pessoal)

TOTAL D4 DESPESA OOM
PESSOAL PARA FINS DE ns 208
APURAGAC DO | IMITE - TOP
SOBRE A RCL (VAVI*100,

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.. 19, 11,
determina o limite legal de 60% da Receita Conente Liguidg para

os gastos com despesas de pessoal. .

infere-se do demonstrativo fiscal colacionado que adespesa
bruta com pessoal corresponde, em termos percentuais, a 41,94%
{quarenta e um virgula noventa e qualro por cent-o} do total c!a
Receita Corrente Liquida, pelo que se constata a estrita observancia
do limite legal imposto no art. 19, lli da Lei n® 101/2000. Impendfa:
ainda, destacar que o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) ja
esta computado na despesa bruta com pessoal.

Cabe destacar, por conseguinte, que o art, 23 da Leide
Responsabilidade Fiscal néo se aplica a esta Municipalidac!e Fendo
em vista que as despesas de pessoal nao ultrapass_am o) lm.nte de
54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo, previsto no
art. 20, 1l alinea “b” da Lein® 101/2000.
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Da comprovag-&o. dﬁs limites contidos nas Resolugdes
. 5
41 e 43 do Senado Federal. soes

*Do Monitante
da Resolucdo n°® 43/2001

Cumpre consignar que, conforme as infonnagées- d
Relatérios Fiscais de 09/2007 a 08/2008, o Municipio de
Fortaleza vem cumprindo o limite de endividamento de 16%
da Receita Corrente Liquida para o exercicio financeiro, ¢
observancia ao que dispbe o art. 7°, I da Resolucéo n® 43/2001 d
Senado Federal. - '

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito (ANEX
V) atesta que o Municipio contratou o total de R$ 18.341.7
(dezpito milhdes, trezentos e quarenta e um mil, setecentos e i
e seis reais) em operaghes de crédito perfazendo o percentual
de 0,74% sobre a Receita Corrente Liquida quando poder '
atingir até R$ 398.009.799 (trezentos ¢ noventa e oito milhd
nove mil, setecentos e noventa ¢ nove), total correspondente a
limite de 16% previsto na Resolugao n® 43/2001. :

%

Ressalte-se, ainda, que esta Municipalidade cumpriu
o limite de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes. a
receita corrente liquida relativo ao endividamento total
estatuido no art. 3°, 11 da Resolugdo n® 40/2001 e Art. 72,1 da
Resolugiio n® 43/2001, conforme se infere do Demonstrativo d :
Divida Consolidada Liquida (ANEXO V), tendo em vista o
percentual de - 8,92 (oito virgula noventa e dois negativos),i'.:
c?mprovando, assim, que as disponibilidades superam a
divida consclidada total apurada no segqundo quadrimelsti'é?
do exercicio de 2008, L

MWMM&M@
encargos (art. 7, [l da R o n° 001
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Cabe destacar, ademais, a observancia ao limite de
11,5% (onze virgula cinco por cento} da receita corrente
liquida, previsto mo art. 7° Il da Resolugio n® 43/2001
do Senado Federal, referente ao comprometimento anual com
amortizagoes.

Da andlise do Demonstrativo dos Pagamentos das
Amortizaghes Juros e Encargos (ANEXO VI) extrai-se que os
percentuais de comprometimento total com juros e demais encargos
da divida consolidada foram somente de 1,44% (um virgula
quarenta e quatro por cento) até agosto de 2008.

*Do Saido d arantias Concedi s OperacHes de
Crédito pol tecipaco 2i ris. 9% e Resolucdo n®
43/2001

Essas hipdteses nao se aplicam a esta Municipalidade, vez
que nio ha concesséc de garantias de valores a nenhum ente da
Federacéo, bem como inexistem contratagéo de operagao de crédito
por antecipagio de receita orgamentatia conforme se comprova,
respectivamente, mediante o Demonstrativo das Garantias e
Contra-Garantias de Valores (ANEXO VII) e Demonstrative das
Operagdes de Crédito { ANEXO V).

Art 32 §1°, V-

Estao atendidas as disposicdes do inciso Il do artige 167
da Constituicio Federal, comprovado o cumprimento dos limites
previstos neste dispositivo mediante a apuracéo das operagbes de
crédito e das despesa de capital, segundo os critérios definidos no
§ 3° art. 32 da Lei n° 101/2000. Dessume-se dos Demonstrativos
de Receita e Despesa (ANEXOS VIII E IX) consignados na Lei
Orcamentaria Anuak de 2008, que:

A totalidade das operacbes de crédito sdo na
ordem de R$ 197.752.000 (cenio e noventa e sete milhdes,
setecentos e cingiienta e dois mil reais), sendo R} 64.120.000
(sessenta e quatro milhes, cento e vinte mil) referentes as operagGes
de crédito internas e R$ 133.632.000 (cento e trinta e trés mithSes,
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seiscentos e frinta e dois mil) referentes as Operagdes externas.

Conchui-se, portanto, que o montante de operagdes:
crédito € inferior as despesas de capital nos gastos com investimetitos
cujo valor é de B$ 661.973.646 (seiscentos e sessenta e um milhdes

novecentos e setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e seis reais)

Da comprovagio do limite do montante das despesasj'.de
capital.

Ressaltese que a Lei Orcamentaria Anual de 2008

prevé no orgamentc do Programa Integrado de Polfticas Publicas
. de Juventude-PIPPJ a destinacdio dos recursos provenientes da
presente operagéo de erédito para gastos com investimentos e cofi
despesas cotrentes, ambas, por Sbvio, unicamente decorrentes
do Programa que ora se pretende financiar. Tal previsio
encontra respaldo constitucional, sendo vejamos:

A determinagéo constitucional inscrita no art, 167, Il veda -
que se.contrate operacéo de crédito em montante superior ao das
despesas de capital. Destaque-se que o texto constitucional refere-
se expressamente ac montante de despesas de capital, e nio
menciona qualquer resiricio na utilizacio em despesas :
correntes. Isso significa que as despesas correntes podem integrar
o valor limite, desde que, somadas &s despesas de investimento que

se pretende financiar nao ultrapassem o valor total de todas as -_
despesas de capital. '

Impende destacar que o entendimento de que o
art. 167, Iil, impediria a utilizacio de receita de operagéo de crédito
({tipo de receita de capital) em despesas correntes deve ser visto
com cautela para que néo se tenha uma interpretagio extensiva do
dispositivo, isso porque, embora desejavel, a vedacao na utilizacdo
de despesas correntes nao estd escrita, portanto, ndo pode ser
deduzida do texto da Constituicso.

Em face disso, tendo em vista que as despesas
correntes (do programa PIPPJ) somadas as despesas de
capital (do mesmo programa) nédo ultrapassam a cifra de
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i ilhGes

61.973.646 (seiscentos e sessenta e um mi ,

flifv:centos e setenta e trés mil, seiscentos e qum:en.ta’e

seis reais) - (ANEXO IX), o art. 167, 1IL, da Constituicdo
Federal esta devidamente cumprido.

Nessa esteira, a propria Secretaria do Tes?iuro]
i ibli documento oficia

ional ern seu manual de receitas publl_cas,
Egiggdo pela Portaria n® 219, de 29 de abril de 2004, define o que

sio receitas de capital, in verbis:

a0 ©s in as de recursos financeiros Oril:lndc!s
ﬁoazvld;sc;:sss opetacionais ou ndo operacionais
para aplicagio em despesas operacionais,
correntes ou de capiial, visande ao alcance
dos objetivos tragados nos programas & ag&les
de governo. Sao denominados re_cella de capital
porque sio derivados da obter_lgao de recursos.
mediante a constituicio de dividas, a.morttfagéo
de empréstimos ¢ financiamentos ou ahenz?.gefodde
componentes do ativo permane_nte, constituindo-
se em meios para atingir a finahdadgﬁfndamenial
do érgéo ou entidade, cu mesmo, apvldaf:lo:s nao
operacionais visando ao estfmulo as afividades
operacionais do ente.

islacac/
FONTE: http:fﬁuww‘sm.fazenda.goubrﬂe_;glslaca
Eiown]oadjcontabilidade}Manual__Prccedlmentos_
RecPublicas.pdf}

Tem-se, portanto, na referida disp(?sigao norrpt:?va :l
possibilidade expressa de utilizagao das recertas_delca-r:} ] cf:ra
aplicagho em despesas correntes, restando, pois, legitim
adequacio dessa natureza de despesa no presente caso.

Reitere-se que as despesas correntes de que ora fe tra:ltz
referem-se, exclusivamente, as previstas no Pr'ograéna Igdi;;gaem
de Polfticas Publicas de Juventude — PIPPJ, f}bjeto o cr
pauta, pois essenciais e inerentes & sua perfeita execugio.
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Diante do exposto, verificado o cumprimento dos
limites e requisitos legais para a obtencao do crédito ora
pleiteado, é o parecer pela contratagdo da operacio de
crédito junio a Unido Federal, vez que constatada a efetiva
adequacdo desta Municipalidade aos pressupostos formais
que regem a matéria.

Eo parecer que ora submeto ao visto da Assessotia
Institucional do Gabinete da Sra. Prefeita.

Fortaleza, 31 de dezembro de 2008,

~

Martonio Mont#’ Alverne Barreto Lima

Procurador Geral do Municipio
OAB/CE 6.840

Alexsandra Fonseca Canuio
' Coordenadora de Implantagio e Manutencéo
OAB/CE 19.771

[ De acordo:
|

Luizianne de Oliveira Lins
Prefeita Municipal de Fortaleza
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o
1

. .;. Prefeitura do
i

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPAL

Suspenséio de Liminar n® 31639-48.2010.8.06.0000/0

AGRTE  : Municipio de Fortaleza
ADV/PROC : MIGUEL ROCHA NASSER HISSA E QUTROS
AGRDO  : Ministéric Pablico do Estade do Ceara

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica
de direito pdblico interno, vem, respeitosamente, 2 presenca de
Vossa Exceléncia, por meio de seus Procuradores in fine subscritos,
inconformado com a r. decisdo de fls. 226-231, que indeferiu o
pedido de suspenséo de seguranga formulado nos autos do processo
em epigrafe, interpor o presente AGRAVOQ, o que faz com esteiono |
art. 12, §1°, da Lei n® 7.347/85, e ainda nos fatos e fundamentosa |
seguir delineados. il

Da necessidade de revisao dos fundamentos da
decisao agravada. Lesdo a ordem piblica administrativa.
Consoante a decisao de fls. 226-231, o nobre Presidente deste
Pretério indeferiu o pedido de suspenséo de execugio da medida
liminar, formulado pelo agravante, por entender que o magistrado
oficiante na 1 Vara da Fazenda Publica de Fortaleza{CE) teria
se limitado a exercer um controle de legalidade sobre 0s atos da
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Administracgo, ja que a prorrogacéo do prazo do contrato firmado
com:a empresa concessionéria seria ilegal.

Para a ilushe autoridade judicante desta Corte, o
desequilibrio contratual gerado pela auséncia de reajuste das tarifas
do pedégio sobre a Ponte do Rio Ceard somente poderia ser sanado
afravés de uma indenizacéo por perdas e danos. Por tlimo, o flustre
Magistrado afirma que a deciséo origindria teria sido proporcional
e justa ao assegurar ao Municipio de Fortaleza a continuidade de
exploragdo do aludido pedégio, desde que o fizesse diretamente ou
realizasse um novo procedimento licitai6rio para este fim.

A despeito da percuciéncia do ilustre Presidente desta
Corte, impde-se a revisiio do decisum de fls. 226-231. A decis&o
liminar proferida em primeiro grau de jurisdicio, ainda que haja
possibilitado a exploracio direta, pelo agravante, do pedagio
sobre a Ponte do Rio Ceard vem causando grave lesao a ordem
administrativa. O Municipio de Fortaleza néo possui condicdes de,
repentinamente, assumir a prestagéo de tal setvigo, que implica o
manuseio de uma ponte de ligacdo entre dos municipios, sobre
aguas fluviais.

Além disso, a realizagdo de certame licitatério para tal fim
acarretard gravissimos danos & ordem administrativa ¢ & economia
publica municipal, haja vista a demora inerente a tal procedimento.
Durante o extenso lapso temnporal necessarioc 2 conclusio do
certame, a via se quedara carente de conservacdo, o que acarretar.
considerdveis prejuizos & populagéo que trafega no local,

A decisdo da instancia originéria, portanto, data veniq,
exorbitou do mero controle de legalidade ao inviabilizar a outorga da
concesséo dos servigos publicos de manutengéio e conservagao da
Ponte José Mariins Rodrigues, mediante a exploracio do pedagio.
A leséio a ordem adminisirativa é evidente, ja que houve indevida
interferéncia na normal execucsio de um servico regularmente
concedido. :

]
i
i
4
2
g
i
I
3
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Imp&e-se reconhecer, a luz dos ensinamentos de Justen
Filho, que “o inviabilizagdo de uma concessio em especifico ou
de todo um sistema em conjunto (pelo descrédito generdlizado
acerca de sua vigbilidade} é conduta incompativel com os deveres
fundamentais da administragdo piiblica, consagrados entre nés pela
CF/88 e derivados dos principios da Reptblica, dignidade da pessoa
humana e moralidade da atividade administrativa” (in Teoria Geral
das Concesstes de Servigo Piblico, Sao Paulo: Dialética, 2003,
pagina 69).

O préprio magistrado de primeirc grau de jurisdicao,
assim como o Nobre Presidente desta Corte, reconhecem que é
o agravante o titular da concesséo dos servicos de manutencio
e conservagio da Ponte do Rio Ceard. Ora, sendo do Municipio
de Fortaleza as atribuigdes relativas ao poder concedente — o que
decorre diretamente do convénio que the atribuiu a prerrogativa de-
explorar o pedégio - cabe somente as autoridades administrativas
locais dizer sobre a concessio outorgadal

O poder juridico de manifestar a vontade administrativa,
em relacso aos fatos inerentes & concessao de que se cuida, ¢ o
Municipio de Fortaleza, por meio de suas autoridades constituidas.
A grave lesdio & ordem publica estd, portanto, devidamente
demonstrada.

Dq lesdo & economia e a seguranca ptblica
municipal. Impossibilidade orcamentdria de o Municipio de
Fortaleza assumir a prestacdo direte do servico. Prejuizo i
conservacio da ponte. A veneranda decisdo agravada deixou
ainda de analisar as questdes acerca dos prejufzos A economia
piblica, levantadas pelo recorrente.

Com efeito, ficou esclarecido no pedido inicial que o Erario
serairreversivelmente penalizacdo caso perdutem os efeitos da liminar
concedida na insténcia origindria, uma vez que a paralisacdo da
cobranga do pedéagio implicaré a eliminago injustificada e ilegal de
arrecadacéo. Alids, ndo somente a economia piblica do requerente
sera prejudicada, mas a do préprio Municipio de Caucaia, que
também aufere resultados pecuniérios da exploracio do pedagio.
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Da mesma forma, o encerramento prematuro do contrato;

conforme dito pelo préprio Presidente deste Sodalicio (fl. 230;

Ulfimo pardgrafo), redundard na obrigatoriedade, pelo ente

agravante, de indenizar o concessionério pelos investimentos aindg
nao amortizados, o que demandar4 ainda maior aporte de recursos
plblicos,

Qutrossim, os dispéndios com os encargos relativos 3
manutencio e conservacio da ponte, até entdo realizados pelo
concessionétio, passarao a ser arcados pelo Municipio de Fortaleza;
na qualidade de titlar do servico concedido, ensejando neva e
imprevista despesa para ¢ Erdrio, sem correspondente previsdo
orcamentéria. Tal situagéo perdurard ainda que o ente municipal
inicie licitagdo para contratar uma nova concessiondria, haja vista,
repita-se, o excessivo espago de tempo necessario para concluir tal
procedimento, : i

Justifica-se, pois, o reexame da decisdo agravada, haja
vista a grave lesdo & economia piblica do Municipio de Fortaleza

causada pela medida liminar concedida nos autos do processo a

que se refere este feito.

Note-se, mais, a existéncia de grave lesio i sggur_mm

pablica. pois dentro do contrato de concessdo cggstg a obrigacdo

iondria_da prestac a0 _usuirio que
se_acidente, por _exemplo, Dmﬂﬂw
ficardo_ desprovi u edesires ist
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“Dessarte, em acurado exame dos autos, sob
andlise a violagdo da ordem ptblica ou juridico-
administrativa, bem como a lesdo a economia
publica, ambas alegadas pelo requerente, vislumbro
que a suspenséo da afividade de exploragdo de
cobranca da taxa de pedégio repercute como a
inviabilizagéio da cutorga da concessao dos servicos
de manutencio e conservagio da ‘Ponte José
Martins Rodrigues'.

Cra, ¢ cedico que caberd, tho somente, &s
autoridades administrativas locals a determinacio a
respeito da concessao a seroutorgada e que, umavez |
reste a mesma impossibilitada, a nao realizagao dos -
servicos de manutengio, restauraco e seguranga
da ponte trara efeitos nefastos & populagio que se
uiiliza da referida via, motivo pele qual dessome-se

. da decisao ora guerreada direta afronta aos valores
albergados na norma de regéncia”.

Tal decisdo ensejou inclusive a interposicio de agravo
regimental ao Pleno desta Corte. Este érgdo, porém, rejeitou o
recurso, considerando integra a decisdo acima mencionada.

0 Municipio de Fortaleza, com a concesséo da liminar
impugnada neste processo, vem deixando de contar com
importante fonte de arrecadag3o, cujo produto foi objeto de regular

planejamento orr.eamentarlo amn_m._a_nmmmmg

A decisdo agravada, portanto, deixou de apreciar a restrigao
que a medida liminar impugnada vem acarretando ao exercicio
de funcbes administrativas garantidas ao ente municipal, Isso sem
mencionar o severo abalo & economia do ente piblico agravante,
com inevitaveis prejuizos a importantes investimentos sociais ja
planejados pelo Municipio de Fortaleza para o ano corrente.
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- Da plena regularidade da prorrogacio contratu
Quante ao mérito da demanda principal — matéria que, confor
a decisdo recorrida, deve ser enfrentada, ainda que minimamen
— esta evidenciada a plena regularidade dos atos da Administraca
Municipal relativamente ao contrato de concesséo para exploragai
econdmica da Ponte do Rio Ceard. '

A prorrogacao do prazo do confrato de concesséo aqui
tratado, com efeito, realizou-se em atencao a todos os ditame
constitucionais e legais atinentes & matéria. Releva observar que tants
o edital da licitagho realizada quanto o contrato firmado previary;
e?{pressarnente, hip6teses de prorrogacdo, dadas determinadas
f:lrcunsténcias. Além dissp, a Constituicio da Repriblica {art, 37
inciso XXI, 22 parte} e, também, a Lei Geral de Concessdes (art, 9°)
homenageiam a preserva¢do das condictes efetivas da proposi:a--
com a manutengio do equilibrio econdémico-financeiro da outorga‘;

A equagio econdmico-financeira da concessdo, no caso
presente, sofreu indiscutivel desequilibrio, mercé da auséncia de
reajustes regulares ao longo dos cinco primeiros anos de contrataggo,
Evidente o desequilibtio, cabia ac poder concedente compernisa
concessionario. Tal compensacio somente poderia ocorrer p'orjmeio
de trés alternativas; a) com a elevagao da tarifa, o que penalizaria
0s usuarios; b} com a redugio dos encargos do concessiondri
o que penalizaria o Erério pela reducio dos repasses; ou ¢ pé
prorrogagéo compensatéria do prazo contratual, de forma qu
concessionario seja capaz de amortizar os investimentos realizad
ao longo do periodo de congelamento tarifario. o
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£ por isso que agravante sustenta que a deciséo liminar
concedida na acéo originéria transbordou os limites do exercicio da
jurisdiggo, adentrando em matéria de indiscutivel discricionariedade,
afeita & competéncia exclusiva do Pader Executivo.

Mais grave ainda, o Eminente Julgador utilizou-se de
supostas “noticias de corrupgic” veiculadas contra uma pessoa
de nome Magalhdes Neto, considerado pelo Juiz como sécio do
proprietario da empresa concessionaria, “uma das construtoras
mais beneficiadas na Administracdo do saudoso ex-Prefeitode
Fortaleza, Senhor Juraci Magalhées”.

Repita-se: nenhum vicio de legalidade existe no ato que
prorrogou o contrato de concessdo aqui fratado. Em circunsténcias
ordindrias, tal como imaginadas pela Lei Municipal de Fortaleza
n° 8.061/1997, a outorga de que se cuida ndo serla prorrogada.
Findo o prazo SEM INTERCORRENCIAS, néo poderia ser cogitada
qualquer prorrogagio.

Com a ocorréncia, contudo, do desequilibrio contratual,
em decorréncia direta da auséncia de reajuste tarifario, impunha-
se compensagdo a0 concessionério. Optou-se, portanto, pela
prorrogagio compensatéria do prazo contratual. Do contrario, ao
termo da concessdo, a concessionéria deveria ser previamente
indenizada pelas perdas e danos incorridos. Vejamos, a este respeito,
o que ensina MARCAL JUSTEN FILHO! :

1 JUSTEN FILHO, Marcal Teoria Geral das Concessies de Sesvigo Priblico, Sao Paulo: Dialética,
2003, p. 270:
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“Se o poder concedente ndo dispuser de condiges

ou optar por nao realizar a indeniza¢ao, entao devers
encontrar-se uma solugic alternativa. Se houver
concordincia do concessiondrio, uma solig
cabivel (a ser examinada oportunamente)
serd a prorrogacio da concessio. Nesse

caso, a prorrogacao consistird numa espécie
de contrapartida pela redugac de vaniagens
originalmente asseguradas ao particular.” -

(grifou-se)

Dessa forma, a motivagao central da lide, cmspondenté-""_:'
a expiragdo da vigéncia contratual, ndo tem qualquer substéncia .

juridica, evidenciada a legalidade ¢ a constitucionalidade d
prorrogacao ¢ontratual oportunamente realizada.

Da imperiosa necessidade de imediaia suspeﬂbﬁ:(j

da medida liminar. Nada obstante o alegado, a demora no
julgamento deste pedido pode implicar a ocorréncia de prejuizos
irreparveis para ¢ requerente, uma vez que, nao sUSpPENsos 0S

efeitos da decisio impugnada, a prestacio de servico pdblico 2

coletividade ficara seriamente prejudicada, acarretando danos
irreparéveis a coletividade.

Nesse sentido, h& prova bastante ¢ farta de que os prejuizos
causados pela medida liminar hostilizada, além de econdmicos, sdo
de ordem juridica e piblica-administrativa. -

O grave risco de dano irreparavel ao Municipio de Fortaleza,
portanto, ¢ mais do que patente, haja vista a considerdvel perda de
receitas que hé anos vém sendo atribufdas ao ente municipal.

Com efeito, caso o provimenic de urgéncia seja mantido, o
Erério sera ineversivelmente penalizado, na precisa medida em que
a paralisacgdo da cobranca do pedégio aos usudrios pagantes da:
ponte sobre a foz do rio Ceard, implicard a diminuigio injustificada
e ilegal de mmdfgéo.

Reitere-se, ainda, os dispéndios com os encargos relativos
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4 manutencao e conservagio da ponte, até o momento realizados
pela concessionéria, que passaréo a ser arcados pelg Municipic de
Fortaleza, na qualidade de titular do servigo concedido, ensejando
nova e imprevista despesa para o Erario.

A fundamentacao utilizada na decisao, data venia, apoiada
em meras conjecturas, ndo se reveste da relevancia juridica
necesséria para ocasionar uma significativa repercussao s?bre a
Administragdo Municipal. Imp&e-se, por isso, sua suspensao em
caréter liminar.

O agravante, com a concessdo da liminar, vemn deixando
de contar com importante fonte de arrecadagao, cujo produto fpi
objeto de regular planejamento orcamentario. Além disso, a prfiprla
populagio vem sendo prejudicada, pois uma importante via de
acesso entre os Municipios de Fortaleza e de Caucaia deixara de ser
administrada por um particular — que j& o vem fazendo ha anos - e
sera entregue ao Poder Priblico que, contando com a continuidade -
da gestdo da concessionéria, elegeu prioridades distintas para o
corrente ano de 2010,

E flagrante, portanto, a restrigdo que a liminar pleiteada
acarreta ao exercicio de fungbes administrativas garantidas ao
ente municipal. Isso sem mencionar o severo abalo a economia do
Municipio, com inevitdveis prejufzos a importantes investimentos
socials ja planejados pelo Municipio de Fortaleza para o ano

- -corrente.

A decisdo aqui impugnada, portanto, &, a desdividas, como
bem ja se pdde perceber, extremamentes gravosa nao sc'-x a entidade
requerente, mas a toda a coletividade, porquanto, nao obstante
contra ela tenha sido interposto o presente requerimento de
suspensao, ndo se véem ainda tolhidos os seus efeitos, permitindo-
se atue a mesma normalmente, durante a regular prossecugao deste
feito.

Portanto, se nao cessados, imediatamente, os efeitos Ela
decisdo vergastada, danos de dificil, incerta e impossivel reparacao
advirdo ac Municipio e a coletividade, que vém sofrendo um injusto
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prejuizo em virtude da decisao liminar aqui refutada.

N&o se nega possam os Magistrados, usando do livre poder de -
convencimento motivado que lhes é conferido, conceder a tutela ~
de urgéncia. Quer-se porém suspender os efeitos de uma decisao ~ -
proviséria, pelo simples fato de que 2 mesma criou uma perturbacio

na ordem econdmica, juridica e administrativa municipal.

Do requerimento. Face o exposto, requer o agravante N

que:

i. o doutor Presidente desta Corte se digne de admitir 6

Presente agravo interno, haja vista a presenga de seus
requisitos de admissibilidade, e de reconsiderar a decisdo
de fls. 226-231, deferindo o pedido de suspensdo da

liminar concedido nos autos do processo n° 10966-

65.2009.8.06.0001, haja vista a indiscutivel existéncia de

danos & ordem juridico-administrativa e & economia puablica
€ seguranca do Municipio de Fortaleza; L

iil. na hipbtese de nfo se entender pela reconsideracéo
pugnada — o que se cogita por zelo profissional dos
subscritores deste agravo ~, que o Pleno desta Corte
dé provimento ao agravo aqui versado, concedendo a
suspensac postulada, em face dos motivos alinhados neste
inconformismo. '

M. Termos
P e E. Deferimento

Fortaleza{CE}, 20 de abril de 2010

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima
PROCURAROR GERAL DO MUNICIPIO
OAB(CE) N° 6.840

&

Miguel Rocha Nasser Hissa
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB(CE) N° 15.469
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NORMAS PARA PUBLICACAO NA REVISTA

A Revista Cientifica da Procuradoria Geral do Municipio
de Fortaleza tem por finalidade divulgar a produgao intelectual
de profissionais e acad@micos de direito e de areas afins, criando
uma fonte de pesquisa permanente para a comunidade juridica
brasileira. A linha editorial da revista abrange as seguintes areas:
Teoria do Direitc ¢ do Estado, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Ambiental, Direito Municipal e Urbanistico,
Direito Tributério, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direitc do
Trabalho, Direito Processual do Trabalho ¢ afins,

Os artigos devem observar as normas da ABNT e as
especificagbes constantes deste edital, nos seguintes termos:

] - Os artigos devem ser inéditos e escritos em lingua -
portuguesa;

II - Os artigos devemn ser apresentados em formato Word,
fonte arial 12, papel tamanho A4, devendo possuir de 06 (seis) a
15 {quinze) laudas;

Il - Os artigos deverdo conter os seguintes elementos: a)
Titulo e subtitulo {se houver); b} Sumario; c) Resumo ¢ palavras-
chave em portugués; d) Resumo e palavras-chave em inglés; e)
Introdugho; f) Desenvolvimento {dividido em capitulos, nomeados
livremente); g) Concluséo ou Consideracdes Finais; h) Referéncias.

IV - Devem ser observados os seguintes espagamentos: a)
Entre linhas: simples; b} Entre paragrafos: 6pts; ¢} Entre titulo e
texto: 6pts; d) Entre o texto e a citagfo longa: 6pts; e) Entre linhas
de citacio: simples; f) Entre linhas das referéncias: simples; g) Entre
uma referéncia biblioardfica e outra: 6pts; h) Inicio do parégrafo:
lem na régua do Word,; i) Citagho longa {sem aspas e sem italico):
4em de recuo na régua do Word.

V - O artigo sera escrito em fonte Arial, nos seguintes
tarmanhos: a) Titulo do attigo: tamanho 14, CAIXA ALTA e negritado;
b) Titulo em inglés: tamanho 14, CAIXA ALTA e negritado; c)
Sumério: tamanho 10, CAIXA ALTA, sem negrito, recuado em
4cm; d) Resumo (até 350 palavras): tamanho 10; e) Palavras-chave
{(de 3 a 5 palavras separadas por ponto}: tamanhe 10, f} Resumo
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em inglés {até cerca de 350 palavras): tamanho 10; g) Palavras
Chave em lingua estrangeira (de 3 a 5 palavras separadas por
ponto); tamanho 10; h) Texto: tamanho 12; i) Titulosl: tamanho
14, CAIXA ALTA e negritado; j) Titulos2: tamanho 12, caixa baixa,
negritado; k) Titulos3: tamanho 12, caixa baixa, ltéhco sem negrito;
I} Citaggo curta (até 3 linhas): tamanho12; m) Citagéo longa {tnais
de 3 linhas); tamanho 10; n) Notas de rodapé: tamanho 10; o) '
Referéncias: tamanho 12. ‘

VI - As margens do artigo s&o as seguintes: a) Esquerda 2 5
cm; b) Direita: 2,0 cm; ¢) Superior: 2,5 cm; d) Inferior: 2,0 em. -

VII - As citagbes devem observar o sistema AUTOR—DATA;-
sendo feitas no corpo do texto, entre parénteses, com indicagio
do ltimo sobrenome do autor, ano e pagina de publicacao. Ex:
(DINIZ, 2001, p. 87);

VIl - As referéncias deveréo ser apresentadas no fmal do
texto, em ordem alfabética, de acordo com o seguinte exemplo:

IX - Todas as referéncias feitas no texto deverdo constar do
tépico Referéncias, sendo vedada a indicacdo de obra nao citada

expressamente,
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