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CONCESSAQ DE SERVIGO PUBLICO: REVERSAO DOS BENS
EMCAMPAGAO {OU RESGATE} E CADUCIDADE

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica de Sic Paulo.

SUMARIO: I - Conceito e cbjetivos da con-
cessio II - Direitos reciprocog do concedente
o do concessiondrio; ITI - Encampagio (Ou
Resgaie) e Caducidade: Conceitos; IV - A
Reversio dos bens; ¥ - Composigio patrimo-
nial no encerramento da concessio.

| — CONCEITOS E OBJETIVOS DA CONCESSAO

1. Pela concesséo de servigo piiblico, como € sabido e
ressabido, instaura-se uma relagdo juridica complexa, através
da qual o Estado atribui a alguém o exercicio de um servigo
publico e este, sob a garantia de um equilibrio ecendmico-
financeiro, aceita presta-lo, nas condigdes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Pablico, em nome de quem atuara
conhquanto ¢ faga a suas expensas, por sua propria conta €
riscos, renumerando-se mediante tarifas cobradas diretamen-
t= dos usuarios.

Percebe-se que, por meio dela, o Poder Piblico aimeja
propiciar & coledvidade o desfrute do melhor servigo possivet,
gem onerar-se com os disp&ndios ai envolvidos e, ademais,
liberic doe encargos inerentes 4 sua execugdo, mas conser-
vandg a senhoria que the permite impor, a todo tempo, quais-
guer determinagbes necessdrias para garaniir plenamente as
conveniéncias publicas. Dai haver dite BONNARD, em expres-
sdio feliz, que o concedente se reserva, & vista da organizacao
e do funcionamento do servigo, um poder 1o acentuado que se
caracteriza como auténtica ‘mainmise” sobre ele (ROGER
BONNARD -~ Précis de Droit Administratit, 2% edi, 1935, pag.
547). No mesmo sentido GASTON JEZE (Principios Generales
del Derecho Administrative, vol. ll, tomo |, 1949, trad. argen-
tina da 3% ed. francesa (1930), pag. 73).

Diversamente, 0 que o concessionérip aspira € realizar
um negdcio economicamente proveitoso e por isso aceita
iravar o vinculo colocando-se sob a égide do concedente no
que concerne aos aspectos referidos, pois o que the importa
é a aplicagdo de seu capital em um empreendimento do qual
extraira um lucro, amparado na garantia de uma equagéo ou
equilibrio ‘econdémico-financeiro. [Este, conforme o define
MARCEL WALINE".,. é uma relagio que foi estabelecida
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pelas préprias paries contratantes no momento da conciuséo
do conirato, entre um conjunto de direitos do contratado e
um conjunic de encargos deste, que pareceram aquivalentes,
donde o nome de equacgdo; desde eéntdo esta equivaléncia
ndo mais pode ser alterada” (Droit Administratif, Sirey, 5%
ed., 1983, pag. 618}

2. GUIDO ZANOBINI anotou que "em relagdo ao sujeito
privado, o fim que este se propde no exercicio da fungéo
publica, ¢ distinto da finalidade estatal a que tal funggo prevé
porque € um fim privade, normalmente uma finalidade de lu-
cro. Pode-se, assim dizer que o servigo publnco ou a funglo
piblica servem ao particular como um meio para alcangar
esta sua finalidade pessoal” (Corse di Diritte Administrativo,
CEDAM, 1944, vol. |, pag. 139).

Com efeito, para o concessiondric a presta¢ao do servigo
& um meio através do qual cbtém a finalidade que almeja: o
lucro. Reversamente, para o Estado, o lucro, que propicia ao
concessiondrio, € meio por cuja via busca sua finalidade, que
¢ a boa prestagéo do servico (ef. nosso Prestagio de Servigos
Pablicos e Administragdo Indireta, Ed. Rev. dos Tribunais,
2% 1983, pag 37). O regime da concessdo procede da logica
da situacéo instaurada nestes termos.

Il — PODERES DO CONCEDENTE E DIREITOS DO
CONCESSIONARIO

3. A cada qual assistem as garantias necessarias a sa-
tlsfagéo dos desiderates que ©s animaram, pois ambas se
conjugam e entrelagam perfeitamente.

Donde, ao concedente pertencem iodos os poderes ne-
cessdrios a satisfagéio dos objetivos pelos quais outorgou o
servigo em concesséo. Dal que pode dispor liviemente sobra
as condigdes de prestagfo do servigo e altera-las na conformi-
dade das exigéncias do interesse publico. Outrossim, para
bem atendé-las, em sendo conveniente ou indeclindvel, pode
ou deve retomar o servigo. Ao concessicndrio, de outra parte,
caberdo, correlatamente, todas as garantias atinentes & man-
tenga do equilibrio econdmico financeiro avengado, de sorte
2 que tenhg possrblhdade de extrair daquele negdcio o pro-
veito econdmico que o levou a engajar-se nele.
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E natural que o sobreditc equilibric ajustado ienha de ser
respeitado, valendo aqui, intsgralmente, as observagles de
GEORGES PEQUIGNOT, em obra classica, atinente -aos con-
tratos administrativos. Referindo-se ao coniratado, averbou:
“Ele nédo consentiu seu concurse Senao na esperanga de um
ocerto lucro. Aceitou tomar a seu cargo trabathos. e aleas que,
se ndo houvesse querido contratar, seriam suportados pela
Administragdo. E normal que seja remuunerade por isto”
(Théorie Générale du Contract Administratif, A. Pedone, 1945

pag. 434)
I — ENGAMPAGAO (OU RESGATE) E CADUCIDADE:
- CONCEITOS :

4, As’ concessoes de servigo publlco, como & notdrio,
tanto podem se extinguir pela normal expiragdo do prazo,
quanto prematuramente. em decorréncia de distintas causas.
Dentre estas Glitimas, avuitam & encampagéio (ou resgaie) ea
caducidade,

Na encampagéo, o Poder concedente retoma o servico por
razées meramente de conveniéncia ou oportunidade adminis-
trativa, sem que 0 cencessionario hala incorrido em faltas que
suscitassem ta! providéncia.

Na caducidade, pelo contrério, a razdo determinanie vem
a ser precisamente a inadimpléncia grave do concessionério, ou

-s6ja, a pratlca de comportamentos positives ou omissdes fal-

tosas cujo reievo demanda que o concedente lhe retlre a cop-

‘cessdo outorgada.

Tanto em um quanto em outro caso propoem-se como é

‘natural, duas questdes, alias, interligadas, que irrompem em
‘qualquer encerramento de concessdo. A saber: {(a) uma con-
‘¢ceme ao destino dos bens aplicados ao servigo, isto &, que

lhe integram o acervo e outra (b) réspeita a composi¢io pa-
trimoniial entre concedente & concessionario, mormente se o
sobredito acervo, aportado por este Gltimo, deva persistir
aplicado ao servigo em questéo, portanto, em poder do con-
cedente.

} Consideremos o primeiro destes idpicos;:’ recordando
desde logo, algumas nogdes de extrema singeleza, até mesmo
dbvias, mas que jamais podem ser deslembradas, poxs forne-
cem elementos indispenséavels 3 adequada imposiagdo e sub-
seqliente resolugéo dos problemas ligados ao tema do destino
dos bens afetados ao servigo e ae da composigée patrimonial
c¢abivel quando do encerramento do vinculo entre estas partes.
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IV — A REVERSAO DOS BENS

5. Em grande nimero de concessdes de servigo publico,
mas néo em todas, 0s bens que devem ser aplicados ao servigo
e que a ele se aplicam, persistem indispensédveis a sua con-
tinvidade, mesmo apés o encerraments da concessao, E que
ndo se teria como substitul-los incontinenti, por ndoc serem
facil ou agilmente instalaveis ou preponiveis z tal desting. 1sto
ocorre, sobreposse, quando o setvigo tem como suporte ma-
terial bens implantados no solo, edificagdes, maquinaria de
grande porte ou implementos de préstimo transcendente para
0 servigo, mas carentes, total ou parcialmente, de significagio
econdmica quando dele desligados, como ocorre, “verbi
gratia®, com linhas de transmissdo de energia, locomotivas,
vagles efc. ' T

Justamente por isto, para o concedente sdo indispensaveis
@ para o concessicnario ou ndo mais apresentariam sequer
a possibilidade de utilizagdo ou careceriam de serventia rele-
vante. Scbremais, nem mesmo teriam expressdo econdmica
compativel com o elevado custo que representaram. De toda
sorte, na melhor das hipoteses, tornar-se-iam economicamente
ingignificantes para o concessionério, se comparados com ©
dispéndio em que incorreu para aplica-los aop servigo. Em ¢asos
desta ordem — e que, por cerlo, refratam a compostura da
_majoria das concessdes de servigo publico — a solugdo dbvia,
quando do encerramento do liame e seja qual for a razéo que
o tenha determinado, serd, evidentemente, a persisténcia do
atrelamento dos sobreditos bens ao servigo pablico. Em suma:
0 concedente nao poderia abrir mio deles. Teria interesse
absolutos em reté-tos, por indeclindvel imposigdo das necessi-
dades pdblicas. De revés, ao concessionario faleceriam razées
para pretender conserva-los. Esta passagem definitiva do
acervo para 0 concedente, ao cabo da concessdo, denomina-se
“reversdo",

. 6. Compreende-se, pois, que a légica, nestes termos com-
posta, indica a possibilidade de perfeito -atendimento de
conveniéncias de ambas as partes, o que é, alias, a desem-
bocadura Ideal de relages juridicas surtidas a partir de um
elemento consensual. A I6gica indica também, com a mesma
forga de compulsédo racional, que, se ao cabo da concessio,
‘0 concessionario - ndo houver amortizado integralmente o
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capital que investiu, mediante percepgéo das tarifas fixadas. .
pelo concedente e cobradas pelo concessionario dos usuarios
(mais eventuais subsidios que o Poder Pudblico the haja apor-

tado), a solugéo indicada implicaria deixé-lo a descoberto, a

menos que lhe fosse versado o ‘‘quantum” correspondente

g0 valor ainda pendente de amortizagdo. -

Tal pagémento. entdo serd de rigor, consistindo na con-
trapartida da assungdc dos bens pelo Estado. Deveras, em
situagBes deste jaez, o concessionario, ao. invés de retirar-se
com o acervo representativo de capital que aportou, deixa-0
em mios do concedente. Cumprs, pois, que seja acober}ado
por isto. De resto, a ser. de outro modo, ninguém em seu juizo -
pierfeho, se abzlangaria a imaginar que existissem pessoas ou
empresas dispostas a engajar-se em vinculo de tal ordem.
Seria, evideniemerite, um n_echig desastroso agquele em que
alguém, aplicando recursos proprios para obter uma remune-
ragédo pelo investimento feito, ficasse, ao final, despojado total
ou parcialmente do capital investido. Sairia, evidentemente,
empobrecido se ndo houvesse podido sequer recuperé-!o ao

cabo do empreendimento. . . Co :

7. Em outtos casos, todavia, ndo se .reprodug ¢ quadro
dantes descrito. Em uma concessdo de linhas de Onibus, por
exemplo, ndo ha dificuldade alguma em substituir de imediato
os veiculos que a ela estivessem afetados, por outros, _tr:ém_dos
pelo nove congcessiondrio ot adquiridos pelo Poder Pablice,
se este pretendesse assumir diretamente o servigo ou fazé-lp
mediante empresa estatal. Por outro lado, o wencelrtame-r_nt_o de
uma concessdo deste généro nem suprime, nem deprime, a
serventia ou. o significado econdmico que os sobreditos bens
podem proporcionar ao antigo corncessionario. o

Descaberia, entdo, presumir um relevante ipteresse do
concedente em conservi.los vinculados ao servigo (com o
consequente e desnecessério encarecimento das tarifas), tanto
como seria incorretp pressupor desinteresse do @oncessaoné-
rio em reté-los consigo, uma vez desinvestido desta qualidade.
Logo, careceria de qualquer base légica sustentar que e[n_
situagdes deste jaez o encerramento da concessdo demandaria
integragdo dos bens no patrimdnio publico. Donde, salvo es-
tipulagdo env contrario, setia perfeitamente compreensivel que
0 concessionario, ao encerrar-se o vinculo, levasse consigo o8
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‘bens dantes vinculados ao servigo. Segue dai, ouirossim, que,
em tal caso, ndo se proporia, perante o Poder Pablico, o tema
da amortizagéo deste capital. : _ :

. Percebe-se com clareza, entdo, que. sdo temas perfeita-
mente idiversos (a) o da remuneragao pela prestagéo do servigo
e o (b) da conservagdo do capital, mediante sua reposigéo,
quando o acervo nele consubstanciado deva integrar-se defi-
nitivamente ao setvigo, - _ : SRR

‘8. Ao lume destas consideragdes sobre o destino dos bens
aportados . pelo concessiondrio e aplicados ao servigo ja se
podem firmar algumas conclusGes. A saber: : o

"' (a) & inexato supor-se que a chamada “reversio” tos
bens, ou seja, sua integragdo no patriménio publico ao cabo
da concesséo do servigo, resulta da teoria geral deste instituto,
porquanto, salvo explicita prescrigdo legal ou do ato con-
cessivo, seu cabimento estd circunserito As hipoteses indicadas,

s&m embargo de seremy elas, certamente, as mais comuns =

como ja foi ditd e ora & reafirmado; _ .
{b) também seria inexado supor-se que resulta da teoria
geral das concessOes de servigo publico que os bens nela
aplicados sejam, desde sua aplicagdo, bens pertencenies ao
Poder Plblico, como guerem alguns, ou que ‘a propriedade do
concessiondrio sobre eles & uma propriedade resoldvel, .como
systentam outros. A falta de lei que ofereca-solugéo genérica
para a quesiao ou de disposicdo do ato conceassivo dilucidando
0 assunto, queisquer destas concepgdes so poderiam propor-se
em relagdo &s aludidas concessdes, nas quais, consoante aver-
bado, a persisténcia de sua vinculagio ao servigo fosse im-
prescindivel, ante as caracteristicas do objeto da corcessac
— o que nem sempré ocorre, conforme visto, o
. ..{c} nas concéssdes de. servigo pliblicoem que; ‘apds
seu eéncerramento’ {prematuro ou nido),” os “bens’ ‘devam
ficar. em peder. 'do .concedente, “dito ‘evenfo demanda
seja acoberiada a4 parcela do Investimento do concessiondrio

ainda pendente dé amortizagéo, Comefeito, néo fora esta

a.solugao, ninguém "se proporia, a engajar-se na qualidade
de ' concessionarig, inclusive, porque os meios ‘qué proporcic-
nam & capiacdo necessédria para amortizar o investimento
dependein. inteframente. do concedente: ¢ éle que fixa ay
tarifas ‘e, portanto, ¢ 'sl¢ que determina” as ‘possibilidades
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de amortizagdo e o ritmo em que se dard. Acresce que, se
nao houvera o acobertamenio aludido,_ 0 congedente teria um
enriquecimento sem causa, isto 8, Jlicito; obtido as expensas
do prestader do servigo. Conhgurgr-s_e—ua um verdadglro con-
fisco; por implicar absorg@o autoritaria de bens alheios, sem
gualquer contrapartida. _

' 9. Fixadas estas primeiras conclusbes gerais, podem-se
apontar, agora, N0 gue concerne aos topicos feridos, algumas
situagdes diferentes que se proporéo ou pelo menos, poder-
se-40 propor, conforme sg trate de encrrqmento da concesszo
por mera expiragao do prazo oU por extingdo prematura de-
corrente de encampagéo ou caducidade.

10. Em geral, outorgam-se por prazo Iongq con_cessﬁes
em que os bens aplicados ao serivgo devam,"ao final, integrar-
se no patrimdnio publico mediante “reversgo”. Assim se faz
para qua os concessionarios amartizem os investimentos efe-
tuados, isto €, paguem-se desies dispéndios, _ressarcmdo-se
através das préprias tarifas cobradas dos usuarios ,pela ads-
cricio de uma parcela delas a tal fi_nalidade.-Dessarte, a0
expirar-se a concessdo, o Poder Pablico ndo mc_orreré em
desembolsos para assenhorear-se do aGervo, E Iégl?o que se
o prazo fosse curto, as tarifas haveriam de ser aitissur_nas, sem
0 que parcela tarifiria comprometida neste propdsito reve-
lar-se-ia insuficiente para reposicéio do capital.

Como o Poder Publico deve zelar pela ampla acessibili-
dade do servigo aos usudrios e garantir-lhes as condigdes
mais convenientes, as tarifas precisam ser modicas. Se_sguewse
que o prazo de tais concessdes havera de ser longo. Gragas
a amplitude dele, presume-se, entdo, ao s€ expirar nqrma_lmen-
te, j4 ter4 havido, salvo prova em contrério, amortizagéo go
capital invertido pelo concessiondrio, razao por que em prin-
cipio, os bens aplicados ao servigo revertem ao concedente
sem dnus para ele. Este modelo, que é o usual, podera scirer
algum desconcerto quando, em 6pocas |4 awlzm_hadas da
consumacido do prazo, 0 concessiondrio seja obrigado a efg-
tuar investmentos suplementares, quer para manter a quali-
dade ou a atualizagdo técnica do servigo, quer para expandt-
io ante o incremento da demanda dos usudrios. Al sim — e
s6 al — o tempo remanescente sera curto para permitir que
as tarifas ao longo dele hauridas também atendam a finall-
dade apontada.
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11. E bem de ver, entretanto, que se a concessdo extin-
" guir-se prematurament?, seja por encampacio, seja por ca-
- ducidads, ficard. convulcionado o supra referido esquema de
-amortizagdo do capital. Deveras, a antecipagé@o do término do
vinculo subvertera a expectativa sobre a qual estavam assen-
tados os célculos relativos ao acobertamento do tcapital. Se-
gue-se que se os bens, com esta antecipagdo, viessem a ser
absorvidos pelo concedente sem compensagdo econdmica que
cobrisse o remanescente de investimenios ainda ndo amor-
tizados pelas percepgoes tarifarias passadas, o concessio-
nario sofreria uma perda patrimonial. E dizer, estaria sendo
agravado com a transferéncia gratuita de uma parcela de
seus recursos para o Peder Publico: aquela que em prol dele
despendeu e ndo lhe foi reposta.

Note-se que aqui ndo estd em pauta questio atinenie a
uma eventual compensagic econdmica pela perda dos pro-
veitos (lugro ou remunsracioe do capital) gue — néo fora pelo
encurtamento do prazo — seriam hauridos pelo concessiona-
rio com a cobranga das tarifas ao longo de todo o period om
que estava titulado para capté-las, Este ja € assunto diverso, a
ser tratado em seguida. O de que se cuida neste passo, &,
meramente, de reconhecer que se a extingdo da concessio
efetuar-se ‘antes do prazo, seja por encampagio, seja por ca-
ducidade, ndo comparece o referido fundamento juridico e
econdmico embasador da absorgédo gratuita do acerve pelo
concedente, a iitulo de reversdo.

Como se viu, era ele que servia de causa habil, em prin-
cipio, para supedanear justificamente a absorgdo definitiva
do acervo sem Onus para o concedente. Deveras, o tema
“sub examine”, ¢ que se vem de firmar & que, ocorrendo ex-
tingdo premaiura da concessfo e conseqiiente reversio dos
bens aplicados ao servigo, se ndo for versada ao concessio-
narioc a contrapartida pelos investimentos ainda descobertos,

_seguramente ocorrerd apoderamento, peio concedente de uma:

‘parcela do patriménio de sua contraparte.

Isto posle, examinemos, agora, o segundo tema men-
cionado, isto é o da composigdo patrimonial entre os con-
traentes quando do encerramento da concessio. '
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v — COMPOSICAO PATR!MONIAL NO ENCERRAMENTO
DA CONCESSAO :

12. Nos casos em que ndo deva existir reversdo de bens
e a relagédo juridica haja se encerrado por expiragdo normal
do prazo, € obvio que problema algum se propde.

Naquel'outros em que o vinculo também venha a se findar

‘pela conclusdc do prazo previstd, mas deva existir reversio -

de bens, em principio, consoante j& referido, esia se pro-
cessarid sem dnus para o0 concedente. Nada obstante, podera.
ocorrer, conforme outrossim se deixou apostilado, que os
investimentos, notadamente quando efetuados em época pro

xima da expiragdo do prazo, ainda ndo se tenham podido
amoriizar com a percepgdo de tarifas. Em tal caso, haverd
um remanescente a descoberto. Como é i6gico, o concedente
tera de responder por ele, a fim de gue, com a absorgéo do
acervo, ndo esteja a sacar do concessiondrio bens correspon-
dentes ao capital gue este aportou a bem do servigo, e péo
ihe fol dado ensejo de recuperar. Assint é, em linhas gerais,

Quando, todavia, ocorrer prematura extingdo do vinculo
por encampagio ou por caducidade, a composic&o patrimonial
i n&o apresentara a mesma simplicidade, sobreiudo devendo
haver reversdo dos bens, que & 0 que importa aqui considerar.

13. Tratando-se de encampagio, isto é, de encerramento
suscitado por razdes administrativas de mera conveniéncia ou
oportunidade, ou seja, sem que © concessionario haja praticado
falta que a jusiificasse — uma vez que este nada fez de de-
sabonador — o Poder Piblico deverd indenizd-lo pela ante-
cipagéo do encerramento do prazo ao longe do qual perceberia,
através das tarifas, o proveito econdmico em vista do qual
travara o vinculo, Deveras, seu ingresso na relagdo juridica
fora motivado, evidetements, pela expectativa de umr ganho,
que- teria buscado em outro negécio  (mobilizando para
est’outro seu capiial, aptiddo empresarial, experiéncia e re--
cursos), se ndo fora pelo l'ame sue travou com o concedente,
confiado em que, bem servindo, hauriria durante todo ¢ prazo
estipulado os proveitos do empreendimento. Embora seja certo
que o Poder Piblico possa, sem violar o direito, retomar o
servigo dado em concessfio, também & certo que devera
compor o prejuizo econdmico dessarte causado
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Além_disto, como é Gbvio. — e esta j4 é outra guestio —
tera de acobertar-lhe a parte ainda ndo amorlizada do capital.
Nisto estara, pura o simplesmente, cumptindo o elementar
dever de respeitar o capital. alheio, ou seja, de nip apropriar-se

do que pertence a outrém.”

14. Diversamente, se $e-tratar de caducidade, vale dizer,
-extingéio decidida pelo Poder Publico .como decorréncia de
faltas graves de concessionério,.que o fizeram incurso nesta
,sangéo, € claro.que a este ndo serd devida qualquer indeni-
Zagdo- pela perda da exploragdo do. servigo. Pelo. contrério,
eie e que, em-sua qualidade de inadimplente, além de respon-
der pelas multas ou quaisquer outros agravamenios previstos
(perda da. caugdo efetuada, por exemplo), terd ainda de arcar
com as perdas e danos que haja causado ao concedente pelo
fato de havé-lo levado a promover o encerramento prematuro
do vinculo. ) o . . . : '

-~ E claro, entretanto, ‘que nem par:isto o concedente po-
deria assenhorear-se gratuitamente dos bens constitutivos do
acervo, se ainda ndo estiverem, como nio .deverdo estar,
integralmente amortizados. - Fazé-lo, equivaleria a confiscar
Investimentos apertados pelo concessionario. Distintas razdes
concorrem para. rejeitar eventual . suposigdo neste sentido, -

Desde logo, sdo questdes diversas, como dantes se
acentuou, aquela atinente & concessig do servigo, ou seja,
a explorag@io econdémica dele (sua continuidade ou cessagio)
e _apuel.’ou_tra que atina 4 reversfo. E o que se deixou escla-
recido ao anotar que pode haver concessdo com.ou sem
reversao de bens. Ou seja, ndo ha porque misturar o tépico
atinente a prestacéo do servigo, e, assim, portante, o de sua
pers:sté.nc_i_a ou cancelamvento prematuro,.com o tépico relativo
ao capital’ que inverteu e que estard substanciado em bens
que reverterao ou ndo para o concedente ac se encerrar a
relagéo juridica. Ou seja: a extingdo antecipada do vinculo,
por sl mesma, nada predica com relagio 2 reverséao dos bens.

Logo, a causa pela qual se antecipa a, dissclugéo do vinculo -

(encampacédo ou.caducidade) ndo poderia. ser, por.si mesma,
nem determinante de tal conseqiiéncia, nem determinants de
onerosidade ou grafuidade da reversic. Em suma: por nio
existir ligagéo entre a causa. de extingdo prematura do vinculo

© a reversio dos bens, também ndo existe ligacdo entre ola
e o fato de dever-se efetud-la com ou sem indenizagdo,

e EER-—
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15, Com efeito, nos casos em que.a concessiio nio .de

- mande reversio dos bens, como poderia suceder em’ uma

concess&o de linhas de Onibus — conforme hip6lese dantes
figurada — provavelmente a ninguém acudiria supor que, em
sendo decretada sua caducidade, o concessionario perderia
os veiculos ou equipamentos postos 2 disposigdc do servigo.

Porque ndc ¢correria tal suposigfo?

Simplesments porque a reversiao dos bens ndo é uma
conseqliéncia da caducidade; ndo é uma sangdo pela inadi-

" pléncia do concessionério. Se o fosse, deveria operar — ¢

sem Onus para o concedente — também nos casos em que
ndo estava prevista (explicita ou implicitamente), Em rigor,
nada tem a ver com ela. Donde, ndo haveria porque presumir
que a gratuidade da reversfio seja uma conseqiiéncia natural
-da caducidade, nos casos em que dita reversdo (quando pres-
suposta) vem a ser antecipada por forga de prematura extincéo
do vinculo suscitada por inadipléncia do concessionario.

A reverséo — cumpre repetir — néo & sangdo, mas um
efeitc que se processa com supedanso em outros fundamentos
e na conformidade de outros pressupostos, tudo conforme
dantes exposto. Donde, ocorrerd apenas nos termos que a
legitimam), isto &, com pleno acobertamento do capital inver-
tido pelo prestador do servigo e nos casos em que é deman-
dada para continuidade dele. N&o haveria, entdo, porque
imaginar que a gratuidade da reversdo deva ser havida como
uma resultante da caducidade. ' '

16, Além disto, seria incabivel apropriar-se deste rema-
nescente de capital sem indenizéa-lo, porquanto, comy tal pro-

-cedimento, haveria um confisco (o que é constitucionalmente

vedado) e um enriquecimento ilicita. do concedente sobre ¢
patrimdnio alheio. Acresce, ainda, que sobre tratar-se de san-
cdo violentissima, sua aplicagéo, salvo previsdo expressa em
iei ou no préprio ato concessivo, resultaria absurda, porque
extraida do nada, ' _

Deveras, os poderes juridico-administrativos ou resultam
-da Iei cu dimanam de relagbes constituidas “‘ex voluntate”,
Como se sabe, por forga do principio da legalidade (art. 37
da C.F.), a Administragdo, para impor algo a outrém, neces-
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sita estar embasada em lei {art. 5%, i, e 84, IV}, Fora dal,
- somente se estiver calgada em disposigéo & qual sua contra-
parte tenha se submetido voluntariamente, como sucederia
em relacéo a cliusulag de uma concessdoc ou a normas cof-
tratuais livremente acordadas entre 08 contraenies. Se a
Administracio ndo estiver embasada em lei que lhe autarize
impor a sangdo “a” ou “b”, ou em cldusula da concessio
evidentemente carecera de fundamento juridico para impd-la.
Logo, presumir, nos casos de caducidade da concess&o, que
a reversdo prevista independe de indenizagdo da parcela do
capital ainda nédoc amortizada € literalmente um absurdo.

17. Entre os doutrinadores que se ocuparanr da dquestio
& generalizado este entendimento de que a reverséo pressupde
indenizagdo do capital ainda ndo amortizado, nada importando
que a causa extintiva da concessdo haja sido a caducidade,
Assim, no classico “Traité des Contracts Administratifs”
(LGDF, Paris, 2% edigédo, 1984, tomo 1) de A. DE LAUBADERE,
FRANCK MODERNE ¢ PIERRE DEVOLVE, ap6s o registro de
que se a concessdo, por qualtquer motivo, findar-se antes de
seu prazo normal, resultard evidente que a amortizagdo de
capital ndo se tera podido realizar s completas, fica anotado
o esclarecimento de que: :

' “Muito logicamente, a jurisprudéncia decide
que o principio da reverséo pratuita nfo deve,
entfio, se aplicar, ainda que ¢ caderno de
encargos haje omitido esta derrogacio & regra
garal & mesmo se 3 extingio do conirato haja
provindo de um comportamenio faltoso do
_concessiondrio: ¢ concedente beneficiax-se-4 do
direito de reversdo mas deverd Indenizar o
concessionario” (pags. 752-753 - grifos nossos).

Em seu “Derecho Administrative”, RAMON PAHADA, apés
indicar que a resolugdio do contrato pode resultar da inadim-
pléncia do concessionario, adverte: . -

"o obstante, la resolucion del confrato - ¥
para evitar wn enriquecimentio injusto de la

Administracion - no priva al concessionario -

incwmplidor del derecho a que se le abong el
precio de las obras e instslaciones ejecutadas
a su costa que hayan de pasar & propriedad
de agquélla, tenido en cuenta su estado v el
tiempo que restase para la reversion” (Ed.
Marcial Pons, Madrid, tomo I, 2* ed., 1950,

pag. 328).
B. Proc. Mun.. Fortalezs, 2 (2): 14725 — Nier SHEBE 1003
22 .

. De equivalente teor slio as observagbes de GUIDO
ZANCBINI (op. c¢it. vol. cit. pag .403), MANOEL MARIA DIEZ
(Derecho Administrativo, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 22 ed,,
1979, tomo LI, pags. 449-450) e de EDUARDCO GARCIA DE
ENTERRIA e TOMAS RAMON FERNANDES (Curso de Derecho
Administrativo, Ed. Givitas, Madrid, 4* ed., 1983, vol. 1, pag. 701).

78. Entre nos, AFRANIO DE GARVALHO, re-{:oqhecida
autoridade em matéria de concessdc de servigo publico, ao
final de valioso e exausiivo estudo, publicado em c.ims volumes
da Revista de Direito Administrativo, sobre a "Propriedade
dos Bens da Concess&o” {in RDA, vol. 44, pag. 46), indica
em sua concluséo de n® 6 que:

“A rteversdo somente s¢ d4 com indenizagho,

quando o vencimento do conirato foi anteci-
pado por smcampagio ou caducidade’.

O ilusire administrativisita, CARLOS S. DE BARROS JR,
em brilhante artigo sobre a “Concessdo de Servico Publico
(RDA, n¢ 111, pag. 20), esclarece amplamente 0 topico ao
averbar:

“Declarada a caducidade, rescindindo o con-
trato, procede-se & sua liquidacho, apurando-
se as contas de acordo com os termos das es-
tipulactes contratuais. Cessa 0 S€IVigo conce-
dido.

Quanto aos bens do concessiondrio, cabe
a indenizagio deles. Salvo disposigdo contra-
tual que excluisse, nesse caso, a indenizacio,
terd o concessionario o direitc de receber o
velor dos hens investidos na concessao, Deverd
o concdssionario, porém, pagar os prejuizos
decorrentes da inexecucho das obrigaghes, fa-
zendo-se a devida apuragio”.

Assim também, as obras gerais brasileiras que enfocaram
o tema — e fizeram-no recentemente — afinam pelo mesmo
diapas#o. £ o caso da eminente profa. MARIA SYLVIA ZANELLA
Di PIETRO (Direito Administrativo, Ed. Atlas, 1990, pag. 220}
e de DIOGENES GASPARINI (Direito Administrativo, ED.
Saraiva, 22 ed., 1992, pag. 262), ambos explicitos sobre z
questdo em apreco. Pode-se depreender que assim também
entende SERGIO DE ANDREA FERREIRA. Embora sem ende-
regar-se especificamente 3 hipétese dé caducidade, enuncia a
consideragido geral de que, se nio fora pelo pagamento dos
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bens, a reversdo configuraria confisco, o que € vedado pela
Constituigdo. Dai afirmar, em face disto: ", .. temos que ¢on-
cluir que toda reversido € onerosa’ (Direito Administrativo
Didatico, Ed. Forense, 28 ed.- 1981, pag. 245).

19, Nos mesmos, em monografia sobre ‘Prestagao de
Servicos Pablicos e Administragdo Indireta” (Ed. Rev. dos
Tribunais, 12 ed., 1973, pags. 51-52) ao tratarmos da caducida-
de nas concessbes de servigo piblico, também referimos o
dever do concedente indenizar 0 concessionario pelos bens
reveriidos e ainda ndo amortizados. Fizémo-lo nos seguintes

iermos: ) _
“No cago, por ier sido o concessionirio 2

dar causa 3 exiinsio da concessao, por violador
de suas obrigagdes, o Poder Piblico ndo tem
que indenizd-lo, senfio com relagdo % parcela
nio smortizads do capital repersentada pelos
eguipamenitos necesgdrios a0 servico e gue
reverteriio ao conhcedente”.

19. Note-se, além disto, que seriam até mesmo perigosa-
mente incovenientes disposicdes legais ou do ato concessivo
que previssem solucgo diversa, pois o concessiondrio ficaria
gravementes exposto a riscos enormes, tanto mais graves
quanto maiores fossem os investimentos necessarios a boa
prestagio do servigo. Se a caducidade fosse decretada ainda
em uma primeira fase da concessde, quando a amortizagio
dio capital ainda estivesse se iniciando, 0 prejuizo a que o
concessdrio estaria exposto atingiria proporgbes gigantecas
e, evidentemente, abusivas. Dir-se-4 que dependeria apenas
dsle, por sua conduta satisfatdria eximir-se d etais riscos,
pois a Administragdo, animada de ponderagéo, equilibrio e
senso de justica, coibir-se-ia de adotar tal providéncia radical,
salvo quando absolutamente indispensével. Esta assertiva, par
ticularmente entre nés, ainda estaria por ser demonstrada.
Em verdade, nada concotre para poder-se receber com segu-
ranca feses que se assgentassem no pressuposto de gue a
Administragdo prima pela serenidade, imparcialidade, mora-

lidade e equilibrio. Donde, afribuir ac Poder Plblico poderes:

excessivamente amplos e que [he ensejem ag¢dc devastadora
sobre o patriménio da contraparte, longe de concorrer para
uma seguranga maior na realizacdo de interesse publico, pode
servir para ensejar situagdes dele radicalmante divorciadas ¢
até mesmo, desgragcadamente, para alimentar procedimentos
inortodoxos, lesivos aos preceitos da moralidade administrativa.
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Mesmo prescindindo-se destas razdes, mesmo adotando-
se o pressuposto de que se pode e deve confiar, ao menos
em principlo, na ponderagdo, eduilibrip e impésscalidade da
Administracio, ainda assim, seria indesejéve! clausula que
Ihe atribufsse poder tic devasiador em relagdo ao patrimodnio
do concessionario, pois 86 0s empresarios mais imprudentes
ou definitivamente imprudentes é que se abalangariam a en-
gajar-se¢ em vinculo juridico no qual eslivessem exposios a
riscos de tanta magnitude — e néo sdo deste feitio 08 contra-
tantes que convém ao Poder Publico’

20. Com efeito, o direito. as leis e os contratos escritos
e formalizados seriam inteiramente despiciendos se as partes
de qualquer negécio juridico pudessem entregar-se, uma nas
maos da outra, confiadas reciprocamente na integral corregio,
lealdade e sereno senso de justica com que cada qual agiria.
As formalizagdes do direito existem pela necessidade que os
homens tém de precatar-se 8 de garantir-se uns contra os
outros, previnindo-se do risco de ficarem 4 mercé da vontade
ou deciséo alheia quando seus interesses possam se encontrar
em contraste. Donde, tirante alguma hipdtese invulgar, inapta
a servir de paradigma, s6 um irresponsédvel ou um panglossi-
ano olimista, se engajaria em vinculo de concessdo no qual o
concedente pudesse, diante de falta grave do concessiondrio,
apoderar-se, semv inklenizagdo, da parcela ainda ndo amorti-
zada do capital invertido e substanciado no acervo aplicado
ao servigo, Logo, cléusula do género ndp feriia outro prés-
timo sendo afastar justamente os empreendedores mais con-
fidveis e equilibrados.
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DIREITO ADQUIRIDO E COISA JULGADA COMO GARANTIAS
CONSTWUCIONAIS

HUGO DE BRETO MAGHADO

Juiz do TRF da 5% Regifio - Professor Titular
de Direito Iributdrio da UFC « Ex-Procurador
da R-epublica

SUMARIO: 1. Introdugio. 2, O que ¢ direlio
adquiride. 3. O que & coisa julgada. 4. O di-
reito adquirido e a coisa ulgada como guestoes
constitucionais. 4.1. Direito adquirido contra
8 Constituigho. 4.2, Colsa julgada contra a
Congtituigiio. 4.3. o direito adguirido como
questdo constitucional. 5. Dirsito adquirido,
coisa julgada e isonomia. 6. Direlto adquirido
e isonomia. 7. Seguranca € justiga na aplicacio
do art. 40, § 4°, da CF de 38.

| 1. Introdugﬁo }

Néo obstante antlgas as questoes pertmentes ao direito
adquirido, e & coisa julgada, estdo ainda a exigir elaboragio
doutrinaria. Muitas. até rela_tjv_'amente simples, desafiam julzes
e trlbunais. precisamente 4 mingua de esclarecimentos que a
doutrina néo iem divulgado.

As obrag classicas geralmente $80 pouco Ildas Os préa-
ticos procuram resolver tudo sem teoria alguma, e os tedricos,
muitos deles, teorizam sem objetividade.

- Temos sustentado que a leoria sé encontra razéo de ser
na pOS_SIbI_Ildade de sua aplicagéo, Assim, teoria desligada da
realidade & inatil, A préatica, por seu turno, ha de ter apoio
seguro na teoria, posto que nenhuma experiéncia produzira
bons resultados sem o conheclmento tedrico, capaz de lhe
emprestar harmonia e seguranga.’

 E cerlo, também; que na experiéhcia muita vez se constroi,

OU se apeﬁelgoa a teoria, até porque, a rigor Jeoria e pratica

néc sfo coisas - essencialmente diferentes, Teoria e pratica
na verdade se entrelagam, A primelra descreve experiéncias
anteriores, harmonizando os seus resultados, explicando as
relagdes de casualidade, ou de jmputagdo. Com a segunda
procede-se a verificagéio do ja conhecido. Sua utilizagio para
o atendimento das necessidades humanas. A diferenga nao
se situa entre a teoria e @ pratica, mas entre, a pes‘.soa que
busca o atendimento daquelas necess:dades com ‘maior, ou
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com menor conhecimento dos caminhos que deve trilhar,
Usando, como ferramenta de trabalho, o que ja & conhecido ¢
explicado teoricamente, e buscando melhorar tal conhecimento.
QOu entdo, desprowda deste, pelos caminhos incertos do
empirismo.

No ambito do D:re:to esse “‘homem pratico’” é conhecido
como rdbula. Conhece dispositivos isolados, que conserva
na memdria e invoca com frequéncia. Nao conhece o sistama.
E incapaz de distinguir um principio juridico de uma norma.
€ incapaz de distinguir o significado juridico de um fato, de
seu sentido natural, ndo juridico. E incapaz de trabalhar com
os conceitos da Ciéncia do Direilo para extrair das normas
o gque pnelas esta implicito. No dizer de GERALDO ATALIBA,
vé a arvore, mas ignora a floresta.

Nao estamos, porém, a fazer a apologia do tedrico. Pre-
conizaimos, isto sim, a busca de solugdes préticas, calcadas
em seguros fundam'entos que a tecria nos oferece. .

E com este espiritc que vamos examinar alguns aspsctos
dos mst:tutos da dlrelto adguirido. e da ¢oisa julgada.

2 0 que é direlto adqulndo

Todo conceito |uridrco & problemét:co, e 0 de direito

adquirido ndo foge A regra. Ha mesmo quem diga que todo
direito, ou foi adqunrldo ou nég existe. A expressao d:relto
adguirido, assim, seria desprovida de significacio. .
_ N2o é bem assim. As palavras e as expressdes albergam
significados que ultrapassam aquele resultante de sua expres-
séo literal ou etimoldgica. Significados que thes atribuem o
uso continuado em determinado contexto. Assim ocorre com
o conceilo de direito adquirido.

- Inicialmente, a idéia de direito hmstou-se ap ambito do
d:relto privado. Depois evoluiu para o direito pablico. Perma-
nece, porém, ligada A ideia de patriménio. Direito adquirldo
6, como todo direito, um efeito da incidéncia da norma sobre

o seu suporte fatico. Sua existéncia, pois; pressupde consu-

mado esteja o fato que participa de sua formacgio. Particula-
riza-se,  porém, pelo conteudo -patrimonial que “lhe confere
especificidade.

O ter contetdo patnmomal contudg, néo s:gnlflca Que
néio possa.residir em: relagbes de direito pablico, como as
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'que se estabelecem entre o coniribuinte e o fisco, ou entre
o servidor e a Adminisiragdo. Mas o direito que se pode
qualificar como adquirido, nessas relagdes, é sempre pertinente
ao patriménio do individuo. N&o se pode, por exemplo, co-
gitar de direitc adquirido a0 modo de exercer uma fungio
publica, embora se possa falar de direito adquirido & remune-
ragdo do servidor, ou aos proventos de sua aposentadoria.
_ Nio.se ha de confundir a aquisi¢do do direito, com o seu
exercicio.. A simula 359 do STF continha, pois, um evidente
equivoco, ac dizer que os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que ¢ servidor reuniu os re-
quisitos necessarios a aposentadoria, inclusive a apresentagio
do requerimento, quando se trate de aposemtadoria voluntaria.
Por isio sua redac¢o veilo a ser alterada, para exclusio da
parte final, relativa a apresentago do requerimento. Na ver-
dade o direito a aposentadona € adquirido- ho momento em
que o servidor reline 0s requisitos legais para aposentar-se.
0 requerlmento ndo diz respeito a formagéo do direito, mas
.a seu exercicio. Esta é a ligdo que nos deu, em magnfﬂca
sentenga, o entido Juiz Federal em Minas Gerais, e hoje Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mario da Silva Velloso:
“se ha reunido de todos os requisitos para aposentar-se,ope-
ra-se, de imediato, a aquisigdc de um direito, irrelevante a
circunstancia de ndo ter o titular exercido o dlrelto que ihe
competia”,?

3. O gue & coisa julgada,

Diz-se coisa julgada a situagéo, juridicamente imutave!
criada por uma sentenga contra a qual nfio caiba mais recurso.
Ou, nas palavras do Professor ALBUQUERQUE ROCHA, “a
proublc;éo imposta a todos os juizes de pronunmarem-se sobre
situagéo juridica substancial ja definida por setenga néo mais
sujeita a recurso” .2

. & resultado de uma opgéo politica do Ieg|slador Entre a
permanente possibilidade de revisdo dos julgados, ¢ a segu-
ranga e estabilidade das relagfes - 1ur|d|cas jé apreciadas,
preferiv o legislador esta ultima.

Ndo nos parece que se trate de uma opgao pelo valor
seguranga em detrimento do valor Justlga, come assevera
CELSO NEVES.® Embora se admita que a coisa. julgada pre-
serva a seguranga, ndo se pode dizer que o faz em detrimento
1 —RDP val. 21, p. 175

2 — Teoriz Geral do Processc, 2¢ ediggo, Sarsiva, S%o Paulo 1991, p. 227,
3-—_ Coisa Julgade Givil, Editora Revista dos Tribunais, SEo Paule, 1971, . 218"
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da justiga, pois, se em alguns casos, esse valor supremo pode
sor sactificado, & certo que ndo se pode, em principio, -afirmar
que o jufgado proferido em reexame. da questio seria mais
justo que o anterior, Poderia até, em certos ¢asos, ser menos
justo. Por outro lado, nos casos de injustiga mais flagrante a
agao rescisdria funciona com valioso temperamento, ensejando
que s¢ busque o restabelecimento da justiga.

A coisa julgada pode ser: (a) formal, quando diz respelto
apenas a um processo, valendo a imutabilidade apenas no
ambito do processo no qual- fol a setenca proferida, e (b)
material, quando a imutabilidade transcende os limites do
processo, prevalecendo relativamente a-qualquer outro.

A primeira acontece, por exempio, quando nao caiba mais
tecurso contra setenga que extinguiu o processo sem julga-
mento de mérito, Exempio importante de coisa julgada formal
tem-se nas sentengas que extinguem o processo de execugdo,
posto que nesle ndo ¢ posta em: juizo questdo a ensejar sen-
tenga de mérito,

"~ A segunda ocorre quando’ a sentenga tenha apremado o
mérito da controvérsia, @ sua imutabilidade, portanto, implique
impedimento ao reexame desta, em qualquer processo.

"+ A coisa julgada tem [imites subjetivos, e objetivos, cuja
definigdo constitui um dos aspectos mais importantes no es=
tudo do tema, & suscitar interessantes controvérsias, cuja
abordagem, porém, nio se comporiam neste pequeno estudo;

... 4. O direito adquirido e a coisa idigada como questdes
' consiitucionms.

4 1 D:relto adquirido contra a Const*tulgao

Tem sidé afirmado, com relativa freqlidncia, até por
pessoas dotadas de saber juridico, inexistir direito adquirido
contra a Constituigdio’ A asgertiva € correta, em termos. Néo
tem, todavia, o sentido que muitos lhe querem atribuir. Para
compreendé-!a adequadamente & preciso distinguir a irretro-

atividade das normas juridicas em geral, que & preceito de -

légica juridica, da garantia decorrente de preceito ‘de deter-
minado -ordenamento juridico, como o residente no art’ 5%,
item XXXVI, de nossa Constituicio Federal de 1988, segundo
o qual a "Iel n&o prejudicara o direito adquirido, o ato jur[dlco
perfeito e a consa julgada”.
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O principio da irretroatividads; posto no plano da Teoria
Geral do Direite, tem fundamento lOQICO-—jUﬂd!OO Na verdade
norma nenhuma retroage, pois o tempo & irreversivel. O que
pode haver & aplicagéio da lei, no presente, a certos efeitos de
fatos ocorrides no passado, lsto porémy, sd excepcionalmente
se admite. A regra & a apllcagao de lei apenas aos fatos
posteriores ao infcio de sua vigéneia, A nfio ser assim, ter-se-ia
destruido o préprio Direlto, pela negagdo de sua principat
finalidade, que é a de asségurar a estabilidade social.

O principio de ldgica juridica, que nos ‘ordenamentos sé
expressa nos preceitos indicativos do inicio da vigéncia das
leis, como de outiras normas, néo impede que o-legislador, enr
certos casos, determine expressamente a aplicagdo da norma
a certoa efe:tos de falos ocorridos anteriormente. E dirigido

ao intérprete ou aplicador da norma, Nao ao. Ieglslador, que

tem o poder de fazer leis aplicaveis a projegbes atuais de
fatos do passado. Se dessja fazéd-lo, estabelecerd norma ex-
pressa neste sentido. Se a nerma f: silente, quanto a este
aspecto, evidentemente s6 serd aplicavel a fatos futuros, vale
dizer, ocorridos depois do infcio de sua vigéncia,

- A inscrigéo do princlipio da ifretroatividade no texto cons-
titucional tem o objetivo de limitar-¢ poder do legislador. E
precaugdo do constituinte contra o arbitrio. No Brasil, somente
a Consiituigdo de 1937, sabidamenis autoritaria, fruto.da
ditadura getuliana, omitiu essa garantia, Entretanto. como ex-
pPlicou o notavel FRANCISCO CAMPOS, seu principa| elaborador
e Ministro da Justiga de Getdlio, tal omiss&o ndo significou a
adogio do principio contrario, isto &, o principio da retroati-
vidade. Teve apenas o objetivo de afastar a Ilmliagao &0
Poder Legislativo 4

..~ A Constituigao, sabemos todos, é um conjunto de normas
hierarquicamente superiores, Assim, se nela reside nhorma
come a do art. 59, item XXXVI de nossa Constituicdo Federal
de 1988, estabelecendo que “a lei ndo prejudicard o direito
adqwrldo. o ato jutidico perfeito e a coisa julgada”, fica limi-
tado o arbltric do Poder Legislativo, pois a-lei ordinéria, como
as c!emals normas inferiores, ndo poderdo. ser aplicadas a
Projecdes de falos anteriores ao inicio da respectiva vigéncia,
ainda que contenham determinagéo expressa heste sentido.
Essa determinagéo expressa sers mconstltucmnal
"—-Gf CLAUDIG PACHECO, Tratado das Comtltu!t;ﬁos Brasilelras Freitas Basbos Rio
de Janelro, 1965, wvol. X e 13 o : P :
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. Nada, -entretanto, impede que o préprio constiluinte, ao
fazer a Constituiglo, ou ac emenda-la, determine expressa-
mente que o preceito novo aplica-se a projecbes de faios
-ahteriores, pois a limitacdo residente no principlo da irretroa-
tividade, mesmo inscrito na Constilui¢ao, a ele ndo se dirige.
Se, ,todavia, o legislador constituinte estabelece. regra -nova,
€ nada diz a respeito de sua aplicagdo no tempo, essa regra
nova somente se aplica a fatos ocorrides depois do ‘inicio, de
sua vigéncia® Nio por forga do preceilo constitucional da
irretroatividade, mas por forga do preceito de ldgica juridica,
que se dirige ao .intérprete e ao aplicador do D:re:to .

E- nitida a- disting8o entre o principio da wretroatwudade
das leis, no plano da logica juridica, e esse mesmo principio
co!ocado no- Direito Positivo come garantia constitucional .
Em gualquer dos casos ele paertine ndo apehas &s leis, em
sentido técnico, mas &s normas juridicas em geral, inclusive
aquelas residentes da Constituicgo, entretanto, como principio
de logica juridica ele & dirigido apenas 20 intérprete ou apli-
cador dessas normas, e ndc -protege os direitos adquiridos
contra o arbitrio do legislador. J& como garantia constitucional,
destina-se @ limitar o Poder Legislativo, que fica obrlgado a
respeitar o direito- adquirido, o ato juridico perleito e a coisa
julgada, ndo estabelecendo norma expressamente apllcéve! a
projecdes de fatos do passado.

Diz-se qus ndo existe direito aquirido_comra a Constitulq:ﬁd
porque o legistador constituinte, laborando no plano da Lei:
Maior, ndo esta submetido aos limites nesta estabelecidos, e
pode, portanto, dizer expressamente que determinada norma
aplica-se¢ a projegdes de fatos do passado. Entretanto, se a
da Constituigdo nada dispbe a respeito de sua aplicagdo, ‘a
questdo de direito intertemporal resolve-se pela irretroatividade,
nos termos da logica juridlca., _

4.2, COlsa ]ulgada contra a COnstituigﬁl;

A coasa |ulgada constltur uma protegao contra o reexame

das questdes Ja decididas. Protegdo que, em principio, limita
a atividade jurisdicional, mas de certa forma limita também a
atividade legislativa, A final, o dispositiva constitucional asse=
vera que a lei ndo prejud:cara o direito adquiride, o ato ;uridlco
perfeito e a coisa julgada. ,
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" A nivel constitucional, portanto, a protegdo se dirige con-

tra o legislader, que néo podera modificar situagdes de fato

consclidadas pelos efeitos da coisa julgada.

. 8ab este aspecto, tudo o que se disse a respeito do di-
reito adquiride aplica-se também & coisa julgada. Se um dis-
posiiivo de lei afeta a coisa julgada, a garantia constitucional
& invocavel, Pode-se afirmar que o dispositivo legal € incons-
titucional. Entretanio, se umn dISDOSItWO da prépria constituigao
alcanca situagdo objeto de coisa julgada, a garantla consti-
tucional estara excepcionaimente alastada.

4.3. O direito adquirido como questéo constitucional.

A questio de saber s& uma decisdo a respeito da pcorrén-
cia, ou ndo, de lesdp a direito adquiridg & decisdo sobre
constitucionalidade de lei, ganhou notdvel importancia pratica
com o desdobramento, operado pelo constituinte de 1988, do
antigo recursg exiraordindric. Se a decis@o que assegura o
direito adquirido declara @ inconstitucionalidade da lei, o re-
curso cabive| é o extraotdindrio, para o SUPREMOQ TRIBUNAL,
FEDERAL.5 Se a questio ndo & de inconstitucionalidade, o
recurso cabivel & o especial, para o SUPERICR TRIBUNAL
DE JUSTIGA. -

O estudo dessa questio ganhou ainda maior relevo com
a divergéncia instaurada entre os ministros do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que por maioria de votos, ndo conheceu
de acdo declaratéria de inconstitucionalidade, no ponto em
que se alega violagdo de direito adquirido.®

.. A decisdo a respeito da questdo de saber se ocorreu, ou
nao, iesao a um direito adquirido, pode implicar declaragéo
de inconstitucionalidade de lei. E pode nio implicar. Nip é
correta para todos 08 casos uma soiugdo afirmativa, nem uma
solugdo negativa, Impode-se uma distingdo para a qual geral-
mente ndo se tem dado aten¢do, E preciso, para definir-se a
lesio a um direito adquirido como questiio <constitucional,
verificar se a lei determina sua aplicagdo de sorte a atingir
fatos do passado, ou se, diversamente, essa aplicagéo da lei
a fatos do passado, causadora da lesfio &@o direito adquirido,
decorre apenas de uma interpretagdo da autoridade a quem
cabe fazer sua aplicagdo.

5 — COF art. 102, inciso 11, alinea "b"
€ — ADIM n® 6134, Repertdrio 108 de Jurisprudéncia n® 10795, p. 183/184.
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Se o dispositivo legal nenhuma determinagdo contény no
sentico de sua aplicagdo a fatos consumados antes de sua
entrada em vigor, e se tal aplicagao acontece, atingindo direitos
adquiridos, € induvidoso que a lesdo a esses direitos resulioy
simplesmente de uma aplicagéo indevida. Nio hd, na lei, ne-
nhum elemento que possa considerar contrario 4 constituigao.
N#o se pode, assim, dizer que a [el é inconstitucional. A rigor,
pode-se afirmar gue a lej néo incidiu sobre nenhum fato pas-
sado, Por isto mesmo sua aplicagdo a estes € indevida. Neste
‘caso, a decisfo que assegura o direito adquirido ndo implica
declarar a lei inconstitucional. Incabivel, em tal caso, agdo
deciaratoria' de inconstitucionalidade, poste que nZo se esta
questionando a inconstitucionalidade da lei, mas do ato gue
a aplica. :

Entretanto, se a lei determina expressameante que sua apli-
cagéo deve alcangar fatos ja consumados, a situagéo é diversa.
Aqui, hd na prépria lei elemento que a torna inconstitucional.
Né4o ¢é possivel, pois, neste caso, assegurar o direito adquirido
sem declarar essa inconstitucionlidade. Meste caso, portanto,
& cabivel a agdo declaratéria de inconstitucionalidade, ao
fundamente de haver sido atingido direito adquirido.

Em outras palavras, no primeiro caso, o vicio de incons-
titucionalidade néo reside na lei, mas no ato gue a aplica, e
por isio a decisdio que assegura o direito adquirido apenas a
este se reporta, E apenas este que & retirado do mundo ju-
ridico. A invalidade afirmada pela decisdo & apenas do ato de
concregdo, que se tem como indevidamente praticado. No se-
gundo caso, porém, como a propria lei determina expressamente
a sua aplicagio de sorte a alcancar direitos adquiridos, ¢
impossivel deixar de fazer tal aplicagéo senv ter de declarar
que tal lei & inconstitucional. O vicio de inconstitucionalidade
reside na proptia lei, e por isio néo pode ser sanado sem a
declaragdo de sua inconstitucionalidade. '

Essa questdo, que pode parecer simplesmente académica,
tem grande importancia prética. Nio apenas no que pertine

a0 recurse cabivel, especial ou extraordinidrio, como j4 de

infcio afirmamos, ou para definir-se o cabimento da agédo
declaratdria de inconstitucionalidade. Também e especialmente,
em se iratando de julgamento nos tribunais.

Com efeito, somente pelo voto da maioria absoluta de

seus membros os tribunais podem declarar a inconstitucionali-
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-dade das leis.” Quando funcionar dividido. em .CAraras ou
Turmas, somente o pienario de Tribunal pode declarar a in-
constitucionalidade das leis.? L L

: A decisdo de uma Camara, ou Turma, que reconhece di-
reito adquirido contra disposicéo expressa de lei, esta decla-
rando a inconstitucionalidade desta, embora. néo’ o diga ex-
pressamente. E por isto & nuia, . porque proferida por autoridade
.incompetente. Nao ha interpretagdo capaz de assegurar direito
adquirido, se a lei diz expressamente que se aplica aquela
-gituacdo que se tem como consotidada anies do inicic. de sua
vigéncia. Se @ aplicagdo que se tem como lesiva a um direito
adquirido decorre de dispositivo legal expresso que .a deter-
mina, & 0 6rgdo fracioné&rio do Tribunal reconhece que na
verdade ha lesdo a direito adquirido. a questio h& de ser
submetida ao Plenario do Tribunal . o LU

. 4.4, A coisa julgada como questio constitucional.

Também a questdo de saber se a violéncia contra a coisa
juilgada configura uma questdo constitucional ndo pode ser
resolvida com uma resposta afirmativa, ou negativa, para todos
os casos. Se uma lei disciplina determinada-gituagéio de certo
medo, e nada diz a respeito da aplicagéio desse novo discipli-
namento a situagbes amparadas pela coisa julgada, é evidente
que a aplicagdo desse novo disciplinamento &quelas situagdes
€ que viola a coisa julgada. Entretanto, se a Iei diz expressa-
menia que o seu disciplinamento aplica-se inclusive aquelas
situagBes, é a prépria lei que violou a garantia da coisa jul-
g.alda.[ Neste dltimo caso, portanto, trata-se de lei inconstitu-
cional, S

_Tudo quanto se disse, pois, relativamente ao direit.o Iad-
quirido como garantia constitucional, aplica-se também no que
pertine A coisa julgada. o ’

' Ressalte-se, ainda, que a declaragdo de inconstituciona-
lidade, na denominada via de excegio, ou controle difuso de
constitucionalidade, pode ser proferida por qualquer - juiz.
Entretanto, se o drgdo judiciario a manifestar-se sobre tal
Questdo & um Tribunal, vale dizer, um érgdo colegiado, a deci-
fﬁg que declara a inconstitucionalidade da lsi ha de ser tomada

F— CF adt. oF
B~ CPC arts. 4807482,
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peia -maioria absojuta de seus membros. Por isto, sé o ple-
nario do_Tribunal- & competente para as questbes de constl-
tucionalidade .? _ . _ _

. .- Assim, uma decisdo de Turma, ou uma decisdo de. Ple-
nario adotada por maioria: simples, ¢ contraria & Constituicéo,
ensejando recurso extraordinério pela letra “a”, do Inciso lik,
do art. 102, da. Constituigdo Federal.Tal recurso ¢é cabivel,
mesmo gue a decisdo tenha afirmado expressamente que. nao
estq examinando questdo de constitucionalidade, mas de inter-
pretagdo da lei, desde gue essa interpretagio seja ilagrant&
mente descabida em face de: dispositivo expresso na lei..

5 D:ralto adquir:do colsa lulgada ¢ lsonomla
5.1. A queslao ‘dos’ valores " |

H& ‘quem®sustente, com razdo, que o jushaturalismo’ pro-
curou reduzir a.idéia do Direito & do valor do justo, colocando-
se em posigdo exatamente oposta 4 do. pOSlti\rlsmo, que con-
slderou fundamentalmente o principio da seguranga.!® .

E ¢lare.que nio se trata de exclusao, mas de prevaléncia.
Jusnaturalistas ndo negam a necessidade de seguranga, nem
positivas negam a necassidada-de justica. “Sem ordem nao
ha como fazer: 3ustiga e sem Justn;a nio hé como manter a
ordem AL

_ Cunda—se na verdade de conceltos que se . completam
para viabilizar a:convivéncia. Ndo & possivel, sem um minimo
de seguranga, equacionar o Yelaclonamento humano de forma
justa. Nem é possivel, sem a pratica de solugdes justas para
os conflitos, evitar a convulsﬁo .social @ a desordem.

Mas, se & certo que no p!ano da abstracéo as |déias de
seguranca e de justica ndo sdo excludentss, e sim comple~
mentares, € certo-também que diante de situagdes - concretas
muita vez a solugdo de um conflito exige que se estabelega
uma preferén»c;a, pois dlante da. sntuagao especiﬂoa se esla-

7 — Conatitult;ao Fedaral art a7, ..
10 — TREOPHILOD CAVA!.CAN‘I’E FIL’-IO Q P-obla‘ma na Dn—mbcr Editora Hev:ata dos Tribunats.
© 830 Paulo, 1984, 'p. 78"
13 e ARNALDO VASCOMCELOS, Teoria da Norma Juridica, 2radi¢lio, Forense, Bio de Janelro
1588, p. 1.
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_pelece um conflito. A idéia de justica conduz a uma solugo,
.enguanto a idéia de seguranga conduz a solugéo .oposta.

Para o positivista, ha de prevalecer a solugdo gue privilegia
2 idéia de seguranga, enguanto parda o iusnatur‘alista ha de
prevalecer a solugdo que privilegia a idéia de justica. De todo,
.modo encontra—se na caorrente do direito natural de origem
‘diving, uma preocupagéo com a. Seguranga Jundnca Como
anota ALBERTO XAVIER, na doutrina de Pio X|t esta dito que
“da ordem juridica’ querida por Deus nasce o inalienavel direito
«do homém A seguranga e, -por-ele, uma esfera concreta do
‘direito protegida contra todo o ataque arbitrario. € Jogo XXHI,
depois de repetir a doutrina de seu antecessor, assevera ser
‘a seguranga juridica “um direito fundamental da pessoa.’"2

H4 quem sustente que a justica é um valor subordinante,
’enquan’to a seguranga € um valor secundario. ® Poderia pare-
‘cer, entdo, que havendo conflito entre uma e a outra, a primeira
‘deve prevalecer,’ '

Nao se conhece, fodavia, elemento universaimente valido
para resolver essa questdo. Nem mesmo o slemento teleold-
gice, tantas vezes invocado, © universalmente vélido. Como
£ensina RADBRUCH, os elementos universaimente vélidos da
Idéia de direilo sdo s0 a justica e a seguranca, Sio relativos
ndc somente a idéia do fim, mas também a prépria determina-
G40 da hierarquia ou das relagdes de primazia a ser estabe-
lecida enire esses trés elementos.* _

Também ndo se lem como superar a polémica em torno
da questdo de saber se o principio de justica, como o da
seguranga, sdo principios juridicos, ou metajuridicos. Em outras
Ppalavras, a questdo de saber da necessidade; ou ndo da in-
‘clusdo destes na Constituigd0, ou nas leis. Os positivistas
certamente dirdo que a justica, e seguranga, sio idéias. Sio
cogitagSes filoséficas, e, portanto, metajuridicas. Em conse-
qiéncia, para gue prevalegam devem ser acolhidas pelo orde-
namento juridico positivo. J4 os jusnaturalistas dirdo que se

i2 -— ALBERTO XAYIER Os Principios da l_.e_galidada" da Tipicida'da da Tributécﬂo. Edimrn

: Ravlata dos Tr]bunais. Sdo Panlo, 19718, I A

13 — THEOPHILD CAVALGANTE FILHO, © Prc«blama ia Seghran;:a no Dlreim Editora Revists
dos Tribunals, Sdo . Paulo, 1984,- p. 83,

14 — GUSTAY RADBRUCH, Filesofta do Direito, 5. edn}an tmducﬁn do me L. Cabral de
- Monhcada, Arinénio Amado, Ceimbra, 1874, p. 162,
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trata de principios fundamentais do direito natural, cuja pre-
valéncla decorre do fato de serem os fundamentos de todo e
quaiquer ordenamento juridico.

A polémlca nao tem fim.

De todo moedo, podemos afirmar que, sem unr fundamento
que alcanga até o amblto da filosofia, ndo podem ser resolvidas
as questbes da gplicagio e -da interpretagép das leis.1s

Por isto parece-nos que Direito n&o pode ser objeto apenas
da ciéncia, no sentido positivista, Dele se ocupam a ciéncia,
a sociologia e a filosofla, como hem demonstrou PAULO
BONAVIDES,1®

Para os jusnaturalistas, ndo ha duvida de que a seguranga
é um principio juridico fundamental. Numa concepgao rigoro-
samente positivista, porém, a seguranga é uma idéia que ©
ordenamento juridico deve realizar. Nao se trata de um prin-
cipio jurldico, a néo ser quando e enquanto encartado no
dlrelto postiivo. .

'Para nds, 2 seguranga & um ideal. Nio &, em si mesma,
-um principio juridico, Mas sua presenga nos ordenamentos
juridicos dos diversos palses revela-se em normas as mais
diversas, entre as quais estdo as que, albergadas pela Cons-
tituigdo, garantem a irretroatividade das leis, vale dizer, pro-
tegem o direito adquirido e a eoisa julgada.

Ja a garantia de tratamento isondmico, vale dizer, a con-
sagracgdo constitucional do principio da isonomia, destina-se
preservagdo do valor justica.

5.2, ‘A posi¢do do STF o
C juiz declde segundo o que the parece ser o |usto Busca.
& certo, fundamentar sua decisdo com elementos do direito

posmvo mas o rumo de sua deciséo & sempre fixado em fun-
Géo desse valor essencial.

Na ementa de um julgado do Colendo SUPHEMO TRI-

BUNAL FEDERAL, da lavra do eminente Ministro MARCO

AURELIO, estd expressa essa idéia: “Ao examinar a lide, o
Magistrado deve idealizar a solugéo mais justa, considerada a

15 — JAN SCHAPP, Problemas Fundemertals da Metodologia Juridica, trad, de Emildo Stain,
Sérglo Antonle Fabris, Porto Alegre, 1985, p, 7.
16 — PAULO BONAVIDES, Teoria do Estado, 2¢ edi¢aa, Forense, Rio de Jenelro, 1980, p. 306/307
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respectiva formagéo ‘humanistica. Somente apés, cabe recorre”

‘a dogmaética para, encontrando o :ndlspensével apoio, for-

maliza-la.”¥

Indicada estd, assim, a prevaléncia do valor justica. En-
tretanto, a dificuldade surge quando a decisdo que nos parece
justa, hum determinado ¢aso, conflita com o direito adquirido,
ou a coisa julgada, Emr outras palavras, a dificuldade surge
quando nos deparamos com um conflito enire os principios
nos quais se expressam os valores fundamentais da justiga
e da seguranga,

'Esse conflito foi superado pelo Supremp Tribunal Federal,
quando teve de resolver se daria prevaléncia ao principio da
justa indenizagdo nas desapropriagdes, ou ao da coisa julgada.
Na verdade esiavam em conflito, naquels caso, os valores
justica, e seguranga, E a Corte Maior, deu prevaléncia ao
primeiro .

6. Direito adqulrldo e isonomia.

. N&o apenas o conflitd entre a seguranga e a justica impde
o sacriffcio de um, com a prevaléncia do outro. Ha situagdes
nas guais, embora inocorrente o conflito, o respeito ao direito
adquirido, expressio do valor seguranga, e a pratica da iso-
nomia, expresséio do valor justiga, podem inviabilizar as mu-
dancas indispenséveis ao aperfeigoamenio das instituigdes.

A questdo dos curriculos universitirios ja ofertou notavel
exemplo a demonstrar a procedéncia desta tese. Alunos ma-
triculados .antes de delerminada mudanga no cuwrriculo do
curso que estavam freqlientando, impetraram e obtiveram
mandado de seguranga para escapar as novas exigéncias.
Alegaram que, iniciados 0s seus curses anteriormente, tinham
dirgito adquirido a neles prosseguir, sem tais mudangas, Em
seguida, aluncs que ingressaram naqueles cursos depois das
alteragdes curriculares questionadas, impetraram também, e
obtiveram, mandado de seguranga para a estas ndo se sub—
Mmeterem, com fundamento n¢ principio da isonomia.

_E evidente que, em casos assim, garantir aos antigos
protecéo contra as mudangas, com fundamento no principio

17 — RDP, ne 100 p. 175.
"8 — RDF, n? 100, p. 175 e segs.
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do direito adquirido, & aos novos garantir também a mesma
prote¢do, com fundamenio na isonomia, € inviabilizar ioda e
quaiquer mudanca.

7. Seguranga e justica na aplicacéio do art. 40, § 49, da
CF de 88

. Estabelece o § 49, do art. 40, da vigente Constituigdo,
que "os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a remu-
nerag&o dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos inativos quaisquer beneflcios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando de-
correntes de transformag¢do ou reclassificagéo do cargo ou
fungéo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei",

A regra tem amplo aleance, que lhe empresta a interpre-
tac@o teleoldgica. A finalidade do preceito é eliminar verda-~
deiras inigqlidades, resultantes 'de " taticas' adotadas pela
Administragédo, no sentido de viabilizar aurventos de venci-
mentos do pesscal em atividade, sem 0 correspondente aumento
dos inatives, dos quais j4 nd3o precisa, e aos quais por isto
nao precisaria agradar’ Nenhuma forma de aumenio da re-
muneragéo do pessoal em atividade deixara de ser considerada
na revisdo imediata, e na mesma proporgéo, dos proventos
dos inativos, .

Ainda que o auferimente da vantagem esteja a depender
de requisitos que somente os servidores em atividade podem
atender, sua concessdo implica o dever de reajustar os pro-
ventos dos inativos. Admitir o contrario seria abrir caminho
targo para a Adminisitracdo burlar o preceito constitucional:

Ocorre que a mesma Constituigdo instituiu limites &
remuncragéio de servidores, 1 am razfo dos quais se deu, em
alguns casos, a reducdo de vencimentos. Surgiu, entdo, &
questdo de saber se essa redugfio podia alcangar os proventos
dos que se haviam aposentado antes do advento da Consti-
tuigdo. Teriam estes direito adquirido acs proventos, nos

termos da lei em vigor na data em que. reuniram os requisitos

para a aposentacdo.

18 — Art. 37
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O art. 17, do ADCT, entretanto, estabelece que "os ven-
cimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem
gomo ¢s proventos de apcsentadoria que estejam sendo pagos
em desacordo com a Constituiclio serfio imediatamente redy-
zidos aos limites dela decorrentes, niop se admitindo, neste
caso, invocagio de direito adquirido ou percepgdo de excesso
a qualquer titulo.”

Mesmo assim ha quem desenvolva, com muita argdcia,
argumento no sentido de preservar o valor de antigas
aposentadorias.

Parece-nos, porém, que deve prevalecer o principio da
justi¢a, expresso, aqui, na equipara¢io entre os proventos e
a remuneragdo dos que estdo env atividade. A interpretacfio
contextual da Constituigéio conduz inexoravelmente a concluséo
de gue se deve assegurar, acs que se aposentaram e estdo
recebendo menos do que perceberiam se estivessem ainda em
atividade, o direito a revis@io @ conseqliente equiparagdo en-
quanto em conirapartida se impde, aos que estio recebendo
proventos mraiores. a redugdo destes, com a conseqiiente
equiparagio,

E a clara opgdo feita pelo constituinte de 1988, no
sentide da prevaléncia do principio da justica, a garantir a
isonomia, E esta na verdade se impde, por ser ¢ mais fun-
damental de todos os principios juridicos.
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mS'riNGiO ENTRE “CONTROLE SOCIAL DO PODER” E
“PARTICIPACAO POPULAR".

CARLOS AYRES BRITO

Mestro em Direito Constitucional -~ PUC-SP,
Professor de Teoria do Estado e Direito Cons-
titucional da Universidade Fedsral de Sergipe.

SUMARIO: 1. O Conitrole Social do Poder,
Como Forma de Exercicio dos Direitos de Li-
berdade e de Cidadanis; 2. O Controle Social
do Poder, Como Expressio de Direito Miblico
Subjetivo, € Nio Como Expressio de Poder
Politico; 3. O Poder Politico ¢ Sua Esséncia
Normante; 4, A Participagio Popular, Como
Expressio de Poder Politico, e Nio Como
Expressao de Direito Pdblico Subjetivo; 5. A
Partlcipaga.o Popular e o Advente da Demo-
cracia Participativa.

1, O Controle Social do Poder, Comeo 'Forma' de Exércicio
dos Direitos de Liberdade e de Cidadania

- 1.1. Nos dicionarios da lingua portuguesa, controle é
verificagdio, investigagéo, fiscalizagdo. Ato de penetrar na
intimidade de algo ou de alguém, com “animus sindicandi”.
Pois com esse mesmo sentide é que o vocdbulo. foi. recep-
clonado pela Conslituigio Federal de 1988, que, ac dispor
sobre o controle externo o conirole interng da Unido, o fez
debaixo de segdo normativa que  comega com 'O home
“flscalrzagao” (“Da. 1|scallzagﬁo Cont4bil, Financeira ¢ Orga-
mentaria" conforme se vé da seg¢do X do capitulo | do titulo
V). Um pouco antes, a Carta de-Outubro .ja havia associado
os’ termos “cantrole’ & e “fiscalizagdo”™, enquanto atribui¢do do
Congresso Nacional que tem por objeto os atos do Poder
Executivo (inciso X do art. 49), Enflm, insistiu na preservagido
do sentido fiscalizatério da palavra, j& agora a propésito das
fungdes institucionais do Mmlstérlo Publico, por ela, a Cons-
tituigdio, encarregado de exercer “o_conrole externo da ati-
Vidade pohclal" {inciso VIl do art, 129)

Joo1.e. Essa flscahzagao ccmstltucmnal opera’ no mtenor da
propria méquina estatal (j4 o vimos), como opera de fora
dessa maquina para dentro dela (j4 veremos). £ uma fisca-
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lizagdo que recai sobre o poder, sobre o governo, para se
saber até que ponto. 25 autoridades plblicas sdo cumpridoras
dos seus deveres para ¢om as pessoas humanas, as assocl-
agbes e a coletividade em geral.

1.5 Pois bem, a fiscalizagdo que nasce de fora para
dentro do Estado &, naturalmente, a exercida por particulares
ou por instituicdes da sociedade civil, A ela é que se aplica
a expressiio “controle popular” ou “controle social do poder”,
para evidenciar ¢ fato de que a popuiaglio tem satisfacéo a
tomar daqueles que formalmente se obrigam a velar por tudo
que é de iodos.

1.4. E por onde comega a Lei Maior o disciplinamenio
desse controle social do poder? Comega, no capltulo dos di-
reitos e deveres individuais e coletives (capitulo | do titulo do
titulo 11). Ora para habilitar o particular a saber das coisas
do Estado com vista & defesa de direitg ou de interesse pessoal,
ora para habilitar o particutar a saber das coisas do Estado
com vista & defesa de direito ou de interesse geral: ou seja,
a Constituigéio tanto aparelha a pessoa privada para imiscuir-se
nos negocios do Estado para dar satisfagdes a reclamos que
86 repercutem no universo particular do sindicante, quanto
aparetha a pessoa privada pasa imiscuir-se nos negocios do
Estado para dar ssatisfagbes a reclamos que ropercutem no
universo social por inteiro. ;

. 1.4, Assim, quando o Codigo Supremo reza que todos
tém direito “a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagio "de in-
teresse pessoal” {alinea “b" do inciso XXXV do art. §9), ela
esta protegendo o particular enquanto particular; quer dizer,
o Individuo tomado como uUm universo em si mesmo, um
mundo inteiramente & parte, pelo fato exclusivo da humanidade
que “mora” nesse individuo, Quando, porém, a Lei Funda-

mental. prescreve que "qualquer cidaddc € parte legitima para

propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio

publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade

administrative; ao meio ambiente e ao patriménio 'histérico €
cultural. .. (inciso LXXIl do art. 59), ela estd protegendo
o individuo enquanto membre da “polis”, habilante da‘civitas”,
socio do Estado ou parte de um todo que 0 abarca e o supera,

enfiny, que & o cidaddo. - . : P
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Jores da individualidade, ou "bens de personalidade individuai“,
‘Na segunda, valores da sociabilidads, ou “bens de personali-
-dade social”. Aqui o controle do poder assume a forma de

1.5. Na primeira hipétese, a Constituigdo homenageia va-

exercicio dos direitos de cidadania. Ali, forna-se expressio
dos direitos de liberdade {*). Mas numa como noutra supo-
sigdo, a finalidade e os efeitos do controle t8m as mesmas

_caracteristicas centrais, como passamos a demonstrar,

2. O Controle Social do Poder, Como Expressio de Direito
Pablico Subjelivo, e Nio Como Expressfio de Paoder
Politico. . '

2.1, Ora, preclamar que o controle popular do poder &
forma de exércicio dos direitos de liberdade, ou de cidadania,
& considera-lo enguanto direito piblico subjstivo: isto &, um

direito referido a um sujeito privado, expressamente adjetivado

'co_mo individuo, cidaddo, nacional, trabalhador, adolescente,
orianga (quem faz 2 adjetivagéo é a Constituigdo mesma),
porem com a particularidade de que o seu exercicio opera

s custas do Poder Piblico. E exprimir, direito subjetivo que

tem ‘por contraponto um especifico dever estatal, uma agéo

.ou omissdo (conforme G caso) diretamente cobrével do Estado.

© 2.2, Assim entendidas as ‘coisas, & de se perguntar: qual
a ﬂpalxdajde do controle social do poder, enquanto direito
publico subjetivo? Esta: forgar o Estado a acatar a conduta do

particular perante ele, Estado, porque o gozo do direito sub-

:j.e_tivo'implica.o_aésungéo de uma conduta privada que se quer
Tespeitada pelo. Poder Publico, Por exemple, se o direifo

1

€1 A distingao que estamos a fazer, no interior do capitulo dos direl deve
\ifr::gals ¢ cotetlvos, & gimplesmente esta: chamamos dep"direltos de lima?le" osreglré:gi;
b E'\Elguais e 05 coletivoz oponivels ao poder poiitico, ou. em certa medida, CONTRA ESSE
Pl tendo por . beneficiério o Individuo- o, antdo, o grupo “due exerce tais direitos; o
ohe Wﬂoa de “dirsitos de cidsdamia® adueles lgualmente cponivels ao- pader polltice, ou,
dayErta medids, CONTRA ESSE PODER. mes tendo poar beneficliric o conjunto da Socie-
guir?t {8 nao @ pessoa Isolada que aciona taly direltos). Equivale a reconhecer, por conse.
i eii que a cidadania ostd preserte Mo capitulo e foco, o ndo apenas no subcogjunto
cimd adlman?o que a Lei Fundamental designa por Direltos Politicos”. Alias, os direitos de
P atl'a também clrculam para além da proprio capituio dos direltos e deveras individiais
ol ivos, bastando lembrér a° seguinte passagem cdo titulg gherté ao Poder Legiskative:
o jItluer- tidadfio (...) & parte legitima para na forma da Jei, demunciar Frregularidades
) “ganldad'es peranfe o Tribunal de Contas-da Unigo” (§ 20 do art. 74).. Mais ainds;
seja ¢mos que ¢ldadio 4 o Individuo hebilitedo .8 atuar em prol de toda & coietividade,
o R DU Mo sela aleitor, como se dd ra impuiagio a mandato eletivo [§ 10 do .ett. 14)
Quastionamento da legitimidade das-contas dos Municiplos {§ 39 do ast. 21), °
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‘consiste no recebimento de informagdes dos 6rgdos. publicos
(art. 59, inciso XXXIi}, da C. F.), 0 conteldo desse direito €
‘a obtengdo dessas informagées, Se ele é traduzivel na apre-
sentagio de reclamagdes quanto a prestacao dos servicos
" publicos, a apuragio da veracidade de tais reclamagoes €0

modo pele qual se atua © comando constitucional respectivo
(§ 39 do art. 37). Logo, o que se busca néao & exatamenis tragar

uma conduta futura para o Estado, mas obrigar o Estado a-

submeter-se &s conseqiéncias todas da conduta & assumida
pelo particular perante ele.

5.3, Com ofeito, seja qual for a maneira pela qual o
controle se manifeste (dendncia, represeniagao, reclamagio...},
o objetlvo do particular é simplesmenie desfrutar de uma
situago juridica ativa CONTRA o Pader Publico. Eie ndo quer
formar propriamente a vontade do Estado, mas impor ao Estado
.a vontade dele, particular, que é a de penetrar na intimidade
das repartigdes publicas para reconstruir fatos ou apurar
‘responsabilildades(™). '

2.4. Do angulo do Estado, entdo, os efeitos do controle
social implicam uma posigdo de subalternidade ou “capitis
deminutio”. Qualquer gue seja a forma de uso do direito ao
controle o Estado é obrigado a “balxar a crista”, passando a
figurar numa relagéo juridica concreta em que © direito sub-
jetivo (alheio) passa a falar mais alto do que o poder politico
{proprio). '

2.5. Ndo se pense, porém, que o poder polftico {(que ¢ unr
‘poder «de mando, e, portanto, normante) sai das méos do
Estado e vai para as méos do sujeito privado. N&ol Para que
o particular passe a deter o poder governativo, ele ha-de

estar habilitado a produzir normas juridicas que exprimam

aquela “vontade geral”..a que se referia ROUSSEAU, e ndo &
bem isso que acontece. Em realidade, a regra condutora do
diireito subjetivo ao controle preexiste 4 manifestagio da von-
tade individual e ndo aporta congigo uma autorizacdo para o

{*) Ezsa pehetragho da perte privada na Intimidede dos repartiches publicas se faz,
todavia, por imtermédio do proprio Estado, pela clrounstBncie de que “nio existe liberdade
que nfo seja garantida palo Estads 8, ao Imwerss, s um Ectads controledo por cidaddos
livies pode oferecer-lhes slpuma dose razodvel de segurange” (KARL POPPER, eni THE
OPEN SOCIETY ‘AN ITS ENEMIES, 5* edigic, Reviste LONDRES, {966, S0/51. oo
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_seu titwlar agir enquanto editor normativo. A regra ja estd na
‘Constituicdo, como na Constituigie j& estdio as normas a ser
observadas pelo Poder Piblico, em fungdo da provocagio
.contraladora que |he jaz o particular. : : -

2.8. Realmente, ao exercitar a faculdade do controle, a
‘pessoa privada apenas peticiona ao Poder: Publico, encami-
nhando-lhe uma repreesentagdo, uma reclamagdo, uma requi-
‘gigéo de certiddo, uma denuncia, enfim, como nesta hipdtese:
“Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato
' parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
“ou ilegalidades perante ¢ Tribunal de Contas da Unaio” (§ 29
‘do art. 74, ha pouco transcrito em nota de rodapé). Mas sem
.expedir normas consubsianciadoras de comandos impositivos,
a falta, justamente, da posse do poder politico. Um poder,
que se expressa pela edi¢do de “um Direito Comum a todas
as sociedades primarias englobadas na sociedade polftica”,
segundo o magistério do publicista MARCELO CAETANO, no
seu DIREITQ CONSTITUCIONAL, Vol. |, Forense, p. 20.

2.7. Para conclyirmos este segmento temdtico, seja-nos
‘permitido aduzir que o direito ao controle social do poder &
tdo direito piblico subjetivo quanto a liberdade de locomogéo,
‘0 respeito a integridade fisica e moral do preso, a inviolabili-
dade domiciliar e tantos outros modelos constitucionais de
dirgito publice subjetive, com a particularidade de periencer
a0 roi dos direitos POLITICOS; quer dizer, direitos que exigem
uma atuacfio comissiva (ndo a simples inagédo) do Estade-zu-
toridade. Mas tal interferéncia nos negocios politicos - do
_E_stado ndo altera o fato de que o gozo do Direito subjetivo &
iaﬂo-somente uma aplicag8o da Constituicéio, e ndo uma aplica-
¢80 a que se segue a elaboragdic de uma nova regra juridica
estatal, com a participagdo obrigatéria do setor privado. O
coentrole ¢ direito, e ndo poder, e fora do exercicio do poder
ndo hd como o setor privado irrogar-se a pratica de agdes
governamentais. '

3. O Poder Politico e Sua Esséncia Normante
3.1, Os politicdloges todos dizem que o poder politico

$0 poder de definir e gerir os interesses gerais. Na sobredita
licdo do publicista luso MARCELO CAETANO, cuida-se dé
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“autoridade da coletividade sobre cada um dos seus membros,
traduzida pela imposigdo de um Dirgito Comum a que todos,
quer queirany quer ndo, tém de se submeter” (ob. cit., p. 20).
Donde o vinculo funcional “Poder Politico/Esséncia Normante”,
com que batizamos o presente tépico de estudo.

3.2. Muito bem! Mas serd que a nossa Constituigdo faz
do poder politico um poder governamental que se exprime na
criagdo de um Direito Objetivo que a todos se aplica? A
resposta é positiva, bastando observar; primeiro, que os argéos
elementares do Estado sdo chamados de ‘‘Poderes”; segundo,
que a cada um desses “Poderes” foi atribuida a competéncia
de expedir atos realizadores das fungdes legislativa, executiva
e judicante do Estado, chamados, conforme o caso, de “leis”,
"decretos’ . e '"setengas’; ou seja, leis, decretos e sentengas
que s&o os.modos proprios de formagdo da vontade juridica
do Estado e, portanto, do Direito Objetive que sobre todos
recai, imperativamenie,

3.3 Islo assente, facil ¢ deduzir que o controle social
do poder néo & forma de exercicio do poder politico, O agente
privado a que assiste qualquer das vias de controle do Poder
Puklico néio se assume enquanto adutoridade normanie. Nao
preduz ‘uma regra nova de Direito, mas, simplesmente, aplica
norma constitucional preexistente. Numa patavra, NAO PAR-
TICIPA do processo de elaboragdo jurfdica, e, portanto, de
parficipagdo popular ndo se cuida. Se, por acaso, da sua
iniciativa controladora, vier a ser gestada uma regra de direito
(at& para desfazer uma outra jnsanavelmente viciada), a au-
toria do espécime juridico novo serd exclusivamente do Estado.

3.4, Participagic popular, entdo, somente pode existir
com a pessoa privada {individual ou. associadamente) exer-
‘céndo o poder de criar norma jurfdica estatal, que & norma
imputavel 2 autoria e ao dever de acatamento de toda a co-
letividade. E igual a dizer: com a pessoa privada infuindo
CONSTITUTIVAMENTE ria ‘formagéio da vontade normativa do
Estado, que assim & que se desempenha o poder politico.

3.5, Enfih'i. a parélha tematica “poder politico/esséncia
normante’ puxa outra, que $ "participagdo popular/poder po-

litico®, no sentido de que a participagio do povo nos negécios
do Estado s6 se da pela via do exercicio do poder governativo.
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sen}re-m" de amostra os institutos do plebiscito, do referendo
-e da iniciativa poqular, que introduzem na produg#o do Direito
.do Estado um regime - digamos - de "economia mista”,

4. A Participacic Popular, Como Expressio de Poder
Politico, @ Ndo Como Expressic de Direito Piblico
Subjetivo .

_ 4.1. O primeiro sina!l de que participagfio popular & exer-
¢icio do poder politico j4 estd no artigo introdutério da Cons-
tituigao, que rotula a pessoa politica total do Brasil (que ¢ a
Federagao) como constitutiva de um "Estado Democratico de
Direito”; isio &, um Estado cujo Direito se forma por necessaria
via popular, "demaocrética’, de logo explicitada como a que se
_re_a_luza pelo povo, “diretamente”, ou por seus “representantes
eleitos” (HA.YMUNDO FAORO vé& no fraseads "Estado Demo-
crético de Direito” a significagdo de um "estado social, baseado
em liberdades positivas, ndo sé as liberdades negativas do
estado liberal de direito”, que ndio briga com o sentido técnico
agora defendido). - :

. 4.2. E que significa exercer "diretamente” o poder poli-
tico? Significa o povo assumindo-se enquanto instancia deli-
berativa, tanio quanio se assumem como instancia delibsrativa
0s ‘representantes eleitos” por esse mesmo povo. Por isso
mesmo & que a Lei Maior fala do voto direto e secreto, & mais
do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, como for-
mas de exezrcicio da “soberania"; quer dizer, poder politico
maximo. N&éo importando para a teoria juridica o nome de
‘Direitos Politicos” com que a Constituigdo rotula o capftulo
gezpiggpte a. miﬁtiérfa;;i poisﬂd 0 que revela, para 0 hermenecuta,
é ime juridico de cada to,
Slabicano s gc‘). qual daqueles institutos (voto,

2 4.3, Pois. bem, outras modalidades ha de erecd

Sociedade civi] a corpo deliberativo, em -mate’riaed?a:'l%rgaa
]qridrcﬂa estatal, e a primeira delas é a que faz do simples
ctdaddo um membrq do Tribunal do Jiri; ou seja, um-: particular
Que passa & condigio de co-editor da norma concreta da
Sentenga de condenagdo ou de absolvigio do réu, E que a
szgra constitucional sobre a instituigio do jiri s6 é expressédo
o UIT.I direito publico su.bjeilvo, do ponio de vista do pronun-
clado; porque, para o cidaddo transformado em juiz popular,

ela materializa um genuino poder politico,
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4.4. Ja no campo da produgdo de atos administrativos,
tudo comega com o seguinte versiculo; “E assegurada a par-
ticipagdo dos trabaihadores e empregados nos colegiados dos
_ érgaos pablicos em gue seus interesses profissionais oy pre-
videnciarios sejam objeto de discussdo e deliberagao” (art.
10)}. Sendo importante observar, nesta passagem, algo que
se vai repetir algumas vezes: a Gonstituigao enlaga o vocabulo
“participagdo” a um termo detonador de ingeréncia decisdria
da parte privada, como "deliberagdo’, “gestdo’, “soberania®,
“diretrizes’, "formulagio das poiiticas e no controle” (%), de
que servem de ancoradouro os artigos 79 (inciso XI), 14
("caput”}, 194 {inciso VII}, 198 (‘caput’), 204 (inciso H) e. 206
{incise V). _ _ )

4.5, Ndo é tudo, porque a prética direta de agbes de
govenrno também marca presenga no campo da legislacéo,
especificamente, como sucede 10s casos.de plebiscito para
o reordenamento do quadro numérico das pessoas federadas
dos Estados e dos Municipios (§§ 3° e 42 do art. 18), E tanto
neste passo como nos demais, a interferéncia dos patticulares
néo & para saber das coisas passadas do Estado, néo € ques-
tionar atos oficiais j& praticados, mas, isto sim, para formar

um novo guerer normativo de indole plblica. )

~ 4.6. Por consegiéncia, ndc ha confudir a participagéo
popular com o controle social, pois o fim de guem efetivamente
participa néb & atuar um comando constitucional que forga
o Estado a olhar para trés, A parte privada, o grupe, ou ©
conjunto da sociedade, nenhum deles pretende fazer da liber-
dade ou da cidadania um elemento de anuiagdo do poder
politico, 4 base do "cessa tudo que a antiga musa c¢anta, que
outro valor mais alto se alevanta® (CAMOES). O objetivo co-
limado n#o & fazer “oposigdo” ao Governo — convenhamos —,
mas "negociar’ com ele a produgdc de uma nova regra juridica
publica. ~Aqui, uma emana¢ao da soberania popular, e, des-
tarte, poder. Ali, uma emanagéo da cidadania, ou da liberdads,
e, portanto, direfto. - :

') Aqui, no inc. IE do art. 264, pela dOnlea vez a 'C. F. atrelon a palavra “particlpaciio”
80 vocabule “controle”. Mas o fex, no clare sentido de qwe. guem tem o poder de
formular a politica administrativé da repartigiio publica, tem também o de comtrolar 2
respectiva execuglo. Tal como se dd com o Congresse Nacional, que, por titularizer 2
funcie de procriar as leis, tem a coinpetdnels de fiscalizar sua execugie. A lef & 0
dedo primdrio, @ a fiscalizagiio. o dado secundério. '
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5. A Pariicipagdo Popular e o Advento da Democracia Parti-
cipativa :

5.1. A tilo de ilusiragdo do nosso pensamento, trabalhe-
mos com a norma constitucional do inciso | do art. 93, assim
verbaliza o seu comando:

“ingresso na carreire, ¢ujo cargo inicial serd
o de juiz substituto, através de concurso pri-
blico de provas e titulos, com a pariicipagio
© {a Ordem dos Advogados do Brasil em todas
a8 suas fases, obetlecendo-se, nag nomeagdes,
8 ordem de classificagio” (sem o8 tragos). -

Pois bem, na patte que nos interessa, que diz a Lei Maior
em suas linhas ¢ entrelinhas? Diz ¢ seguinte: 19) que uma
instituig8o da’ sociedade civil, por ela nominada, tem o poder
de participar de iocdas as fases de um proced!mento oficial
necessério 4 expedicdo de um ato de nomeagio que realiza
a funcdo administrativa do Estado; 2°) que essa: instituigéo
.d.a'.-sociedade civil permanece um segmento da sociedade
civil (ndo se transmudando em drgéio da sociedade estatal),
ao interferir constitutivamente no processo de ‘elaboragéo do
ato de nomeacéo de um juiz togado; 39} que o comparecimento
sc!a.mesmissima instituigéo privada é obrigatério, indescartdvel,
ficando 'a salvo de condescendéncias ou da “boa’ voniade”
do Poder Publico (*). : S e

5.2. Pronto! Sado estas as caracteristicas proeminentes da
participagéio popular, que introduz na democracia represen-
tativa do Brasil um elemento da chamada democracia direta,
ou “participativa”. Tat como ocerre nas hipdteses do plebiscito,
do referendo, da iniciativa popular, do jiri e daquelas orde-
nagoes constitucionais em que selores privados tém sua pre-
seh¢a assegurada nos colegiados dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica.

5.3. 'I\_Juma paiavra, a participagdo popular naoc quebra
0 monopdlio estatal da produgdc do Direito, mas obriga o
Estado a elaborar o seu Direito de forma emparceirada com

[*) Embora tida .
por “autarquia especlal” (logo, pessoa jutldice de direito pdblico), a
20 g versoda la Constituicae de 1988 enquanto ilns‘tltuiqéo da socla:&da elvel'
r:gfeca ore dos gadns privados. A instituigdo rigorosamenta -piblics, estatal, con-
go ozdora dog advogados piibllcos, & a “Advocacia Geral da UniZo™, conforme Intellgéncia
2 BE. - 1H, “caput”, da Lei Fundamental, . L - S ..
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os particulares (individual; -ou coletivamente). E & justamente
esse modo emparceirado de trabalhar o fenémeno juridico, no
plano da sua criagéo, que se pode entender a locucdo "Estado
‘Democratico” (figurante no prsambulo da. Carta de Outubro)
como sindnimvo perfeito de "Estado Participativo”, .

5.4, A democracia brasileira ja ndo € exc!usiva'rh'eh'té
representativa, diz- o pardgrafo Gnico do art, .19, resgatando
o components que faltava no célebre conceito . lincolniano de
que ela & o regime que realiza ¢ governo do povo, PELO povo
e para o povo (0 regime exclusivamente representativo se tra-
duz no governo do povo, mas sem o povo}. Agora, como que
se da uma satisfagdo parcial a JEAN-JACQUES ROUSSEAU,
para quem “a soberania nédo pode ser representada

5.5. Em suma, 08 novos institutos da-. democracia dlreta
redimensionam o prlncip!o constituciona] da soberania. popular,
permitindo-nos falar de uma democracia participativa.:- Pena
que tais institutos ainda. sejam de reduzido nimers € com
baixo teor de eficacidade, a pateniear o abismo que se rasga
enire as promessas de arejamento politico da Carta em vigor
e os -efeitos praticos que ela pode deflagrar por si mesma.
NZo assim quanto ao regramento: dispensade ao controle. social
do poder, anote-se cujos mecanismos sde mais numergsos e
dotados de maior teor de operacionalidade. A Ilberdade e a
cidadania A frente da soberania. o

Aracaju, 12 de maio de 1992

(*).CARLOS AYRES ERITFG. 6 mestrs em Direlto COnatﬁucionat peln FUC de S%o Peulo
@ Professor de Teorla do Estado e Direlto Constltucional da Universidade Federal de Sergips
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0 PAPEL DO MAGISTRADO BRASILEIRO NO AMBIO PENAL

AGAPITO MACHADO
Juiz Federsl da 4 Vara do Cears

I. AS FUNGOES DO ESTADO. A UNICIDADE DO PODER

1. A bem da verdade, ndo séo irés (3) os poderes, mas
sim as fungdes do Estado. O poder é uno. As fungdes, harmé-
nicas e independentes entre si (CF/88, art. 29), ¢ que sao
trés (3), a saber: EXECUTIVA, LEGISLATIVA E JUDICIARIA.

2. As atribuigGes préprias e especificas de cada uma
s&0; a) LEGISLATIVA — criar o direito positivo, portanto, dar
nascimento a normg jurfdica; b) EXECUTIVA — administrar e
¢) JUDICIARIA — aplicar a norma juridico-constitucional aos
casos concretos.

3. O poder Judiciario, porianto, ndo age de oficio, neces-
sitando de ser provocado por aguele que se julga lesado, em
seu direito por ato de terceiro, ainda que esse terceiroc seja
o proprio Estado, em nome de quem €& elaborada a norma
juridica. A lel, como norma juridica, & impessoal, geral e
abstrata. O Judiciario, entdo, através de seus ¢Orgéos, realiza
o controie da constitucionalidade da norma juridica, tanto no
ambito concentrado come no difuso. Salvo em caso de Man-
dado de Injungédo (art. 5¢, LXXI, da CF/88), o Poder Judiciario
86 pode agir como legislador negativo, vale dizer, abstendo-se
de aplicar uma lei que padece de vicios de inconstitucionali-
dade. N&o podemos esquecer, todavia, que a lei traz em si a
presungéo “juris tantum” de constitucionalidade. Se pudesse
o Judiciério sempre criar normas, estaria havendo invasio na
esfera do Poder Legislative, o que é vedado pela Constituicéo
(art. 29, da CF/88).

§l. DA JURISDICAO PENAL E EXTRAPENAL
I1. DA JURISDIGAO EXTRAPENAL

4, Jurisdicdo & o poder que tem o Juiz de dizer ¢ direito
no caso concreto, em determinado local e com forga de defi-
nhitividade (coisa julgada), quando acionado pelo lesado.

5. Os estudiosos dividem a jurisdi¢iio em duas: a penal
e a extrapenal, Pelo critérip da exclusdo, tudo o que n#o for
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penal, serd extrapenal, (civil, constitucicnal, administrativo,
processual civil, comercial,etc.)

6. Na chamada jurisdigdo extrapenal, é possivel juridi-
camente que o Juiz funcione como legislador positivo, vale
dizer, criando a norma {lei} para o caso concreto. Mas isto
s6 lhe é possivel na auséncia da lei. E ¢ processo conhecido
por integragdo do Direito, previsto no art. 49, da LINC e art.
126, do Cédigo de Processo Givil, verbis: "0 Juiz nfo se exime
de setenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade
da lei. No julgamento da lide caber-ihe-a aplicar as normas
legais, ndo as havendo, recorrerd & analogia ,a0s costumes
e aos principios gerais do direito”.

7. A Constituicio Federal de 1988 (art. 59, LXXI) trouxe
outra novidade: o Mandado de Injungdo, cabivel “sempre que
a falta de normas reguiamentadora torne invidvel o exercicia
dos dirsitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
insrentes 4 nacionalidade ,a soberania e & cidadania”. Quanto
& jurisdigdo eleitoral ,0 § 2.9, do art, 5.9, do ADCT da CF/88
dispds que "na auséncia de norma legal especifica, cabera ao
Tribunal Superior Eleitoral editar as normas necessarias a
realizagdo das eleigcbes de 1988, respeitada a legislagio
vigente.”

1.2, DA JURISDIGAO PENAL

8. Mesmo para os defensores do chamado direilo ou
justiga alternativa ha consenso de que n&o ha respaldo legal
para a criagéo, pelo Juiz, de norma penal {incriminadora), por
tanto, em maiéria punitiva.

9, Como bem demonstra José Eduardo Faria, em seu
Iwro JUSTICA E CONFLITO {(Os Juizes em face dos novos
movimenios sociais, RT), o Poder Judicidrio se sente impotente
ante os novos conflifos sociais. Se o Juiz monocratice — de
primefro grau — despreza a norma existente para criar a que
meihor ihe aprouver no caso concrelo, fazemos uma verdadeira
justica alternativa, atende sem divida, aos anseios populares
mas sua decisdo ndo s sustentard em grau de recurso. E que
os Tribunais sdo muito conservadores. Se, todavia, o Juiz
monocratico aptica a lei existente, vinda do Legislativo, vera
sua decisdc confirmada em grau de recurso, mas descumprida
por aquele a quem se deslina a tett efetividade (o jurisdicionado).
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:ggse o dilema. Temos ai o exemple tipico no caso dos: 147%
_da Previdéncia Social, o0 que.acarreta conflitc entre g Executivo,

o Legislativo e o Judiciario, o que é Iamentave! em um estado
de dlreno :

10. Se pudesse o: durz cr:ar a norma que melhor Ihe
-aprouuesse ante o reciamo social, a pena por descumpnmento
.a decisdo judicial seria realmente apla a fazé-la respeltar Nao
.haveria, como ha, uma pena acanhada para o-crime de deso-
-bediéncia {ait. 330, do C. Penal), que varia de 15 dias a 8
.meses de detengﬁo. delito esse aftang.é.vel e facilmente pres-
-critivet retroativamente. Como se ndo.bastasse, h4 quem en-
tenda gue o descumpnmento a decisdo judicial ndo constitui
,cr_nrne de desobediéncia (art 330, do_ C.P.) nem de prevari-
.cagdo (art. 319, do C.P.). E smplesmente uma situagdo
“atipica (Milton Flakes) 0O descumprlmento 4 decisdo Judi-
.clal, quando muito, ¢ um ctime de responsabiiidade cula
Lel (4. 898/65) ndo contempla todas as autoridades que sdo
obrlgadas a’ ¢umpri-la, E o caso ‘de se perguntar:. a quem
interessa um Poder Judicidario forte? Por que ndo se ¢ria Um
tipo penal préprio dentro «o Capitulo. do Cddigo Penal que
trata dos crimes contra a administragdo da justi¢a,.com & pena
Jminima superior a dois (2) anos, tornando-o. mafiangéve[ e
‘dificil de acarretar ‘a famigerada prescrigdp 'retroativa, como
{4 sugeri-ao Ministro da Justica e até ao Presidente do Supremo
“Tribunal, -conforme trabalho publicado na RT e na Revista da
Assoclagao dos Juizes Federais (AJUFE)?

" 11. Portanto, no tocante a jurisdigéio penal, nao hé possi-
‘Biidade alguma de aplicagdo do . chamado processo de inte~
gragio do direito por parte do Juiz. Nio h& campo para
aplicagdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais
do direito quandg se trata da liberdade individual, face aos
rlgrdos principios da !egalldad‘e e anterlorldade da lel penal.

12, Pelos principios da legalidade ¢ anter:oradade da lei
penal, ninguém pode ser punido ou ter exacerbada sua conduta
se, antes do falo, ndo existir lei dispondo sobre a punicdo da
conduta proibida. A legalidade e a anterioridade da lei penal
S30 hoje principios - constitucionais (CF/88, art..-59, XXXIX).
Somente uma nova Assembléia Nacional Gonstltumte podera
revegar taas regras, que sdp fixas (art. 60, § 4 v, CF/88).

13. Em matéria punitiva (jurlsdlgao penal), 0 JUiZ. sé podera
funcmnar como iegislador negativo Jama:s posntwamen,te, para
R. Prog, Geral u_un Fortaleza, 2 (2) 53/79 — Marztask 1999

P

65




; _ N i §o do réu, mesmo que
¢riar um tipo penal ou exacerbar & situagac do reu, p
ausente a lei. S6 tem cabimento. & analogia "in bona_pgnem .

14. Para os leigos o aqueles da area juridica que ndo
conhecem & Consiitgiqao ou ndo querem aceitala e acharg
que o Juiz, eém matéria penal, pode fazer .tuidg, 8¢ Pporque
o desejo da sociedade, seria o ¢aso de-sedﬂn agar: entdo, ©
Juiz pode eplicar a pena de morte & um cidadédo porque (?Fpggg
quer, fora da hipétese do inciso XiX do art. 84 da /887
Numa causa trabalhista, por exemplo, um Juiz pocj?e -acat:lr
‘pedidos d¢ reajuste de 1000% porgue O ipmro quer? Quanta
ingenuidade de quemy pensa assim. Tals pessoas ou nao
querem aceitar a Constituigiio ou querem fazer média cgf)m o
pova. O juiz é a lel e ndio a lei &€ 0 Julz. Se o jun_z_gao 0§§e
a lel, {erlamos a pior ditadura, que € a do Judiciario, | atl:
queiram experimenté-la, j4 que o Judiciario da a palavra final.
Para que a lei fo8se o Juiz era precisc que a Constituicdo
tivesse eliminado as fungdes do LEGISLATIVO, passando a

‘existir apenas o EXECUTIVO e o JUDICIARIO. {art, 2).

Il. O DIREITO PENAL NA CONSTITUICAO FEDERAL .
DE 1988,

. . Aqueles gue se dadicam €0 astudo do D_ireito Penal
sabe‘:'r? mu‘iqto bem'qque a Constitulgao Federal de 1988 trouxe
inGmeras vantagens aos cidadaos, acusados ou ndo, a saber:
‘ a) “Art. 19 — A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoldvel dos Estados e Muni-
cipios © do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direitos @ tem como fundamentos: .

I — a dignidade da pessoa humana™

b) "Art, 4% — A Replblica Federativa do Brasil,
rege-se nas suas relagoes inte‘rna_c::onais pelos seguin-
tes principios:

Il = prevaléncia do direitos humanos’y

0) "Art. 59 — Todos sdo iguais perante a lel, sem
-distingdo de qualquer naiurezé, garantindo-se aos

. brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igual-
dade, & seguranga e 2 propriedade, nos termos se-
_ guintes: - N o o
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I —" .. ~ e :
H — ninguém sera obrigado :a fazer ou deixar de fazer
B . alguma coisa senéo em virtude de lei;
Hl — ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
.- - mento desumano ou.degradante; o
o V — E assegurado o direito de resposta proporcional
_ ao agravo,aléim da indenizagdo, por dano material,
" moral by éll'_imag'em; o . )
X — Sdo .inviclaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e 'a imagem~ das pessoas, assegurado o direito
& indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violag8o; = o
Xl — A casa & asilo “inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvc em caso de-flagrante delito ou desastre, ou para
. prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao
judicial; - . - _ ' '
Xit — E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comuni-
cacbes telefonicas, salvo, no ullimo caso, por ordem
judicial, nas hip6ieses na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagio crimihal ou insirugio pro-
cessual penal; .

- XXXV — A lei nao exciuira da -apreciagﬁo'.do Poder
Judiciario lesdc ou amSaga a diréito;

e XXM — L, _
T XXXVII— Néo haverd juizo ou tribunal de excegéo;
XXXVIII — E reconhecida a instituigdo do jari, com a

organizagédo que lhe der a lei, assegurados; .

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a scberania dos veredictos; - . . '

d} a competéncia para o-julgamento dos crimes
dolosos contra a vida; _ :

XXXIX — Ndo ha crime sem lei anterior. .que o defina,
nent pena sem prévia cominagdo legal; S
XL — A lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar
o réu; T S
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XLi — A lei punira qualquer discrmiinagéo atentatoria
~dos direitos e liberdades. fundamentais;

XLX — Nenhuma pena passard da pessoa do conde-
- hado, podendo a obrigagio de reparar o dano e &
decretagéo do perdimento dos bens ser, nos termos
da lei, estendida aos sucessores e contra eles exe-
cutadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVL — A lei regulara a individualizagdo da pena e
adotard, enire outras as seguintes: :
2) privago ou restriclo da lberdade;
" b) perda de bens; _
c) multa; : .
d) prestagdo social alternativa;, =~
o) suspensdo ou interdicéo de direitos:

XLVHl — Nio havera penas:

*  a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
" nos termos do art. 84, XIX;

b} de carater perpétuo;
¢) de trabalhos forgados;
d) de banimento;
e) crusis;
—_ ha serd cumptida em estabelecimentos
)c:i[;\t!ialtos,-cﬁ gi%?do com a ‘t)'natureza do delito, a idade
e 0 sexo do apenado;

XLIX — E assegurado aos presos o respeito a inte-
gridade fisica e moral; S

L — Ag presidiarias serfio asseguradas condigies para
que possam permanecer ¢om seus filhos duranie o©
perlodo de amamentagéio;

L} — Nenhum brasileirs serd extraditado, saivo o na-
turalizado, em casc de ¢rimg comum; praticado antes
da naturalizagso, ou de.comprovado. envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes € drogas afins, na forma
da lel;.. ' -

- N&o-s.eré concédida extradicdo de estrangeiro -

por ctime politico ou de opinido;
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- LI —- Ninguém serd processado nem sertenciado se-

nao pela autoridade competente;

LIV — Ninguém seréd privado da liberdade ou de seus
‘bens sem o devide processo legal; . .

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em. geral sdo. assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes; - - . s 0 e 8 T _
LVl — S8do -inadifnissiveis, no processo; as provas

obtidas- por meios ili¢itos; :

SLvIy —Ninguém -seréd considerado ‘culpado até o tran-
- sito em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVl — O civilmente identificado ndo sera submetido

- a identificagéio criminal, salve nas hipdteses previstas

em lei;. - ' , :
LXI — Ninguém serd preso sendo em -flagrante delito
ou -por ordém escrita e fundamentada de autoridade

judiciaria competenie, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
LXIl - A prisdo de qualguer pessoa e o iocal onde
se encontre ser&o comunicados imediatamente ao juiz
competente ¢ a familia do preso ou & pessca por ele
indicada; ‘ S _ o
LXill — O preso sera informado de seus direitos, entre
0s quais o de permanecer calado,.sendo-lhe essegu-
rada a assisténcia da familia e de advogado; '
LXIV — O preso tem direito & identificagdo dos res-
ponséaveis por sua prisdo ou por seu interrogatério
policial; : . :

LXV — A prisSo ilegal serd imediatamente relaxada

pela autoridade judicidrig;

LXV] — Ninguém sera levado & prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fianga; ' . _ L
LXVil — N#o havera prisdo. civil por divida, salvo a
do respansivel pelo inadimplemento voluntério e ines-
cusével de obrigagdo alimenticia e a do-depositario fiel;
LXVIIl — Conceder-se-4 “habeas corpus” sempre- que
alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer vio-
léncia ou coagdo em. sua liberdade de locomogio, por
ilegalidade ou abuso de. poder; . . - :

© R Proc, Qerat Mun., Fortaleas, 2 (2) 53775 — Mar Z0ES 1908

59



LXXIV — O Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; ' :

LXXV — Q Estade indenizard o cendenado por etro
judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga’,

18. O inquérito policial, por ser uma pecga sigilosa e
inquisitorial, n30 havendo acusadp mas sim indiciado, tem
sua Importéncia apenas quanto & materialidade do delito, por-
que traz o exame de corpo de delito, Quanto & autoria, n&o
tem valor sendo quando, em juizo, o réu confirma sua confisséao
policial e tal se junta a outras provas, Fora dai, a autoria,
segundo ¢ proprio STF (AC 1143, DJ "14-09-73, pag. 6738, Min.
Aliomar Baleeiro, HC 43042 - Rel. Min. Pedro Chaves, e oulros
AC 40.727, Rel. Min. Lima Torres, in RTJ 540/44), é aferivel
somente perante o Juiz, onde sdo assegurados ao réu ampla
defesa e o contraditorio. Todavia, para qus o inquérito policial
possa ter importdncia também quanto & autoria & necessario
que o Delegado que o preside cumpra critericsamente, dentre
outros, ¢ inciso LXIM, do art. 52 da CF/88, n&o s¢ informando
o preso de seus genéricos direitos, entre os quais o de per-
manecer ¢alado, mas assegurando-lhe a assisténcia da familia
e principalmente de advogado. Evidentemente que tal assis-
téncia n3o sera a ponto de ja ali, na fase policial, ser exercida
a ampla defesa, apesar, do inciso LV deixar transparecer isso
aos acusados em geral, A assisténcia de advogado inibe a
possivel intimidagdo que ¢ réu possa sofrer da autoridade
policial. E que seria incrivel o preso ter o direito constitucional
de calar e depor contra si mesmo. A préposito do direito que
tem o réu/preso de calar em seu depoimento, a doutrina en-
tende que tal direito pode ser exercido inclusive durante o
interrogatério judicial, estando, porianto, revogados os arts,
186 ¢ 198, do CPP, n3o prevalecendo mais o aspecto demoniaco
da lei de que o siléncio do acusado podera ser interpretado
em seu prejuizo. No momento em que © acusado/preso/réu
tem o direito de se calar, 0 seu interrogaiérioc ndo mais se
constitui um meio de prova mas sim um meio de defesa.
Dird ele (interrogando} apenas o que lhe interessar. Autores
como Paulo Claudio e Jodo Batista Toto, in "Primeiras Linhas
sobre o Processo Penal em face da Nova Constituicéo”, editora
Sergio Antonio Fabris, 1989, pag. 22/23, afirmam que: "Deste
inciso, combinado com o de rkimero LX!N ("o preso sera infor-
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mado de seus direitos entre 0s quais o de permanecer calado,
‘gendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado™),
-ge extrai que, doravants, o indiciado e o acusado ndo mais
garfo 0 ponto central da investigagio. da verdade, ndo mais
serdo 0 sustentdouio da prova. Delegados de: Policia, Promo-
tores e Juizes criminais vdo ter que se esmerar na pesquisa
da verdade mercé de outras provas, como as periciais, teste-
munhais, indicidrias, decumentais etc., 0 que, convenhamos,
significa notével progresso ante a postura anacrdnica e um
.tanto medievalesca de enfoque do imputado como a fonte de
prova por exceféncia. Nenhum prejuizo soirerd a investigagéo
da verdade com &s mals expressas garantias. Ao contrério,
a atividade probatdria tornar-se-4 muito mais perfeita e, por
isso mesmo, muito mais eficaz no combate 3 delingiiéncia,
Os ultimos resquicios da pequisa ocasionalmente despdtica
cederdo lugar a busca inteligenie da verdade. Qutra sera a
imagem da policia. judicidria e da prépria justiga criminal, A
investigagdo da verdade com o propdsito de fazer justiiga serd
verdadeiramente cientifica. E o que se espera, De ouiro lado,
naenhuma dlvida pode mais restar 2 derrogagdo do art, 186
do CPP, adverténcia ao réu de que o seu siiéncio podera ser
interpretade em prejulzo da propria defesa. Espécie de ciilada
demonidca da lei e na qual caiam geralmente os carentes.
Outra norma draconiana que também jamais podera ser invo-
cada € a do artigo 198 (o siléncio do acusado como slemento
de convicgdo do juiz), complementiar na primeira, Isto sem
prejuizo do nosso ponto de vista reiteradamente sustentado
de que tais normas por atentatdrias ao direito natural, nunca
paderiamn ter tido vigéncia num Estado de direito. Outras con-
segléncias do inciso LV em andlise é a obrigatoriedade da
presencga do defensor ao ato interrogatério. Posto que .. .aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, nio pode
mais haver duvida de que, a partir da ciéncia da acusagéo,
desencadeia-se a dialética prabatéria. Este, alids, o ponio de
vista enfocado pelo eminente professor Alaor Terra na Semana
de Estudos Juridicos da PUC. Continuamos sustentando, no
entanto, que se ha de observar, nfic o contraditério pleno, no
interrogatério de imputado, mas, sim, o contraditério restrito,
em obedidncia a um principio ainda maior e também de direito
natural, que é a inviolabilidade do sacrério intimo da cons-
ciéncia do imputado. Pois, de outro’ modo haverla possibili-
dade de devassa nesse recinto impenetravel da alma humana.
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Soments o terceiro imparcial devera interroga-to, observando-se
o contraditério restrito, pela presenga fiscalizante da acusagéo
e da defesa, Evidente que esta questdo se torna menos rele-
vante na medida em que 0 acusaio pode usar do direito de
calar sem sofrer nenhum prejuizo .

17. As provas cbtidas por meios ilicitos sequer deverao
ingressar no processo (cfe. a CF/88, art. 59, LVI). Todavia,
face ao principio constitucional da presungdo de inocéncia do
cidadao (LVil), penso que ¢ Magistrado devera deixar admitir
os seus ingressos, para aferi-las apenas no tocante i absolvigao
do acusado. Jamais uma prova obtida ilicitamente conduzira
a uma condénagéo. :

i8. Se a prisdo preventiva, quando j& ha inicio de um
devido processo legal (LIV, art. §°, GF/88) ¢ de dificil decre-
tagdo pelo JJuiz, conforme entendem os Tribunais, & de duvi-
dosa constitucionalidade a Lei n® 7.960/89, que dispde sobre
a prisdo temporéria, em face dos incisos LIV, LV, LVIlL e LXVI,
da CF/88. Daf porque a OAB ja propds junto ao STF acéo de
inconstitucionalidade questionando a referida lef.

1¢. Enquanio ndo for editada pelo Legislativo a lei a que
se refere o inciso LVIil, do art. 59, CF/88, niguém poderé ser
identificado criminalmente. lguaiments, enquanto ndo editada
Lei pele Legisiative, nenhum Juiz podera autorizar a chamada
escuta telefonica (XI!, do art. 59, CF/88). E que, segundo a
doutrina € a jufisprudéncia, o art. 57, do Codigo de Teleco-
municagdes, ndo resolve ¢ problema. Quem determina a escuta
do aparelho telefdnica dos Presidentes da Replblica, do Senado
e da Camara? Um .Juiz singular? Quem autorizaria a escuta
felefonica de um Delegado da Policia Federal? Um juiz estaduall
Por essas razdes, & necesséria a elaboracdo de Lei pelo
Legistativo para, postetiormente, permitir a um juiz determinar
o bloqileio de telefone para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo penal. i} o
. 20. A responsaoitidade penal objetiva foi definitivamente
eliminada do noss¢ direito, na medida em que o inciso XLV,
zagdo da pena enquanto que o inciso XLV diz que nenhuma
pena passard da pessoa do condenado e, principalmente em
face da “medida da culpabilidade” a que se refere. o art. 29
do Cédigo Penal, apds a Lei n? 7.208/84. Ressalva-se apenas
a “actio libera im causé’, as contravengdes e © preterdolo,
segundo Magalhdes Noronha.. = ° ' o
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do art. 59, da CF/88, dispde que a lei reguiard a individuali-

" 21. Diante de tantos direitos conferido i
mente ao cidaddo, seja ele de bem .ou néo;socgdr;sgt:gtl?;?jgag
obrigado a fer redobrada cautela para ndio condenar um ino-
cente s6 a base de presungbes ou deseio da. imprénsa & do
povo leigo. "E melhor absoiver um cuipado do que condenar
um inocente” (Roberto Lyra). "Condenar um possivel delin-
gliente é cgndenar um possivel inocenie” (Nélson Hungria),
A condenagéio exige certeza absoluta, ndo bastando sequer a
alta probabilidade. A condenacdo de pessoas inocentes, falo
que ja ocorreu no Brasil em varias oportunidadses, tem levado
o Estado, por afo do Juiz que pndc cumpre a Lei e a CF/38
para atender aos anseios popularas, a indenizar o ¢ondenado
seja por ter havido erro judictario, seja porque o réu ficod
preso além do tempo. fixado na sentenga, (LXXV, do art. 59
CF/88). E por essa indenizagdco gquem paga & © povo, cjué
contribui através dos tribuios & ndo propriamenie o juiz.

22, Se a Coqstituig:éo Federal & liberal, generosa, iniglia
e conduz & impunidade dos poderosos, aqueles que a elabo-
raram -(os Juizes ndo a elaboraram} a revoguem, mas ndo se
exija’' que o Juiz ndc |he dé aplicabilidade. Afinal de conias,
foi com sua.promulgagéo que o Brasil teve restabelecido o
Estado de Direito pelo qual muitos lutaram ¢ morreram e, até
hoje, as familias procuram pelo menos as ossadas de seus
entes querides, '

) 23. Ja se disse que o Poder Judicidrio ndoc age de oficio,
mormente apos a CF/88. Destarte, para realizar um trabalho
eficaz no combate a criminalidade € necessario:

_ 19) Qe existam leis realmente eficazes, oriundas
do__Poder Le_agis!at_ivo. Conforme se demonstrard a se-
guir, ¢ a lei brasileira a principal causadora da impu-
nidade no Brasil;

2%) Que a Constituigdo  Federal seja realmente
regulamentada, ‘pelo menos naquilo que propicie ©
_ combate efetivo a criminalidade. A escuta telefdnica,
por exemplo, na situago descrita pelo art. 52, X1, da
CF/88, bem que j& poderia ter sido regulamentada
para. combater 0s crimes hediondos. Afinal: de contas,
ja estamos em 1994; :

3°%) O Inquérito Policial precisa ser bem elaborado.
com observancia j4 nessa fase das regras constitu-

R. Proc. Garal Mun., Fortalsza, 2 [2) 53779 ~ Mar SE 1989

3




cionais antes referidas, para entdo ter ele, quanto &
“autoria, algum valor, A presenga do MP & nessa fase
& também indispenséve! como fiscal da lei (CF, art.
129, ). : _ - : :

 49) A Dendncia nao s6 deve ser bem elaborada,
como acompanhada pelo MP, nég ficando o juiz so-
zinho & busca da verdade real. Afinal de contas, 0 MP
& parte tanto quanto o réu, incidindo a regra do art.
59 caput, da CF/88, :

24. Bem se vé que, somente funcionando essas. quatro
{4) primeiras etapas, o judicidrio tera nas maos instrumentos
reaimente capazes de dirigir um processo para condenar 0s
verdadeiros culpados. Fora dal & querer apenas gque o Judi-
ciario seja a palmatéria do mundo, somente porque & o 6rgéo
que da a Gitima palavra sobre a liberdade humana. -

25 Tem sido muito facili as autoridades policiais reali-
zarem os inquéritos sem observancia da Constituigao e dizerem
que tudo ests entregue & Justica e que a.Policia prende e a
Justiga ‘soita. Isso é simplesmente querer expor o Poder
Judicléario, que né&o deve ser responsabilizado pelos atos ante-
riores (existéncia de leis ineficazes, falta de regulamentagéo
da Constituicdo, inquérito “policial mal elaborado e denlncia
nic acompanhada pelo Ministério Pdblico). Quem solta o
presoé a LEl, O Juiz é apenas o instrumento para fazer cum-
prir a lei, como guardido malor dos direitos e garantias indi-
viduais. Se a lei & anacrdnica e inlqua, que entdo o legisiador
a revogue. C o o

_ 26. Ao contrario da jurisdigdo extraperial, ¢ juiz, na penal,
procura a verdade real, vale dizer, néo fica & espera apenas
do que possam produzir as partes. Mas & preciss entender
que o juiz ndo pode se substituir ao Ministério Plblico que
se mostrar inerte, porgue entéo estaria tratando desiguaimente
o réu que é a outra parte, 0 que & vedado pelg art. 59, caput,
da CF/88. O MP é parte tanto quanto o. réu. O juiz ndo pode
ouvir testemunhas referidas apenas pelo cognome, sém ende-
rego correto e atualizado, mormente quanto o réu responde 20
processo preso, sob pena de dilatar a instrugdo criminal @
propiciar a impetragdo de habeas corpus por excesso de prazo.

.. ..27. A impunidade, no Brasil, estd muito ligada a inefi-
cacia das Leis brasileiras. Vejamos apenas alguns cases:
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a) A Lei Fieury, elabora muito antes da CF/88, diz que
o réu absolvido sera logo posto em liberdade, E verdade que
‘essa lei hoje estd compatibilizada com a pfesun¢éo de ino-
‘céncia do cidadio (art. 59, LV, da CF/88). Diz-se que, na
-época, referida lei surgiv ‘apenas para beneficiar ¢ antigo
Delegado Fleuty. e, portanto, teria sido uma lei dirigida, o que
terminou beneiiciando vérios bandidos;

b} O ctime de estelionalo (art. 171, do.C.P.), 0 que mais
tem causado prejuize ao povo, tem a pena minima fixada em
1 {(um} anc de reclusdc. Isso implica dizer que se ¢ reu for
primério @ de bons antecedentes “e inexistindo outro dbice
{art. 59 c¢/c 68 do CP), normalmerts, segundo o STF, sera
‘apenado, se condenado, nessa pena minima de 1 (um) ano, o
que equivale a dizer, ndo foi nem vai para a cadeia, seja
porque o crime & afiangavel, seja porque serd beneficiario do
SURSIS. Poranto, a regra no Brasil & que 90% dos crimes
sédo AFIANCAVEIS porque com pena minima abstrata menor
de 2 (dois) anos., E mesmo que haja condenagdo, CABERA
‘0 SURSIS e a prescrigio retroativa, que sé existe ne Brasil,
termina inclusive por afastar o préprio direito punitivo (de ag#o)
‘do Estado, em beneficic dos delinglientes;

¢y A Lei 8.072/90, por incrivel que parega, veio melhorar
duplamente a situagdo dos traficantes de drogas. Primeiro,
permitiu-lhes recarrer em iiberdade, caso tenham respondido
‘a processo solto'e venham a ser condenados. Segundo, revo-
gou o art. 14, da Lei 6.368/76. Hoje, a quadrilha s6 sera
considerada criminosa se tiver, ng minimo, quatro pessoas
( antes, eram apenas duas) € a pena, que era de 3 a 10 anos
de reclusdo, ficou de 3 a Banos. Os aventureiros gue dizem
combater o trafico de tdxico as custas de votos fAceis, n&do
explicam com coeréncia por que aprovaram a revogacdo do
art. 14, da Lei Antitoxico (Lei 6.368/76), que era muito mais
rigoroga para os quadritheiros;

. d) Com rarissimas excegdes, o condenado por crime pre-
visto no C. Penal sé cumprird pena em regime fechado se
apenado com mais de 08 (olio) anos de cadeia, 0 que, conve-
nhamos, & bastapte dificil. ' _
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- JUIZ, UM SACERDGCIO

Na revista AJUFE, n° 30, um artigo do Ministro Sidney
Sanches, Presidente do STF, sobre o tema O JUIZ E OS
VALORES DOMINANTES (o desempenho da fungfio jurisdici-
onal em face dos anseios por justica) lembra, verbis:

O JUIZ E OS VALORES DOMINANTES, jA suscita
algumas questoes, - .
Que s8o valores dominantes? A moral? A ética? A
verdade? O trabalho? A busca do conhecimenio e
da perfeigic? Sem divida todos sdp valores sempre
dominantes. Viver honsstamente, ndo lesar a outrem
€ dar a cada um o que € seu, s80 [emas do direito e
da justica. E ttm muito a ver com a moral, com a ética, .
com a verdade,

O trabalho e a busca do saber e do apetfeigoamento
s80 0 instrumento e 0 meio, pelos quais se pode che-
gar 3 pratica desses valores. Q lireito positivo e a
maoral nem sempre caminham jupntos. As vezes se
afastam muito. O direilo, porém, nédo deve ser inter-
pretado imoralmente, A interpretd-lo, deve o juiz en-
tender a moral da época em que elaborado e aquela
em que devera aplicd-lo, & busca de solugdo que se
mostre compativel com as novas circunsténcias, sem

. refugir 4 inspirag@o da norma que interpreta. Bom
camin_ho para o juiz é o do culto profundo do direito,
o aprimoramento do senso de imparcialidade, de res-
ponsabilidade @ de justiga, a preccupacdo com os
direitos e faculdades, deveres e obrigagdes das partes
em conflitoc e com a solugdo adequada das Jides -
Tudo sem menocsprezo ao interesse priblico e & no-
cessidade de paz social. Num pais de enormes con-
flitos sociais, paliticos, juridices, econdmicos e morais,
como € o Brasil, ganbha enorme relevo o poder daquele
a quem se confere, em nome da Nagdo, a missdo de
dirimi-fos. Cresce, em proporgdp geométrica, sua
responsabilidade, para evitar que, mediante decisdes
temerarias, arbitrarias e injustas, ao invés de dirimi-los,
os amplie ou perpetue. . : _

O juiz deve 'ser estudioso dos autos e do direito, tra~
balhador infatigével, corajoso, independente, enérgico,
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equilibrade, O juiz tem uh poder t%o0- grande, dentro
dos limites constitucionais e legais, que deve cu'dar
sempre ¢ sempre de ndo incidir em abuso . .

A independéncia do ‘juiz mede:se pelo perfeilo ajus-
tamento entre as solugbes que encontra, as decisfes
que profere, e st ditames de sua consciéneia juridica.

A consciéncia juridica de’ cada juiz depende de sua

formacéo técnica e filosdfica, no sentido mais amplo,

" abrangendo-fhe a cultura juridica, a viséo politica, eco-

némica, social, moral e aié, eventualmente religiosa
{se professar religido). S

"E como essa formagdo se dad com enorme diversidade

entre as pessoas, oriundas das mais distinlas classes
gcondmicas e sociais, & inevitdvel que, mesmo juizes
independentes, iste &, que sé. decidem de acordo com
sua consciéncia juridica, cheguem, apesar disso, a
conciusdes parcial ou totalmente divergentes.

Isso também explica porque juizes da mesia comarca,
do mesmg Estado, da mesma regido, encontram solu-
¢bes nem sempre convergentes para as mesmas
questdes: _ _

Isso igualmente. explica. as discrepancias nos 0rgaos
colegiados de jurisdigdo ordindria ou extraordinéria,
Mas a constatagdc. leva também A necessidade de
cultuar. o respeito pelo entendimento alheio, sempre
que ditado peia consciéncia juridica.

N&o deve o juiz ceder a tentagdio de proferir decisoes
simpéaticas, 80 por serem simpdiicas, se nao forem
justas. N&o deve ceder A tentagdo de ganhar noto-
riedade, & custa de decisGes temerérias, arbitrarias e
injustas. Ou apenas para suscitar poldémica e obter
destaque pessoal. Mas também ndo deve se intimidar
diante da possibilidade de decistes que, tomadas de
acordo com sua consciéncia juridica, possam reper-
cutir negativamente na chamadia “opinido publica’. Até
porque nem sempre ela se forma pelo caminho da

 verdade, mas, freglientemente, da versdio, mediante

deturpacgiio de fatos, desinformagdo e manipulagac ma-
liciosa e interesseira de dados reais. E até de informes
irreals. A isencdio do juiz, em face das partes e dos
interesses em jogo, quando voltada para o estudo

‘cuidadoso dos. autes e do direito, é indispensédvel ao
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encantro de solugdes corretas. E a tudo se soma o
sense ¢o justo, Quando a lei ndo favorece uma inter-
pretagdo justa para o c¢aso concreto, busque o juiz
_interpreta-la com justica. Nao the & dado, porém, re-
cusar-the aplicagdo, como revogador de el ou ¢omo
legistador, _ ' _
A 2% parte da exposigdo concerne ao DESEMPENHO
DA FUNGAQ JURISDICIONAL EM FACE DOS ANSEIOS
SOCIAIS POR JUSTICA. Aqui ndo devemos ficar ape-
nas no enfoque do posicicnamento técnico e filosélico
do juiz. E preciso descer também ao exame de sua
conduta funcional e pessoal. Essa colocagéo pde em
evidéncia a necessidade do exame dos deveres dos
- magistrados. Como sabem oS senhores, o Supremo
Fribunzl Federal esta concluindo o exame de um
esbogo de anteprojeto do Estatuto da Magistratura
Nacional, a ser enviado brevemente ac Congresso
Nacional. Nele, até aqui, foram arrolados como deve-
res dos magisirados: :
| — manter conduta irrepreensivel na vida piblica e
particular; li — zelar pelo prestigio.da Justiga ¢ pela
dignidade de sua fung#o; lll — praticar os atos de
oficio, cumprir @ fazer cumprir as disposigbes legais,
com independéncia, serenidade e exatiddo; IV — com-
parecer pontuaimente & hora de iniciar-se o expedi-
ente, audiéncia ou sessdo, e ndo se ausentar injusti-
ficadamente antes do seu término; V — ndo exceder,
sem justo motivo, os prazos para decidir ou despachar;
Vi — determinar as providéncias necessarias para gue
os atos processuais se realizem nos prazos ;legais
VIl — ndo manifestar opinido, por qualguer meio do
comunicagao, sobre processo pendente de julgamenio,
seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despa-
cho, votos ou decisdes de grgéos judiciais, ressalvada
a critica nos autos e em obras técnicas ou no exer-
cicio do magistério;: VUl — exercer permanente fis-
.calizacdo sobre os servidores subordinados, especial-
mente no que se refere a cobranga de custas, emo~
lumentos e despesas processuais, mesmo que ndo haja
reclamagdo dos interessados; IX — tratar com urbani-
dade as partes, 05 membros do Ministério Pablico, a8
advogados, as testemunhas, os funcionérios-e auxiliares
* da Justiga e atender .aos que o procurarem, a qualquer
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momenio, quando se traie de providéncia, que reclame
e possibilite sclug8o de urgéncia; X — residir na sede
de sua jurisdig&o. ' :

Aos desavisados e principalmente aos ndo vocacio-
nados, pode parécer que se pretende impor um regime
colegial ou até militar. = ' B

Na verdade, 0 que se pretende é a formag#o de juizes

. (homens e mulheres),” em cujo exemplo a sociedade,

a quem servem, deve se mirar. E do qual pode se
orgulhar,

Precisa o juiz manter conduta irrepreensivel na vida
publica e particular, para que possa ter condigbes de
julgar as partes e seus conflitos, sem constrangimentos
pessoais, com sentimentos limpos e avaliagbes segu-
ras. Deve 0 juiz zelar pelo prestigio da Justiga e pela
dignidade de sua funglio, ndo para ostentar forga ¢
posigdo social, mas para mostrar que a Justiga & ins-
tituigdo séria e que merece respeito e confianga.
Deve o juiz praticar os atos de oficio, cumprir e fazer
cumprit as disposicdes legais, com independéncia, se-
renidade e exatiddo, porque s6 assim terd autoridade
para exigir que todos o fagam.

Deve comparecer pontualmenie a hora de iniciar-se
o expediente, audiéncia ou sessdo, e ndo $6 ausentar
injustificadamente de seu término, néo para parecer
um burocrata disciplinando, mas, sim, uma autoridade,
que cumpre seus deveres e por ISso exerce seus po-
deres. Para que os seus subordinados nao se valham
de seu mau exemplo e se animem a insubordinagdes,
que tenham, por isso mesmo, de ser toleradas.

Sem justo motivo ,ndo deve exceder o5 prazos para
decidir ou despachar. Como se sabe, nem sempre &
possivel cumptir os prazos, diante do volume de pro-
cessos e de responsabilidades concomitantes. Mas
sempre se h& de poder demonstrar a existéncia de
justo motivo para eventual reiardo.

‘Para que os atos processuais se realizem nos prazoes

deve o juiz determinar providéncias necessérias. So-
bretudo preventivas. E quando justificaveis, também
répressivas. .

O juiz ndo opina. Decide. E s6 decide causas que lhe
estejam afetas, na oportunidade prépria ¢ nos autos.
Nio antecipa seus pontos de vista nem faz pre-julga-
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mentos. N0 se’ manifesta sobre processo pendente
- de julgamenio, seu-ou de outrem. Néo'-erqlte -!uizto.de-
preciativo sobre volos ou decisose de orgaos ;qdlclais.
Apenas se lhe ressalva a possibilidade Ide critica nos
autos e em obras técnicas ou no exercicio do magis-
tério, o o ‘
Tudo isso se justifica: a instituigao, para ser respei-
tada, precisa estar composta por pessoas que s res-
peitam. E o direito a critica, apesar disso, subsiste
nos limites e circunstancias ja referidos.

Exercer permanentemente fiscalizagao sobre os ser-
vidores subordinados; especialmente no que s refere
& cobranga de custas, emolumentos .e d?.spesas pro-
cessuals, mesmo que n&o haja reclamagado _dos inta-
ressades. ' . ' .
Isso para que, com sua missdo ou negligénecia ,ndo
acabe o juiz contribuindo para os abusos e para a
corrupgao. : .
Tratarp zom urbanidade as partes, 05 membros do Mi-
‘nistéric Publico, os advogados, as tesit_amunhas, 05
funcionarios e auxiliares da Justiica, en_flm, iodas as
pessoas que o procurem, & dever funcional do juz,
ditado pelas regras de educagac & de convivéncia
humana. :

Atender aos gue o brocurem, a qualquer momento,
'q'uando se trate de.providéncia, que reclame e poOssi-
bilite solugéo de Urgéncia, nos limites de sua com-
peténcia, € dever que, &0 invés de aviltar, encbhréce a
funcdo do juiz e que alcanga enorme repercusgﬁo na
verdadeira opinifo publica. Naturalmente tambem sa-
bera avaliar quando est4 sendo molestado ou procu-
rado desnecessdria ou abusivamente. .
Residir na sede de sua jurisdigdo e dever que se Jus-
tifica, pela necessidade permanente do magistrado no
local do exercicip da fungéo. ]
Quando nado for possivel a residéncia por razfes jus-
tificAveis e compreensiveis, devem ser submetidas ao
6rgdo judiciario competénte »

O esbogo ainda estabelece, para 0 JuiZ, © fiever de
remeter, até o dia dez de cada més, ao drgdo corre-
gedor competente, informagao sobre os feitos distn-
bukdos, julgados ou em andamento ,no més anterior.
E veda ao magistrado: ‘

| — exercer, ainda que em.dispon'ibilldade,- outre car-
go ou fungéo, salvo uma de magistérios
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participapcéo em- processo; - -

11— receber, & gualquer titule: ou pretexto, ‘custas ou

lil- — exercer atividade politico-partidéria; -

IV — exercer o comércio- ou participar de sociedade
comercial, inclusive de' economia mista, exceto como
acionista ou cotista; '

V — exercer cargo de diregdo ou tdcnico de sociedade

© civil, associagdo ou fundagdo, de qualquer natureza ou

finalidade, salvo de associacdo de classe de magistra-

"dos e sem remuneragio, -

Nzo se incluem, entre as vedagdes referidas em alguns
desses itens, as atividades exercidas em curso ou
escola de formagéo. e aperfeigoamento de magistrados,
criados ou reconhecidos pelo Poder Judigiario,
Permite-se ao magistrado o exerciclo de um cargo
ou fungdo de magistério, porque isso propicia a atu-
alizacdo e aperieicoamento de seus conhecimentos,
no interesse de bom, exercicig da missédo de julgar. E
néo mais que um cargo, para que ndo se exceda em
aulas e descure dos deveres de juiz.

Repugna a Constituigdo tolerar que o juiz, a qualquer
fitulo ou pretexto, receba custas ou participacédo em
processo. _ _ '

A tolerancia, como & O&bvio, poderia incentivé-lo a
interesses menos nobres, com a procriagdo de feitos,
seu retardamento e encarecimento.

A militdncia na politica partidaria retiraria do juiz a:
indispensdvel imparcialidade e impregnaria seus atos
de suspeigdo. Sobretudo durante processos eleiforais.

. Praticar o comércio ou participar de sociedade comer-

cial € alo que se néo deve permitir ao juiz, para que
néo desvie suas atengdes e ndo passe a competir com
selores cujos interesses ele proprio tem de Julgar com
isengao.

Tolera-se, porém, que figure como acionista ou cotista
de sociedade de economia mista, ficando, porém, im-
pedido de atuar em causas de seu interesse.

A preibigdo de exercer cargo de diregcao ou técnico
de sociedade ¢ivil, associagdo ou fundagio, de qualquer
natureza ou finalidade, também busca evitar que o
magistrado diversifique demais seu campo de atuacéo,
descuidando do que lhe é proprio. :
Permite-se, porém, a:_dinegﬁo de associagdo .de classe,
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porque ndo é alividade desprimorosa e, bem exercida,
pode trazer proveito & instituigdo, que néo se inspira
em interesses pessoais e fisioldgicos, mas no idealismo
dos homens de bem, Ndp pode, porém, tal atividade
ser remunerada, pois, entdo, a nobreza da atuagéo po-
deria ser ao menos questionada.

E as vedagdes, contidas em alguns desses pontos, ndo
se aplicam as hipdieses em que as atividades do juiz
sa0 exercidas em curso ou escola de formagéo e aper-
teicoamento de magistrados, criados ou reconhecidos
pelo Poder Judiciario, porque tal atividade, quando
critefiosamente exercida, favorece sua cultura © a
propria instituicao.

Como ¢ sabido, o futuro Estatuto da Magistratura Na-
cional apenas fixara normas relativas & organizacéo
e funcionamento do Poder Judiciario e ao regime ju-
ridico da magistratura nacional, observados o$ prin-
cipios da Constituigdp Federal.

Mas as leis de organizacdo judicidria, desde que res-
peitem a Consiituigdo e o Estatuto Nacional, poderdo:
impor outros deveres aos magistrados, segundo as
pecualiridades locais, sem ihes afetar as garantias,
prerrogativas e direitos, como & §bvio. :
O esbogo, como cuidou de deveres de magistrados,
precisou cuidar também de sua responsabilidade dis~
ciplinar, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal. S
E naturalmente teve de regular também as penas dis-
ciplinares.
Estabeleceu que a atividads censéria dos Tribunais
e seus orgdos disciplinares sera exercida com o res-
guardo devido' & dignidade € & independéncia do
magistrado, a este sempre assegurada ampla defes
Esclareceu ainda; salvo os casos de grave incontinénc
de linguagem, o magistrado ndo pode ser punido ou
prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor
das decisdes que proferir. '

Quanto a esse ponto, devo destacar gue o juiz, mesma
quando provocado por incontinéncia de linguageim de
uma das partes ou de seus representantes, deve maniel
a linguagem adequada 2 seriedade da processo e da:
Justica, ainda que intimamenie se sinta tentado a e
presstes de desabafo e de revolta. '

PERE ORI

Sem perjuizo, é claro, de eventual exercicio do direito
_d‘?, provocar a instauragio de processo, por crime de
injuria, calGnia e difamagéo, quando for o caso.
Teve 0 esbpgo de cuidar, também, das penas discipli-
nares, quais sejam a de adverténcia, censura, dispo-
nibllidade e demissae. -
As penas de adverténcias e censura aplicaveis a quai-
gwja;i Zmi.gtisltjrs_ido. a dg disponibilidade exclusivamente
italicio e a de demissé jui
2wz emisséo apenas o juiz ndo
{‘\s penas de adverténcia, censura e demissdo somente
imponiveis pelo voto da maioria absoluta de respectivo
Tribunal ¢ a de disponibilidade, por voto de dois ter
¢os, assegurado, em qualquer caso, ampla defesa.
A de adverténcia aplicavel reservadamente, por escri.o
em caso de negligéncia no cumprimento dos deveres‘:
do cargo.
Pre»_féyse aindg ;Que na hipétese de disponibilidade
punitiva, o.Trlbunal, a requerimento do interessado
passados cinco anos do terme inicial, examinara a;
ocorréncia, ou ndo, de cessaclo do motivo de inte-
resse publico, que a dsterminou.
A peéna de censura € de se aplicar, reservadamente,
por escrito, em caso de reiterado descumprimento
dos cEe_vFJ_res do magistrado, se a infragdo n&o justificar
pena mais grave.
Estatui-se, ainda, que o juiz punido com censura nio
podera figurar em lista de promogéo por merecimento
pelo prazo de um ano, contado da impoesigdo da pena.
A pena de demisséo, a juiz ndo vitalicio, & prevista
para as seguintes hip6teses:
| — negligéncia contumaz no cumprimento dos de-
veres do cargo:
[l — procedimento incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas fungbes; ’

Il — escassa cu insuficiente capacidade de trabalho,

ou procedimento funcional incompativel com ¢ hom
desempenho das atividades do Poder Judiciario:

!\f — pra-tica de atos vedados pelo estatulo. ,

Ja o magistrado vitalicio, segunde o esbogo, 86 per-
dera o cargo, em virtude de sentenga judicial tran-
sitada am julgado: :
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I — em ac&o penal por crime comum ou de respon-
sabilidade; _ _ S
[l — em ag¢do civel para a perda do cargo, nas hipé-
teses de exercicio de atividades vedadas pelo esbogo
de anteprojeto de estaiuto. '
Estuda-se, ainda, ne Supremo Tribunal Federal a
quastdo relativa a legitimagéo ativa para a agéo civel
de perda do cargo de juiz vitalicioc e sobre 6rgéo ju-
diciério compeiente para seu processo e julgamento.
Todas essas consideragdes, a respeito de regime dis-
ciplinar, estéio sendo fe'tas, por mim, obviamente com
cerio desconforto.
Mas & que o tema proposto, ligado a deveres do juiz,
em sua conduta piblica e privada, exige que elas se-
jam enfrentadas,
Na verdade, porém, o que mais importa é que o juiz
possa ter tido como exemplo de hom comportamento,
em sua vida funcional, social e familiar.
E para isso muito influirfo os valores dominantes de
- sua formagédo.
E de se lembrar, ainda, que qualquer que seja a con-
duta pessoal e funcional do juiz, ela se refletira em
imagem positiva ou negativa da Jlustica, do Poder
Judiciario, para o cidaddo que o observa, para a so-
ciedade em que vive".
Na Editora Jurid Vellenich Lida. publiquei "A Sentenga
FPenal e o Codigo Penal Brasileiro de 1984°, mencionando
Wl — ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NA
SENTENCA :
Sendo a sentenga ato do juiz, & necessério se tragar
o seu verdadeiro perfil.
Embora para alguns sejam diffceis, considero como
faceis cs seguintes aspectos: :
&) o juiz deve dar o direito a quem efetivamente tem,
motivo pelo gual nfip deve atender a pedidos, exira-
auios, nem de George Bush nem de Sadam Hussein,
_ Pedido de poltiico, nem pensar .Quando a politica
- -entra pela porta a justiga deve sair rapidamente pela
" janela. E que pedidos extra-autos sempre encerram uma
grande injustica. Pedir para o juiz decidir, contra o
Direito, em favor de uma parie, & vislumbrar prejuize
para a outra. Varias foram as pesquisas realizadas e,
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embora ndo se reconhega o seu carater cientlfico, ficou
afirmado qué, no Brasil, o povo néo acredita no Judi-
cidrio, E até faz grande confuséo entre Justiga o Minis-
t&rio da Justica. Temos que reverier esse quadro.
Lembremo-nos daqueie moleiro que acreditou na Jus-
tica Alemd e n3o se intimidou com o Rei que queria
‘se apropriar de suas terras. A jusli¢a & c¢Oisa $éria
ndo existe para proteger amigos ou prejudicar inimigos.
O juiz, na sua fungéo jurisdicional, ndo deve ter amigos
nem inimigos, até porque esid, em tais casos, obrigado
" a declarar-se suspeito. Poucos sdo 0s que compreen-
dem porque sb para o ingresso na magistratura de

19 grau, se éxige aprovagho em concurso de provas

e titulos;
b} o juiz néo julga a lei, julga com a h_ai, aplica—q.
mesmo dela discordando, salvo se contréria a Consii-
{uigéo; ' :
c) go ];.liZ nido deve ser risonhg nem sisudo, @ muitp
menos decidir fazendo média com as paries e a socl-
edade. O juiz de 12 grau ndo esta adstrito nem mesmo
a opinido do STF. O juiz que ndo tem decisdes refor-
madas pela instdncia superior, ndo tem opinido propria
e, de repente, pode ser um grande subserviente, de
gquem ndo precisam os jurisdicionados. Eliezer Rosa,
in "A Voz da Toga®, Barrister’s Editora Ltda., RJ, pag.
49, nos da @ seguinte ligao, "verbis™: “E aqui vai um
conselho da experidncia; ndo tenha o juiz a lel de
cor, Se a forga de manejar o Codigo chegar a r_iecorar
seus textos, busque esquecer. Sempre que tiver de
aplicar uma lei, abra o Codigo e ieia o texto que enten-
de aplicAvel. Leia-o, em momentos diversos, em horas
- diferentes. Dessa leitura pode surgir inesperadamente
uta nova interpretagdo benéfica. Durante mais de
melo século os tribunaig franceses leram o art. 1382
do Cadigo de Napoledo e o aplicavam tal como lhes
.soava sua leira, Um grave acidente que vitimou um
grande nimero de operarios, que ficariam ac desamparo
.. de uma necesséria indenizagdo, segundo a doutrina
tirada do dito texto, levou um juiz estudioso & uma
leitura do revelho artigo. E sem mudar uma s¢ palavra
. np anoso texto, levou ao seu tribunal uma leitura nova,
- uma inteligdncia nova daquele versiculo legal. Nesse
. dia, nasceu para o. mundo ocidental a teoria da res-
ponsabilidade sem culpa; = ~
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c) Hugo de Brito Machado, Juiz do TRF da 5% Regiao,
em trabatho a ser pubhcado, assevera gue enitre as
qualidades do bom juiz estdo a honradez, dedicagéo
ao trabalho, inteligéncia, lndependénCIa equilibrio e
© a coragem. Permito-me acrescentar mais um: a atua-
lizagdo. E que, no Brasil, pais de muitas leis,ineficazes,
o Presidente da Republlca, todos os dias, expeds Me-
didas Provisérias até porque o Poder Legislativo se
omiie na iniciativa das leis. Lembra Hugoe Machado
que um Ministro do extintc TFR j& dizia "nada causa
maior repulsa do que um juiz fraco, bajulador, covarde,
madroso e rastejante. Firmeza, altivez, coragem o
independéncia sdo qualidades para que um juiz possa

ser justo. O juiz s6 deve ajoelhar-se diante de Deus”.

O mesmo Juiz Hugo de Brito Machado, hoje Presidente

'do €9.

“TYRF da 5% Regido, publicou na Revista AJUFE n? 31

“werbis”;

JULGANDC O JUIZ

A parte vencida em qualquer demanda jamaig admite
esteja correto ¢ julgado, :

O juiz que lhe denegou a pretensdo esiava desinfor-
mado, - ndo examinou a prova coOm © necessario cui-
dado, ou nédo conhece a lei, ou entdo estava compro-

metido, seja pelo receig de desagradar alguém, seja .

pelas ligagbes que tem com a parte conlréria, ou seu
advogado, ou por motivos moralmente ainda mals re-
provaveis. Na melhor das hipoteses, a parte vencida
argumentara com ¢ velho conflito entre ¢ legal e 0
justo. Dira que o julgado até pode estar de acordo ¢om

a interpretagdo literal da lei, mag é extremamente
injusto, e o juiz tem o dever de fazer justica, havendo

de coloca-lo acima de qualguer cuiro. Qu entdo, em
sentido oposto, dird que o juiz valeu-se de argumentos
subjetivos, a pretexto de fazer justiga, quando o seu
dever essencial é o de aplicar a Lei,

‘Quando a parte vencida é capaz de adotar comporta-
mento moraimente reprovavel tenderd ela a imputar

ao juiz tal comporiamento.

Seja como for, o juiz ndo escapa & condenagdo, quando
é julgado por quem teve alguma pretenséo indeferida
e tal julgamento é na verdade facilmente explicavel a
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parte ¢ diretamente interpretada na causa e por isto
sempre entende que a razdo esia do seu lado. Quem
perde a questdo, portanto, jamais aceita que o juigsa-
mento estava correto.

Ninguém pode ser juiz da causa em que & parte. Pela
mesma razido, o julgamento que a parte faz do juiz
que julgou sua causa & sempre desvalioso, porque
givado de evidente suspeigéo ,

Disto ndo se pode deslembrar quem ouve alguém acu-
sar um juiz de parcialidade. Deve o ouvinte, neste caso
procurar saber se o acusador teve algum interesse
desatendido pelo juiz a quem esti acusando. E mais
ainda, deve avaliar a acusagdo tendo em vista a credi-
bll:dade do acusador,

A posi¢io do juiz por tudo islo, é sempre muito dell-
cada, pois em todo o processe hd de haver alguém
vencido, alguém com interesses contrariados.

Mais dificil ainda & a posigdo do juiz quando aprecia
quesido de quem sabe j& haver dado demonstragdes
concrelas de sua capacidade difamatéria e de sua
predisposicéo para fazer acusagoes contra ele, O juiz,

‘temeroso de sofrer agressGes morais, pode: a) afirmar

suspeigdo por motivo de foro intimo ou encontrar outra
forma de afasiar-se do caso, ou ainda, b) 1ulgar a
causa a favor da parte que se revele com maior po-
tencial agressivo.

So a primeira dessas- alternafivas nio pode ser intei-
ramente descabida a segunda consubstancia conduta
indigna, reveladora de fragueza incompativel com a
judicatura, desprezivel sob todos os aspectos. A rigor,
porém, o verdadeiro juiz ndo adota aquelas atitudes,
néo se demite de sua fungéo, nem a exerce em detri-
‘mento de sua verdade jurfdica, ainda que isso the custe
toda a sorte de constranglmento

Admitir o contrario seria esquecer o prlncip:o do juiz
natural, vale dizer, do. juiz preesstabelecido pelo orde-
namento juridico. Segundo esse principio, o juiz n#o
deve ser escolhido por critérios subjetivos para julgar
determinado caso. A definigio da competéncia juris-
dicional h4 de ser decorrenie de critérios objetivos
fixados antes do surgimento do conflito a ser -apreciada

‘e resolvido. A parte, por razdes 6bvias, ndo pode
-escolher o juiz que vai apreciar as questes de seu
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- interesse. Assim, ndo se pode demitir da causa o juiz -
- em face de ameacas da parte, pois estaria dando g
- esta o poder de, excluindo-o, escolher o juiz de sua -

conveniéngia.

. Finzlmente, ndo se deve o julz magoar com as ofensas -
a ele e irrogadas pela parte cujo interesse tenha con-
trariado. Ela muitas vezes acredita, sinceramente, que -
tem razdo. Julgando o juiz, a parte vencida tende sem- .
pre a condena-lo, porque, afinal, como parte que &, -
com interesses contrariadas, ndo pode ter a isengdo

exigivel de quem julga, :

Menos magoado. deve ficar o juiz quando as ofensas |
partem de quem ja deu sinal de ser portador de para-
noia querelants. “O litigante parandice geratmente .
- perdeu um processo, ou ndo the deram a devida razdo
ou pelo menos na forma em que esperava. Recorre
.sempre, torna a perder, vai a todas as instincias, mas -

néo se conforma nunca e busca sempre novos c¢ami-
nhos. A principio apela para questSes de Direito Ordi-

nario, mas logo transcends a motivos de ordem moral -
e filoséfica, desenvolve intensa atividade, acumula
provas, vai aos a-pedidos dos jornais, onde deixa "
transparecer ideias de grandeza, de misticismo & de .
civismo® (J Alves Garcia, Psicologla Forense, 22 Edigdo,

- Irméos Pongetti — Editores, Rio de Janeiro, 1958, pag.
330). :

A respeito dos portadores de parandia querelante, es-

creve Altavila: "Estes enfermos ostentam, muitas vozes,

um certo saber juridico, mas é uma simpies aparéncia,
porque eles conhecem artigos e pardgrajos sem lhes

ter compreendido exatamente o conteddo’,

Os querelomenos surpreendem muitas vezes pela lim-:
pidez de sua censcléncla, pela meméria intacta, por:

uma légica . aparentemente impecavel, pelo conheci-
mento da lei, de maneira qus podem enganar advogados

¢ juizes, o que, fomentando o seu dellirio, cria a0 mesmo .
tempo graves perigos A Justica. Mas & miedida em
que o mal se agrava, revelam-se tambdm pelo seu jj

. comportamento, _

"Efetivamente; ao expor as razfes em que estejam as
suas' idéias estes individuos néo raro entram numa
tase emotiva ¢ de 'excitagfio mals cu menos viva que -

: tem sido chamada hipomaniaca, logorréica e graforréi-
R. Proc. Geral Mun., Fortalezd, s (2] 53779 — Marhemf 1905 : HETRA-
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ca, mas que, no entanto, na malor parte dos casos,
conseguem dominar, enquanto ndo explodem em ma-
nifestagbes clamorosas, apelando para a opinido pi-
blica, tornando-se fregilientadores das ante-cdmaras
dos magistrados e diretores de jornais, chegando a
exaltagbes perigosas (Enrico Altavila, Psicologia Ju-
dicigria, 3* Edigdo, Tradugdo de Fernando de Miranda,
Arménio Amado, Coimbra, 1982, vol, 1i, 237/238).
Seja coma for, e por mals que sinta injustigado, deve
o juiz permanecer sereno, No dizer de Hermdgenes,
*quando & grande a nossa fé, Deus faz o milagre de
transformar em flores os punhais que nos atiram (Mer-
gulhc da Paz, 20% Edigfo, Record, p. 121)",

Em um pais como o Brasil aiual, de profunda injustiga
social, todos véem todos como desonestos e incompetentes e
parie da imprensa (42 poder) ndao esta preccupada em informar
corretamente. Destarte, fica muito facil um Juiz honrado ser
execrado publicamente, ainda que tenha cumprido fielmente a
Constituigdo Federal, que ele ndo elaborou.

“*No exercicio do poder jurisdicional, o juiz tem ampla
liberdade de decidir. Sujeita-se ape¢nas & Constituigdo, as leis
e & sua consciéncia, E absolutamente autdénomo e livie de
quaisquer vinculos hierarquicos. ... No quadro descrito, o
Poder Judiciario, no exercicio das suas atribuigtes, ndo presta
vénia aos demais Poderes, nem deles as recebe, mas apenas
4 Conslituicdo e &s leis que com ela se conformem. Cinge-se
a fazer justica sempre que, concretamente, seja invocada a
tutela jurisdicional do Estado”, (Ministro PADUA RIBEIRO, in
Soberania do Poder Judicidrio, publicado no Informativo Ju-
ridico da Biblioieca Ministro Oscar Saraiva, Tribunal Superior

.. de Justica, vol. 3, n® 2, 1981),

Em sua famosa monografla sobre "0 Juiz, a Fungéo
Jurisdicional”, apés examinar em profundidade o tema sobre
a autonomia do Judicidtio, .o Ministro Mario Guimardes conclui
com estas palavras: "A admissdo do judiciaric como poder
autdnomo representa, por conseguinte, indeclinavel garantia
dos direitos dos cidadaos, sem o qual ndo é possfvel o flo-
rescimento da vida democrética e assinala um marco avangado
na evolucdio juridica dos povos”,

B. Proc. Getal Mun., Fortaleza, 2(2) 53/79 — Mor T 1993

79




A NATUREZA JURIDICA DA. CONTRIBUIGAO CRIADA EM
o FAVOR DAS BOLSAS PE YALORES -
" LINC EDMAR DE MENEZES -
~__ Procurador da. Republica . .
-~ Mestre sm Direito Priblico .- UFC . -
FProfessor de’ Direfto Fenz} 'da Unifor e UFC
Algumas empresas cearcnses estio “séndo " coagidas a
[pagarem uma anuidade & Boisa de Valores Regional do Cear§,
‘denominada "countribuigAo”, que é:exigida das empresas gue
recebem incentivos fiscals e t8m seus valores mobilidrios ne-
"gociados em bolsas de valores. - - R
-~ A referida contribuigdo foi criada pela. instrugdio GVM
N 136/90, e como as empresas entendem que @ mesma tem
ardter tiibutario, -elencam os seguintes - vicios (ue tornam
Jindevida a citada contiribuigdo: (1) foi violado o principio da;
Jegalidade (2) embora tenha aparéncia de uma taxa <e servigo,
.a contribui¢do ndio pode ser exigida, pois tem base de célculo
.em funcéo do capital das empresas; (3) cuida-sé de verdadeiro
imposto, mas somente a Unido Federal podia- institul-lo com
aseé na competéncia residual, através de Lei Complementar.
© ponto central da discussio jurldica & o de saber qual
@ natureza do servico prestado- pelas bolsas de valores, ao
‘qual se conectérd uma remuneragio- a titulo de prego plblico
- A dehominada contribuigdo anual ¢rlada pela- Resolugéo
CVM n® 136/91,-em favor das bolsas de valores, tem funda-
‘Mmento no artigo 18, | "f", da Lel n? 6.385/786, que dlz competir
#rcomissio de-valores mobllidrios a administragdc das bolsas;
£moiumentos, comissBes. e quaisquer outros custos ‘cobrados
pelas bolsas. N L B
. Com base nessa autorizagfio legal, o'tendo em conta que

-Somente os- valores .imobilidrios emitidos. por: companhia
Tegistrada na CVYM podem ser negociados nas .bolsas de va-
lores (lei no6,385/76, art. 21, § 19), foi editada a instrugdo
"% 133/90, revogada pela de n? ‘136790, dispondo sobre as
duidades a serem-pagas pelas sociedades beneficidrias de
rsos-oriundos de incentivos fiscais, -em . favor-das bolsas
He.valores que admitiu seus valores mobilirios & negociagio.
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Alguns enxergam nessa exigéncia uma verdadeira taxa,
pois instituida numa relagéo 'de direito plblico, que ndo pode
dar margem a cobranga de um prego plblico.

Sabe-se que, longa e penosa tém sido as pesquisas dou-
trindrias para se extremar a dh‘erenga entre a taxa e prego
plblico, sendo atualmente mais aceito o critério do regime
|ur|d|co a que esta submetido o servigo que é objeto da remu-
neragao contraprestaclonal

- Dentre og vérios autores, destaco a opinido a que me flllo,
de Gitberto de Uthda Canto, quando conclul: .

"Portanto, parece—me necessério admitir que pode ha—
ver, no nosso sistema de direito positivo, servlgos
- pablicos” cuja conirapartida serd uma 1axa, e "servigos
publicos” remunerados mediante prego. A distingéo se
faz pela determinagéo do cardier da ineréncia absoluta
-dos primeiros como emanacéo - necessaria do poder
" spheranc do Estado, e a acldentalldade da prestagac
dos segundos pelo préprio Estado. A compulsorledade
ou a faculdade do pagamente € uma conse«quéncia,
" hédo uma determinante da quahflcagﬁo dos servlgos.
K segundo a sua naturaza.

" Na mesma. esteira de entendlmento filiam-se Hamtlton
‘Dias de Souza & Marco Aurélio Greco, em trabalho. conjunt
‘sobre a matéria: ' : )

"Portanio, em concluséo, existe um critério-._.iuridico_
para distinguir as taxas dos pregos publicos, Este
critério encontra-se. na identificagéo da: natureza do
sewigo'prestado pelo: Poder Publico.. Sempre que sée:
- tratar de servigo publico a remuneragio que da[ adwra-
serd necessariamente uma taxa. _

v O critério: juridico,’ portanto. encontra-sé no’ reg[m
v _da prestagéo do servh;o e nao mais ne. regime do pa
gamento P

Acrescentam mais adlante..,,_.,

"Vale dizer; se a tegisla@ﬁo ordfnéria dispuser no ser
. tido de que tais sarvigos ‘serdo prestados com . col
foL T puldadey uniformidade e demais princtplos que delinela !
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" valores mobiliarios, incumbindo &

0 regime juridico do servigo pablico, bem como se néo
for assegurado ao usudrio um outro meio licito de
satisfazer seu interesse a ndo ser mediante a utilizagdo
do aparato estatal, entdo estaremos perante uma pres-
tacéo de servigo pGblico mas apenas servigo. Caso
cantrério, néio havera servigo piblico mas apenas ser-
vigo e eveniualmente prestado pelo Poder Puablico.”

Tenhg para mim, gue o servigo prestado pela bolsa de

valores s sociedadés que negociam seus titulos mobilidrios’

ndo constitui tipico servigo padblico a ensejar a ¢obranga de
taxa.

E a conclusdo extraio do texio constitucional, que diz;

Art. 175 incumbe ao Poder Plblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permis-
s8o, sempre atraveés de licitagéo, a prestagéo de ser-
vigo pilblicos.”

Ora néo consta da Constituicdo Federal qualquer norma
especifica dando exclusividade 4 Unido Federal para explorar,
direta ou indirctamente, os servigos prestados pelas bolsas
de valores.

Ndo consta, também, qualquer lei ordindria dispondo
competir & Unido Federal prestar servigos inerentes 4s bolsas
de valores, muito menos, que tal servigo serd desempenhado
pelos particulares, airavés de concessdo ou permissio.

O que existe, na verdade, é a lei 6.385/76, que ao criar
a comissdo de valores mobilidrios (art, 59), ente de persona-
lidade autirquica, disciplinou o sistema de distribuicio de
holsa de valores fiscalizar
as operagbes nelas realizadas (art. 17). A resolugdo n¢
1.659/89, do Bance Gentral do Brasil, baixou o regulamento
das bolsas de valores, ja sendo dito que as mesmas sédo ins-
tituidas como associacdes civis (art: 19), e que dependem para
funcicnamento de autorizagéo prévia da Comissio de Valores
Mobiliarios (art. 29).

A partir dessa exigéncia de autorizagBo do poder puablico
para o funcionamento das bolsas pode-se desvendar a natu-
reza do servigo por elas prestado.
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A autorizagéio, figura do direitc adminisirativo, & assim
conceltuada por OSWALDO ARANHA BANDEIHA DE MELLO:

v ato admmlstrativo discricionatio, unilatefal, pelo
qual.se facuita a titulo precdrio, o exerclc!o de de-
terminada - atwldade material ,que sem ela seria ve-
dada.” {Oswaldo Aranha Bandeira de Melio, *Principios
gerais de dir. adm.”, 'vol.’l, pag.’ 493}

Ham;ItOn Dias de Souza e Marco Aurélio Greco, anallsan-
do esse ingtituto, d'zem qual o seu alcance:

"Como se v& na autorizagdo ha uma conjugacio de
interasses pubhcos e privados de modo a que a satls-
fagdo destes ndo prejudigue aqueles .Aqui, poiem,
encontra-se o intérprete diante de atividade que, em
esséncia, ests regida pelo direito privado, sofrendo a
refragéo de normas publicas apenas naquilo em que
atine a um interesse publ:co correlato.

Parece-me pois, que a autonzagéo do poder pubhco para
o funciocnamento das bolsas tem semelhanga com vérias ou'ras
autorizagdes para ‘execugdo de outros serviges (Bancos p. ex)
gque o ‘Estado tem interesse em regular, e que, por isso, néo
se transmudam em' servigos tipicamente pibticos, ensejadores
da cobranga de taxas.

Ou seja, o regime juridico desses servigos nfo configuram
0s aspectos essenciais do servigo publico: continuidade, uni-

formidade e demais prlnClplQS que dellnelam o reglme jund:co

do servigo pablico. -1 . ... ..

- Basta compulsar .0 reguiamento das bolsas de valores
para. se perceber que 0s servigos. por elas prestados ndo se
submetem a2 um regime- de. direitp publico, estando ali deli-
neado apenas a estrutura, a organizagdo e o funcionamento
das bolsas de valores, sendo de indole eminentemente privada
a relagdo estabelecida entre os seus servicos e os respectwos
usuarlos.

N&o sendo, por defmlgao constitucional, servigo pl.'lbl:co o
prestado pelos bolsas de valores e nem havendo- lei ordinaria
atribuindo ao poder publico a exploragac desse servigo, direta

ou indiretamente, esta dltima através dos. institutos .da con-

cessHo ou permissdo {vide. art. 175, CF), tem-se que a auto--
rizagdo para funcionamento e a flxagﬁo de emolumento das.
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bolsas de valores, pelo poder piblico, nada mais representa
do que aquele interesse acidental, assinalado por ULHOA
CANTO, de o Estado regular essa atividade, sem, contudo,
fransforma-lo em servigo ptblico “como emanagdo necessaria
do poder soberano do Estado” (op. cit. pag. 102).

Conclui-se entdio, com Baleeiro:

"As questdes juridicas mais 4speras por outro lado,
fazem também na eliminagéo da fronteira entre “taxas”
e “pregos”’, ja que estes Gllimos, do ponto de vista
legal, ESCAPAM & regra inflexivel do art. 153 § 29, da
CF de 1969. O prego, se a lgi o dispde, poderd ser
fixado por ato da autoridade adminstrativa”. (Curso
de Direito Tributario, pag, 331),

Procurasniia Gaicl
do Municipio
BlBLIOTEC&
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REGIME JURIDICO DAS TAXAS MUNICIPAIS

FATIMA M2 NUNES MEMORIA DE ANDRADE
Procuradora 4o Municipio de Fortslesa

EMENTA: I - TAXAS 1. Definicio legal, 2.
Servigos Piiblicos ¢ Poder de Policia 3. Com-
peténcie para Institnigio e Cobranga das Taxas
4. Principios Constitucionais Relativos &s ‘Ta-
xas 5, Base de Cdlculo. II - TAXAS MUNICI-
PATS 1. Autonomia Municipal 2, Taxas Muni-
cipats 2.1, Taxas Municipais de Policia 2.1.1.
Taxay de Policia do Municipio de Fortaleza
2.2, Taxas Municipeis de Servicos 2.2.1, Taxas
Municipais do Municiplo de Fortaleza IIT -
CONCLUSAQ IV - BIBLIOGRAFIA.

I — TAXAS
1. Defini¢éo legal

O art. 3° do Cédigo Tributario Nacional define o que se
deva considerar fribuio, apontando-p como "toda prestagéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em
Iei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. “

Ja o art, 59 do CTN enumera as espécies do género
"tribute”, estaluindo que "os tributos sfo impostos, taxas e
contribuigbes de melhoria”. Acorde é a douirina em elencar
eslas espécies do género, restando as dissengies académicas
no que iange as coniribuicbes sociais e aos empréstimos
compuisorios.

~ Ainda sob o influxo dos comandos emanados do GTN,
buscamos em seu art, 77 a definigiio legal de taxa, deflnigdo
esta efetuada a partir de seu fafo gerador, sendo vejamos:

: “As taxas cobradas pela Unisio, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, tém como falo gerador ¢ exercicio regular do
poder de policia, ou a ufilizagdo, efeliva ou potencial, de
servico publico espec;flco e dmswel prestado ao contrlbumte
ou posio a sua disposicio”, .
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Aligs; nfio ol outra a definigdo que ¢ constituinte de 15!88
escolheu para este tributo, ao estabelecer, no art, 145, inCisc
I, da atual Constituigdo Federal, que:

A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio instituir os seguintes fributos:

| — (OMISSIS);

il — faxas, em raziio do exercicio do poder de policia ou
pela ulilizacéo, efetiva ou poiencial, de servigos publicos es-
pecificos e divisiveis, prestados ao confribuinte ou postos 2
sua disposi¢io.” :

Na esteira do que prelecionou A. D. Giannini, divulgado,
a nivel nacional pelo Professor Geraldo Ataliba, pode-se dizer
que a taxa é um tributo vincutado, conforme consigna o Pro-
fessor Hugo de Brito Machado, acrescentando que: "shquanto
o imposto & uma espécie de tributo cujo fato gerador néo esté
vinculado a nenhuma atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, a taxa, pelo contrario, tem seu fato gerador vin-
culado a uma atividade estata] especifica, relativa ao contri-
buinte’. (in Curso de Direito Tributario, 7% ed., Malheiros,
SP, 1993, p. 317). ' _

© Assim, a caracteristica da taxa de ser um iribuio vinculado
a uma atividade estatal, ressalte-se, ndo é suficiente, para in-
dividualiza-la, visto gue as contribuigbes de meihoria também
estdo vinculadas a uma prestagio do Estado. O que singulariza
a espécie tributaria ora enfocada & o fato de que a-aiivldade
estatal especifica s6 podera ser ou um servigo publico, pres-
tado ou posto & disposigdo do contribuinte, o qual devera
necessariamente ser especifico e divisivel, ou 0 exercicio re
gular do poder de policia, Presente uma destas atividades
estatais, presente estard o fato gerador de uma taxa.

2. Servicos Piblicos e Poder de Policia

As atividades estatais ensejadoras da cobranga de taxas
— ou seja, a prestagéo de um servigo plblico ou do peder de
policia — encontram sua estruturagéo doutrinaria no Direito
Administrativo, que, na ligdo do Mesire Miguel Reale, “tem
por abjeto o sistema de principios e regras relativos a reali-
zagho de servigos publicos, destinados & satisfagdo de um
interesse que, de maneira direta e prevalecente, é do préprio
Estado’. {in Ligdes Preliminares de Direito, 18% ed., 380
Paulo, Saraiva, 1991, p, 341). _
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Preleciona o insigne administrati
| NS iva Hely Lo
g:zag gﬂgﬁg g_epgollcra édsil faculdade de que{iispggsa hggi;eigg
ab ra condicionar e restringir o us
Et:iﬁjndsédgtngga%es e t?ireitos individuais, 9!’?1 heneﬂ?:ig ggzgoldee
ade ou do propric Estado”. (in Direito Administrati ,
Brasileiro, 172 ed., S&o Paulo, Malheiros, 1990, p'.m?;sg)ra“m

O CTN, em seu art, 78 esbocou a defini
instituto, verbis: ' ¢ definiéo legal deste

“Considera-se poder de polfcia a ativi ini

o 2S¢ ¢ atividade da administrags

ﬁggig::dgu%;ggtaang?égu d(rjsciplinando diraito, interess: ggg
! ] pratica de ato ou abstengic de fato

raa(z)?gedme larggrggzte pubilcg concernenie & segurganga éfﬁigi’eﬁ;n
dem, ac umes, a disciplina da produga do ,

a0 exercicio de atividades econémicaspdepegdgntgsn::le;cggr?:

cessdo ou auterizagédo do Poder Publico, A tranglilidade piblica

ou ao respeito & propriedade e i indivi
O e ros P aos direitos individuais ou

Atividade discricionaria ou vinoculad

_ r adgue é, o

policia h? Qe ser exercido deniro dos Iimitgs da fei, ggge;;egg
de constituir o abuso ou desvip do poder. Alids, é 0 que co-
manda o caput do art, 77 do CTN, ao preconizar que este poder

deverd ser regular, i : ,
da Tei. gular, isto €, em conson&ncia com os ditames

A enumeragdo tracada pelo art. 7
] 1 . 78 do CTN, se
alguns, taxativa, €, na realidade, bastante abrangente. SPogcl!jeI:l-(sig
suslentar que, presente um interesse pubiico, tem o Estado

o direito de utilizar-se deo poder de policia para salvaguarda-lo.

Como salienta ¢ Professor Joaguim C i "
Lagge?%r:c:jo;”gaas }@caséde policia éqo exerac?::rig 'gggllllllgl;: dg
pode ._Ndo é ¢ poder de polici i
1urid1_ca da taxa. Tributo langado com gasiggl:oer?\]ergl,p%dﬁug:
gotl;cta seria impostp e ndo taxa. A taxa pressupde atividade
t:x atzl, execucdo de um servigo”. E arremata: “Efstivamente
oy at_pollcla sem a atlvidade estatal de policia a ela corres-
pon ente ndo sera taxa, mas imposto e, comg tal, inconst-

acloqal,_jé_ que o poder piblico ndc recebeu competéncia
g ra_instituir imposto algum de pollcia”. (in Regime Juridico
as Taxas Municipais, IBAM, RJ, 1982, p. 19).

H. Proc. Geral Mun., Fortalesa, 2 (2} 87/103 — Mor Sea -

89

f
i
X
]




Quanto aos servigos piblicos, outra hipétese de génese
'do fate gerador das taxas, pontifica Hely Lopes Meirelles que:
"servigo plbilico € todo aquele prestado pela Administragdo
‘ou por seus delegados, sob nermas ¢ controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundirias da coleti-
vidade ou simples conveniéncias do Estado”. E acrescenta:
‘Fora dessa generalidade ndo se pode, em doutrina, indicar
as atividades que constituem servigo publico, porque variam
segundo as exigéncias de cada povo e de cada época. Nem
se pode dizer que sdo as atividades coletivas vitais que carac-
terizam os servigos publices, porque ao lado destes existem
outras, sabidamente dispensaveis, que sdo realizadas pelo
Estado como servigo pablico”. (op. cit., pp. 294/205),

O CTN ndo consignou o que se deva considerar por ser-
vigos pablicos, proclamando apenas, no art. 79, que Os
mesmos devem ser especificos e divisiveis, Define, no entanto,
0 que sd0 oS servigos especificos (quando podem ser desta-
cados em unidades auténomas de intervengdo, de utilidade ou
de necessidades pablicas) e divisiveis (quando suscetiveis de
utilizacdo, separadamente, por parte de cada um de seus
usudrios). (art. .79, incisos li.e I, CTN),

Na licdo de Didgenes Gasparini, os servigos publicos
"quanto aos usuarios, sfo gerais e especificos. Séo gerais os
que atendem a toda a populagdo administrativa, sem objetivar
utentes determinados. S&o chamados, por alguns, de servigos
indivisiveis. Sdo dessa natureza os servigos de iluminagéo
pblica e os de Seguranga Nacional. Especificos sdo os que

satisfazem os usudrios certos, que os fruem individuatmente. -

Séo designados, por alguns autores, de servigos divisiveis.
Sdo exemplos os servigos de telefonia, postal e de distribuigéo
domiciliar de &dgua.” (In Direitoc Administrativo, Saraiva, SP,
1988, pp. 144/145), '

Esclarecendo sobre estas definigtes do art. 79, Indica o
tributarista Hugo de Brito Machado que: "ndo obstante esiejam
tais definicdes contidas em dispositivos separados, cuida-se de
duas definicbes inseparaveis, no sentide de que um servigo
piblico n&o pode ser divisivel se nio for especifico, Nao tem
sentido pratico, portanto, separar-se tals definigoes, comg a
indicar que a taxa pode ter como fato gerador a prestacdo de
um setvigo plblico especifico, ou de um servigo publico divi-
sivei.” (op. cit,, p. 321). - '
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Na verdade, constitui-se ténue o limile que separa os
servigos plblicos gerais dos especiais , Isto porque a satisfagzo
de necessidades individuais, num somatério geral, ird faiy)-
mente satisfazer a colstividade, beneficiada por uma melhoria
em sua qualidade de vida. Como somente os servicos plbticag

especificos podem ser o fato gerador das taxas {os servigos
publicos gerais sdo custeados por impostos), vislumbra-se g
dificuldade em se estabslecer a dicotomia entre os tipos dg

servigos publicos, ocorrende, muitas vezes, a instituigdo de
taxa baseada em servigo piblico geral, o que conflgura flg-
grante inconstitucionalidade por parte do poder publico.

Outrossim a ulilizago dos servigos plblicos pelos cop-
tribuintes deverd ser efeliva ou potencial, fulcrando-se tal
assertiva no preceptive do CTN supracitado, Esclarece sobre
0 topico 0 ja mencionado Professor Joaquim Aguiar, que “o
servigo ha de ser efetivamente prestado pelo poder piiblico.
Ndo se cogitard aqui de prestagdo potencial, mas de pres-
tagdo efeliva. A utilizagio do servigo é que podera ser po-
iencial. N&o se confunda a prestagio do servigo com a sua
utilizag&o. Esta, sim, podera ser efetiva ou potencial. Uma
taxa de lixo sem a correspondente prestagdo, por parte do
municipio, do semvico de coleta de lixe, taxa ndo serd, mas
imposto inconstitucional.” (op. cit., pp 27/28).

Finalmente, para os limites deste pequeno estudo, no que
tange os servigos pdblicos, mister se indique que quando os
mesmos néo sde de uiilizaghe compulsdria pelo contribuinte,
somente através de seu efetivo uso podera ser cobrada a
respectiva taxa. Em outras palavras, sendo o servigo pGblico
compulséric & ndo ocorrendo sua utilizagdo, a& taxa que lhe
seja correspondenie poderd ser cobrada. Exemplo ilustrativo
seria 0 caso de coleta sistemdtica de lixo em determinada
cidade, compulséria, e um cidad&o resolvesse manter servigo
particular de eliminagdo de seus residuos caseiros. Mesmo
em tal hipdiese, estaria ele adstrito a efetuar o recolhimento
da taxa aos cofres publicos, pois 0 servigo de coleta oferecido
pelo municipio seria, neste caso, de natureza obrigatéria,

3. Competéncia para instituicio e cobranga das taxas

Na sempre percuciente explanacio de José Afonso da
Sitva, “competéncia tributaria ndo &, porém, a mesma coisa
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-que poder de tributar. Neste fundamenta-se a faculdade de
criar tributos. Ao instituir-se tributo, o que implica sua criagio,
fixag8o do fato gerador da obrigagao tributéria principal, esta-
belecimento de suas aliquotas, estd-se exercendo o poder da
tributar, A competéncia tributaria é o conjunto de atribuigbes
que a constituigdo ou a lei outorga a entidade ou drgéos pa-
blicos para arrecadagéo de cantribuigdes tributarias ou para-
fiscais, Poder tributario e competé&ncia tributaria podem ¢oe-
xistir numa mesma entidade, € até se pode afirmar (ue quem
possui ¢ poder de tributar tem também a competéncia tributaria,
Mas nem toda entidade que tem competéncia tributaria &
titular do poder de tributar.” (in Fundamentos do Dirsito
‘Tributdrio e Tributos Municipais, José& Bushatsky Ed., SP,
1978, pp. 66/67). : o

O poder de tributar é decorrente do pader de império do
Estado, sendo uma manifestagéo de sua soberania. No Brasii,
a Constituicdo Federal delimitou a competéncia tributdria entre
a Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios, cir-
cunscrevendo a esfera de atuagdo de cada uma dessas entl-
dades juridico-politicas, no que pertine a institu’cdo e conse-
qlente cobranga dos tributos.

Como se vislumbra da leitura do art. 145, incisg 1l da
vigente Constituigéo, a competéncia para instituigio e cobranca
de taxas € conferida & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Municipios, de manelra comum. Destarte, emanandg o
servico pidblico ou o exercicio regular do poder de policia
da Unidio, competird a ela instituir a respectiva taxa, o mesmo

acontecendo se 0s servigos advierem dos Estados, do Distrito -

Federal ou dos Municiplos, cabendo, respectivamente, a cada
uma dessas entidades a possibilidade juridica de instituir as
taxas correspondentes. Portanio, o exame aqui voltar-se-a 3
competéncia para a prestagdo da atividade estatal ao contri-
buinte. Exsurge desta premissa o fatp de gue n&o ha a possi-
bilidade de repasse de receitas oriundas da cobranga de taxas,
Isto &, a discriminagéio de receltas tributédrias nao envelve esta
especie tributaria.

Outro aspecto relevante diz respeito & competéncia resi-
dual, ou seja, a competéncia conferida constifucionaimente a
ceria entidade para que a mesma possa instituir tributos nao
previstos. A competéncia residual para instituigdo de taxas
perlence aos Estados, pois é a0s mesmos que & Lex Magna, em
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seu art. 25, § 1%, cutorga as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas pelo mesmo Texto Malor, :

4.Principies Constituclanais relativos as taxas

Erigidos ao patamar constitucional, os principios consa-
gram-se ¢omo os verdadeiros sustentaculos de qualquer orde-
namento juridice, sem os quais ruem as mais simples tentativas
de interpratagio de suas normas,

Outrora timidamente inseridos nos textos constitucionais,

‘ganham cada dia mais e mais forga os’ principios, transforman-
'do-se em pardmetros seguros para 0s rumos da jurisprudéncia.

Na licdo dos mestres lusos Gomes Canotilho e Vital Morelra, os
principios sdo "nicleos de condensagdes, nos quais ‘confluem
valores e bens constitucionais’. {conforme citagdo do Prof,
Jos¢ Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo,
72 ed., RT, SP, 1991, p. 82). _ -

O principio da legalidade, na esferg tributéri‘:a, ancora-se
no art, 150, inciso | do Texto-Mor, o qual determina:

: “Sem.preji:izo de oulras garantias asseguradas ao contri-
buinte & vedada A Unliio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeloga.”

Em conseqliéncia, somente medianie lei serd criada uma
taxa. Quanio ao sentido empregado ao vocabulo, aponta o
Professor Hugo de Brito Machado que: “a palavra"le:’_é utiliza-
da em seu sentido restrito, significando regra juridica de caréier
geral e abstrato emanada do Poder ao quai--»g Constituicio
atribuiu competéncia legislativa com observancia das regras
constitucionais pertinentes & elaboragio das lels”. {op. cit,,
pp. 53/54).

~ Outro importante principio constitucional tributério, o da

anterioridade da lei, consubstancia-se no art, 150, inciso i,
b, verbis: C :
"It — cobrar tributos: S S

a) (OMISSIS); ' e

b) no mesmp exercicio financeiro em due hala_' sido pu-
blicada a lei que os institulu ou aumentou.” .
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Como as taxas ndo foram arroladas entre as excegbes a
tal vedagéo (art. 150, § 19), também a elas se aplica o prin-
cipic da anterioridade, o qual exige que a publicagdo da lei
que insfituiu o tributo seja no ano anterior ao exercicio finan-
ceiro em gue sera verificada sua cobranga. Tal providéncia
visa a resguardar o patriménio do contribuinte de possivg:s
mudangas bruscas que o apanhem no exercicio financeire
ainda ndo encerrado,

Podemos elencar outros principios tributdrios adeguados
as taxas, visto dirigirem-se ao género “tributo”, como o da
irretroatividade da lei tributaria (art, 150, inc. Ill, "a"); capa-
cidade contributiva (ari. 145, § 19); vedagdo do confisco
(art. 150, inc. 1V); o de que as taxas néo poderédg ter base de
céiculo prépria dos impostos {art. 145, § 29), dentre outros.

Quante ao principio da capacidade contributiva, divergem
os esiudiosos se tal principio se aplica ou ndo as taxas. O
itustre Geraldo Ataliba sustenia que o mesmo somente se
dirige aos impostos, pois “a capacidade contributiva & algo que
& inerente ao contribuinte. No plano das taxas, a hipétese de
incidéncia n&o & ter renda, importar, exportar, nada disso. A
hipétese de-incidéncia da taxa & o Estado praticar ato de
polfcia, o Estado realizar servigo piblico”, € conclui: "E lado
a lado, no guiché do correio ou de qualquer outra repartigéo
em que se preste servigo, haja desempenho do poder de
policia, o miliondrio e o miseravel vdo pagar a mesma coisa
por aquele servico, SHo taxas, porque informadas pelo prin-
ciplo da redistribuigfio, inteiramente distanciadas do prmciglo
da capacidade contributiva.” (in Revista de Direito Tributario,
AT, SP, 1989, p. 240).

5. Base de céalculo

Geralmente se estabelecem quantias referentes ao paga-
mento das taxas, sem que se recorra a allquotas ou bases de
cdleulo. O valor da taxa podera ser também calculado em
decorréncia de elementos, como sobre area do imodvel no
exemplo de taxa de licenga para |ocalizagéo de estabelecimento
comercial, hipttese em que a lei indicard a aliquota corres-
pondente. ' :

O mais légico e juste é supor-se que ¢ quantum debeatur
estard jungido aos custos da . atividade estatal prestada ao
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contribuinte, ou colocada a sua disposigdo. Extrapolando-se
tal limite natural, defrontar-se-ia com verdadeiro imposto.

n — TAXAS MUNICIPAIS
1. Autonomia Municipal

O Municipio, enquanto entidade juridico-politica, é criagdo
do Direito patrio, Consigna Michel Temer que: "os Municipios
titularizam competéncias préprias. Di-lo o art. 30. Tudo o que
disser com a administragdo propria, no que respeite ao seu
interesse local. Caracterizada a matéria comoe sendo de in-
teresse local do Municipio 6 o legislador municipal dela podera
cuidar®, (in Elemenios de Direito Constitucional, 8* ed., RT,
S§P, 1991, p. 105), ' ' :

Lg—;ciona com sabedoria o eminents consiitucionalista Paulo
Bonavides, que "em paises de sistema federativo onde a auto-
nomia municipal ndc chegou ac grau culminante de altimo

registrado no Brasil, cuja nova Constituigdo produziu e insti-

tucionalizou um federalismo tridimensional, posto que ainda
imperfeitc na rudeza de algumas de suas linhas, mas sem
paralelo em gualguer outra forma contemporanea de organi-
Zagéo do Estado, a administragdo autonoma dos municipios
recebe uma protegéo constitucional que faria inadmissiveis e
nulos atos legisiativos, ndo importa de que natureza — ordi-
naria ou constiluinte - praticados na esfera do poder do
Estado-membre, com violagédo, em qualquer sentido e diregéo,
daquilo que essencialmente perience 3 autenomia das coleti-
vidades comunais.” {in Cursc de Direito Constitucional, 4¢ ed.,
Malheiros, SP, 1983, p. 283).

Como se vé, a presenga dos Municipios na esfera juridico-
politica do Brasil adquire contornos préprios, sustentando-se
esta autonomia, constitucionalmente, dentre outros, ng -art.
29, o qual prevé suas leis organicas, Se politicamente asse-
gurada restou sua autonomia, incompleta estaria a mesma se
despojada & municipalidade dos recursos financeiros possi-
bilitadores de uma efetiva autonomia.

Desta forma, e atendendo o constituinte a muitas reinvin-
dicagbes de municipalistas, houve sensivel descentralizagdo
tributdria, no sentido de que se delegou aos Municipios malor
competéncia para instituigéo de tributos. Assim, além da des-
centralizagdo politica, a Constituigio de 1988 tentou outrogsim
promover um gistema tributdrio menos concentrado.
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Apesar dessa tentativa, & Unido continua reservada a
maior parcela da competéncia tributaria, enquanto a técnica
de distribuico de receitas tributérias acs Estados e Municipios
revela-se conservadora dos mesmos vicios que mantém a su-
bordinagdo dessas entidades em relagdo 4 Toda-Poderosa
tnido.

Nio obstante tais distorgdes, a autonomia municipal ha
de ser resguardada, esteiada pa competéncia tributaria que a
Lex Magna Ihe transferiu. As taxas configuram-se, sem divida,
num importante mecanismo de transferéncia de recursos para
a promoglo do bem-estar da municipalidade, recqmpensando
o poder piblico das despesas carreadas nas atividades de
servigos publicos e exercicio do poder de policia. '-

2. Taxas Municipais

Uma vez expostos os concelios basilares acerca da ma-
téria em comento, focalizaremos os mesmos & luz dos Mq
nicipios, precipua intengéo do presente estt_xdo. :

Ressalte-se, antes de adentrarmos na proposta acima tra:
gada, que a Constituigdo nédo relacionou as espécies de taxas,
como fez com os impostos, e assim procedeu acertadamente
pois sdo as mesmas inumeraveis, despantando a todo momento
segundo as prioridades das autoridades. . -

2.1. Taxas Municipais de Policia

. Conforme a douta visdo de José da Silva, "as taxas d
policia s&o cobradas, nos lermos da lei mun_lclpai, em raz“ﬁ
do exercicio do poder de policia do . Municipio.” E adita: "a
taxas pelo exercicio do poder de pollcia do Municlpio tera
como fato gerador a emissdo de um juizo expressivo rejativa
mente as atividades de vistoria, fiscalizagéo, exame, pericia
apuragéo de fatos, ou ac procedimento de dlligénclas & outra
satividades, tendo em vista conceder autorizagao, permisséo o
licenga para o exercicio de atividades sujeitas & fiscalizagé
cu licenciamento.” '

Conclui o Professor: ‘& necessario, para configurar-s
o poder impositivo municipal, na espécie, que 0 exercicio d
poder. de policia se concretize, pela emissao de um juiz
expressivo (prética de aio ou atividade) relativamente ao cofv
tribuinte . Ndo cabe aqui o principic de que esta a disposiga
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do contribuinte, pos que tal s6 se d& quanto i formagédo do
fato gerador de servigo”. {op. cit., pp. 129, 130 e 131),

Podemos indicar os seguinies exemplos de taxas muni-
cipais de poilcia:
~— Taxa de licenga para ocakizagéo: sdo decorrentes do poli-
ciamento realizado quanto a locallzagéio dos estabelecimentos

de producdo, comércio e indastria ou prestacdo de servigos,
no &mbito do Municipio,

Tal iniciative deve-s¢ & necessidade de se planejar a uti-
lizagdo racional do solo urbano, evitando-se que as cidades
cres¢am preenchendo inadeguadamente suas éreas.

Realmente, é ao Municlpio que compete a escolha con-
veniente do local a serem insialados os estabelecimentos co-
‘merciais, industrais ou prestadores de servigos., E importante
frisar que o Municipio devera dispor da legislagdo embasadora
da respectiva atividade municipal de policia, sobre zoneamento,
edificagfes, parcelamento, uso e ocupagéo do solo, etc., leis
munioipais estas reguladoras dos atos de policia, Lembre-se
que ha de ser regular o poder de policia, portanto, fundado
em lei.

— Taxa de rencvagéo de licenga para localizagéio

A localizagao naog envolve apenss a idéia de sliuagéo do
estabelecimento, suas confrontagdes, mas abarca também as-
pectos de higisne, segurancga, cordem, costumes ete.

Destarte, as licengas necessitam de renovagdo anual, sob
pena de interdicdo do estabelecimento, tendo-se em vista pos-
siveis alteragdes nos aspectos gerais que o acompanham.

- Taxa de licenca para execugdo de obras

As leis municipais costumam exigir tal licenga para cons-
trugdes, reconstrugdes, demoligbes ou reformas de qualquer
halureza em imobveis pertencent®s a sua area.

Todos os proprietrdios particulares submetem-se ao pedido
de licenca a Prefeitura, a qual deverd fiscalizar se estdo sendo
observados os requisitos legais concernentes ao uso, segu-
ranga, gabarito, estética, alinhamento, recuo e demais especi-

- ficagbes técnicas,
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— Taxa de licenga para parcelamento .do solo 2.2, Taxas Municipals de Servigos

Todas as formas de parcelamento do so'lo urbano deverdo
submeter-se ao exame e aprovagie do Municipio, apés o que
so expedird competente licenga, :

— Taxa de inspe¢éo sanitdria

Caberd &s leis municipais comandar os servigos publicos
ansejadares de cobranga de taxa, individualizando seus res-
peciivos fatos geradores,

O professor Geraldo Ataliba, citado por José Afonso da
Silva, sugere as seguinies espécies para as laxas municipais
de servigos: taxa de expediente {fato gerador: recebimento de
requerimento, peticbes e outros papéis); taxa de certidoes
(fato gerador: expedigdo de cerlidoes, atestados, fotocopias
auienticadas); taxa de coloeagfo de guias, de sarjetas, de
‘pavimentagdo; taxa de iluminagdo publica; de cemitério; de
‘guinchamento de veiculos; de numeragdo de prédios; taxas
de remocio de lixo; taxas de agua e esgoto. (op. cit., pp.
127/128).

— Teaxa de coleta domiciliar de lixo

Para que. tal taxa seja cobrada pelo Municipio, mister
oferega 0 mesmo gos contribuintes o servigo publico, espe-
cifico e divisivel, de coleta domiciliar de lixo.

£ cobrada se o Municipio mantiver servigo de fiscalizagéo de:
alimentos, sobretudo de otigem animal, destinados a¢ consumo
local. Caso estes produtos ja se encontrem submelidos &
inspegio federal ou estadual, ndo podera a municipalidade’
cobrar taxa de reinspecaoc. '

-~ Taxa de licenga para propaganda ou publicidade

Caso o Municipio exerca poder de politica sobre a uiili-
zag#o, nas vias poblicas, logradouros, de meios de propaganda
ou publicidade, podera Instituir respectiva taxa, atendendo a
necessidade de preservagio da estéiica urbana, sossego, bons.
costumes ete, ' _

2.1.1. Taxas de policia do Municiplo de Fortaleza

Urge consignar que este servigo tanto podera ser pres-
tado por administragéo direta ou indireta, in¢lusive através
de delegagio contratual, Destarte, para que esta espécie de
taxa seja exigivel, ndo se faz necessaria a execugdo direta
pela Prefeitura.

Segundo alguns autores, esle servigo publico poderd ser
remunerado por prego, desde que ndo exista na presiagio o
cardter compulsdrio, essencial 2os tributos. Mais adiante tra-
caremos, em rapidas linhas, a distingéio entre taxas e pregos
. piblicos,

A Consolidacdo da Legistagdo Tributaria do Municipio de
Fortaleza, aprovada pelo Decreto n® 6,105, de 13.05.82, prevé:

— Taxas de Ligenga (art, 145)

"As iaxas de licenga t8m como fato gerador a permisséo
para o exercicio de atividade ou a pratica de atos dependentes;_
por sua natureza, de prévia autorizacgo do Municipio.

Paragrafo Unico — S#o as seguintes as modalidades de
licenga sujeitas & incidéncia de taxa:

| — Para localizagéo e funcionamento, ern'cagla exerc_icio;
de estabelecimento de produgio, comércio, indistria, pre_stagao__
de servigos e similares; '

I = Aprovagdg e execugio de obras e instalagdes pa
ticulares; . ' : :

Il — Aprovagio e execugdo de projetos de urbanizagao
em terrenos particulares.”

A tlitulo de ilustragdo, a base de célculp das taxas pre-
vistas no inciso | do- transcrito preceptivo legal sera a area
construlda do imdvel destinado ao estabelecimento.
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Entendem outrossim varios tributaristas que a limpeza de
dreas pidblicas de uso comum do pove ndo constitui fato ge-~
rador das taxas, visio tratar-se o mesmo de servigo plblico
geral, e ndo divisivel.

— Taxa de Agua

Tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial,
" pelo contribuinte, de servigo plblico de fornecimento de Agua.
Sua‘ utilizagdo poderd ser potencial, mas-o servigo ha de ser
- efetivo, conforme j4 salientamos anteriorments.
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Tipico servigo puablico divisivel, pols determinada cate-
goria de pessoas ira beneficiar-se com a prestagdo estatal,
Néo basta haver a rede de distribuigo, pois se na mesma nédo
existe agua, a taxa sera invidvel, Sem fornecimento efelivo de
agua nao podera haver a conseqliente cobranga de taxa,

O Municipio poderd instituir taxa ou prego para o servigo,
A lei municipal indicard a escolha do administrador,

— Taxa de ssgoto -

Trata-se aqui de fato gerador de utilizagio, efetiva ou
potencial, do servigo publico, espechico e divisivel, da manu-
tengdo do sistema de esgotos sanitérios, prestado dlretamente
ao consumidor ou posto a4 sua disposigo.

Também aqui cabera ao Municipio a escolha dos meios
de remuneragéo através de prego ou taxa.

2.2.1. I-Tél)f&S de servigos do Municipio de Fortaleza

O art. 144 da mencionada Consolidagéo aponta as se-
guintes texas desta categoria: de pavimentagdo (inciso I1); de
expediente e servigos (incisa Ill); de turismeo (inciso N) e de
iluminagdo publica (inciso V).

Alem destas elencadas pela Consolidagfo, outras mais
tém sido criadas, segundo as necessidades da populagdo
Cile-se a taxa de limpeza publica, concebida pela Lei n® 6.750,
de 29-11-90, cujo art. 19 estatui, verbis:

“A taxa de limpeza piablica tem como fato gerador a ufi-
lizag&o, efetiva ou potencial, dos servigos municipais de coleta,
{ransporte o desimagﬁo do lixo domiciliar presiados ao con-
tribuinte ou postos i sua disposigio.

§ 19 Considera-se ilxo domichiar o proveniente da unidade

Imobiliaria autonoma, constituida por fotes ou terrenos vago-s_

ou com conslrugdes, tais como: casa, apartamento, sala, es-

tabelecimentos comerciais, Industriais e de prestagdo de -sers -

vigos, clubes socials, colégios, hospitais ou qualquer espécie

de construgdo ou inslalagao auténoma ou prédio de qualquer

hatureza ou destinagdo.”

Como ressalva 0 -art. 6% do mesmo Diploma legal:
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"0 pagamento de taxa ¢ de acréscimo a ela referentes
ndo exclui:

— o pagamento; .
a). de preco ou tarita pela preslac.ﬁo de servicos. aspeciais.,

tais como: remogdo de “containers”, de entuthos de obras, de
bens moveis imprestaveis, de lixo extraordlnério, de animais

mortos, de veiculos abandonados, de capinacao e Ilmpesa de

‘terrenos, de limpeza de prédios, ou de deslrulqao ou mcmora-

¢do de material em aterro ou usina,”

Urge iragar, em modlcas linhas, dtferencsagao doutrlnéﬂa
entre taxas e pregos plblicos. E[egemos. para isto, ligdo do

Professor Hugo de Brito:

"Ndo & facll, nos dominlos da Cléncia das Finangas, es-
tabelecer a dlferenga entre a taxa ¢ prege. No ambito juridico,
porém, a questdo se resolve em admitir-se que a distingdo
entre atividade propria do Estado e atividades que podem ser
exercidas por particulares ha de ser formulada no plano poli-
tico, vale dizer, hA de ser fixada pelo Legisiativo. Assim,

\admlre-se que a lei -estabelega a ironteira enire a taxa e o

prego, instituindo o que se pode entender como taxa por de-

finigao legal. Assum, temos que:

a) se a atividade estatal satua—se no terreno prépr:o espe-

clfico do Estado, a receita que a ela se liga 6 uma taxa;

b) se 'a atividade estatal situa-se no amblto prwado ‘a
receita a eta vinculada deve ser um prego;

¢) havendo duvida pode a lej definir & receita corno taxa
ou como prego.” (op. cit., p. 325)

" Destarte, delineadas as consideracbes expostas depre—
ende-se que & da algada do leglslador eleger a taxa ou prego
para a hipotese ora entelada.

Por (ltimo, ndo é desplclendo apontar que alguns tribu-

_iaristas reputam inconstitucional a eohranga de algumas dessas

taxas, como, e. g., taxa de pavimentagdo (ndo seriz contri-
buicdo de melhoria?); de iluminagdo plblica (tal servigo é

genérico, présiados & coletividade em: ger'al) de turismo (con-
sideram o fato gerador tiplco de'imposto, pois néo ha atividade

estafal especiflca, e, mesmo 5@ exrstlsse. nao sena especiflco
€ divisivel) .’ '
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Hl — CONCLUSAO

Com base nos conceitos langados a0 longo desta expo-
sigéo, podem-se infirmar varias conclustes: T
-~ Ag taxas sfo espécies de tributo do iipo vinculado, ou seja,
cujo fato gerador & necessariamente uma atividade estatal
‘especifica, relativa ao contribuinte, '

— O que singulariza-a taxa (pois as contribuig8es ds m_e!lho_rJa
também sdo tributos vinculados), € o fato de que a atividade

estata) especifica hé de ser o exercicio regular do poder de

policia ou servigo piblico, especifico e divisivel, prestado ou
posto & disposicéo do contribuinte. : ' o

— O poder de policia, atividade vinculada ou discricionéria, po-
dendo envolver -multifacetadas espécies de aluagdo, deve ser
exercida nos limites da lei, sob pena de dele advir o desvio

ou abuso do poder. . |
— Quanto aos servicos plblicos, ndo & acorde a doutrina no

apontar de -suas -caractaristicas fundamentais, dependendo’

mais do alvedrio do administrador eleger as prioridades a
serem prestadas através dos mesmos. - : o

— Os servigos piblicos que déo ensejo 4 cobranga de taxa
deverdo ser especificos e divisiveis, embora a doutrina consi-

dere sindnimas essas duas expressoes.

— Por ser ténue o liame que separa os servigos publicos
gerals dos especificos, muitas vezes se observa a cobranga
de taxas para o casg de servico publico geral, o que seria
fato gerador de imposto, : :

— A prestagdo do servigo bi’ibfibo ha sempre de ser efetiva
por parte:do poder pablico. Sua utilizag@o, por parte do con-
tribuinte, é que podera ser potencial.

— A competéncia para instituicdo e posterior cobranga das
faxas 6 comum, isto &, pode ser engendrada Uni&o, Distrito
Federal, Estados e Municipios, de acordo com a origem da
prestacfio estatal ap consumidor. _ S o
~. Os principios constitucionais, na esfera iributaria, aplicam-
se igualmente As taxas, como néo poderia deixar de ser, coms-

preendidas que estdo na. categoria maior dos tributos. Tambem
o pringipio da anterioridade deve ser respeitado no que tange
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4 instituigédo das taxas, somente podendo ser cobradas, em
deierminado exerclcio financeiro, e houverem sido previstas
no anterior.

-— As taxas municipais decorrem de atividades prestadas pelo
Municipio ao contribuinie, subdividindo-se em taxas municipais
de servigos {e. g., taxas de expediente, de agua, de esgoto,
de iluminagéo publica, de remocio de lixo, de pavimentagao)
e taxas municipais de policia (e. g., taxas de licenga, de
inspegdo sanitéria}.

— No &mbito do Municlplo de Fortaleza, existem dentre outras,
as seguintes taxas de policia; licenga para localizagio e fun-
ciohamento de estabelecimenios de produgfo, comércio, in-
distria e prestagdo de servigos; licenga para aprovagio e
execugéo de projetos de urbanizagio em terrencs particulares.
E as seguintes taxas de servigos: de pavimentagdo; de expe-
diente e servigos diversos; de turismo; de lluminagéo ptblica;
de limpeza puoblica.

I¥ — BIBLIOGRAFIA

AGUIAR, Joaquim Castro, Regime Juridico das Taxas Muni-
cipais, Rio de Janeiro, |BAM, 1982,

ATALIBA, Geraldo, Sistema Tributdrio na Constituicdo de 1988,
RDT n? 47.

BONAVIDES, Paulo, Curso deg Direito Constitucional, 4% ed .,
Sdc Paulo, Malheiros Editores, 1993.

GASPARINI, Didgenes, Direcito Administrativo, S80 Paule, Sa-
raiva ,1989.

MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério, 7% ed.,
Malheiros Editores, 1993.

MEIRELLES, Hely Lopes, Dirgito Administrativo Brasileiro, 179
ed,, Malheiros Editores, 1990,

REALE, Miguel, Ligbes Preliminares de Direito, 182 ed., Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1991.

SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Posi-
tivo, 7@ ed., 8d¢ Paule, Revista dos Tribunais, 1991.

Fundamentos do Dirclio Tributdrio e Tributos Muni-

cipais, Sdo Paulo, José Bushaisky Editor, 1978.

TEMER, Michel, Elementos de Direito Constitucional, 8% ed.,
S#o Paulo, Revista dos Tribunais, 1991.

B, Proo. Geral Mun., Fortaleza, 2(2) B7/103 — Mor 2198= 1003

103




B

UMA VISAO SOBFIE A INTEFIPRE'!'AQAO CONSTITUCIONAL

FERNANDO ANT? GOSTA DE OLIVEIRA

Ex-Procurader do Municipic de Fortaleza
‘Procurador da Fazenda Naciomal

SUMARIO § 17 Consideragbes Inicials, o
£ 2° O Sentido ds Interpretagio

das Normas Constitucionats:

2.1 A Investigacio do conted-

do Seménfico dz Norma.

§ 3% Alguns Pontos de Apolo &4 In-
terpretagzo - Constitucional.
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§ 12 CONSIDERAGCHES INICIAIS

Como toda ciéncia juridica, o Direito Constitucional &
ciéncia normativa; dado que a identifica e diferencia de outras
mais, enquanio cuéncias da realidade.

Todavia, esta afirmagédo ndo nos deve levar a crer que
as normas constitucionais e. a sua correspondente doutrina
metodoldgica alasitam-se da realidade fatica, ndo mantendo
com ela qualquer vinculo. Ao revés, a adequada compreenséo
do contetido e sentido dos preceitos constitucionais deve ter
como ponto de partida o condicionamento reciproco existente
entre a Constitui¢do juridica (ordenamento copstitucional) e &
realidade - politico- socnal a ela subjacente.

"A despeito de sua evidéncia, esse ponto de partada exige
parﬂcutar realce, uma vez que O pensamento constitucional
do passado recente esta marcado pelo isolamento entre norma
¢ realidade, como se constata tanto no positivismo juridico
de Escola de Paul Laband e George Jellinek, no “posit‘wismo
socnologaco de Carl Schmitt” (1).

_ Porem ho Direito Constitucional moderno, deve-se ia.zer
claro que as possibilidades da Constituigo resultam da corre-
lagdo entre ser ("Sein”) — realidade — e dever ser ("Sollen”)
— norma. A’ sua ‘maior eficiéncia, a sua 6tima concretizagéo
{2), ndo pode Ser obtida pela simples subsungao 16gica, ou,
unicamente, pela construgdo- conceitual. ’
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Em outras palavras, a norma constitucional nio {em exis-
téncia auténoma em face da realidade. A sua esséncia reside
na pretensdo de se ver realizada.-Desta forma, "essa pretensao
de eficacia ("Geltungsanspruch”) ndo pode ser separada das
condigdes histéricas de sua realizagéo, que estdo, de diferen-
tes formas, uma relagdo de interdependéncia, criando regras
proprias que nédo podem ser desconsideradas .Devem ser con-
templadas aqui as condigdes naturais, técnicas, econdmicas
e sociais. A pretensdo de eficdcia da norma jurldica somente
serd realizada se levar em conta essas condigdes. Hé de ser,
iguaimente, coniemplado o substrato espiritual que se consu-
bstancia num determinado povo, isto &, as concepgdes sociais
concretas e o baldrame axielégico que influenciam decisiva-
mente a conformagéo, o entendimento e a autorizagéo das pro-
posigBes normativas” (3) {g. n.). Noie-se que a realidade a
qual nos vimos referido é aquela presente, sobre a qual efeti-
var-se-4 os comandos constitucionais, embora as circunstan-
cias hist6ricas passadas e uma visdo prospeciivo naoc devam
ser esquecidas. '

Urge evidenciar que, malgrado as circunstancias culturais,
sociais, politicas © econbmicas imperantes em um dodo mo-
mento histérico condicionem a justa concretizagéo da Consti-
tuigdio, ndo logrando, espontaneamente, &xito as disciplinas
normativas contrérias a estes fatores, “a forca normativa da
Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na adaptagéoc inteligente
a uma dada realidade”(4). '

E certo que, se ndo quiser permanecer estéril, a Consti-
tuiclo. juridica ndo deve ser produzida em desacorde com a
natureza singular do presente, ou seja, o Estado ndo deve ser
construide de forma abstrata e tedrica ,para que n&o carega
do imprescindivel germe de sua forga vital(5). Todavia, sua
capacidade de regular, suas possibilidades de ordenar, nac
estéo limitadas & sua compatibilidade com a realidade que a

envolve, ou seja, aos fatores reais de Poder, Se assim o fosse,

recairiamos naguela perigosa orientagdo de Ferdinand Lassale,
que podemos encontrar referida no opisculo “Die Normative
Kraft Der Verfassung®, traduzido para o portugués com o fituio
(A Forga Normativa da Gonstituicdo”, de autoria de Konrad
Hesse, segundo a qual a Constituigdo juridica nao passa de

um pedago de papel, constituindo-se as relagbes faticas a

forca ativa determinante da Constituicdo, das leis e das ins-

tituigdes socials. Em resumo: em face de um conflito entre

ambas, sucumbiria a Constituigdio juridica.
R. Proc. Gersl Mon.,, Fortaleza, 2(2) 105/416 = Mar 993
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A Co_nsti'tuigéo deve lograr converter-se ela mesma em
uma f_orga ativa, capaz de emprestar diregdo e forma,. impor
fronteiras, e, outrossim, de modificar a realidade. Para tanto,
além de enraizar-se nas condigdes sacio-politicas que a ela
subjazem, faz-se imprescindivel a disposigio do sujeito que
vira a concretizéla — legislador, magistrado, administrador —,
em orientar a sua conduta para a compreenséo de que & ordem
‘constituida € mais do que uma ordem [egitimada pelos fatos,
da necessidade e do valor de uma otdem inquebrantavel, que
projeta o Estado contra o arbitrio de forgas politicas, econd-
micas e sociais, & que, mormente, qualquer ordem juridica sé
adquire e mantém sua forga normativa através de atos de
vontade, : - -

Parafraseando Konrad Hesse }6[, uma mudanga -das re-
lagbes faticas pode — ou- deve — provocar mudangas na
-orientagdo constitucional, mas, aoc mesmo tempe, o sentido da
proposigio juridica constitucional estabelece o limite de sua

interpretagéo e, por conseguinte, o limite de qualquer mutagédo

‘normativa. A finalidade de uma proposiciic constitucional, e
-a vontade do sujeito concretizante em consolida-la e fazé-la
eficaz, ndo devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanga
da s'tuagédo. Se o sentido de um preceito normativo da Cons-
tituicdo ndo pode mais ser realizado, exige-se, entfio, a revisdo
constitucional. Do contrério, ter-se-ia & supressio da tensdo
entre norma e realidade com a anulagéio do proprio direito. .

_ Em resumo: a Constituigdo ndo estd desvinculada da re-
-alidade histérica concreta de seu tempo, porém ela ndo esta
-condicionada, simplesmente, por esta realidade. Em caso de
conflito, ela ndo deve, necessariamenie, .gser considerada. a
parte mais fraca.

. _E como ja deve ter sido possive] 'visl'umbra:", & interpre~
lagdo exerce decisivo papel nesta consolidagédo e preservacio

da for¢a normativa da Constituigdo.

§ 20 O SENTIDO DA INTERPRETACAO DAS NORMAS
" CONSTITUCIONAIS | "

.. A primeira vista, a interpreta¢do das normas constituci-
onats em nada se diferencia da exegese de outros textos
Juridicos. A tarefa de interpretar a Constituigio é a de com-
Preender, mediatizar o conteldo semdéntico dos simbolos

linguisticos escritos em seu corpo.. .
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Todavia, uma observagiio mais acurada demonstrara que,
embora ndo. seja de naturéza diferente das que se opera em
ouiras areas, a mterpretagﬁo jur[dlca da Consmu:gao com-
porta especialidades.

A consciéncia de que a .interpretagdo constitucional possui
especialidades surgiu na segunda metade do século XIX |7|,
quando se superou a crenga liberal no imediatismo da Gons-
tituigéo e partlu-se para a construgéo dogmatica dos sistemas
cconstitucionais. S :

"De entdo, mterpretar a constituigdo é uma rarefa que sa
impde metodicamenle a todios os aplicadores das normas cons-
titucionais (legislador, administrador, tribunais). Tedos aqueles
_que sfe incumbidos de aplcar-concretizar a constituigdo devem:
(1) encontrar um resultado constitucionalmente Justo através
da adopgdo de um procedimento- {método) racional e con
trolavel; (2) fundamentar este resultado também ds forma ra
cional e controlavel (HESSE). Considerar a interpretagdo como
tarefa,, significa, por conseguinte, que t{oda norma & signifi-
cativa, mas o significado-n&o constitui um dado prévio; &, sim
o resultado da tarefa interpretativa” |8].. :

No ‘caminho’ desta tarefa metédica juridica, observou-se
que, ‘ac lado de sua grande importancia para a definigéo,
seguranga e estabilidade do Estado, a exegese donstitucional
esbatra em dificuldadeés que a tornam singular. Além da pro-
ximidade dos fatos sdcio-politicos — enfocados anteriormente
g0 dintroduzirmos estas ponderacBes —, os sujeitos concreti-
zantes ' enfientam, no seu -trabalho, a 'variedade de normas
constitucionais quanto 4 sua mcomplelgao ‘ou lndetermlnaga

2.1 A Investigagio do Conleldo Seméntico da Norma

- inegavel- que o texto constitucional, ou mais precisaments,
as enunciados lingiiisticos -d¢ téxto constitucional, é o pri-=
meiro elemento do processo de interpretagéo (concret:zagﬁo} ;
constitucional. E' .pelo. que. vimos dizendo até este. ponio
indispensével se faz & averigua¢do do seu conteltdo semantico
Lembre-se que “seméntica” é o ‘estudo das mudangas ou
transiagﬁes sofrldas, no tempo e no espago pela mgmfucagao
=das paiavras" |9| g

- José Joaqurm Gomes Oanotllho §10| bem ensina que
]n\restlgar;ao do conteddo seméntico das normas constituc:onai
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implica uma operagédo de determinagiio (= operagiio ‘de den-

_sificagéio, operago de mediagéo semantlca} paﬂicularmente
.dificll no direito constltuclonai

Em primeiro, porque os elemantos Ilrtguistlcos das normas
constitucionais sdo, por ndo poucos, polissémicos ou pluri-
significativos. Palavras como trabalho, lei ¢ Estado possuem
sontidos diferentes conforme o seu posicnonamemo na Cons-
fituigao,

. Segundo, desde que, em qutros - casos, os enunciados lin-

'gﬂistioos sd0 vagos, indeterminados, havendo, ao iado de

objetos que cabem inequivocamente no seu &mbito, e ao lado
de objetos que estdo claramente exclufdos do limite do con-

ceito, outros objetos em relagdo aos quais existem duvidas

quanto & sua caracterizagio. S8o exemplos: “indgpendéncia
nacional” (art. 49, |, CF/88); "sociedade |ivre, justa e solidaria”

(art. 3, 1, CF/88).

Por terceiro, considerando-se que os termos utilizados

‘peta Constituigdo sap muitas vezes conceitos de valor e que,

por isso mesmo, tém de ser preenchidos, em. grande medida,

pelos orgdos concretizantes das normas constitucionais; o

que dificulta, ou impossibilita, nestas situagbes, o estabeleci-
mento de canones gerais de interpretacdo. SHo exemplos

tipicos: "dignidade da pessoa humana”. (art, 19, lil, CF/88)

e democracia.

Em quarto, torna—se dificil bem estruturar os modos ou
regras de exegese constitucional, definindo, precisamente,
uma metodologia juridica, porque hé preceitos constitucionais
que dificilmente sfo delimitados a partir da simples mediagdo
do conteddo semantico. José Joaguim Gomes Canotilho a

‘gles se refere comg conceftos de prognose, citando como

exemplo a "grave ameaca” |11], cujo conceito $0 poderd ser
adequadamante definido com a ocorréncia fatica de uma si-
tuagdo que possa vir a ser inserida em seu ambito,

E por iiliimo, porquanto na interpretagdo da norma consti-

tucional podem ser tomadas em consideracéo duas convengoes
lingiiisticas diferentes, e isto em duplo sentido: no primeiro,
& convengac baseada no uso cientifico ou a convengéo baseada

No uso comum, popular; no segundo, a convengao . -cientiflca,
Ou norma lingliistica do tempo em que surgiu a lei constitu-
cional ou a convengdo do tempo da sia aplicagao.

R. Proc, Goral Mun., Fortilezs,.2.(8) 105/116 — Mer=HER 1983, .
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_Por.fim, a teoria da hermenéutica encontra ainda largo

obstécuio ‘4 sua elaboragdio. em um dado que, igualmente, a

singulariza: “a origem compromissdria da ndo poucas Cong-
tituigdes, inspiradas em Er,,incip_ios diferentes, quiga discre-

‘pantes” |12,

§ 3 ALGUNS PONTOS DE APOIO A INTERPRETAGAO
" CONSTITUCIONAL

. Pelo exposto, compreendemos que a atividade interpre-.

tativa da Constituigdo, ou seja, a escolha, . ou glaboracéo, -do

métodoe, e, em especial, do método justo para a apreens@o do

sentide das normas constitucionais, néo é tarefa que se esgota -
com base numa rigorosa alternativa. Todavia, - lobrigamos

alguns pontes nos quais acreditamos ser possivel e seguro
encontrar ampato nesta dificii tarefa. o -

No plano linglistico, a exegese deve éef iniciada dife-
rentemente dos’ postulados da metodologia dedutivo-positivista,

isto &, 0 intérprets deve ter presente que a norma constitucional
ndo se reduz ao etemento literai, Embora o processo concre-
tizador inicie-se com a atribuigip de um significado a0
‘enunciados lingliisticos do texto constitucionat, o sentido qu
se deve dar ao elemento gramatical, oy seja, o seu real ambita
de incidéncia, deve ter atengio aos elementos de concreti-

zagio relacionados com o problema a ser resolvido.

. Veja-se bem que ndo estamos, . neste ponto, referindo-
nos a0 método topico de interpretagéo, segundo o qual adapts
se a norma da Constituicdo ao problema concretio, identifi-

cando-sé, a partir de vérios ‘topoi” ou pontos de vista, dentro
‘da polissemia de sentido do texto constitucional, & interpreta-

¢éo mais conveniente para o problema, néo se admitindo qual-
quer dedugao subsuntiva a partir de normas da Constituigao.

Somos ida mesma opinido de Canotilho |13|, segundo a qual
.0 método tépico-problemdtico, "além de poder conduzir a unt
casuismo sem limites, a interpretagfo nédo deve partir do pr
blema para .a norma, mas desta para os problemas. A inter-
pretagdo & uma actividade normativamente vinculada, const
tuindo "a constitutio scripta’ um Jimite ineliminavel {HESSE),
que ndo admite -o.sacrificio da primazia da norma em prol
da prioridade do problema (F. MOLLER)". :

A, Proc. Geral Mun., Fortaleza, 2:(2) 905/116:— Mor S 1998
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O-texto da norma é um sinal linglistico, porém ndo possui.
um significado em si mesmo, mas antes refere-se — como jé
bem enfatizamos na introdugdo deste trabalnoc — a um uni-
verso de reahdade exierior ao texto, embora ndo se deva
esquecer das circunstancias e fatores do passado, nem ‘de
uma.certa wisdo prospective, = - S

O postulado que, do ponto de vista linglistico, deve-se
admitir ¢ o da constitucionalidade, segundo o qual os. aplica
dores da Constituigdo ndo devem atribuir um sentido arbitrado
20s enunciados linigiiisticos das disposigbes constiitucionais,
mas limitar-se a determinar o que o legislador constitucional
{constiwinte otigindrio ou derivado) quis, efelivamente, dizer.

E certo que o espagco semantico das palavras sdo suscep-
tiveis de alteragdo em fungédo do coniexto em que estejam
inseridas, porém este fato ndo autoriza o intérprete a ultra-
passar os limites de sua tarefa interpretativa, decifrando signi-
ficados. apocritos. ' ' '

No que diga respeilo ao carater aberto, indsterminado,
vago, polissémico de diversas narmas constitucionais, cabe
ao agente da sua concretiza¢do papel fundamental, assumindo
ele uma de suas manifestagdes mais relevantes. O seu pré-
conceito da realidade, o seu cabedal de conhecimentos, tanto
juridico quanto exirajuridico (sociolégico, histérico, humanis-
tico, politico, econémico, filoséfico, entre qutros), e, mormente,
a sua penetragdo e nacionalidade, coniribuirdo para a mais
adequada escolna entre as convengfes lingllisticas possiveis,
e para a determinagio do ambito normativo da expressio
vaga, indeterminada ou pclissémica. :

Vale dizer, a titulo de ilustragéo, que “na jurisprudéncia
e doutrina americanas os dois chnones de *constitucional
construction® mais utilizados iém sido os seguintes: {1) as
palavras ou termos da constituigho devem ser interpretadas
no seu sentido normal, natural, usual, comum, ordinarioc ou
popular; (2) quando se utilizam termos técnicos eles devem ter-
o seniido técnico” (15). :

No plane polltico, relembrando ¢ gue |4, rapidamente,
por duas vezes, fizemos referéncia, a exegese constitucional
deve proceder, ponderadamente, com ceria dose de evolucio-:
nismo. Como orienta Canotilho (14}, "o dominio constitucional
seria aié o espago juridico mais adequado para uma perspectiva .
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actualista (= evolutive, recreativa) (MORTARYI) da interpretagéo
dada a necessdria repercussdo das mudangas politico-sociais
e do desenvolvimento dos elementos’ politicas do ordenamento.

na valorizagdo do conteldo das disposigbes constitucionals. '

Enire um “objetivismo historico” conducente A rigidificagao.
absoluta do texto constitucional, e um “objectivismo actualista”
extremo, legitimador de uma “estratégia politica” de subversdo
ou transformagdo consiitucional, a interpretagdo constitucional
deve permitir a renovagéo (= actualizagdo, evolugéo) do "pro-

grama constitucional”, mas sem ultrapassar os limites do uma_
tarefa interpertativa {isto implica: proibigio de rupiuras, de
mutacdes constitucionais silenciosas e de revisdes apocrifas)”.

Ja sob o ponio de visia teorético-juridico, acreditamics que.

alguns postulados topicos podem auxiliar na tarefa interpreta--

tiva, tornando-se ponios de referéncia para a concretizagio
das normas constitucionais. Sao eles:

1. o principio da unidade da Constitui¢io, -pelo qual o direito

constitucional deve ser interpretado de forma a evitar antino-.

mias, contradigdes entre suas narmas. O intérprets deve, a

todo instante, apoiar-se no clemento sistematico, procurandc.
estabelecer implicagbes e inter-relagées entre as normas Gons- .

titucionais a concretizar. O seu “telos” deve ser astabelece

uma sintese globalizante, fendo sempre presente que embora.

as normas constitucionais possam parecer incompativeis, elas.
concretamente jamais o serdo, saivo se, se professar a disting@o -
enire normias matérial @ formalmente constitucionais ¢ normas.
formal mas n&o materialmenie constitucionais, pela qual as

primeiras s§o “normas constitucionais fortes” (16) e as outras
(normas constitucionais fracas” (17), sendo aquelas hierarqui-
camente superiores a estas (esta teoria embora doutrina das

normas constitucionais inconstitucionais, diga-se "en passant”),

o -que a nés se assemelha desarrazoado, desde que 56 se pode

obter uma caracterizacdo segura da matéria constitucional’

pelo critério formal, néo havendo, (a priori”, uma reserva de
Constituigdo, podendo, pois, as normas constitucionais pene-
trar em qualquer matéria, o que se faz, por vezes, salutar,

2.- o principio da integralizagéo politica, social e cuitural, em
vista do qual na densificacdo das normas constitucionals deve

dar-se primazia as interpretagfes que favorecem a combinagéo

dos diferentss aspectos sociais, politicos e culturais, concili-
ando-se, na medida do possivel, os anseios da maioria com

K. Proc. Geral Mun. Forta'sza, 2(2} 105/116 — Mar 1993
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os da minoria, arrancando-0s da conflituali i
, ncando-0s alidade para. conduzi-
los a solugéio pluralisticamente integradoras. Mé‘ul;J se confunda

integralizagéo com procedimentos co
AC ndugent is-
mos e autoritarismos, contudo. ' = reduclonis

3. o principic da méxima efetividade, também conhecido |
principio df.l eficiéncia ou principio da in?g;grg%g%?'gfgtﬁg
pelo qual “a uma norma constitucional deve ser atribuido 6
sentido que maior eficécia the dé" |18|. A cada norma consti-
tucional, o intér;grete deve conferir o. méximo de capacidade
de regulamentag?o, ndo podendo a nenhuma dar-se ume exe-
gese que lhe retire ou diminua a razdo de ser. “E hoje sobre-
tudo t'n'._focado no ambito dos direitos fundamentais (no caso
de duvidas deve preferir-se a interpretagdo que reconhega
maior eficacia aos direitos fundamentais)” [19].

Insere-se¢ no conceito deste principi i 2
ql:uai "0s preceitos constitucionais geverrl\) gerain(t}:r?;:gtlgggs I:_f;_:g
50 no que explicitamente ostentam comeo também no que im-
plicitamente deles resulta” {20|, com a necessdria ressalva de
que a eficacia implicita de um preceito deve ser, igualmente
pensada em conjunio com a eficacia implicita ou explicita das
outras normas constitucionais. S

4. o principio da conformidade funcion ' possui 6 :

. ) al, que possuj ¢ se-
Ig-umte a[cance: o intérprete. nfio pode chegar a tfxma ::oncrg-
tlzag:.ﬁo que sgbvgrta cu perturbe o esquema organizatério-
funcionai constitucionalmente estabelecido (EHMKE)|21|

Em outras palavras, o principi i '

i a3, 0 pio da conformidade funcional
gpoe~se a qualquer iniciativa consistente na revisip inforr::al
0 compromisso politico assumido através da Constituigdo.

Todavia, a rejeigdo de qualquer proce i al d
E‘i_ulagao constitugional néo implicg na 'a;::lm?s:ﬁsg a:nti?r:m:rtte?'g
’i ntgj}ento da Constituicdo como um texto estdtico e rigido
n |terente as alteracbes correntes na realidade fatica envol-
y fr| e do Textq Gonspluqlonal- E isto, parece a nés, que vimos
"?1 orgando desde o inicio destas consideragbes. Toda e qual-
g, er alteragéo do &mbifo, da esfera, do preceito constitucional

sempre bem vinda, especialmente se com um justo aspecto
groquctlyo,.evolutivo. Porém, bem vinda ss nado se traduzir
Orlllasemstencna de uma realldade constitucional inconstitucional,
P ¢ja, alteragbes manifestante incompativels pelo programa
morma |22{ constitucional. Uma constituigio pode ser fle-
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xfvel sem deixdr de ser firme" |23] (g9.a); sem contrariar os
principlos estruturantes -do Estado,. contidos. emn. seu texio.-:

* O reconhecimento destas mutagdes constitucionais silen~
ciosas ("stillen Verfassungswandlungen”) é ainda um acto Tegf- .
-timo- de- interpretagdo ‘constitucional” [24]. o
5. o principio da forga normativa da.Constituigao, jé bastante -
enfocado no primeiro pardgrafo deste nosso trabalho, resume-
.se na evidéncia pela qual, se n&o desprezados os fatores socio--
politico-culturais, e existindo uma “vontade de Constituigdo
-|258|, a mesma transformar-se-4 em forga ativa prevalecente
-gcbre as questdes de poder, ¢ ndo em. mero pedago de papel

§ 49 CONSIDERACAO FINAL: A INTERPRETAGAO DA CONS-
~ TITUIGAO CONFORME AS LEIS o

~Para finalizarmos, desejamos fazer breve alusdo a uma’
questdo que se tem levantado,. e que se faz merecedora de-
nossas reflexdes: a hipbtese da interpretagéo da Constituicde
em conformidade com as leis infraconstitucionais. . e

: "A expressdo deve-se a Leisner e com ela quer-se signi-.
ficar que o problema da concretiza¢dio da constifuigdo poderia-
ser auxiliade pelo recurso a leis ordinarias, decisdes judici
e outros elementos da “préaxis” juridica. Nestas leis encontra
riamos, algumas vezes, sugestdes para a interpretacdo da
formulas condensadas e indeterminadas, utilizadas nos texio
constitucionals” |26|. _

Particularmente, acreditamos na wutilidade deste topic
exegélico; porém, com as devidas resirigdes.

Certamente, a pesquisa em leis antigas pode auxilia
encontrar o sentido de regras, principios e instituigbes. que
porventura, anteriormente nelas encontravam abrigo ¢ viram-
“a posteriori”, ingorporadas ao texio constitucional, adquirin
a sua correspondente dignidade. Mas, € preciso ter sempr
‘consciente, por outro-ladoe, que o sentido das leis passadas
em néo poucas vezes, ganham um significado completament
diferente na Constituigdo. Se assim ndo se procedsr, a conse
qiiéncia & que a interpretacdo da Constituigdo de acordo con
as lels poderd reverter o seu real sentido, caracterizando-s¢
‘enido, como uma exegese inconstitucional, .

" Mas, para além deste ponto, a doutrina da Constituiga
conforme as leis aponta na diregfo das hipdteses de inter

R. Proc, (eral Mon., Fortaleza,:2 (2 $05/916 — Mor 22EHE 1805

114

pretagéo de acordo com as leis presentes. E neste. ponto di-
vergimos desta otientagéo, trazendo. & colagdo uma argumen-
tagde baseada em preciso racioclnio 7). ’

Estas leis, que comegaram por ser ‘actuagdes ou
concretizagdes das normas constitucionais, acabariam,
em virtude da sua mais imediata ligagido com a reafi-
dade ¢ os problemas concretos, por se transformar em
indicativos ' das alteragdes de sentido @ em operadores
de concretizagdo das normas constitucionais, cujo
s_enild_o se alterou. Do direito infraconstitucional par-
111’-8?-!3 para a concretizagéo do direito constituconal™.
Terfamos, assim, legalidade da constituigdo a sobre-
por-se a constitucionalidade da lei”. -
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PARECER N° 502792

PROCESSO N®: 2254/92-PGM
INTERESSADO : ANTONIO CAUBI ANDRE.
ASSUNTO : INDENIZAGAO

EMENTA: Tratando-se de hipotese de forga
maior,  inexiste para ¢ Poder .Piblico, & obri-
gactio deindenizar, mormente quando nio res-
- tou devidamente comprovade, a condufa guer
comissiva guer omissiva da EMLURB, in casu,
bem. como sua vineulag#io com o dano ccorrido.
Cuida-se, pois, de incidéncia de “excludente de
responsahilidade”, . )

© * ANTONIO CAUBI ANDRE, devidamente qualificado no re-
-querimento apenso a fi. 3 destes autos, pleiteia o pagamento
de uma indenizagéo, em decorréncia do sinisiro ocorrido com
seu veiculo de marca Voyage, placas XX 0501-CE, ano 1991,
atingido pela queda de uma &rvore situada no canteiro central
da Av. José Bastos, com base no Laudo' Pericial ‘fornecido

pelo DETRAN (fls. 07 a 10-PGM). : -

Segundo o mencionado Laudo, o sinistro ocorreu da se-
guinte forma: “._.trafegava o Volkswagen Voyage de placas
XX 0801-CE pela faXa interna da Av. José Bastos, na sua méao
de direco e no sentido Centro-Bairro, quando nas proximi-
dades da Rua Gustavo Braga, teve sua dianteira e o teto atin-
gidos.por um caule (com galhos) de uma arvore, a qual
quebrou no seu tronco, situado ne canteiro central, segundo
consta, por um vento forle que soprava na ocasifio do sinistro:”
(grifamos}., . L . Co

Por {ltimo, conclui o Laudg Pericial que "cumpre, final-
mente, consignar que o acidente' em aprego originou-se da
queda do caule de uma arvore, quebrada em regiiio ressequida
pela agdo das intempéries e cuja responsabilidada ‘pela con-
servacéo ¢ da EMLURB - Eipresa Municipal de Limpeza Urbana”
(grifos nossos), _ L ! Ak
< "+ Observe-se que, a4 EMLURB, foi_ imputada a responsabi-
lidade pela conservagdo das &rvores  situadas no canteiro
‘central da Av. José Bastos, ‘e muito ‘provavelmente, pela con-
setvaclo de todas ds demais existentes nos diversos cantsiros
desta capital. - - o T o e
B. Pros. Geral Mur., Fortaleza, 2 (3619131 — far SR MR o0 2 e e n
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Todavia, a responsabﬂldade patrimonial do Estado decorr'
ndo de conjecturas ou suposigdes, mas de expressa determi
nagdo legal. Modernamente, a responsabilidade patrimonig
do Estado tem como fonte, as disposicdes coniidas no §
do art. 37 da Constituigdo da Flepubllca

Mais que discutir se a EMLURB é ou ndo responsavel palg
conservagdo das. arvores situadas nos canteires centrais d:
cidade de Fortaleza, importa ainda, em caso afirmativo, defini
se 4 hipétese aqui apresentada & aplicidvel a teoria do risco
administrative ou da -responsabilidade subjetiva.

Cumpre primeiramente destacar, que nédg ficou compro<
vado nestes autos ser a EMLURB efetivamente responséave
pelo sinistro; e, em segunde lugar, que o pedido do requerente
fulera-se Unica e exclusivamente, na conclusio apresentad
no Laudo Pericial do DETRAN, que, além de nédo ter compe-
téncia para definir as responsabilidades dos Orgios e Entidade
Publicas, de vez que esta & fixada por lei, ndo & também
indicado para diagnosticar como causa da érvore ter gaido, o
fato da mesma ter sido quebrada em reglao ressequida pela
acdao das intempéries’, por absoluta caréncia de necesséaria
quallflcagéo técnica.

Ademats no que concerne a questdo da responsabilidade
patrimonial do Estado, importa sejam feitas algumas coloca-
¢Oes, em face mesmo da dificuldade de aplicacéo desse pnn
cipio em relagho ao caso ora examinado.

O principio da responsablhdade patrimonial do Esta
constitui-se um dos pilares do Estado de Direito, a par dé
outros como o principio da-igualdade e da legalidade, exer:
cendo uma fungéo tdo relevante quants os demais, tendo em
vista seu duplo objetivo. Em primeiro lugar, implica na su
jeicdo do Estado as regras do ordenamento juridico, e, em
segundo lugar, visa assegurar ao individuo a integridade de
seu patrimonio, na hipatese deste vir a ser lesado pelo Estado
seja direta ou indiretamente, por meio de conduta omlsswa
ou comissiva, legftima ou ilegitima. .

Nédo € demais lembrar que o principio da responsab:ljdade
patrimonial do Estado firmou-se de forma lenta e gradativa
evoluindo -a partir de sua negagéo, posto que, de. inicio .pres
dominou o principio da irresponsabilidade do Estado, assentado
na base dos Estados absoluiistas, estendendo-se até a idade -

R Proc. Gerst Mun., Fortaleza, 3 (2) $18/43] — e SREE 1993
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Média.
responsavel por quaisquer prejuizos causados a terceiros por

De acordo com esse principio, o Estado n#o- era

seus funciondrios, considerando-se que sua finalidade precipua

‘@ra, prec:sameme, “a tutela do direito”. Assim, no momento em

que esse direito fosse violado por funciondrics do Estado,
estes, na verdade, estariam agindo n&o como funolonérlos,
mas comgo particulares, portanto, apartados do. Estado. Tal

.prmciplo, segundo Laferierre, justifica-se pelo fatp de que

“o proprio da soberania é impor-se a todos sem compensacio”,

formula esta, sintetizada pela ieoria regaliana, norteadora do
prmclplo e amplamente difundida na Franga “Le roi ne peut
mal faire”, ou ainda, como se afirmava na Inglaterra “The King
can do no wrong”.

Aduz Cretella Jr. que “Fora dos Governos absolutos,
também vigorou a tese da irresponsabilidade, mas com outro
fundamento. Seu pressuposto, no campo extra contratual, é
o dolo e a culpa, elementos que, como é dbvio, nio podem ser
admitidos relativamente ao Estado, guardido do direito.

. Se Agentes Publicos, operando conforme o direite, causam
danos a terceiros, a eles, i80-56, cabe a responsabilidade, gue
@ pesscal, porque o rei esta escudado na maxima secular:
o rei néo pode errar {The king can do no wrong).

Na época do Rei Henrigque ll, criou-se o Tribunal do Rei,
admitindo-se a possibilidade de demanda contra o senhor
Feudal, reclamande indenizagbes por danos que ele ¢ausasse
através de servicos sob sua guarda. Na realidade, porém,
o Tribunal era do rei, que estava acima de tudo, ficando, pois,
a Coroa isenta da obrigacéio de indenizar” {J. Cretella Jr., i
Curso de Dirgito Administrativo, Ed, Forense, 1989, p&g. 86).

_ No sécuio XIX, o direito inglés passou a admitir a possi-
bilidade de acgéo contra o Estado, utilizando, entretanto, um
subterfégio que consistia em designar um funcionario. para
atuar como réu, sendo que, 5o ests fosse condenado, o tesouro
pagaria a indenizagdo. Esta pratica foi abolida pela suprema
corte por volta de 1946/1947

Por outro lado, na Franga 0 prmciplo da irresponsabili-
dade ndo conduzia a uma desprotegdo completa dos adminis-
frados erh face de comportamentos unilaterais do Estado, Em
parte, adniitia-se a responsabilidade quando leis especificas
a previssem expressamente. Assim, admitia-se a responsab:—
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lidade do funcionério quando.o- ato lesive estivesse direta:
mente ligado a um comportamento seu. Qu seja, o funcionéri
responderia com seu patrimbnio pessoal, inexistindo qualque
garantia administrativa, Todavia, ¢ art. 75 da Constituigao do
Ano VI, vigente aquela época, estabelecia que as agles
movidas contra os funcionarios, perante os Tribunais Civis
dependiam de prévia autorizagdo do Conselho de Esiadg
Francés, ¢ que, ha pratica raramente acontecia. Esta garaniig
vigorou até 1870.

A tese da completa wresponsabmdade do. Estado, calcada
no nepotismo absolutista, foi pouco a pouco substituida po'
teorias de fundamento juridico.

O marco dessa evolugéo hisidrica é representado pel'o
caso Blanco, oriundo do Tribunal de Conilitos da Franga, con
scante desiaca Celso Anidnio Bandeira de Melo com incompas
rével clareza em sua obra Elementos de Direito Administrativo

"0 reconhecimento da responsabilidade do Estado, &
margem de qualquer texto legislativo e segundo prin
pios de direito pibiico, como se sabe, teve por marco
relevanie o famoso aresto Blanco, do Tribunal de Con-
flitos, proferido em 1° de fevergiro de 1873, Ainda que
nele se fixasse gue a responsabilidade do Estado” nao -
€& nem geral nem abscliuta” e que se regula por redras.
especiais, desempenhou a importante fungao de reco--
ghe;‘.:é -la como um principio aplicavel mesmo 2 falta-:_

e lei
Admitida a responsabilidade do Estado j& na segunda .
metade do século XIX, sua tendéncia foi expandir-sg
cada vez mais, de tal sorte que evolui de uma respon-
sabilidade subjetiva, isto é, baseada. na culpa, para
uma responsabilidade objetnra vale dizer, ancorada na
simples relagdo de causa e efeito entre o oo:rporia-'--
mento admimstrallvo e o evento danoso”,

*Na verdade, as teorias civilistas demonstrarar-se inca-
pazes de explicar um instituto préprio do direito administrativo,
deixand6 clara & necessidadé de se informar o direito pablico .
néo através daqueles argumentos, j§ reconhecidamenie Inco:
pletos e insatisfatérios, mas. sim .de prlnoiplos publicisticos.
A partir dessa constatagdo, surgiram indmeras teorias de cunho;
publicistico, finalizando explicitar a responsabilidade civil do -
Estado. por ato de seu agente, destacando-se 2 da culpa admi- -
mstratwa a do ac:dente adm‘inistratwo ea dc risco integral. .
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Vale ressaltar que, no Brasil, desde a época do Império,

Jja se consagrara a responsablhdade extracontratual do Estado
‘(Constituigdo de 1824), e as Constituigbes posteriores, de uma
‘forma ou de outra, mantiveram a tese da responsabilidade, de
modo que, em 1946, adotou-se a ieoria da responsabilidade

objetiva do Estado como regra de nosso sistema, confirmada
pelas Cartas de 1967, 1969, culminando .nas atuais.disposigdes
do art, 37, § 62 da Conslitvigdo da Repiblica,

O que se infere com perfeita nitidez, & que a teona da

responsabilidade objetiva do Estado .é hoje aceita unilateral-

‘mente, entretanto, embora esta teorla tenha se divorciado

‘inteiramente da teoria civilista que preconizava a resposabi-

lidade com culpa, verifica-se gue, determinadas situagdes,
aplica-se a tecria da culpa administrativa ou seja, da respon-
sabilidade subjetiva.

Didgenes Gasparini salienta qde "... se tais teorias obe-
deceram a essa cronologia, ndo quer isso dizer que hoje sé
vigore a lltima a aparecer no cendrio juridico dos Estados,

isto &, a teoria da responsabllidade patrimonial objetiva do

Estado ou teoria do risco adMinisirativo. Ao contrario disso,

‘'em todos os Estzdos acontecem ou estdio presentes as teorias
'da culpa administrativa e do risco administrativo, desprezadas

as da irresponsabilidades e do risco integral” (in, Direito Admi.

‘nistrativo, Ed. Saraiva, 22 Ed. 1992, pag. 607).

-Q § 6% do art, 37 da vigente Constituicéo foi bastante
claro ao dispor que "As pessoas juridicas de direilo piblico
e as de direito privado prestadoras de servigog puablicos res-
ponderéo pelos danos que seus agenies, nessa qualidade,
causarem a lerceiros, assegurado o direito de regresso conira

0 responsavel nos casos de dolo ou culpa.” Ficou mantida a

tese da responsabilidade objetiva da Administragdo Publica,

sob a modalidade do risco administrativa. Todavia, conforme

preleciona o saudose Hely Lopes Meirelles "o que a Constituigdo
distingue & o dano causado pelos agentes da Administragao
(servidores) dos danos ocasionados por atos de terceires, ou
por fendbmenos da natureza. Obsérve-se que o art 37, § 69,
s6 atribui responsabilidade objetiva & Administragiio pelos
danos que seus agemtes, nessa gualidade, causem a terceiros.
Portanto, o legislador constituinte s6 cobriu o risco .administra-
tivo da atuagio ou inagdo dos servidores piblices: ndio respon-
sabilizou objetivamente & Administragédc por atos: predalénos de
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terceiros, nem por fendmenos naturais que causem danos aos
particulares, Parg a -indenizagdo destes ‘fatos -estranhos a
-atividade administrativa observa-se o principio geral da culpa
‘civil, manifestada pela imprudéncia negligéncia ou impericia:
na realizagdo do servigo publico que causou ou: ensejou o
dano, Dal por que a jurisprudéncia, mui acertadamente, tem:
‘exigido-a prova de culpa da Administragdo ngs casos de de-
predagdo por multiddes e de enchentes -6 vendavais gqus, .
superando 0s -servigos publicos existentes, causam danas aos
particulares. Nestas hipdteses, a indenizagio pela Fazenda.
Publica sé é devida se comprovar aculpa da Administragao. -
E, na exigéncia do elemento. subjetive culpa, ndo ha qualquer
afronta ao principio da responsabilidade sem culpa, estabele-.
‘cido no art. 37, § 69, da Constiluigdo da Republica, porque.
o dispositivo constituciona] s¢ abrange a. atuaglo funcional.
dos servidores plblicos e nio atos de terceiros e os fatos
da natureza. Para situagbes diversas, fundamentos diversos”
(in, Direito Administrativo Brasileiro, 14* Ed., pag. 555).

Ora, para que o Estado possa ser responsabilizado, h
gue se perquirir acerca dos comportamentos administrativos -
geradoresdo dano, e ainda, s¢ este é passivel de ser inderii-:
zivel, bem como, se a hipotese examinada ndo se enquadr
entre as excludentes de responsabilidade. Pois, na abalizad
ligdo™ do eminente Celso Anténio Bandeira de Melo, 'uma
colsa & saber-se quais os requisitos necessarios para colocar:
‘em causa a obrigagdo de reparar 6 danc e outra & questionar-se
sobre a justificativa da exisiéncia de tal responsabilizagao.
Esta uliima corresponde ao fundamenio da responsabilidade,
a dizer, consiste na razéo pela gual séo estabelecidos o
'v&rios casos ensejadores da obrigagéo de reparar o dang”.

- 'E gcontinuando, esclarece o citado Autor que o fundament
da responsabilidade se biparte da seguinte forma: "a) No cas:
‘de comportamentos ilicitos, comissivos ou omissivos, juridico
ou. materiais, o dever de reparar o dano € a contrapartida d
principio da legalidade: Porém, no caso de comportament
ilicitos comissivos, o dever de reparar, j& &, além disso; im
posto também- pelo- principie da igualdade; - - - oo

. +b) No caso de comportamentos. licitos, assim. como. ni
hipétese de danos ligados a situagdo. criada pelo Poder Piblic
— mesmo que ndo seja b Estado-.e proprio Autor do af
dangso ~=- entendemos que ;0 fundamento da responsabilidads
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de Direlte”, (ob. cit. 337/338).

estatal é garantir uma equnime repartigdo dos dnus prove-

nientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns supor-

tem prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades
desempenhadas no interesse de todos. De conseguinte, seu
fundamento € o principlo de igualdade, nogédo basica do Estado

Outro aspecto a ser analisado, diz respeito aos caracteres
da condutg lesiva ensejadora da responsabilidade, que segun~
do ainda o retrocitado mestre “exige o discrimen de trés
situagdes distintas a saber:

a) Casos em que é o proprio comportaménto do Estado
que gera o dano, Trata-se, portanto, de conduta positive, &
dizer, comissiva do Estados;

b) Casos em que néo & uma atuagéo do Estado que produz
o dano, mas, por omissdo sua, evento alheip ao Estado causa
um dano gque o Poder Fdblico tinha o dever de evitar. - E a
hipétese de “falta de seivigo’, nas modalidades em que ¢
servigo hédo funcionou ou funcionou tardiamente ou ainda fun-
cionou de modo incepaz de ohstar a les#o; . '

: c) Casos em que também néo é atuacdo do.Estado que
produz o dano, contudo, & por atividade dele que se cria a
situagdo propiciatoria do dano, porque expds alguém a risco
{em geral — embora nem sempre — em razdo da guarda de
coisas ou pessoas perigosas). Nestas hipdteses pode-se dizer
que ndo h4 causagdp direta ¢ imediata do dano por parte do
Estado, mas seu comportamento ativo enira, de modo mediato,
porém, decisivo, na linha de causagdo“cb. cit., pag. 341}.

Estamos diante, pois, de trés hipdteses de engajamento
de responsabilidade patrimonial do Estado, sob argumentos,
ou melhor, fundamentos diversos. O que se impde, de logo,
ressaltar, € que, no Brasil, predomina a tese da responsabilida-
de objetiva do Estado. A par dela convive harménica e pacifica-
mente, a tese da responsabilidade subjetiva, consoante ja
salientou o ilustre Hely Lopes Meirelles, exigindo a apuragio
e devida comprovagio da culpa por parte da Administragao,
a fim_de ensejar a responsabilidade do Estado” S

Alias, como adverte o Prof- Oswaldo Aranha Bandeira de
Melo, a responsabilidade por “falta de servigo” &, indiscutivel-
mente, responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa
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‘oU 'dole: "A proposito, aduz o festejado mesire que “Destartg
‘a responsabilidade deflui do descumprimenta da lei, que: de
Xou -de ser obedecida’ na conformidade do seu. comando.: Eny
‘desviando-se a prestagio do servico do regime legal & e
‘Tmpesto, deixands-de -presta-lo, ou prestando-o- com airaso. g
de modo deficiente, por falha na sua organizagio, verifica
a responsabllida:de da pessoa juridica, e, portanto, do Estado
que, " entdo, deve compor ¢ dano’ corseqliente dessa’ fali
admlmstratwa, desse acldente ‘quando a reallzagao do sewig

Mas, repita-se, responsabrlldade com base em .culpa.,.
culpa do- proprio Estado, do servigo que Ihe incumbe prestar
ndo individualizavel em determinado agente piblico, insusce
tivel de ser atribulda a certo agente piiblico; porém, ac funcios
namento ou n#o funcionamento do servigo,” por-falha na su
organizagdo. ‘Cabs, neste caso, & vilima comprovar & né
prestagdo do servigo, ou a sua retardada ou ma prestagio.
a fim de ficar configurada a culpa do servigo, e, consequente
mente, a responsabilidade do Estado, a quem incumbe presté

{in, Principios Gerais de Direito Administrativo, vol, Il
Ed Forense, pags. 482/483).

No que concerne a responsablhdade objellva do Esiado
diz o citado Mestre que "j& a teoria do risco-proveifo né
admite tal prova, pois nio coglta de culpa, sequer, de culp
presumida. A responsabilidade existe sempre jure et de jure
salvo dolo, ou culpa lata da prépria vitima, equivalente at
dc[o, demonstragoes a@ssas. a cargo do réu” (ob cit. pag. 483)

~ De consegumte, tratando-se de responsablhdade ob;etlv
necessario que se comprove apenas a ocoiréncia de dois
fatores: a) a exisiéncia do dano. e b) o nexo de casualidad
entre o comportamento’ estatal e o dano responsablllzavet

- Carmen Lugia Antunes Rocha ressalta em seu artlg
‘Observacdes sobre a Responsabilidade Petrimonial do Estado”,
a importancia desse fator para caracterlzagao da responsa
bilidade objetiva, destacando .Que “Incontroversa é a essen
cialidade da quesldo referento 4 causalidade a ser demonsirada
entre o comportamento estatal ¢ o dano produzido Por |sso
assevera-se que a responsabifidade condiz com a nogao de
imputabilidade, porguanto- aquele nhexo faz com que seja atri:
buida a obrigagdo reparatéria ou compensatéria caracterizadorg
da responsabilidade a uma pessoa identificada para o Direito
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Na hipolese aqui versada, para se imputar ao Estado a obri-
gagdo em que s¢ constitui a sua responsabilidade patrimonial
extracontratual, é de se fixar quando o seu comportamento
foi causa do dano @ quais as caracteristicas de dano que po-
dem ser vertidas sob o titulo de seu dever’, (in A Nova Ordem
Constitucional — Ed. Forense, 1990, pags. 131/132). -

-Certo & qus nem todo dano & indenizavel, porquanto exis-
tem casos de excludentes de responsabilidade — caso fortuito
e forga maior — ademais, para que o dano seja indenizavel,
necessario se faz gue estejam presentes os elementos que o
caracterizam.

Assim, merece destaque a indicag8o desses elemen’(os
que compdem o embasamento da tese da responsabilidade
co meulpa do Estado, a fim de que fique claramente demons-
trada a vinculagBo entre o evento danoso € a atuagéo da
Administragdo Publica, que resuita na obrigagado de reparar
o dano. Valemo-nos, peis, da liglo precomzada por Maria
Emilia Mendes Alcéntara, que diz que "nesie passo, cabe in-
dicar quais as caracterisiicas do dano indenizdvel, vez que
ndo é todo o dano que se indeniza. Deve ser certo, e néo
meramente, eventual, embora possa se verificar no futuro.
Deve ser especial, na medida em que venha a c¢olher aspeci-
ficamente uma pesada ou um grupo determinado de pessoas,
e nédo toda a coletividade, porque ndo haveria a violagdo do
principio da igualdade. Deve ser ainda anormal, ou s¢ja, ex-
ceder razoavelmente todos os Onus & incdmodos que. $&0
obrigados a suportar por viver em comunidade. Assim, quando
se realiza uma obra publica em determinada rua, que traz,
por conseqiiéncia, transtorno para todos os moradores, pode
ocorrer que, eventualmente, um morador scja gravado excep-
cionalmente por essa obra. Entdo, a anormalidade reside al.
Deve além disso, afetar uma situag¢do juridicamente protegida,
N&o se poderia sustentar, por exemplo, que alguém que esti-
vesse transportando uma carga contrabandeada e tivesse o
seu veiculo abalroade por uma viatura oficial, com destruigao
do produto contrabandeado, viesse a pleftear indenizagio.
Por fim, deve ter contelido patrimonial, deve ser aferivel eco-
homicamente”, (in Direito Administrailvo na Constituigdo de

1988, Editora RT., 1992, pag. 203).

Portanto a falta desses elementos, ndo ha que falar em
responsabilidade objetiva, poder-se-ia, no méaximo, averiguar
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a possibilidade de responsabilidade subjetiva, pois, conforme
adverte Diogo ge Figugiredo: recorde-se que a responsabili-
aage patrimonial do Estado fundada no riséo administrativo
cede ante & prova de |

impedimento relationado. com a:pesspa . ‘dg-devedor :en
:que a forga maior €, urm: acbnteciménio;.extgrno; Da?q;:'?rg:
;conclusdes -de ordem prética: na.teoria da culpa g caso for-
;tuito exonera o agente, e com maioria dé’ razdc a.forga maior
-0 absolvera. Para o que'se atém & doutrina de fisco, o, simples
.caso fortuito ndo exime ¢ -agente. Somente estard lberado
-este se ‘ocorrer o. aconiecimants ‘de forgca ‘maior, ou séia'-'.o
:caso fortuito externo. Nesta hipdtese, acrescenta ele, 0s faibs
-que exoneram vém a ser: culpa da vitima, ordens das autori-
:dades (fait du prince), fendmenos naturais (raio, terremolo)
ou quaisquer outras impossibilidades de cumprir a’cbrigagao
por ndo ser possivel evitar o fato detivado da forca externa
invencivel: guerra, revolugéo ‘etc”: (ob. cit!, péy . 323 b 324).
No campo do Direité Administrativo,, conforme ja 1oi difo
anteriormente, apenas duas sdo as hipsteses de ocorréncia de
sexcludentes de respongabilidade: (total): ato predatdrio de ter-
ceire & forga maior, oLl

: culpa da vitima, oncofrente Jhem como
da ‘ocorréncia do caso foriuito ‘@ de forga maior (in Curso de
Direito Administrativo, Ed. Forense, 1989, pag. 933).
‘Embora douirindtia e jprisprudencialmente prevalega a
teoiia do risco ‘administrativo, € sabido que nem sempre, cabe
ao Estado a obrigagéo de indienizar. Tal obrigagao, em prin-
cipio, s lhe & exigivel em razao de comportamentos danosos
de séus agentes e, nao tendo a vitima concortido ‘para o dan
Desse modo, ndo ha que falar em respensabilidade do Estado
por dano decorrente de ato'de terceiro, bem como, de -forga
maior. . - S ‘
£ sabido que o Codigo Givil Brasileiro reuniu em’ uma s8
defini¢do o que seja c&so fortuito e forga maior: "o caso
fortuito. ou de forga maior e ofato hecessario, cuios efeitos
ndo era possivel evitar ou impedir”. E cérto ainda, que em seu
art 1058, ndo distingue os efeitos da forga maior € do caso
fortuito. Todavia, doutrinamente, reconhece_—se’qt;e sdp falos
distintos, apesar. de n&do ser possivel vislumbrar” com nitidez
o que difere especificaments um e outro fato. Por isso, ap:

amo-nos_ nos_ensinamentos do Mestre Caid Mario da Silva

Pereira que diz que "o nosso direito consagra em termos

gerais a escusativa de responsabilidade quando do dano, re;
sulta de caso fortulio ou de forga ‘maior. Em pura doutrina
distinguem-se_esses eventos, a dizer que o caso fortuiio é o
aconteciments naturzl, derivado da forga da natureza, ou
fato das coisas, como o raic, a inundagao, o terremoto, ¢
temporal. Na forga maior h& um elemento humano, a agac
das autoridades (factum principis), como ainda a revoluga
o furto ou roubo, o assalto, ou, noutro ganero ,a' desapropria
cido” (in, Responsabilidade Civil, Ed. Forense, 2* Ed. 1991
pag. 323). o \ B
Vérios foram os critérios utilizados por diversas autores
no sentido de apariar o caso fortuito da forga maior, no e
tanto, @ valorizagéo-subjetive atribuida a estes elementos pelo
doutrinadores mantém aberia a questdo. Em face disto, com:
sideramos da maior importancia - as obsérvagdes. feitas. po
Caio Mario da Silva Pereira ao dizer que Agostinho Alvim, ur
tanto na. linha de Colin & Capitant, v& no. caso fortuito ul
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' Entendem os mais renomados doutrinadores, dentre el

‘Celso Anténio Bandeira de Melo ¢ o inesqué‘civei Hely ?.O?‘J::
‘Meirelles, que o fator que mais caracteriza a forga malor & a
inevitabilidade, mais do que a irrestibilidade e até mesmp a
Jmprevisibilidade, dado qus, pode acontecer ser o evento pre-
Visivel, porém inevitavel- Assim sendo; diante de tais conside-
Ligcuii?;érglsda%a-_se: o evento ?ue causou dano ao patrimdnio

sado era previsivel? i que
oy ado era previsivel? E, ainda que o fosse, era

... Parece-nos que no. ) :
Entendemos pois, que inocorre no cm:'ﬁér'iehié hi
| e , que , ‘hipdtese
de responsabilld.ade objetiva do Poder. Pdblice Municipel, ine-
:lstlndo, pelo menos em princlpic, a obrigagdo de reparar o
dano, tendo em vista a absoluta auséncia de comprovacéo do

nexe de causalidade entre a conduta d ado..a -0 eV
danoso. 0 Estgdo,.:e,..o..,evento

- Por outro lado, admitindo-se apenas “Ad A¥ umentandu
,;._a_nium que houve in casu comportamento omissivgo; _do'Est'adcf:
;tundado na teoria’ da falta do servigo,portanto, com. base na
l:'ige' da responsabilidade. subjetiva, ainda aésim, seria impres-
£ divel a.comprovagio de culpa da Administragdo Publica ‘a
'lél;;saeij:r a obigagio de feparar o dano, isto & claro, .por -meios
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- Ressalte-ge ainda, por ‘oportuno, que néio & recomendavel
a adogdo de “atitudes humanitdrias® que visem tdo somente
beneficiar. um determinado administrado em detrimento de'toda
-uma coletividade. . Demais disso, 'os principios que regem.a’
conduta da Administracio Publica existem para ser cumpridos-
e néo a titulo meramente informativo. E mais, considerando-se.
que vivemos num Estado de Direito, cumpre observar os prin-.
cipios que o orientam, comg o principio da legalidade e da.
igualdade, que representam o sustentdculo do principio da
responsabilidade patrimonial do Estado, hoje indiscutivelmenta
estabelecida em nosso ordenamento. ' Lo

~* Por fim, convém destacar ainda, 08 sé‘bibs'g_nsinamentdsr
do mestre Celso Bandeira de Meilo, a propdsito do que seja:
a responsabilidade do- Estado: - Coe e '

“Acompanhamos, sem restricbes, a licio de Eduardo
Soto Kloss: Co

Quem diz direito, diz, pois, responsabilidade. Perfitha-
mos ainda seu entendimenio de que a idéia de Repl-
blica (res piblica) traz consigo a nogéo de um regime
institucionalizado, isto é, onde todas as autoridade
sdo reésponsavels, onde ndo hd sujeilos fora do dire

Procede inteiramente a flagdo que dai extrai: se na
ha sujeitos fora do Direito, nio ha sujeitos irrgspon
sdveis; se o Estado 6 um sujeito de direito, o Es
‘& responsével. Ser responsével implica responder p
seu atos, ou seja, no caso de haver causado dano’
alguém, impoe-se-the o dever:de repara-lo” (ob. cit
pag. 330),

Concordamos .inteiramente com esse. entendimento, co
Audo ndo restando comprovada a atuagdo do Estado.relati
mente ao. dano ocorrido, ndp hé que se falar em obrigaga
de indenizar. Cor L N L

No que pertine a questdo ora suscitada, entendemos qu
se verificou, na realidade, a ocorréncia de um evento- impre
visfvel, atribuivel ‘a fato da natureza, configurando, portani
incidéncia. de -forga ‘maior, - Por- conseguinte, -afastada ¢s
-qualquer imputagdo de responsabilidade patrimonial, ainda que:
‘subjetiva; uma vez quie ndo ficou tomprovada - a conduta oms
siva da Entidade Publica Municipal, suposiamente gerad
do dano, C
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Assim sendo, somos pelo indeferimento do pedido.
E o parecer, s. m. |.
Fortaieza, 15 de setembro de 1992

Luciola Maria de Aquino Cabral
Procurador ¢do Municipio

De acordo com o Parecer.
A consideragde do Exmo. 8r. Procurador Geral.

Paulo de Tarso Montenegro Barrocas
Procurador Chefe da Consultoria

De acordo.
A consideracido do Exmo. Sr. Prefeito.
Fortaleza, 07 de ouiubro de 1992

José Emmanuel Sampaio de Melo
Procurador Geral em Exercicio

Aprovo o parecer

Juraci Vieira de Magalhdes
Prefeito de Fortaleza

R. Proc. Geral Mun., Fortaleza, 2(2} 119/131 — Mar 1933

131




PARECER N? 072}'91

PROCESSO H 3427/90 _ s D
'INTERESSADO : SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO
MUNICIPIO '
ASSUNTO CONSULTA )
EMENTA: - Estagiérios nég tém direito a oon-
tagem do tertipo prestado ao Servico Pablico
pa.ra efeito de aposentadoria. -3 adlmonals

dea o0 presente expediente de consulta formulada pelo
Sr. Secretario de Admimstragao da Prefeitura Municipal de
‘Fortaleza, na qual pretende seja respondido se © tempg pres-
tado a0 Seivigo Pablico por estagidrios conta’ como - tempo
de servige para efeito de aposeniadorla e adicionais,

Em apenso encontram-se cGpias das Portarias n? .1 002,
de 29 de sstembro de 1967, que dispde sobre admissio de
estagiarios nas empresas; e n? 067, de 05 de junho-'de 1975,
que dispde sobre o sistema de Bolsas de Complementagéo
Educacional, para estagio de estudantes de escolas superlores,
na Admmtstragao do Munlcrplo

O processo subm ao Sr. Procurador Geral do Municipio,
que o encaminhou a esta ConSultona, para exame e parecer,

‘Tendo em vista. o cerne do problema apresentado, nio
se pretende extrair o- significado e o contetido do mesmo
apenas da interpretagéo isotada das portarias juntas aos autos,
mas, ¢onftontd las com as demais disposi¢des legais referentes
| maténa e, também, . com o ordenamento juridico como um
todo

Partmdo-se da observagao das normas da Carta Magna
no que tang: e Aa-Administragde Plblica, embasadoras da or-
dem juridica wgente nota-se que elas referem-se aos servido-
res pblicos, sejam eles civis ou militares. J& os seus direitos
e vantagens sd0 ecstabelecidos liviemente por cada entidade
estatal, obedecidos os pringipios gerais.

: Na conceituagdo de Heiy Lopes Melrelies, “as servidores
piblicos constituem subespécies dos agentes piblicos admi~
nistretlvos, categoria que abrange a grande massa de pres-
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tadores de servigos & Administracio e a ela vinculados por.
relagbes profissionais, em razéo de investidura em cargos e
fungbes, a titulo de emprego € com retribuigdo pecunidria’;
(Dircito Adminisirative Brasileiro, 15% ed., Revista dos Trih_g.-_-_
nais, 1990, p. 354). ' . : ‘

Depois de conceituagdo tao esclarecedora, fica evident
que nio se pode enguadrar a categoria de estaglé_rio na d
nominagdo de servidor publico, excluindo-a, consequentemente
do dominio das normas atinentes a este.

Estagiidrio é alguém que aprende ocu se especializa e_n-';_;
qualquer organizagdo publica ou particular, podendo ou ndo.
ter retribuicdo pecunidria.

Corroborando esse entendimento do que seja estagiério,
a Lei n? 6,494, de 07 de novembro de 1977, que dispbe sobre
os estagios de estudantes de estabelecimentos de ensino su
perior e de ensino profissionalizante do 29 Grau e Supletivo;
assim estabelece:

Art. 19 ...

§19 ... Lo
§ 22 Os estagios devem proporcionar a compleme:
tagdo do ensino e da aprendizagem a serem plangjados;
executados, acompanhadods e avaliados em confor
‘midade com os curriculos, programas e calendarios
escolares, a fim de se constituirem em insirumentos
de integragdo, em termos de treinamento prético, de
aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico e de rel
cionamento humano, :

Em resposta a consuita formulada pelo Sr. Secretéario.d
Administragdo, tem-se a dizer que a contagem de tempo
servico plblico & um direito do individuo que frabaiha
Administragdo POblica, com vinculo empregaticio, median
estipéndio, ou soja, um direito do servidor publico,

J& ficou claro que estagiario, mesmo da Administrag
Pablica, ndo & servidor publico, por ndo possuir as caract
risticas deste. , _ _

O entendimento reinante na legislagéo federal e municipal

6 no sentido de que estdgio néo gera nenhum vinculo empt
gaticio, ¢ consequentements, nenhum direito dele decorrent
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A Portaria n® 067/75 reforga esse pensamento “ao dispor
em seu item VI
' A concessdo de Bolsa de Complementagdo Educaci-
onal, ndo implica, em nenhuma hipétese, vinculo em-
pregaticio entre ¢ estagiario e a Prefeitura Municipal,
cabendo a esta apenas o pagamento da Bolsa durante
o perioda de estagio,

Exirai-se semethanie entendimento do mais novo diploma
legal acerca da matéria. Trata-se do Decreto n? 87.497, de
18 de agosto de 1982, que regulamenta a Lei n? 6.494/77.
Art. 69, in verbis:

F Art. 62 — A reaiizagéd do estdgio curricular, por
parié de estudante, ndo acarretara vinculo emprega-
ticio de qualquer natureza,

Esta-se tratando da Adminisiragdo Publica, que por ordem
constitucional esta submetida ao principio da legalidade. “No
Direito Privado prevalece a autonomia da vontade, agindg a
lei como um limite da ag&o; no Direito Publico néo existe au-
tonomia da vontade e a lei é o proprio fundamente da agédo
do Estado” (In Diogo de Figueirede Moreira Neto, Curso de
Direite Adminisirative, 8% ed., Forense, RJ, 1989, pag. 70).

Em outras palavras, na Administragdg Pdblica s6 é per-
mitido fazer o que a lei autoriza. Logo, ndo deve a Adminis-
tragdo Municipal contar o tempo de servico prestado por es-
tagidrios para fins de aposentadoria nem de adicionais, por
falta de suporte legal.

E o parecer, s. m. j.
Fortaleza, 15 de margo de 1991,

Maria Goretti Brito de-Morais
Procurador do Municipio

De acordc com o parecer. !
A consideragdo do Exmo. Procurador Gerai,
Fortaleza, 18 de margo de 1991,

Paulo de Tarsg Montenegro Barrocas
Coordenador da Consultoria
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" De-pleno-acordo COm o parecer..

. Eu submeto a deciséo do Exmo.. Sr.. Prefeito Mumcipal

Forta!eza, 18 de margo de 1991:

' S Valrmr Pontes F‘l!ho
. Procurador Gel_'al_

Juraci Vieira de Magalhaes
' Pmt&ito de Fo:t.aleza
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© _ PARECER N? 032/9 -PP-PGM
PROCESSO No 03980/91-PGM — 3981/01 PGM. |
INTERESSADO : CIPEME — CONSTRUTORA E IMOBILIARIA

- PEDRO_MESQUITA LTDA. =
ASSUNTO : SOLICITAGAO (FAZ) :

EMENTA — Proposta de permuta de ferreno
por acréscimo do solo criadio em incorporagad
imobilidria, além do indice permitide pela
legislagio vigenté. Pontos essenciais das di-
verpéncias doutringdrias sobre a matéria. © -
Acolhimento do pedido, com observéncia das
condigBes que indica. .

1 — Consta dos presenies aulos a solicitagio da empresa
CIPEME — CONSTRUTORA E IMOBILIARIA PEDRO MESQUI-
TA LTDA., no sentido de lhe ser concedide o acréscimo no
fndice de aproveitamento do terreno destinado a0 projeto ora
sm estudo junto 2 SPLAN, conforme processo n® 21.141/91,
daguela Secretaria (fls. 08).

2 — O pedido da empresa interessada de si ndo bastou
para exprimir com & necesséria clareza o conteldo exato de
sua pretensfo, omitindo dades essenciais na definigdo de seus
objetivos, - : : :

'3 — [nstada, por via telefdnica, a implementar o seu re-
querimento, a emprésa remeteu & SPLAN a correspondéncia
anexa, com a indicagdo de que 0 #créscimo pleiteado seria
de mazis cinco pavimento por cada bloco da incorporagao.

- 4 — A par disso, trouxe aos autos a titulo aquisitivo do
terrenc proposio para a permuta com acréscimo do indice de
aproveitamento do terreno reservado a0 seu empreendimento,
embora ainda se encontre aquele imével em regime condo-
minial, circunsténcia esta que nic sera considerada no pre-
sente parecer, ficando assim o seu deslinde a depender de
posteriores medidas de responsabildiade exclusiva da empre-
sa interessada. : : ]

§ — Complementada, assim e tanto quanto possivel, a
instrugdio do pleito, panha-se, a seguir, o seu exame a luz
dos princlpios doutrinarios e das normas legais atinentes a
matéria.
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6 — Em primeiro lugar, exsurge no presente ¢aso o en-
tendimento de que as premissas do pleitc se adentram nas’
principiantes construgdes doutrindrias de abordagem do pal
pitante tema relative ao solo criado.

7 — Depois nas dimensdes resiritas deste parecer, nio.
cabem as multiplas dissenges emergentes sobre o tema,
tantas vezes discutido em simpdsios, seminérios e encontros |
dos estudiosos do assunto. :

8 — Enfretanto, se afigura indispensavel que se tragam
ao ambito desta manifestagdo, algumas nog¢des, quando menos:
elementares, sobre o solo c¢riado, buscando-se na primorosa:
monografia de MARGQO AURELIO GRECO, consultor juridico
da Empresa Meiropolitana de S&o Paule S.A. — EMPLASA;.
& seguinte congluséo: '

‘A no¢ao de solo criado o considera uma figura ju--
tidica mediante a qual limita-se a dimensdo permitida
de construgdo a um percentual da area do terreno
esiabelecendo se que a edificagdo acima do pard
metro somente serd permitida desde que se dé a-
aquisigdo do respectivo direito de construir que seria
alienado ao interessado por outro particular ou pelo-
Poder Plblico {na parte relativa a suas pragas e"
areas verdes).”

{In Direito do Urkanismo — Uma viséo Sécno—Jurldica:
— Alvaro Pessoa — IBAM — Livros Técnicos e Cien
tificos Editora 8.A,, R.J., 1981, pag. 1).

9 — A frente dessa nogado concisa, se afastam, com
inoportunas, as miltiplas divergéncias doutrindrias a respeito’
dos fundamentos juridicos do solo criado, quando alguns au-
tores entendem que a implantagdo dessa figura "impde a se-
paragdo normativa do direito de construir, destacando-o do:
direito de propriedade” (v. op. cit. pag. 1). g

E conclusi MARCO AURELIO GRECO:

“Isto seria preciso em razdo da premissa de que, tends
a nogsa Constituigdo Federal (ressalte-se que o auio
se refere & CF antecedents) resguardado o direito de:
propriedade de ac¢des do Poder Piblico, salvo deso-,
propriagdo, somente com a auionomizagéo do direito
de construir seria possivel disciplinar adequadaments
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contidos no art.

essa possibilidade de criar solo novo, além do limite
da metragem do terrenc. Aqui, o cerne da colocagéo
estd na concepgdo classica de propriedade, haurida
dos postulados liberais da Revolugo Francesa ¢ ex-
pressa como uma decorréncia da propria personali-
dade humana (op. cil. pags. 1/2).

10 — Entendemos, todavia, que essa polémica suscitada
ainda sob a vigéncia da Constituigdo Federal emendada em
1968, se esvaiu de forma definitiva sob o impacto dos principios
182 da Carta gtual, De feito, coube aquele
canone supremo ditar que “A politica de desenvolvimentg Ur-
bano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme dire-
trizes gera's fixadas em lei, tam por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”.

11 -~ A abrangéncia de tal norma se amplia com o texto
incisivo do § 2° do citado ari. 182, por cujos termos "A pro-
priedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigénoias fundamentais de ordenagdp da cidade expressas
no plano direter.”

12 —~ No caso especifico de Fortaleza, sabe-se que seu
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO se encon-
tra nos Gltimos estdgios de sua aprovagdo pela Camara Muni-
cipal, inserindo-se em seu texto, como ha de se ver apds a
sua devida publicagéo, a primeira referéncia objetiva A figura
do solo criado. Antes houve apenas uma men¢&o, de forma
velada, a esse instiluto, no art. 29, IV, da Lei n? 6.541, de 21
de novembro de 1989, ao incluir entre a constituicio de Fundos

de Terras do Municiplo de Fortaleza, "Areas decorrentes da

permuta com o Poder Pdblico Municipal dos direiios de cons-
trugéo, para zonas dotadas de infraestruiura urbana e equipa-
mentos sociais.”

13 — Ressalte-se, porém, que até ao advento do PDDU-
FOR e da legislagdo que o complementard, h&o de prévalecer
em torno da matéria sob exame, as disposicdes da Lel n®
5.122-A, de 13 de margo do 1979 ¢ de suas posteriores
modlﬁlcaqﬁes

14 - De qualquer sorte, nessa vasta e dlfusa Iegislagéo,
constam, ha varios anos, drasticas medidas de restrigbes do
direito de construir, limitando-se, entre varios outros de seus
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-aspectos €ssenclais; o fndice de aproveitamenté dos tesrenos
destinados aos -empreendimentos de- mcorpOragﬁes “imobilia:
rias, regidas, no caso, pela Lel Federal n? 4, 591 de 18 da
dezembro de 1964.

15 -~ Sob a eglde dessa legislagdo municipal amda em
vigéncia e contra a qual a empresa interessada nada arguii
-suscitou-se o0 seu pleito, restrito ao -acréscimo de mais ¢cinco
pavimentos a'cada bloco- integrante do empreendimento, co
figurande-se, dai, o subseqiiente acréscimo do solo criade
aumentando-se na mesma propotgdo a demanda dos servigos
pOblicos existentes na &area daquela incorporagéo..

16 — EROS ROBERTO GRAU, em trabalho que integrar
com o seu brithantismo de sempre, o primeirp nimero d
Revista da Procuraderia Geral do Municlpio de Fortaleza, ag
se referir a esse aspecio do presente tema e citando a Carta
do Embu (in G Solo CriadoyCarta do Embu, Fundagéo Prefeito
Faria Lima, Sédo Paulo, 1877, pég 170}, leciona:

"E constllucional exigir na forma de lei municipal como
condigdo de criagio de solo, gue o interessado e
tregue ao Poder Piblico 4reas proporcionais ao solg
criado; quando impossivel a oferta dessas areas, p
inexistentes ou por néo atenderem as condicdes Ieg
para tanto requeridas & admissivel sua subsutmgao
pelo equivalente econdmico.

A mesmg Carta do Embu, alias, explicou que.“admite 1]
que, assim como. loteador é obrigado a entregar:
Poder Pablico &reas destinadas ao sisiema .vid
equipamentos plblicos e lazer, igualmente, o criad
de sclo devera oferecer & coletividade as compens
¢bes . hecessérias ao reeqmllbrlo urbano reclamad
pela criagdo do solo adicional,” :

17 — Essa doutrina se alinha com 0 mesmo entendimento
de MARCO AURELIO GRECO (op cit. pag. 19):

Esta constatagao de que gz atwidade de construir ac
ma de uma dimensdo ndo é neutra em relagép a0
contexto em gue se insere, mas provoca custos diretos
e indiretes e repercute na dimenséo de servigos pub
-cos e infra-estrutura que precisa existir e a opgﬁ

-~ --tebrica no ‘sentido de que a fungdo social da- proprie-

A. Prog. Gersl Mum., Furtaluza. 2(2) 13?!141 - Marﬂ 1908

140

dade se atinge pela co-participag@o nas decisbes so-
bre a sua utilizagdo, nos permite defender a aplicabi-
lidade de um outro principio juridico, qual seia o do
ressarcimento do acréscimo de custos gerados a ou-
trem. De fato, se no contexto institucional vigente ao
Poder Piblico cabe o fornecimento de servigos e infra-
estrutura, claro esta que ele se cbriga, desde que as
actes dos particulares se restrijam aos limites do que
possa ser considerado uma agio normal, ndo respon-
dendo por uma atuagdo excepcional. Assim, se o par-
ticular pretende extrair de um imdével uma utilldade
excepcionai (construindo acima de um parametro) o
plus de servigos e infra-estrutura gerados por essa agao
encontram na agdo do particular a causa do seu sur-
gimento e por ¢le devem ser recompostos,”

18 — Essa recomposi¢io integra no caso, ¢ préprio pleito
da emprésa requerente, ao oferecer ap Municipio a retribuigéo
da vantagem do solo acrescido, por intermédio de sua permuta
com bem imdvel aludido no termo de ingresso do seu pedido.

19 — Observe-se, entretanto, que dos autos ndo consta
nenhuma indicagdo avaliatéria do plus gerado e da contra-
prestagdo oferecida, dados que, embora refungindo dos obje-
tivos primordiais deste parecer, hdo de ser necessariamente
astabelecidos por técnicos para tanio habilitados, compro-
vando-se, na hipdtese de deferimento do pedido, a integral
equivaléncia do conteldo econdmico do pleito e de sua con-
traprestagéo.

20 — Atendida a essa recomendagdo e demonsirada, pre
viamente, a equivaléncia da recomposicdo proposta, somos
pelo acolbimento do pleito a ser formalizado por instrumento
propric e em que se resguarde mais ¢ de forma expressa,
qualquer responsabiiidade do Municipip quanto & seguranga
da edificagéioc de ambos os blocos, caso os mesmos j& se
encontremn em fase de construgéo.

€ o parecer, salvo meihor juizo.

Fortaleza, 2 de dezembro de 1591,

LUiZ NIVARDG G, MELO
Procurador do Municipio
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PARECER N¢? 018/92

"PROCESSO N?: 1320/90-PGM
INTERESSADO : GERCINA MARIA GONZAGA
‘ASSUNTO : RETIFICAGAQ DE ATO DE APOSENTADORIA

EMENTA: Impossibilidade de retroagir a Ad-
ministracio pars retomar nomenclaturss e ni-
veis ndo mais existentes, visando apenas a
insatisfagdo de um servidor diante s estética
das novas estruturaches.

GERCINA MARIA GONZAGA, ocupanie do cargo de Agen-
te de Servigos ANIM-13, matriculada sob n? 6719, aposentada,

vem pedir retificagdo de sua aposentadoria, mudando de nivel
13, para o nivel 18,

A requerente, ao tempo de sua aposentadoria enquadrava-
‘se como Escriturario |, nivel A-4. Com a atualizagdo de pro-
venios de 01.10.80 até 01 .06.85, o cargo era de Agente Auxiliar
de Administracéo 1, ADM-C. Com o Decreto 7072/85, o cargo
passou a "Assessor Especial de Assuntos Adminisirativos,
AEA-18 ¢ em jutho de 1987 teve seu cargo transformadg paia
Agente Auxliiar de Assuntos Administrativos |-C, que ¢om o
enquadramenio de 88 {Lei 8887/88), passou a exercer o cargo
‘de Agenie de Servigos Administrativos, referdncia 1ll, nivel
ANM-13, seu atual cargo e nivel.

Deseja pois a postulante, que de seu atual nivel, retroaja
& Administragdo para um nivel ja extinto e que ja sofreu duas
{2) mudangas.

Vejamos ¢ qua diz a atual Carta Magna em seu art. 40, § 4

"Os proventos de aposentadoria serdo revisios, na mesma
Pproporgéo e na mesma data, sempre que se modificar a remu-
neragiio dos servidores em atividade, sendo também esten-
didos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens poste-
riormente concedidos aos servidores em atividade, Inclusive
quando decorrentes da transformagfo ou reclassificagiio do
Cargo ou fungio am que se deu a aposentadoria, na forma da
lef ” grifamos.
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£ de notério: saber, que a -reclassificagéo, deve recair
sobre todos os que a lei alcanga, n_ao pogendo entao, ha_ve_r
consideragies em fungio de retroagir a situagao dao; sen:vl,dqr
"A” ou "B, pois estaria, além de ferir uma regra constitucional,
ferindo o que & pior: um principio. consﬂtucuonal, o da Isonomia,

Par outro lado, tomemos a opinido do insigne Hely Lopes
‘Meirelles em sua 16% Edigdo de - Direito Administrativo
-Brasileiro. e

“Embora o dispositivo constitucional ndo se refira expres-
samente & lransformagdc e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos, ¢ Sbvio que o Executivo tem competencia privativa
para propor iais. modificagdes, a serem {eitag. também por lei
de sua iniciativa” pag. 358. L

Ora, o reescalonamento, a reclassificagéo, séo atos d_‘_e
que pode dispor o agenite politico para melhor conduzir ‘a
maquina administrativa que governa. Dentro desia regulamen-
tagdo, deve o administrador, zelar pelo interesse piblico, de
sobstruindo canais, facilitando acessos, organizando ¢ esca
jonando os niveis,

PR

Ainda, o mesire supra citado:

"QOg direitos do titular do cargo se restringem a0 seu exer
cicio, as prerrogativas da fungdo e aos vencimenios e vant
gens decorrentes da investidura, sem que o servidor tenhe
propriedade do lugar que ocupa, visto que o cargo ¢ inapro
priavel peio servidor. Dal porque a Admlnjstragao pode supti:
mir, transformar e alterar os cargos publicos ou servigos
independentemente da aquiescéncia de seu titular, uma ve
que o setvidor ndo tem direito adquirido a lmutabuydade 'd__
suas atribui¢des, nem a continuidade de suas fungbes origl
nérias. A Lei posterior pode extinguir e alterar cargos e fungoe
de quaisquer titulares — vitalicios, estaveis e instavel® pég.__G_IB;I,

Ao reestruturar- niveis, alterar nomenclaturas, etc., ter}:t_
-a Administragao methor gerir os interesses publicos, tomandt
o funcionalismo apenas como meio, e ndo “fim" da Adminis
tragdo, como dita Hely Lopes: “E toda vez que esta the o
fere -uma vantagem, deve fazé-lp ha exata medida do interess!
piblico”, pag. 336, '
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E absurdo, tentar se tomar uma classificagio de nomen-
clatura e niveis, por Direito Adquirido. Pois pode ¢ Chefe do
Executivo, com ¢ intuito de melhor organizar sua mdaquina
adminigtrativa, reclassificar cargos, desde que o faga por lei,
sem discriminagbes pessoais.

Sobre o assunto em pauta, vejamos ainda a opinidc de
Hely Lopes Meirelles:

"Q servidor poderd adquirir direito 4 permanéncia no
servigo piiblico, mas ndo adquirird nunca direito ao
exercicio da mesma funcdo, no mesmo lugar e nas
mesmas condigdes,. ., _

O poder de organizar e reorganizar os servigos pu-
blicos, de lotar e relotar sarvidores, de criar @ extinguir
‘cargos é indespojével de Administragép por inerente
& soberania interna do préprio Estado’. pég.361.

E&m parecer dado, as folhas 21 do processo em epigeafe,
na letra "d", dispde: “"que teve, a interessada, seu cargo
rebaixado para o nivel ANM-13, em 1988". Qusamos discordar.
Parag poder ter havido um rebaixamento, deveria este ter ocor-
rido, dentro do mesmo sistema de nomenclatura e niveis, E
isto n&o foi o que ocorreu. De acorde com documento pres-
tado &s folhas 16, do instrumento em estudo, em 01.06.85 aié
87, a servidora ocupava o cargo d Assessor Especial de
Assuntos Administrativos AEA-18; Em julho de 1987, ieve seu
cargo transformado para Agente Auxiliar de Assuntos Admi-
nistrativos |-C; E em 1988 passou a exercer o cargo de Agente
de Servigos Administraiivos, referéncia i, nivel ANM-13, ssu
atual cargo e nivel. Ora, deseja a pleiteante retomar uma
nomenclatura que j4 ndo existe, pois jA houve desde entdo,
duas (2) reclassificagbes., E quando assim ocorre, hd um
estudo em torno do que pode mudar, o que vai melhorar, tudo
tendo por base ativar a maquina administrativa.

Ainda sobre a alegado, para haver "capitis diminutio” &
necessério que a remuneraga®, o salario-base, tenha sofrido
diminuigdo em seu valor, 0 que nido conseguiu provar a reque-
rente. Pois haver reestruturagdo de nomenclaturas e niveis,
ndo significa que, se no nivel AEA-18 percebia a servidora
uma quantia "X", com a nova estruturagdo, no nivel ANM-13
havera REBAIDXAMENTO de niveis, {como friza o documento
de folhas 22) havendo por conseguinte rebaixamento de
salérios.
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.- Somos _epté_o,_ pela improcedéncia do pedido. |
eepmmeremii

_ | Fo'rté]eza,.:zé _t,i'e_"_ag'f_)s._tg. de 1991
S0 - Farah Jacqueline F. do N. Sbuéa

Procuradora do Munieipio:

De acordd com © Parecér.- _ o
A consideragso do Exmo. Sr. Procurador Geral,
Forialeza, 08 de janeiro.de 19_9?.

: - : " Paulp de Tarso Monteregro Barrecas
: Coordenador da Consulboria.

Da acordo com .o pé.re'cer,. e despacho seguinte.
A consideragdio do Exmo. Sr. Prefeito Municipal. .
: o  Fortaleza, 08 de janeiro de 1992, -

José- Emmanuel Sampaio de Mel
Procurador Geral em Exercicio

Aprovo ‘o parecer.

Juraci. Vieira de Magalhdes
Prefeito de Fortaieza
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PARECER N 524192'

PROCESSO Ne: 0352/92-PGM _

"INTERESSAPO : HOSPITAL REGIONAL GOVERNADOR GON-
: ZAGA MOTA UNIDADE J. WALTER
ASSUNTO : SINDICANCIA

EMENTA: Instaurada sindicincia para spurar
fato ocorrido no Hospifal Regional Governador
Gonzaga Mota - Unidade José walter,
Questiona-se informagbes para meihor -eluci-

. dagdo do fato e .conduia a ser adotada pela
Comissé.o dé Sindicancia,.

O presenie processo que foi encaminhado a apreciacio
e parecer desta Consultoria, por determinagio do Sr. Procu-
rador Geral do Municipio, diz respeito ao abortamento de uma
paciente de nome MARIA DO SOCORRO NUNES DA SILVA,
ocorrido no vaso sanitario do banheiro da sala de observagéo
do Hospitai Regional Governador Gonzaga Mota - Unidade
José Walter, em 12.09.91, e aog fato de ter sido encontrado
um feto na lixeira do referldo nosocémlo

- O caso foi amplamente divulgado pela imprensa local,
atraves do Programa "Barra Pesada”, o que chamou a atengde
da diretoria de Hospital para ¢ fato, que logo tomou as pro-
wdenmas necessarias & abertura de Sindicancia.

O $r. Secretdrio de Satde do Municipio constituiu uma
Comissdo de Sindicancia, que concluiu em seu relatdrio as
fis. 85, o seguinie: }

01. Nao foi apurado-a responsabilidade pelo chamamento da
imprensa;

02, Que o feto encontrado na lixeira do hospital, foi o mesmo
retirado do Vaso Sanitério do banhenro da sala de
observagéio:

03. A paciente Maria do Socorro Nunes da Silva abortou no

" vaso sanitério. da sala de observagdo, por haver ingerido
guatro comprimidos do medicamento CGITOTEC, compra-
dos pela prépria paciente;.
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04. Que o hospital e os servideres no atendimento da pacien
ndo tém quaisquer responsabilidade pelo abortamen
da paciente; _

05. Que o feto foj encaminhado ao Instituto Médico Lega
IML, através da guia n® 194/91, expedida pela 3% Delegacia
Distrital, conforme protocolo de fls. 11 do presente
cesso;

‘08, Sugeriu o encaminhamento do processo & esta Procu

: doria, por haverem apurado que a paciente provocou zut
aborto, que & crime, nos termos do art, 124, do Cédi
Penal Brasileiro.

O processo em tela foi encaminhado & esta Procuradori
indo ser analisado pela Comissdo de processo Disciplinar
COPAD que, insatisfeita com o relatério da Comissdo de Sin-
-dicancia, apontou em seu despacho as fls. 57, algumas omis-
‘s@es que levariam o processo 3 sua nulidade, a saber: -

A - Portaria instaurando Inquérito Administrativo:

b - Xerox da guia fornecida pela Distrital, encaminhand
feto ao IML para exame;

c-A divergéncia na referéncia do Distrito que emitiv a gdra-
para encaminhamentc do feto ao IML, 8° e 39, notada
entre a xerox do protocolo s fls. 11 e Relatério as fls, 55 ..

d - Conciuiu que resolvidas essas omissées a Comissédo de:
Sindicéncia, que ndo encontrou nenhuma responsabilidade
pelo abortamento da paciente, por parte do corpo funcional
do hospital, deveria apresentar dendncia & Delegacia com-
peiente para que essa, apure a responsabilidade penal. d
paciente Maria do Socorro Nunes da Silva, que provocol
auto-aborto, podendo ser enquadrada por crime, nos ter-
mos do art, 124, do Cddigo Penal Brasileiro.

O presidente da Comisséio de SindicAncia ao falar sobre:

o despacho do presidente da COPAD ‘as fls. 57, informou:
01. Como néo sugeriram instauragdo de Inquérito Administra--
tivo, ndo poderiam anexar a portaria necessdria;

02. A informag8o de que o feto foi encaminhado ao IML,'f'b'i_
colhida durante as investigagdes, conforme depoimento
defls. 21 e cépia do protocolo de fis. 11; -
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03. Demonstram seér improcedente & divergéncia na referén-
cia do- Distrito "que emitiu a guia para encaminhamento
do feto a0 IML.

04. Finalinente reiteram os termos do relatério de fls. 55, e
sugerem seja o processo apreciado pela Proguradoria
Geral do Municipio.

Mais uma vez os autos foram enviados a pQPAD, que 0s
encaminhou ao Sr. Procurador Geral do Municipio, para apre-
ciagdo do despacho do Coordenador da Assessoria Juridica
constante das fls. 58, e do qual discordam das informagoes
prestadas, vez que ndo retratam e nem comprovam as corre-
¢bes solicitadas -as fls. 57 dos autos, e indicaram o encami-
nhamento & Consultoria .desta Procuradoria.

to posto o apreciado os termos de declaragéo _dos ser-
vidorlgs eﬁvolvidospno atendimento da paciente Maria do So-
corro Nunes da Silva, concordamos com © Sm 04 (quatro)
do relatério -da Comissdo de Sindicancia as fls. 55, no que
afasta a responsabilidade dos mesmos e do hospital, _p?_lo
abortamento da pacienie. Todavia, nota-se que houve negligén-
cia por parte da administragédo do hospital, no que se refert?
ao destino gue deveria ter sido dado‘ao feto, bem como, a
comunicagiio da ocorréncia do fato &s autoridades compe-

ientes.

Com vistas as solicitagBes feitas pelo COPAD constantes
das fls. 57 dos autos €m aprego, as mesmas nao forqm satis-
feitas em relagdo ao ltem "b” (xerox da guia fornecida pela
Distrital, encaminhando o feto ao IML para exate}, que acha-
mos ser de importancia para o bom andamento do processo,
inclusive, deveria constar dos autos, também, o resuliado da
Necropsia, parventura realizada pelo IML.

i i j 0S

Observadas as colocagbes acima, sugerimos sejam
autos encaminhados & COPAD para que tome as providéncias
necessarias.

E o parecer, s. M. j.
Fortaleza, 09 de julho de 1992.

Nazaré de Melo Sales
Procurador do Municipio
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De acordo com o parscer
A cons-deragao do Exmo. Sr Procurador GeraE

Fortaleza, 15 de |th0 de 1992

Paulo J:fe Tarso Montenegro Barrocas
Coordenador da’ Cmsulxorm

Ds acordo <om.o parecer.

Fortaleza, 16 de julho de 1992

Valmir Pontes Filho -
- Procurador Geral

Aprovo. 0 parecer. -

' Juraci Vieira Magalhdes
Prefeito de Fortaleza
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PARECER N¢ 156/93-C8T

PROCESSO" N%: 964/ - PGM' |
INTERESSADO : MARIA AVANY DE SA PEREI —

ASSUNTO  : Acumulagéo Funcional Procuraceiia Gsicl

' do Municipio

| BISLIOTECA

EMENTA: — "Constitui ilicita acumulagio o

exercicio simultineo de dois cargos, sendo um
de PROFESSORA, no Municipio de Fortalezs,
e outro de AGENTE ADMINISTRATIVO, na
UECE, do Estado do Cears”.

8r. Procurador Chefe:

O presente processo & referente & acumulagao funcional
da servidora MARIA AVANY DE SA PEREIRA, que recorre ad-
ministrativamente ao Sr. Prefeifo Municipal conira a decisao
do titular da pasta de Adminisiragéo do Municipio, que declarou
a licitude de sua acumulagdo,

Mosiram os autos, de fato, que a racorrente, 20 mesmo
tempo em que detém um cargo de Professora, na Secretaria
de Educagéo do Municipio, & titular de um outro, de Agente
Adminisirative, na UECE. _

'Em primeira instancia, a recorrente defendeu-se alegando,
resumidamente, que: a) "EXERCIA” os cargos de Professora
do Municipio de Fortaleza e de Datildgrafa da Universidade do
Estado do Cearda — UECE; b) que, com a promulgagdo da
nova Constituigdo do Estado, "esta acumulagéo passou & ili-
citude, tendo a requerente prestado os informagdes ao setor
de Andlise de acumulagéo dessa Secretaria, conforme consta
do Mandado de Seguranga anexo, que assim reza...”;

€} que, de acordo com o que ficou definido no Mandado de
Seguranga a que alude, ela peticionante, "ndo pleiteou a ma-
nuten¢éo da acumulagéo dos aludidos cargos de Professora e
Datilégrafa, mas 'tdo0 somente ¢ requerimento ao seu direito
& aposentadoria como Professora, tendo em vista que, ao ser
promulgada a Constituicgc Estadual, j4 se achava em trami-~
tagéo o seu pedido de aposentadoria por tempo de servigo;
cujo processo ainda se encontra em tramitagio nessa Secre-
taria, sob n. 4077/89"; d) que, transitada em julgado a decisdo

R. Proc. Goral Mun., Fortalesa 2.02) 154/455 ~ MargiiEs 1958 -

151




proferida ho indicadd Mandado de Seguranga, ela, mteressada
requercu ac Secretéirio de Administragdo do Municipic "o
prosseguimento do processo de sua aposentadoria e o afas-
tamento das suas fung:oes de Professora, sendo certo — ela
diz — que © primeiro "decorre de respeitavel decisao judici- -
aria”, enquantd gque o segundo-"é uma disposigdo legal”. -

Em decofréncia das razdes que invocou — finaliza a
defendents — “estranhou o recebimento da notificagéio n. 38/92
(anexa) .do Setor de.Andlise.de Acumulagéio, para tratar de:
assunto’ ja decidido pela Justiga” (sio). '

Come se vé, a tdnica da defesa da agora recorrente, nas
razbes por ela argwdas e acima resumidas, foi a de que havia
em sey favor uma decis@io judicial a proteger o seu utdpico
direito A aposentagéo de um cargo que — ela mesma proc!ama_'
— estava sendo acumulado Hicitamente.

Verifica-se do processo, realmente, que nele existe mals .
de uma via {copia) de decisdo proferida pelo ilustrado Dr;
Juiz da 2* Vara da Fazenda Publica de nossa capital, Dr
Raimundo Basios de Oliveira, -decisfo essa eniregue & inte~
ressada em forma de Certiddo, expedida pela Escrivania com-
petente. E o que dé tal decisdo se depreende, em primeiro
lugar, & que ela foi proferida no processo do Mandado de
Seguranga n. 422790, do Caridério Privativo dos Feitos da:
Fazenda Municipal, impetrado pela ora recorrente contra o
Presidente da Comissfo de Definigdo das Acumulagbes Fun-:
cionais da Prefeitura de Fortaleza. Depois, constatia-se, mais;
que, na parte decisdria;, a senten¢a de que vem tratando, de
logo, a INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTOQ -
PROTEGER, proclamande, ao mesme tempo, gue, "DESDE A’
CONSTITUI(}AO FEDERAL DE 1967, acumulagio de  cargos
empregos ¢ fungdes, tanto na Administragédo Direta comg n
Indireta, vem sendo sistematicamente pr@ibida, inclusive me--
diante leis ordindrias”. E que, DENEGANDO A SEGURANGA
aquele digno julgador ressaltou o direito da impetrante — or
tecorrente — A TRAMITACAQ, na esfera adminisirativa, do
seu pedido para passar a lnativldade como Proibssora do Mu-
nic:puo de Foarthza" .

ébwo porém é que néo qws o :lusire maglstrado prolato
daquela dec:sao proclamar.a’licitude da acwnulagéo da agora
recorrente, até porque, como acima salientado, ele mesmo de-
clarou -que a ela falecia qualguer direito liquido & certo ‘a ser-
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amparado pelo remeédio herdice ao qual ¢la recorreu. E se

‘ficita ndc era a acumulagdo mencionada, &bvio a ndgp mais

poder ser & que era ela’ ilicita, como &. E assim, por via de
conseqiiéncia ndc lhe poderia assegurar qualquer direito
principalmente A aposentagéo, por motivos evidentes,

Reaimente, pessoa esclarecida que & o Dr. Juiz dg 2%

Vara da Fazenda ndo haveria, nunca, de querer consolidar ou
..!egitlmar a situagdo da requerente, tendo em vista que, j& na
anterior Constituigdo (v. a Emenda Constitucional n.

1, de
17.10.69, em seu art. 99), estava expressamente estabelec;ldo

que:;

"E VEDADA A ACUMULAQAO REMUNERADA DE CARGOS

‘E FUNGCOES PUBLICAS, exceto:

| — A de Juiz com wm cargo de PRO#ESSOFI;--‘-
il — A de DOIS CARGOS DE PROFESSOR;
il — A de UM CARGO DE PROFESSOR comv outro téc-

nico ou clentlfice, ou -

AV — A de dois cargos prwatqu de médu::o

Ora, se ja era, .’aqueze tempo, lrregulaf ol Hicita, a

funcienal da recorrente ILICITA ela continua a ser, hoje, na
conformidade do- que, a seu.respeito, estabelece’ a vigente

Carta da Republica em seu art. 3?' XV, Ietras abe <.

Dbserve-se, a_propésito, que ne trecho da sentenga que
& recofrrente invoca, do qual procura inutiimente tirar partido,
tudo o gue foi feito foi apenas que a ela era ressalvado "O
DIREITO A TRAMITAGAQ na esfera administrativa do- seu. pe-
dido para passar 3 inatividade como Professora.- do Municipio
de Fortaleza“, Qu seja, a ela, por outras palavras, foi- assegu-
rado o direito de ver TRAMITAR administrativamente ¢ seu
pedido de aposentadoria. O-qué ndo ssgt‘ufica dizer, entretanto,
que a ela foi — pela decis&o judicial que invoca ~- assegurédo
o direjto de se aposentar, como Professora do Municfpio. Até
porque, esclarecido como &, o Dr. Juiz titular daquela 2% Vara
da Fazenda Municipal, n8o iria cair numa coniradigio tao
infantil, dizendo isso apds proclamar a ilicitude da acumulagio
da-impetrante -do writ of mandamus ue-estava a julgar, que
findoy desalendido, negada que foi & ‘segufanga. impetrada,
face & inexisténcia de direito. liquido e certo a proieger Des-

R. Proc. Geral Mun., Fortaleza 2 (2} 154/155 . Mar = 1983, -

153




‘taque-se, por oportune, que, muito pelo contrdrio, tante a
‘intengdo do Dr: Juiz foi proclamar a ILICITUDE DA ACUMU-
LACAQ da-aqui-recorrente que, na decisdo que proferiu, de
copia nos autes, alirmou, com fodas as letras, que:
'DECIDO enfatizando de logo a INEXISTENCIA DE 1L
- CITUDE A REPARAR QU DIREITO LIQUIDO E CERT:
.. -.A PROTEGER, UMA VEZ QUE: | — DESDE A CO
-TTUICAQ-"FEDERAL DE- 1967, ACUMULACAQ
CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES, “tanto na Admi
tragdo Direta ‘¢omo -Indireta; VEM SENDO SISTE
TiICAMENTE PROIBIDA; ... 4 — da coacdo, vicig
- @ manifestagio da impetrante QUANDO DA ESCOLH
"POR UM DOS DOIS CARGOS QUE OCUPAVA DESD
01 DE SETEMBRO DE 1979, bern tomo da obstrugdo:
ao seu pedida de aposentadoria ne magistério, ndo.
se tem prova; ENQUANTO 1850, RESTOU AMPLAMEN
TE EVIDENCIADA A REGULARIDADE DO PROCESS
DE DESENCOMPATIBILIZACACQ, PELA OBSERVANCI
DE TODAS AS FORMALIDADES LEGAIS: NOTIFIC
CAO, DEFESA, PARECER, DECISAO E RECURSO
PROVIDQ. CORRETAMENTE: NA - MEDIDA EM QUE O
CARGOS DE PROFESSORA E DE DATILOGRAFA NA
. SAQTECNICAMENTE COMPATIVEIS. Denego, portanto
.. a seguranga, RESSALVADO POREM O DIREITO Di
- IMPETRANTE A TRAMITAGAO na esfera administrativ
de seu pedido para passar & inafividade como Pro
fessora do Municipio de Fortaleza”. '
.~ Assim, como se v8, n&o se pode, nem por hipbtese absurds
admitir fenha o douto subscritor da decisdo acima pare
ménte transcrita determinddo 4 administragio — cormo mali
closamente a recorrente quer insinuar tenha ocorride
acatasse’ o sei pedido de aposentadoria. Tudo o que él
determinou, na espécie, foi que assegurado fosse a ela, i
petrante e agora recorrente, O DIREITO A TRAMITAGAO" n
esfera administrativa do 'seu processo de aposentagéo. .-
" “TRAMITAR" — ensina AUREL{C BUARQUE DE HOLAND?
em seu ‘Novo Diciondrip Aurélio”, Ed. Nova Fronteira, 12 ed.
14 Imipressdo, pdg. 1395 — & um verbo que significa: .
"seguir -os tramiles (UM PROCESSO, um documento)
O SEU REQUERIMENTO AINDA ESTA TRAMITAND
MAS, DAQUL A UM MES SERA DESPACHADO".
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E aquela determinagéic judicial ocorreu, sem ddvida,
porque o mencionado processo da aposentadoria da reque-
rente se encontrava paralisado, apés a constatagio de que
era irregular a sua acumulagao.

Face ao exposto, assim, sendo, como 4, manjfesta e
induvidesa a ilicitude da acumulagfo da recarrente, em pri-
metro lugar, e, ao depois, clara também a nio poder mais ser,
a determinac@o do Dr. Juiz prolator da decisdo de que ela
trata, ao assegurar a ela o direlto de ver TRAMITAR o processo
de sua aposentadonia, apenas, manifesiamo-nos no sentido de
que venha a ser indeferido o presente recurso, & mingua de
amparo legal, mantida, dessa forma, a decis#o por ele adver-
sada, pelos proprios e juridicos fundamentos. E, por via de
consequéncia, indeferido haverd de ser, por igual, o pleito
da recorrente, alusivo & sua aposentadoria, por irregular a
sua acumulagéo.

E 0 que nos cabe informar, sub censura.

Fortaleza, 12 de agosto de 1993,

Gladys Cravsiro Barreira
Procurador do Municipio

De acordo com o parecer,
A consideragiip do Exmo. Sr. Procurador Geral.

Fortaleza, 25 de agosto de 1993.

Paulo de Tarso Montenegro Barrocas
Procurador Chefe da Consultoria

De acordo com o.bem firmado parecer,

Fortaleza, 01 de Setembro de 1993,

Valmir Pontes Fitho
Procurador Geral do Municfpio

Aprovo o parecer,

Antonio Albang Cambraia
Prefeito de Forialeza
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' R'AH _E-.'c ER N2 272/91.

PROCESSOQ N9: 2284!91 FGM .

- INTERESSADO : MARIA -ADELIA VASCONGELOS RIBEIHO :

ASSUNTO : REDUGAQ DE JORNADA DE TRABALHO
EMENTA: "O alcance dag normas ha de ineluir
todas as relagbes-de Direito que devem ser
logicamente por <la abrangidas”.
‘Por questBo de absoluta eqguidade, nido deve
o administrador restringir o alcancg de certo
‘beneficio legal apenas & Hteralidade estrita
‘da lei, se & manifesto que a vontade suprema
do Jegislador ndo fol cometer njusticas que
possam comprometer o senso social do Direito.
(Interpretacio do art. 19 eapmt, da lei nm-
nieipal n* 6.158, de 01,02.1988, ¢/c art. §° da
Iei de Introducdo Ao Codigo Civil e mais o
art. 226, caput e § B8 da CF/88) '

MARIA ADELIA VASCONCELOS RIBEIRO, servidora
[otada na Secretaria de Elducagao do Municipio, onde trabalha
como professora E-13, ¢ a formuladora do requerimento ora
examinado, através do qual pretende a’ "Redugdo da jornada
de trahalho para pais de excepdonals __—

2. Logo a principio, € possivel depreender que o interesse
de afastamento da servidora do pericdo normal de trabalho
tem mativo justificado e devidamente comprovado. .Com efeito,
mostra ela ser curadora de direito de ANA LUCIA E VASCON-
CELOS RIBEIRO, sua irmd, (doc¢, de fs. 4) que conta hoje com
quase trinta anos de idade {certiddo de nascimento com cépia
ve de fls. 06 dos autos) e que sofre de “deficidncia menial
grave -+ epilepsia”, conforme atesta o Iaudo médico do IPM
anexado, a0 . processo. (fis. 05) '

8. Por tal mativo, solicita a . ser\ndora redugﬁo da carga
hablit_ua! de trabalho, ¢ que faz certamente com base na lei
n¢ 6158, de 01.02.1986 (DOM n? 8642, de 07.01.1987), se-
gundo sugere a Coordenadoria da Junta Médica do Municipio:
de certo espera poder emprestar cuidados mais efetivos & irma.
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4. O processo tem instrugéio satistatoria, inclusive por-
que nele resta sobejamente demonstrada a necessidade pre-
Sumida do afastamento solicitads,. em. face de ter a . servidora
requerente sob seus cuidados efetivos pessoa que, A
irmé, se revela carecedora dé todos os cuidados que aquela
lhe possa emprestar. Com efeito, em sendo curadora de ANA
LOCIA E VASCONCELOS RIBEIRO, e na auséncia fisica da
inge da curatelada (atestado de 6bito de fls. 07) precisa MARIA
ADELIA VASCONCELOS RIBEIRO atuar, como de fato atua;
como responsave_i pela lida diaria com as dificufades n ¢

~trato que aquela inspira, por motivos de ter saide debilitada
(laudo do IPM, as fls, 05 dos autos).

5._'Assim_ sendo, s estes fatos parecem caracterizar,
a priori, a justiga do pleito formulado, — Resta saber apenas
da imprescindivel adequagfo do pedido & letra da lei, posto
qus, como servidora pliblica que € a requerente, apenas sob
O império da lei devers ser permitida qualquer deliberagéo
Scll:l;ggl)slrativa acerca de sua vida funcional (art, 37, capui,

6. Como se viu, a base do pedido formulado esti nas
prescrigoes da lei municipal n® 6.158, de 01.12.1986, que, a0’
dlSinllnal: a reducdo do expedinte didrio do servidor, delibera:
em especial: "é assegurada ao servidor pablico municipal da
Administragéo Direta, Indireta ¢ das Fundagdes, pai ou mie
de excepcioinal portador de deficiéncia motora, mental ou
sensorial, a redugéo de 2 (duas) horas do seu expediente dis-
rio” (art. 19, caput). :

7. Mas sobre a regra citada ha o que comentar, basica-
mente no que se refere a sua possivel projegdo a situagao
individual da servidora. — Primeiro, resta saber se pode ainda’
ser aplicada hoje a norma cogitada, constante daquela lei n?
6158/88, considerado que a hipdtese de afastamento tempo-:
rano do servigo que ela contempla ndo é decisivamente objeto
de previsdo, nem da lei n? 6.794, de- 27.12.199D, {que dispde-
sobre ¢ Estatuto dos Servidores Pdblicos do Municipio de
Fortaleza (art. 99 e alineas). — Segundo, int¢ressa esclarecer
e a servidora mostra-se parte legitima para responder perante
© Municipio pela curatela da pessoa’ que indica, a pontg de
poder ser beneficiaria do favor ora solicitado. — Veja-se cada
questéio em separado. -
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_ 8. No que toca ao primeiro problema, qual seja: o da
aplicabilidade efetiva da lei n® 6158/86 as situagbes concretas
de quem quer que sob os efeilos dela se coloque, a despeito da
existéncia de qualquer previsdo recepcionadora, seja no Esta-
tuto dos Servidores Pablicos do Municipic de Fortaleza. (lei
n? 6.794/90), seja na propria Lei Organica do Municipio, tem-
s a ponderar que a projegdo dela aos casos individuais deve
ainda sempre acontecer, toda vez que tanto se impuser. -

9. E justifica-se: Sabe-se que foi recomendagdo expressa
da lei n® 6.784/90, naquilo que se contém no art. 238, quie,
com a sua enfrada em vigor, a pariir da publicagdo, ficariam
‘revogadas as disposigbes legais ou regulamentares que, im-
plicita ou explicitamente”, colidissem ¢om a hova lei, "especial-
mente a lei n® 3.174, de 31 cde dezembro de 1985, com a nova
redagio dada pela lei n%4.058, de 02 de outubro de 1972", -
A partir- dal, dir-se-ia entdo: estaria ‘automaticamente revo-
gada®, por forga de recomendagdo expressa, aquela lej n?
6.158/86, posto que certamente conflitante, pelo menos impli-
citamente,com o novo Estatuto (lei n? 6.794/90) e a Lei Orga-
nica do Municipio, os quais, decisivamente, nio se feriam mos-
trado “interessados” na recepgdo do iteor dela (n® 8, retro).

10, Ocorre que a assertiva assim formulada ndo € verda-
deira nas conclusdes rigorosamente propostas. Pois, se é
fato que, em tese, afastada ha de ser doravBnie toda norma
colidente com 0s novos preceiios oriundos do Estatuto, é tam-
bém fato 'que alguma ordem normativa ha ainda de, em torno
dele, prevalecer, quando mostrar-se com condi¢bes para tanto,
- Bem a propésito, alias, € que se entende calhar a mantencga
em vigor da lei n? 6.158/86, sob o pressuposto seguro de que
seu objetivo é alvo de protegdo do Estaluto. Com eifeito, refa-
rida lei n? §.158/86 decide sobre matéria especlal, que é a
carga hordria de trabalho especifica para certa categoria de
servidores: aquieles ligados paternalmenie a pessoas doente
mentais. _

11. E entdo: uma vez que a [ei n® 6,794/90 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municlpio de Fortaleza) admite, no rol
de suas disposigbes transitorias, que sejam “mantidas as
atuais jornadas de trabalho dos servidores da adménistragéo
‘direta, autarquia e fundaclonal” (art. 230), pode-se muitc bem
sustentar que dispositivos legais com tanto compativeis venham
@ ser reputados como inteiramente “recepcionados”, pela pos-
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sibilidade que abriu o préprio Estatuto dos Servidores- do Mu
nicipio naquele tocante, pela regra prescrita no art, 230

12. Ou seja: na ocasidio em que permitiu a lei n® 6.794/9
tomar como perfeitas juridicamente, para o seu- critério. ::
- fixagdo das “jornadas de trabalho” de todas as repartice
Municipio, conforme ficara em cada uma delas internament
estabelecido, antes de sua edigdo, & de intuir-se. que nesta
‘Jornadas de trabalho” havia de estar naturalmente incluid
também aquela que podia ser resuitante ‘de eventuais redugde:
de hordrio de prestagéo de servicos, com base em disposic
legal especifica. — E se assim era nfo se duvide, imperioso
& agora entender que, nas “hipdteses de recepgiio” admitlda:
nesse tocante se ha de incluir, com toda tranquilidade, a n
que resuita do direito reconhecido para o servidor, em face da
lei n? 6158/86, pelo que ela consubsiancia, ainda hoje, ciirektic
positivo no Municipio de Fortaleza. ' R

13. Mas ha ouiro ponto a questionar — ou esclarecer.’
!Sste diz respeito a efetiva possibilldade de reconhecer-se
interessada requerente legitimagdo ativa para figurar com
beneficidfa do desligamento condicionado dos servigos, n
moldes assegurados pela lei n? 6158/86. A questdio certamenis
merece ser apreciada, porque € manifesto que o favor lega
admitido se destina ao servidor do Municipio que seja’ ex
mente pai ou mde de excepcional. (n? 6, retro}). E, como.sd
observou, a postulante & na verdade apenas irmd da pesso:
Sebili?ada, em beneficio da qual pleitela para si os favores

a lel.

14. Arigor, pela simples literalidade da regra sob comen
seria de sumariamente tomar-se como improcedente o pedido
pela falta de legitimagdo evidente da parte postulante,:?
vista da expressa recomendaco da lei de que se d& di
a redugéo do expediente didrio ao “pai ou mie de excepeion
A{art. 19, caput, lei n? 6158),

15. Eniretanto, em paralelo, é sabido que n&o con
novidade a idéia de que "na aplicagdo da lei, o julz ai®nderd
aos fins socials a que ela se destina e as exigéncias do bem
comum” (art. 59 da lei de Introdugfio ac Codigo Givil). Assim
B. Proc. Geral Mun,, Fortalgen' 2 (2) 1577162 — Mar 3E== 1993
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. sendo, sob cerfo aspecto, figurando ~ ‘como figura — nesia
- ocasido. o parscerista como verdadeiro Taplicador da lei ao
- caso concreto, bem admissivel & permitir .a invocagédo.da regra

transcrita, quando seja para observar que ela iraz: preceito
(ou recomendac¢®o) que ha mesmo de servir de inspiragio
para todo aquele que se proponha & elucidagéo de: qualquer
regra legal, '

- 16. A requerente, servidora do Municipio, & de direito

. curadora da irmé excepcional. Como tal, atua na condigéo de

assistente dela para todos os efeilos de Direito, como exige
e admite a legislagdo civil e processual que disciplina o
instituto da curatela, o qual, alids, figura mesmo denire aqueies

 institutos juridicos que se delineciam como protetivos da famiia

{arts. 446 a 458 do Cédigo Civil, ¢/c arts. 1:187 'a.1.198 do
Cédigo de Processo Civil),

17, E ndo se pense, em qualquer momento, que & cura-
tela € vantagem para.aquele que.dela é iitular. Ao conirario,
€ um onus imposio pela lei.a pessoas reputadas habilitadas
a exercé-la, como de ‘certo sé mostrou a servidora do Muni-
cipioi cujo interesse estd ora em questdo (art. 454, §§ 1¢
e 29 do Gdédigo Civil,

18. Como quer que seja, pois, € induvidoso que o que
esta em jogo € o interesse maior do incapaz, que no caso
€ a irm3 de servidora do Municipic. E ¢como “a familia, base
da Sociedade, tem especial proiegdo do Estado” (art. 228,
caput, CF/88), cabendo ainda ao Estado assegurar "assisténcia
& familia na pessoa de cada um dos que a integram™ (§ 82 do
art. 226, CF/88), € razoavel compreender que, no sentido
dessa “cooperacdo”, & que deve ser deferido o pedido sob
exame. Afinal, mesmo sem ser pai cu mée do incapaz, mos-
tra-se a servidora responsédvel juridicamente pelos interesses
da irm4. E esse é o0 bom e justo motivo para que seja advo-
gada a extens&o do beneficio da lei n? 6158/86 também a ela,
conforme recomenda a ligdo do eminente jurista Marcelo
Caetano, quando assevera que: “Se o legisl@dor ficou na ex-
pressio aparente da vontade legal aquém do que a razio do
preceito exigia (disse menos do que devia) ha que corrigir a
aparéncia de acordo com a vontade mal expressa, estendendo
o alcance da norma a lodas as relacdes que logicamente por
ela dever ser abrangidas” (Cf. in Manual de Direito Admfnis-

. ]
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trativo, Ed. Brasileira Forense, 1970, Tomo- . p. 129},
Nesse contexto, o parecer & no sentidg de gue- se permita-
servidora ¢ gozo do direito. que ela. postula, -enquantou- '
. curadota da irmd mcapaz .. - :

Eo parecer S..-m, j

Fortaleza, 06 de setembro de 1981,
Mana José F. Barreira Arau;o
Procurador do Municipio

'De 'acordo com © parecer.
A'cons_lderai;éo do Exmo. Sr. Procurador Geral.
Fortaleza, 06 de novembro de 1991

Paulo de Tarse Montenegro Barrocas
Coordenador da Uonsultona. e
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Processo n® 2284/91 - PGM
Int: Maria Adélia YVasconcelos Ribeiro

DESPACHO

A boa e moderna hermenéutica nos ensina que as palavras
da lei sdo, em verdade, invélucros que aibergam sentidos
multifacetarios, Pai, interpretar a norma nédo significa quedar-
se o seu aplicador & sua mera literalidade. Ler a norma nio
é interpreté-la. E 56 ¢ ato deflagrador do processo interpretativo.

O hermeneuta, pois, ha de estar atento & intentio legis,
a razio objetiva da lei {a que alude FERRARA).

Qual a intengdo do dispositivo legal sob exame? Qual
a propria razéo de sua existéncia? S6 pode ser — dela se
fazendo uma andlise racional — a de permitir que os excep-
cionais, portadores de deficiéncia motora, mental ou sensorial,
sejam objeic de maiores acompanhamentos e cuidados. Assim,
acs seus respectivos pais o ordenamento ocutorgou o privilégio
— neste caso compreensivel e respeifiante da isonomia, que
imp&e tratamento desigual aos desiguais — de iter seu horéario
normal de trabalho reduzido em duas horas didrias,

A irmd da suplicanie € portadora de “deficiéncia mental
grave | epilepsia” (v. atestado de fls. 05, do IPM). A lhe
prostar assisténcia direta s6 existe, exatamente, a autora do
pedido, que & sua curadora. E Sobremodo sabido que, na
faltaddos pais, responsabiliza-se pelo incapaz o seu tutor ou
curador.

Assim — e adotada a técnica tdpica de interpretacéo do
Dirgitc — s6 se hd de concluir que quem fizer, nos termos
da ordem juridica, as vezes de “pai” ou de "mée”, nestes
casos, deve gozar do beneflcio da redugdo do expediente.

Estou de acordo com o brilhante Parecer da Sra. Procu-
radora MARIA JOSE F. BARREIRA ARAUJO, o qual submeto
& superior aprovagédo do Exmo. Sr. Prefeito.

Fortaleza, 07 de novembro de 1991,

VALMIR PONTES FILHO
r = Geral
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PARECER N? 4742/783

PROCESSQ N¢: 1253/93- PGM

INTERESSADO : MARIA ERMELINDA NUNES FLEXA

ASSUNTO : CONCESSAO DA GRATIFICAGAO ESPECIAL
'?IEV(IJJESEMPENHO -GED A SERVIDOR INA-

EMENTA: Pedido de gratificacio a servidora
aposentada. ® de deferir-se, desde que aten-
didos os pressupoﬁtos constitucionais atinentes
B espécie,

MARIA ERMELINDA NUNES FLEXA, servidora aposentada
por invalidez, conforme D.0.M. de 19-03-86 {fis. 04) requer,
com fundamento ne artige 1° da Lei n® 7335, de 17-05-93
(D.0.M. 20-05-93), c/c o paragrafg 42 do artigo 40 da Consti-
tuicdo Federal/88 a implantagdo, em seus proventos da Gra-
tificagéo Especial de Desempenho - GED ‘constante da men-
cionada Lei de regéncia.

O Exm? -Sr. Secretario de Admlmstragao, as fls. 09,
em despacho CPD 06739/93, de 14 de junho ditimo, submete
0 pedido vestibular “solicitando pronunciamento, ac mesmo
tempo em que indagamoes se, deferido o pedido, podemos
adotar 0o mesmo procedimento com -relagdo aos servidoraes
inativos que ocuparam os cargos alinhados no pardgrafo 19
"da’ lei mencionada.

- Efetivaments, diz o artigo 19 da lei n? 7335/93, verbis:

"Art, 19 — Fica instituida a Gratiflcagao Especial de
_'Desempenho - GFED .

§ 19 — A gratificagdo criada por esta lei sera devida
aos servidores ocupantes de cargos ou funcdo de
medico, enfermeira, farmacéutico — bioquimico, fisio-
_terapeuta, ierapeuta ocupacional, assistente soclal,
nutricionista e odontdlogo, integranies dos Quadros da
- Secretéria. de Salde do Municipio, do Institute Dr.
José Frota — 1.J.F. e do Instiiuto de Previdéncia do
Municipic — IPM, bem c¢omo aos que, de outros qua-
. dros _estejam cedidos zo Sistema Unico Municlpal de
Balde”. o
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Por outro lade,. o artigo 29 da referida lei, dispde;

"Art, 29 — Fardo jus a Gratificagdo Especial de De-
sempenho — GED, os servidores indicados no § 19
do art. 1¢ desta lel, mesmo quando no exercicio de
fungdes- administrativas de dire¢do ou assessoramento
- a nivel central e nos Distrites Sanitarios, nos percen-
tuais a seguir indicados, calcufados, sobre o respee-
tivo vencimento-base: | — 35% (trinta e cinco poi
cento), aos gue exercem suas alividades em ambula-
térios, enfermarias ou em unidades administrativas ou
de assessoramento; - — 55% (cingiienta e ¢inco por
cento), aos servidores ao Quadro da Secrelaria de
Salde do Estado do Ceard, cedidos ao Sistema Unico
Municipal de Salde, em reglme de Plantéo de 24 (vm
te e quatro) horas semanais.

Examinando o pedido sob o é&ngulo da Lei regencia
chegar-se-ia & concluséio de que a requerente ndo farla pﬂs
a0 postuladg na inicial.

Ocorre, no entanto, que o Cédigo Maior — a Const:tulqéo
Federal — eslabelece em seu artigo 40, paragrafo 49, o
seguinte:

“Art, 40 — OMISSIS

- - '§ 42 — Os proventos da aposentadoria seréo revistos
na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que
“se modificar a remuneragdo dos servidores em ativi-
dade, sendo iambém estendidos aos inativos quaisque
-beneficios ‘ou vantagens posteriormenie concedidos
aos servidores em atividade, inclusive ‘quando decor-
rentes da transformagdo .ou. reclassificacdo do cargo
ou fungﬁo em que se deu a aposentadoria ha forma
da lei.’

Ora, ¢ dispositivo constitucional acima citado néo exige
~maior profundidade para se concluir que o direito da reque-
rente esia consagrado na Lei Maior do Pals, isto porque, "a
Constituigdo € a lei suprema. E ela a base da ordem juridica
e a fonle de sua validade. Por isso, fodas as leis a ela se
-subordinam & nenhuma pode contra sla dispor”, para usarmos
a feliz expressdo de Manoel Gongalves Ferrelra Fllho {RDA
178, pag, 07). _
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Aligs, Georges Burdeaw, j4 dizia que "o conteddo das
dlsp03|goes constituciohais determina a suptemacia desta”,
em relagéo a chamada lei ordinaria.

Na verdade, na linha da ligdo deste jurista, "a superiori-
dade material da Constituicdo decorre do fato de organizar e
distribuir ela as compeiéncias” (RDA 178, pag. {]6)

No mesmo dlapaséo éo entendlmento do Ministro do STF
Calros Mério Veloso quando aponta “a supremacia da cons-
lituicdo, acima das normas elaboradas pelos érgéos por ela
constituidos, pairando suas normas acima das demais nhormas
juridicas”. E, "isto € que consiitui ¢ principio da supremacia
ou da superioridade da Constituigdo” .,

Ao ver desta parecerista, embora caikba ac Judiciario
interpretar a Lei no caso ‘controvertido, para o fim de fazer
valer & vontade concreta da lei, ¢ de se indagar se se deve
aplicar a Constituicdo em delrimento da lei ou esta em face
daquela, Trata-se, na verdade, do Controle da Constituigde,
pois hé gque se entender o poder-dever diante do conilito
entre a lei ordindria e a Constltwgao prevalecerd o que esta
escrito na Lex Maggior .

Parsce n&o restar divida o direito llquido e cristalino
da peticionante, em raz3o da norma constitucional acima cita-
da, até porque a doutrina ¢ a ]urlsprudéncla ja consagraram,
0 que ndc é ¢ caso presente, que “no ambito do direito inier
temporal a legislagho anterior & Constituicio e com esta in-
compativel eonsldera—se revagada

.................

Isto posto, o parecer é no sentldo do defenmento do pe-

_idldo, a pamr da data de sua sollcitaqao

Quanto 2 extensdo da GED aos demais servidores, como
indagado pelo Secretério de Administragdo, entendemos que
igual direito assiste ads demais servidores inativos, desde
que implementem as condigbes estipuladas pela lei n? 7335/83,
ou seja, ocupem cargos ou fun¢gdes enumerados no art. 19
do citado diploma,

£ o parecer, s. m. |.
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Fortaleza, 13 de julho de 19¢3. _
Ana Lidia C. Lima de Medeiros .
~ Procurador do Municipio

De acordo com 0 parecer.
A consideragio do Exmo. Procurador Geral.
s 5 SN

an-iei Fortaleza, 15 de jutho de 1993.

Luciola Maria de Aquino Cabral
Proc. Chefe da Procursdoria
Juridico - Administrativa

De acordo com o bem firmado parécer.
Fortaleza, 20 de julhc de 1993,

. -~ Valmir Pontes Fitho - -
Procursdor Geral do Municipic

Aprovo oparecer

Antonio Eibano Cambraia
Profeito de Portaleza

Ao Exmo. Sr. Secretario da Administragdo, a quem re-
comendo que a implantagio se faga Caso & caso, por ato
do Chefe do Poder - Execultivo, -obsdecidas as condigBes es-
tabelecidas em lel. : 3

Fortaleza, 22 de julho de 1993.

Valmir Pontes Filho
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EXCELENTISSIMO, SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIEUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

B N

MANDADO DE SEGUHANQA ST

IMPETBANTE.. MUNIO!PIO DE FOR'[ALEZA -. R '
IMPETRADO:. JUIZ DE DIREITO DA 3’“‘ VAFIA DA FAZEMDAZ
o : PUBLIOA

A LEi NAQ CONTEM TODO O _DIREITO, . E ESTE
. PODE ENCONTF{AR SE FORA DELA TAO DIGNO DE
- PROTEGCAQ COMO O QUE NELA SE AGHE™ (Re\nsta

' Forense vol 151 pég 224 AGU]IAF{ DIAS) .

~ @ MUNIGIPIO DE FOFITALEZA pessoa ]urfdlca de dlrelto
pubhco interno;. por seu proourador judicial no Tinal' assinado
(art. 12, ll, CPC), com escritério profissional situado na Av.
Santos Dumont 5335 — 112 andar, nesta capital, !ocal em
que recebera as intimagdes deste processo, vem, com 0 ma-
ximo respetto- e fundamento no art: 5.9; LXIX da Constituigdo
Federal; na Lei n® 1.533/51 ¢ demais dispositives legais apli-
Caveis & -espécie, impetrar o presenté -MANDADO--DE SEGU-
RANGA contra ato judicial praticado pelo Exmo. ‘Sr. Juiz de
Direito. da 3% Vara da Fazenda .Plblica, nos autes da:agfo
ordinaria n.° 14.528/91, promovida por JOSE IVALDO MENDES
ROCHA E OUTROS,; como efetlvamente ‘propde, pelas ra.zoes
de fato e de direito a’ segmr ‘deduzidas; _ o

DOS FATOS

01. Ajuizaram JOSE IVALDO MENDES ROCHA a- outros, agao=
ordmérla contra & MUNICIPIO DE FORTALEZA, €om 0~ Viso’
de’ restabelecer gratificaglo -"de exereicio” a que faziam - jus
por forca do disposto na Lei municipal n? 5479, de 23.d&
noévembro-de 1981, posteriorments preservado pela Lei’ Cgm-‘
p!en‘ienlar n® 001, de 20 de setembro de 1 490 (LOPGM)," que
restou; por fmal transformada pela’ Lei ordinaria- n? 6.712, d&
24" dé setembré de 1990, na- chamada Vantagem Pessoal Re—
ajustavel”, a tecor do que dlspﬁe o sev art 0. -
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02. Fulcraram suas irrésignagbes, em um hipotético malfe-
rimento, com ¢ advento da Lei ordinéria 6.712/90, do principio
da hierarquia das leis, vigente no ordenamento juridico pétrie;

08. Outrossim, alegaram, ainda, os autcres da referida agfo,
a ocorréncia de ofensa a direito adquirido, no que_pertine a
percepcéo da gratificagdo de exercicio supra mencionada.

04. Contestanto ¢ feito, demonstrou o MUNICIPIO DE FOR-

TALEZA, ora impetrante, a inexisténcia do alegado direito,-
adquirido, bem como, no caso, ser posswel a revogacio de
lei compiemeniar por lei ordinaria, ralione materiae, tendo-
em vista que a concessdo de vaniagens a servidor piblico
nao se erige em matéria reservada a lei complementar.

05. O nobre Juiz Titular da 3* Vara da Fazenda Piblica da
capital, ndo obstante os juridicos argumentos entéo aduzidos,
entendeu de dar pela pracedéncia da agao, acatando, in totum,
as razdes elencadas pelos auiores.

06. interposto recurso de apelagdo, esse Egrégio Tribunai
de Juslica negou-lhe provimento, em actrddo proferido pela
colenda Segunda Gamara Clvel, assim emeniado:

“Gratificagdo concedida ratificada por Lei Cr:)rm:tle-i
mentar ndo pode ser revogada por Lei Ordinaria sem
ofensa ao principio da hierarquia das leis e com.
violagédo de direito adquirido. Agédo procedente. Sen-
tenga Mantida.”

07. Contra o referido acérddo foi protocolizado, te-mpes%ﬂ-.
vamente, recurso extraordindrio, com fundamento no art. 102
lll, "A" da Constituigdo Federal, sob o pélio de manlfest
contrariedade aos seus arts. 18 30, ).

08. Contudo, foi negado seguimento ac recurso extraordi-
nério interposto, sob o argumento de inexisténcia da alegada
contrariedade aos dispositivos constitucionais elencados.

08. N&o se conformando, data venia, com o doufo despach:
denegatdrio, agravou de instrumento o MUNICIFIO DE FOR-
TALEZA, tendo em vista permissa venia, a absoluta incompe-
téncia de Presidente de Tribunal de Justiga de qualquer Es- .
tado federado, para exercer juizo de admissibilidade de re-
curso extraordinario, face o que se encontra preceituado no
art. 102, ceput, da Carta Polftica em vigor, assim como po
restarem comprovadas as condigbes de admissibilidades do:
recurso entdo Interposto.. e
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110, - Recebido 0 agravo, posto que formal &.tempestivamente

-protocolizado, foi mantids o r. despacho - agravando, prosse-
.gulndo-se no rito procedsmental Iegalmente estabelecidg.

41, Nesge Enterlm requereram 0s autores da agéo, a extragéo

‘de carta de setenca, através da qual propuseram a execugéo

provisoria do julgado, perante o 'MM. Juizo da 3% Vara da
Fazenda Pablica, autoridade ora impetrada, o qual deferiv o
pedido de cumprimento.e determmou a execugﬁo da sentenga,
J& tendo, inclusive, determinado a expedlgao de. mandado para
‘cumprimento da decisdo. exequenda

Estes 0s fatos conforrne documentagﬁo

DO Dmerro
DG CABIMENTO DO "MANDAMUS" CONTRA ATO JUDIGIAL

12,  Em primeiro Iugar, cumpre sal:entar que a demsao pro-
feridd nos autos da’ multicitada agdo ordinaria, encontra-se
pendente de julgamento, tende em vista o recurso mterposto

Portanto, ndo se pode excluir. a possibilidade de uma nova
formulagao decisoria para a questio naqueles autos dlscutlda

13. Com efeito, apresenta-se relevante para o entendimento
da argumentag&o ora iniciada, compreender que sentenga pen-
deénte de recurso, encerra apenas uma situagéo juridica ainda
néo perfeltarnente caracterizada como formulagdc da vontade
do Estado-juiz, a qual, somente manifestar-se-a4 em toda a sua
plena eficacia, com o 1ran3|to £&m julgado-da demsao

14. - Assim, a possibilidade de formulagéo de uma nova de-
cisdo, ndo permite, via de regra, que a sentem;a racorrida
produza efeitos concretos em relagédo s partes. Esta & a
razéo principal peila qual a maioria dos recursos processual-
mente previstos, possuem em seu, amago a forga de suspender
0s. efentos da decisao recornda- .

15.". "Neste exato momento, cabe transcrever snbre o assunto,
elucldatwa ligdo do mestre SEABRA FAGUNDES, vazada em
termcs de mexced[ve! c!areza, m verhis. = .

“O eferto suspenswo lmpo:'ta sustar a executorledade
da.decisdo. .  Como diz Gardi, ple em suspensc a
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- autoridade da sentenga... O efeito suspensivo pode
ser pleno ou parcial. No primeiro caso, susta a exe-
cucio de sentenga em todas as suas fases e aspecios.
E 0 que aconfece quando a apelacio é recebida em:
‘ambos os efeitos,” A-nenhum ato da fase executdtia
se procede, A sentenga de 12 instancia fica inteira
mente - suspensa como ato de composi¢&o da lide:
Nio passa entdo de um ato intermediédrio da relagéo -
processual, como os demais que compde o processo
se bem que hierdrquica e cronoclogicamente o maig:
alto e o Ultimo dos praticados no-juizo de 1% instancia:
A sua validade tem sentido meramente processual, ou:
seja, opera ‘e se reflete apenas dentro do processo -
como o conjunto de atos ordindrios, probatérios e de-
cisérios” (Dos Recursos ordinérios em matéria civel,
1948, pp. 186-7). - -~ - '

16, Assentadas estas observagdes introdutérias ao  mérito,.
serdo desenvolvidos, doravante, tépicos relacionados mal ;
diretamente com a questdo do cabimenio do “writ” contra ato.
Judicial . o : - oo

17, Prescreve o art, 59, LXIX da Constituigdo Federal: "Con
ceder-se-a4 mandado de seguranga para proteger direito liquid
© certo, ndo amparado por "habeas-corpus” ou “habeas-data
quande o responséave! pela ilegalidade ou abusc de poder ¢
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercici
de atribuigdes do Poder Publico”. Co Co

18. 'Da limpida redagdo do acima transcrito dispositivo con:
titucional, brota, cristalina, a iniengdo do fegislador constituints
de fornecer a qualquer pessoa, quer seja fisica, quer juridics
uma garantia ac mesmo tempo ampla e eficiente, contra ato
de autoridade ofensivos.-a direito Ifquido e certo. -~

19, Diz-se ampla em razio da propria natureza do "
damus”, que foi criado para amparar, em <qualsquer caso
Quem vier a ser atingido no seu direito ‘llquide e cerlo p
ato - de autoridade; razédo pela-gual ndo se pode pretende
restringir o ssu uso, " - - "

20. Ora, Armnold Wald aiiri’na" que “a evolugiio & sempre’
sentido de ampliar o campo de aplicagédo do mandado, em gu
08 outros recursos se tornam mais. demorados e o congest
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onamento da Justica ‘aumenta progressivamente” (O mandado
de seguranga na pratica judiciaria, Forense, Rio, 3%ed., pp’
156/157). . o S

21. Outrossim, diz-se eficiente devido a pronta eficacia de
sua aplicagao, em razéo da celeridade de seu rito e da pres-
teza de seus efeitos. Tanio & assim que a Constituigdo atribui
a0 juiz, poderes .para efetivar a .sustag@o liminar do - ato
impugnado, L ' _ -

22. Com redagdd semelhante a que consta no texto cons-
titucional, dispée o art. 1¢ da Lei n? 1.533/51: "Conceder-se-a
mandado de seguranga para proteger direito liquido . e certo,
ndo amparado por "habeas-corpus®, sempre que, ilegaimente
ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de.que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exergam”.

23. Portanto, também respondem em mandado dé seguranga
as autoridades judiciarias, quando pratiguem atos administra-
tivos ou profiram decisdes judiciais que [esem ou possam
lesar direito liquide & certo, P

24. Especificaments’ quanto ao cabimento 'de'niandado de
seguranga contra ato judicial, prescreve o art; 52, 1'e Il da
citada Lei n? 1.533/51, verbis: ' :

"Art. 59 N&o se dara mandado de seguranga quahndo
se tratar: o

| — de ato de gue caiba recurso administrativo com
-efeito. suspensivo, independente de caugio; .

Il — de despacho ou decisdo judicial, quando haja
récurso previsto nas leis processuais ou possa ser mo-
dificado por via de correigéo;

u

T T T S RS R L I I O B I R I ) - -

25, Para uma perfeita interpretacdo do disposto no art. 59,
I e ll, acima, é preciso considerar, desde logo, dois aspectos
de fundamental importéncia, quais sejam: 1°) ndo é possivel
ato recorrivel vir a ferir direito liquido e certo, a ndo ser nos
casos em que o recurso admissivel ndo tenha o condao de
impedir a efetiva concretizagéo da deciséo impugnada, ou seja,
hic tenha efeito suspensivo; 29) o dispositive tegal foi elabo-
fado na vigéncia do- revogado -Cédigo de Processo Civil de
R. Proc. Garal Mun., Fortaleza 2 (2} 1717157 — Mot == 1098 . .
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1939, segundo o.-qual nem todas as decisbes interlocutdriag
eram recorrivels. .

26. Qcorre que com o vlgente estatulo ad;etlvo cw:l nao h
que se falar em despacho ou decisdo judicial de que na
caiba recurso, visio que de todas elas cabe algum dos recurso,
processua!mente previstos, A55|m, fica sem sentido o _enu
ciado. do inciso I, art. 59, acima, a ndo ser que se consider
a ocorréncia do efelto suspensive no recurse interposto, alia
em perfeita consentanemdade com o inciso | do mesmo disp
sitivo legal.

27. A pedra angular, pois, da construgéio hermeneutz . do
dispositivo legal sob comento, é a auséncia de prejuizo pata
a parte recorrente. Ora, a decis@io judicial recorrivel suspe
sivaments, ndo causa gravame ou lesdo, tanio ao direito da
partes quanto de terceiros, na medida em qus a produgéo:d
seus gfeitos encontra-se prowsorlamente suspensa. '

28. A proposito, escreve o preciaro Castro Nunes que de
pacho ndo recorrivel ou despacho recorrivel, mas sem efeit
suspensivo, séo hipoteses que, do ponto de vista do gravam
se equivalem. Tanto se consuma a violéncia, no caso de né
haver recurso, COmo no recurso indcuo para fazé-la cesss
_llrgg)dlatamente (Do mandado de seguranga, Farense, Rio,:|

29. Assim, nao obsiante os termos do art. 59,1, da lei
reguladora do mandado de seguranga, resulta curial que, me: =
mo . existindo recurso que possibilite a modificagdo do al
judicial impugnado, mas néa ss fazende presente o efeit
3uspensivo, € possivel sua pronta corregio pela via do "mar
amus.”

30. Assim, um exame -atento nos casos em que a lei veda
a impetrag&o da segurancga, revelard, sempre presente, a oco
réncia do eféito suspensivo inerente 3 Vedagdo, pelo que
inciso 1, do art. 59, supra, vem sendo mterpretado com
temperamento que o bom senso recomenda, ou seja, dotand
se-the de um malior- elastério, no sentido de que o recurs
judicial obstativo da impetragdo & apenas aquele que posSU
eleito suspenswo

31. Partindo-se de tal orientagdo, fixou-se defln:tlvamem
a tese de que cabe mandado de seguranga contra ato judic
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recorrivel, desde que o recurso seja desprovido de efeito
suspensivo e que o ato Judrclal possa, causar pre|uizo de im-
possivel ou mcerta reparagao. .

32. Defende o mesmo entendimento Hely Lopes Meirelles,
gue em escélio sobre o assunto, manifestou-se. com a clareza
que sempre Ihe foi pecuilar nos seguintes termos:.

"Desde que a decisdo ou a diligéncia n&o possa ser
sustada’ por recurso processual capaz de impedir le-
- g0 nem permita a inlervengdo correicional eficaz
do érgao disciplinar da. maglslramra, contra ela cabe
a seguranga (Mandado. de Seguranga e Agao Po-
pular, Revista dos Tribunais, 13% ed., 1982, pp. 19/20).

33. Logo adiante, o inolvidavel mestre_ arremata pom abso-
Iuta precusét)‘ ’ .

“Se 0 recurso ou a oorrergﬁo admlssivei ndo tiver
efeito suspensivo do ato judicial impugnado, € ca-
bivel a impetracéio para resguardo do direito lesado
oy ameagado de lesdo pelo proprio Judiciario.

S6 assim se hd de entender a ressalva do. inciso li
do art. 5. da [ei reguladora do "mandamus”, pois o
Ieglslador ndo teve a intencdo de deixar ao desam-
. paro do remédia heréico as ofensas a dmelto, llqm-
do e certo perpetradas paradoxamente pela Justiga

(ob. cit., p. 23)

34. O .proprio Supremo Trlbu'lal Federal, apés opor énicial-
mente alguma resisténcia, rendeu-se, flnalmente aos sdlidos
e coerentes fundamentos contidos na tese ora esposada,
passando a julgar favoravelmente ao cabimento do “writ" con-
trata ato judicial recorrivel, conforme da noticia o emitente
Ministro. do Superior Trlbunal de Justiga, Dr. Sélvlo de Figue:—
redo Teixeira,"em artigo sobte o tema: - - ,

"Apés ter sumulado (enunciado’ 267) que nao caberia_
mandado de seguranca contra ato passive| de recur-
so ou correicio, o proprio Supremo Tribunat Federal,
sensfvel ao posicionamento que ganhava vulto na
doutrina e na jurisprudéncia, passou a admitir, espe-
cialmente a partir do RE 76. 909 (RTJ, 70:504), au-
- téntico leading case, o uso do mandado de seguran-
¢a contra ato judicial sujeito a recurso sem’ efeito
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- suspensivo ¢ ensejador de dano -de diflcil ou ing
reparag@o’ {in, Mandade de Seguranga: uma vi
conjunio, apud Mandade de Seguranga e de lnjunga
editora Saraiva, 1990, p. 114).

35. A decisdo referida pe!o emitente Min. Salvio de - Flg
redo Teixeira, como “leading case”, recebeu a seguinte emeri'.

"Admile-se mandado de seguranga conira dems
-judicial de que ‘cabe recurso sem efeito suspensiv
8¢ a sua produgaq de efeitos pode gerar prejuizo
de irreparavel ou de dificil reparabilidade’ (STF-RE
7690)9 -DF §j. 5.12.78 - Rel. Min. Anténio Neder
m. v.). :

36. Na oportunidade do juigamento acima mencionado:
Min. Xavier de Albuquerque, na qualidade de relator, proced
minuciosa andlise histérica sobre o cabimento de manda
de seguranga conira afo judicial, chegando ao final de s
brilhante voto, apesar de vencido, a seguinte conclusdo:

"Em suma, condigbes para a admissibilidade do m
dado de seguranga contra ato judicial s&o, para mim;
a ndo-suspensibilidade do recurso acaso cabival, ‘ou
a falta de antecipagéo de eficdcia da medida de co
reicdo a que também alude a lei, uma ou outra s
madas ao dano ameagado por |legalldade patente e
manifesta do ato impugnado e, com menor exigéncit
relativamente a tal ilegalidade, aquele efetiva ¢ o
jetivamente irrepardvel” (STF-RE 76.909-DF-|. §.15.7

37. Portanlo, perfeita € a conclusdo a que se chegdu’
mencionado julgamento do STF, entendendo cabivel o “ma
damus” contra decisdo judicial, para o fim de suspender:-gs
seus concretos efeitos, assegurando indiretamente efeito st
pensivo a recurse quse, pelas normas processuais, ndo o tef
desde que cabalmente comprovada a possibilidade de da
irreparével ou de dificil reparabilidade.

38, Ocorre que, em certos cases especiais, quando do ato
recorrido possam advir danos irrepardvels, inexistindo recurso
com efeito suspensive, deve-se admitir a impetragéo da segu:
ranga, também em razdo do disposto no art. 59, XXXV da
Gonstltuu;ﬁo Federal, que veda a lei excluir da aprecuagéo d
Poder Judiciario Iesao ou ameacga a direito.
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39. Assim, prevalece hoje a orientagio jurisprudencial, que

defende o . cabimento. do mandado-de seguranga, quando ne-

cessdrio para obstar a execugdo imediata do ate judicial que

possa causar prejuizo grave e irreparével, na auséncia de re-
curso com efeite suspensivo, conforme observa-se dos 1ulgados
adiante transcritos: :

"E admissivel o 'r_nan_dado de seguranga contra ato
judicial se ¢ recurso contra ele cabivel néo tem efeilo
suspensivo e se a eficacia imediata do ato impugnado
- pade trazer danos irrepardveis ac impetrante” (STF-RE
83.804DF - 22 T., j. 196.78 - Rel. Min. Leitdc de
Abreu - v. u.).

"Se 0 recurso especifice ndo tem efeito suspensivo
e a medida pode causar dano de dificil reparagio, a
Jurisprudéncia do STF tem admitido o uso do “writ"
(8TF - Ag. 85.015-RJ - Rel. M!n. Dijaci Falcéo ~ DJU
de 23.09.81 -pp. 9,333/34). ' S -

"0 "mandamus” constitui medida adequada-parg co-
municar efeito suspensiva acs recursos processuais,
que nd¢ o tém,; até que as respectivas decisbées sejam
reexaminadas na instdncia "ad quem” (TJMG - MS 3.584
- Belo Horizonte - j. 24.03.83 - Rel. Des. Rubens
Lacerda), ' '

A0, Apenas para complementar, importa destacar que o
‘¥ ENCONTRO NACIONAL DOS TRIBUNAIS DE ALCADAS,
realizacdo no ano de 1991, no Rio de Janeiro, sufragou a orien-
tacdo ora perfilhada, emitindo a seguinte proposicéo:

“Presente o requisito da irreparabilidade do dano, alia-
do 2 inexisténcia de recurso com efeito suspensivo, é
admissivel 0 mandado de seguranga cenira ato judicial”.

41. Né&o se pode olvidar, ademais, que paralela a construgéo
pretoriana, o labor doutrinario foi também responsével pelo
abrandamento do texto legal, ao defender a possibllidade da
impetracdo da seguranga, como o Unico meio capaz de evitar
lesdo de direito, nos casos em (que scmente & cabive| recurso
sem efeito suspensivo,

42. £ o que se extrai da licdo de Arruda Alwm e Teresa
Arruda Alvim Pinto, quando defendem:
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.~ - "Em. principio -esta, pois, aulorizado o uso do. “wrig:
.. conira atog do juiz desde que o recurso que se- dis
ponha conira o ato causador do_ dano seja desprovide

de efeito. suspensivo, ou. seja; ndo seja eficaz e enér:

.. gico o-suficiente para obstar. a concretizagdo do pre-
juiza, que hd de ser dificil ou impossivel reparabi
lidade. Este é, juridicamente, o "dano rireparavel” (in

" Mandado de Seguranga contra aio judicial, Editorg
 Revista dos Tribunais, 1989, p. 11).

43. Como ja observava Hely Lopes Meirelles, "por decistes
judiciais, para -fins: de mandado, de seguranga, entendem-ge
os atos jurisdicionais praticados em qualquer processo civil
criminal, trabalhista, militar ou eleitoral, desde que n3o haja
recursd ou seja este sem efeito suspensivo” (ob. cit; p. 19)
44. - Bobre o assunto, elucidativa é a li¢do do insigne Ministro
Carlos ‘Mario da Silvg Velloso, por si. s6 suficiente para langal
por terra, qualquer opinido em contirério:

“...afirmei, entde, que, em tema de mandado de se
guranga contra ato judicial de que n&o caiba recurso

- com efeito. suspensivo, o que deve ser assentado &
-0 seguinte: desde que  ocorreniés os pressuposto
. constitucionas do, mandado.-de seguranca (CF, art. 153;
§ 21) e desde que tenha sido interposto, & tempo ¢
modo, o recurso proprio (porque, além do "mandamu
" ndo.ser sucedaneo de recurses processuais, os atos
“termos nado recorridos sio apanhados pela preclusa
: e do ato judicial resultar possibilidade de dano irre:
pardvel, ou, ainda, no-caso de evidente ilegalidade do
ato, admite-se o mandado de seguranga, para qu
sejam tolhidas, de pronto, as consequéncias lesivas
da decisdo impugnada. E que o “periculum in mora
da prestacéo jurisdicional faz nascer "causa petendi’
de outro direito de agdo, assim do direito ao mandada
e seguranca, distinto da agio em curso” (Do-mandad
de seguranca @ instintos afins na Constituigio de 1988
3pud. Mandado de seguranca e de injungdo, Editoy
-, Saraiva, "1990, p, 84). . :

45 Com efeito, a possibilidade de qus no procedimenio d:
*mandamus’; se congceda Jiminarmente a medida pleiteada
suspendendo-se imediatamente ‘os_efeitos da decisfo impug
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nada, somada ao perigo de dano irrepardvel ou de incerta
reparabilidade, faz. com que se configurem a legitimidade e
o interesse de agir, autorizadores da propositura de qualquer

'aqéio judicial.

46. Segundo Celso Agricdla Barbi, "quando o recursc pre-

visto em lei ndo se mostrar apto a evitar a lesao de direito

e 0 consequente dano, & legal, constitucional e juridico que ©
individuo procure no arsenal do Direito um cutro meio que
impeca o perecimento de seu direilo @ o dano ao seu patri-
ménio” (RF, 288:47, Revista Juridica Mineira, 4:39; ajuris, v. 33).

47, Ocorro que em certos casos, a pronta execugfo do ato
importa, na realidade pratica, tornar indtii o eventual provi-
mento do recurso, pois que j& se terd produzide, em relagéo
ao recorrente, dano de dificil reparagéao. :

48. Ademais, a necessidade de se evitar lesdo de dificii ou

incérta reparagéo, a direito ainda ndo reconhecido por sen-
tenga, levou nosse sistema processual a instituir como uma das

formas béasicas da tutela juridica, o processo cautelar, desde

que presentes o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”.

49. Por conseguinte, visando o processo cautelar afastar o
“periculum in mera®, o que faz fundado tdo-somente no “fumus
boni iuris”, e existindo na prépria Lei n® 1.533/51, quandc
prevd a sustagdo liminar do ato impugnado. medida acaute-
fatéria do bom direito do impetrants, diante da iminéncia de
prejuizo irreparavel ou de incerta reparabilidade, néo ha como
néio se aceitar o cabimento do “writ” conira ato judicial, ainda
que recorrivel, desde que malferidor de direito liquido e certo.

50, Portanto, conclui-se que muito embora a Sdmula 267,
do Supremo Tribunal Federal, afirme que: “néo cabe mandado
de seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correi-

'G&0", a jurisprudéncia evoluiu deste seu posicionamento an-

terior, para admitir — inclusive a do STF — o “writ’, desde
que presentes os seguinies requisitos: 1° a decisdo haja sido
impugnada a tempo e modo; 29) auséncia do efeito SuUSpensivo
no recurso inferposto; e 39) iminente possibilidade de dano
frreparédvel ou de incerta reparabilidade. _

51. Ora, ndo resta divida, conforme minuciosa exposicao
factual feito no infrgito do presente mandado de seguranga,

que fol formal e tempestivamente interposto o recurso entdo
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cabivel, no caso em aprego, agravo de instrumento, consoant
fa,z prova a anexa certiddo expedida pela Divisdo Judicig
Civel, desse egrégio Tribunal de Justig -

52. Por outro lado, no tocante a caréncia de efeito sué”b
8ivo no recurso interposto, é cedigo o entendimento. qui
agravo de instrumento ndo possui tal propriedade, nig
pendendo, "ipso facto’, a eficécia da decisédo agravada-_‘;j’
que resta implementada mais uma das condigdes de. admit
bilidade do mandado de seguranga contra ato judicial. -

53. Quanto-a possibilidade "de dano irreparédvel ou de"d
reparabilidade, requisito que sobreleva-se aos demais, cof
criterio iddneo e Gtij na solugao de cada caso concreto, també
t‘exr;.»;e;e'.enta—se induvidosa sua ocorréncia na caso .de. que.s
rata, : G

54. - Gom efeito, compelindo-se o MUNICIPIO DE FORTALEZ
a cumprir uma decisdo judicial efetivamente recorrida,- por
tanto, destruida de eficAcia plena, serd remota a possibilidad
de devolugdo do “quantum” dispendido com o pagamento..d:
adigio vencimental aos autores da agéio ordinaria inicialment;
rgfgrldla, © que causara grave lesdo a economia piblicd m
nicipal. Ce

55. Cabe, ao proceder a andlise do questionamento ord ‘po
io, ter em mente o Julgador as consideragdo introdutdri
alinhadas, mais precisamente quanto ao carater provisori
sentengas judiciais efetivamente recorridas, assim como.
asp}'—-‘ctg de que a excugfdo provisdria ora impugnada, d
se-a diretamente contra os cofres piblicos municipals,
ultima andlise, conira o dinheifo pablico arrecadado do s
frido contribuinte. '

56, Desta forma, presentes os requisitos ensejadores
cablr_nento do mandado de seguranga ora deduzido, confo
sobejaminte demonstrado, ndo hd como ndo se concluir palt
seu cabimento e final deferimento. - ' '

DA LEGALIDADE MANIFESTA DO ATO IMPUGNADO
57. Néo resta divida, que & execugdo provisoria impugnada;
somente foi possivel nos moldes em que fol proposta, devido
a'ndo admissibllidade do recurso extraordinario interposto nos

autcs da multicitada ag&o ordindria, como salientado na.ex:
pos'cdo dos fatos inicialmente realizada . -
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.B8. - Contudg, mesmao que assim néo s¢ entenda, ainda ‘assim

ndo deve prosperar a execuglo proposta; tendo .em. vista .que
a referida decisdo denegatdria foi proferida em manifesia in-

‘gonstitucionalidade, vez que, no ordenamento juridico ‘imposto
‘pela novel Constituigdo Federal, falece competéncia & Presi-
‘dente do Tribunal de Justiga de qualguer Estado federado, para
‘exercer juizo de admissibilidade de recurso eéxtraordinario,
‘face 0 que se encontra preceituado no art. “102, “cdput”, da

Caa Magna, que estabelece competéneia exclusiva ao Su-
premo Tribunal Federal para o julgamento de tausas .que .en-

-volvam matéria de cunho nitidamente constitucional, ndg sendo

vélido, lega! e juridico que se |he suprima essa magna atri-
buigio. jufisdicional.. L
59. Ocorre que foi suprimida pela nova Carta Politica,  a
dupla ‘hormatividade estabelecida pela Constituigdo -anterior,
:pela qual o Regimento Interno-do Supremo. Tribunal- Féderal
disciplinava o processamento do. recurso extraordinario. - -

1

60, O impetrante perfilha a orientagéo de que tais normas
néo sofreram o fendmeno da recepgido, vez que, em matéria
de competéncia, a nova Carta Constitucional é exaustiva na
fixagdo, ndo permitindo ou coniemplando, expressa ou impli-
citamente, nenhuma delegagao'., L . :

61. Ora, consoanie essa nova orientagdo, compete aos Tri-
bunais de Justiga dos Estados, apenas verificar os aspectos
formais do recurso, no. que pertine.a boa representagdo pro-
cessual @ a tempestividade de sua interposigéo, cigindo-se e
exaurindo nesta verificagdo sua completa jurisdigao.

62. Como dito anteriormente, a Constituigo néo dont_en]pla
quaiquer delegagido de competéncia ao STF, para normatizar
em seu regimento interno, oprocessamento do recursg. extra-
owdinario, . .0 ol

83.. Ocoire que o juizo de admissibilidade faz parte do-jul-
.gamento, posto que antecede e tangencia a andlise merlféna;
Assim, compete ao STF, com absoluta exclusividade, o-julga-
mento de causas OU recursos que envolvam matérig- constitu-
cional, aquelas através de agio direta de inconstitucionalidade,
estes mediante recurso extraordinario. T
84.- Dessa forma, o despacho 'denega;térgo' -encontra-se. eivado
de ilegalidade, por farpear mortalmente dispositivo-constitucio-
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nal, na-medida em que atenta contra matéria de compétén‘éié'_
._;a exaustivamente -delineada. na’ COnstltuiQéo Federal. - -

! " Por via. de consequéncla 8 execugao prowséna que

ihe segwu ¢ontraiu o mesmo mal, que de resto se abateu sob
todos s ‘atos praticados apés 4 prolagio do despachg’ reputa
inconstitucional, e, portanto, nulo, contra. 0 que o Gnico re
médio eficaz & o mandado de seguranga, com a concessao d
timinar “inaudita altera parte

66. Né&o ha que se cultivar qualquer dﬂvuda No texto. cona
titucional anterior, havia expressa delegagéo de competénoi
ao STF, para, airaves de seu regimento interno, legislar sobr
as condmﬁes de exercicio do juizo de admissibilidade: dé
chamado apelo extremo.

67. Adotando orlentar,:ﬁo dlametralmenie oposta, a atual Cal;
ta Const:tucmnal em seu art. 22, confere com excluswldad
a4 Unido Federal competéneia para legislar sobre. matéri
processual, em regramento que n3o composta excegdo. Assim
exsurge, transparente, a inconstitucionalidade do referido des:
pacho denegatdrip agravado, por invaséo a esfera de compe
téncia de outrem, ao tratar de maténa de natureza estntament‘
processual .

68. Ademais, no caso em tablado, a decisdo recbrrtda‘-_
inconstitucinoal, também por ferir. principics e garantias pro
cessuais constitucionalmente estabelec:das, tais com og d'
"due process of law” e do ‘fuiz natural”. :

69. Com efeito, a garantia do devido processo legal, atra__Vé_
da qual a Constituigiio Federal possibilita a tutela do direitc
subjetivo material em. ]uizo, agsegura a.todos o livre acesso.,
ao - ;wz naturai , : : s

70. Como consectario 10gico e “inafastavel ‘do prmmplo
devido processo legal, surge o principio do juiz natural, igual
mente assegurado ‘pela Carta Magna em vigor. Significa ta
principio a garantia de julgamenio por um érgdo legal e legi
timamente investido no exercicio da fungéo jurlsdlclonal, com:_
ceito que se equivale ao de ]UIZ competente

71. Ora, no caso em apre¢o, a Gnica autoridade judlcléri'__
competente para processar e julgar recurso extraordinério €
o-Supremo Tribunal Federal, consoante expressamente detal"'
minado pela Constituigio Federal .
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72. A propdsito do tema,” 0 eminenta Mia: Carlos : Méario da
Silva Veuoso, quando membro do STJ, ja argumeniava'

potiena 0 STJ estabslecer obices ad conheclmento
de recurso especial?
Penso que ndo, No que tange a oObices reg:menta:s
isto ndo seria possivel, £ gue a Constituigiio ndo faz
qualquer deiegagdo legislativa ao Tribunal, taj como
fazia a Constituigdo de 1267 ao STF, autorizando-o a
indicar, no seu regimento interno, as causas que esta-
riam sujeitas ao extraordindrio, tendo em vista 'a sua
natureza, espécie, valor pecuméﬂo e relevancia da
questdo federal (CF de 1967, art. 119, paragrafos 9
e 3%, C) “(in, OQ Superior Tribunal de Justlga na- Cons-
tiluigdo de 1988, ed. Hewsta dos Trlbunals, voi: 638,
pp. 15/29) : .

73, N&oé custa repetir: o caput" do art. 102 da Cons’rituigéo
Federal estabelece a competéncia exclusiva do Supremo Tri-
bunal para processar e |ulgar O recurso extraordlnérlo Por-
tanto,, se a Constifuicdo ndp delegou a ninguém tal ‘compe-
téncia, apresenta-se flagrantemen.e inconstitucional o deapacho
agravado, assim, nuio

74, Enterider o contrério, seria suprlmlr ao STF a excelsa
competénma que lhe foi consiitucionalmente atribuida, qual
seja a de velar pela Constituigdo Federal, como sentinela sem-
pre pronta na defesa dos.postulados constltuclonals, princi-
palmente no que se refere aos direltos e deveres individuais
@ sociais.

75. Em sendo nulo o despacho agravado na agéo ordindria
em questdo, todos os atos que sg |he segutram foram eivados
com o mesmo vicio, razdo pela qual a execugdo provisoria ora

impugnada, constitui-se ato reputade ilegal € abusivo, recia-
mando sua imediata corregdo pela via do mandado de segu-

ranga como ora se pretende.
DO CABIMENTO DA MEDIDA LIHIINAR

76. Prescreve o art. 79, 1 1,da Lel n? 1,533 de 1951, in verbsi;
“Art, 79 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

R T LI L R T R I
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il — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedi

_for relevante o fuhdamento e do ato impugnado pude

resullar a ineficdcia da medida, caso seja deferida”.
77. 'Portanto, a liminar no mandado de seguranca ndo s
‘encontra condicionada a iirreparabilidade do dano, mas
-relevancia do pedido, cumulada com a possivel ineficacia d
deciséo final a ser prolatada.

78. A liminar caracteriza-se, pois; como garantia inserida na:
‘agdo para que a seguranga almejada e que, afinal, venha a
ser concedida, possa cumprir sya especifica e total utilidad
em -beneficio do impetrante. ' .
79. Na'agdo ordinéria cuja execugdo provisédria da sentengd
ora impugna-se, o pedido engloba, além do restabelecimento
da gratificagiio "de exercicio”, o pagamento das diferengas d
vencimentos 8 vantagens pecunifrias, ou ssja imperta també
em adicdo vencimental. R

80. Ora, poucos néo sdo os diplomas legais que constam.
concessdo de medida liminar, para efeito de pagamentp .de
vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico. Com
efeito, o cometimento de abusos por parte de alguns impes
trantes para com o dinheiro plblico, levou o legislador a res-
tringir em alguns casos especificos, a concessédo de liminar.

81, IEo que se ohserva, por exemplo,' da Lei n® 4,348, de 26:
de junho de 1964, que em seu art. 59, determina:

“Art. 59 Ndo sera concedida a medida liminar de man
dados de seguranca impetrados visando 2 reclassifi=
cagido ou equiparacdc de servidordes piblicos, ou' &
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens”.:

82. Por sua vez, a Lei'n® 5.021, de 09 de junho de 1966,
prescreve que: . ' S o

"N&o se conceders medida liminar para efelto de pa?

gamento’ de vencimentos e vantagens pecunidrias”. .
83. Ora, a Lel n? 7.969, de 22 de dezembro de 1989, em
ser art. 19, determina expressamenie: = . = . ..
| . “Aplica-se &s medidas cautslares previstas nos arts.

786 ¢ 810. do- Codigo de Processo- Civil,-o-disposio
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B4. Ora, a mesma relevancia que levou o legislador a vedar
a concessdo de liminar nos casos que importam no pag_amento
de vencimento e vantagens a servidor publico, atua no sen-
tido contrario, e enseja a verificagéo de relevante motivo para
efeito de concessdo de liminar, quando o mandado de segu-
ranga visa obstar pagamento indevido de vencimenio & van-
tagens.

85. No que se refere a possivel ineficacia da deciséo final
a ser prolatada, ndo resta diviida que, obtendo os exequentes
naquela agéo ordinéria, a situvagdo juridica buseada, com_o©
seu consectario econdmico, dificiimente obter-se-4 a devolugdo
do valor dispendido para o cumprimento provisdrio da sentenca,
no caso de concessdo da seguranga requerida.

DO PEDIDO

Por tudo quanto exposto, requer o impetranie a conﬁcesséo
de LIMINAR para suspender si et in quantum a sxecugad pro-
visoria supra aludida, colhendo-se as informagdes de estilo
ao Exmo. Sr. Dr. Juiz Titular da 3% Vara da Fazenda Pablica.

Pede-se, ainda, a intimag&o do ilustre representante do
Ministéric Publico do Estado, e, ao final, que seja concedida
a seguranga para iornar definitiva a liminar, s$e conc_edlda,
mediante a outorga de efelfo suspensivo ao agravo de instru-
mento interposto, até a revisdo do julgade pelo colendo Su-
premo Tribunal Federal,

' Dé-se A causa, apenas para efeitos fiscais, o valor de
CR$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros reais).

Pede deferimento.

Fortaleza, 02 de agosto de 1993.

José Pio Porto Belem _
Procurador do Munieipio i
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EXM? SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA 2? JUNTA DE CONCI-
=+ -LIAGAO E JULGAMENTO' DE FORTALEZA - .~

PROCESSO N? 0443/86 -
‘ANTONIO BARROS LOPES

~ O MUNICIPIO DE FORTALEZA vem, afravés de seu pro-
curador adiante subscrito, perante a respeitldvel presenga de
V. Exa., com ¢ cosiumeiro acaiamento. devidamente notifi-
cado do r. despacho de fls. dos autos, impugnar os célculos
elaborados pela DSCLJ dessa Justica do Trabalho, pelos fun—
damentos e motivos a seguir expostos-

1. O TRT da 7* Regifio em data de 10. 12 91 expediu Pre-
::ator;o de n? 132/90 — Mandado Executério n? 468/91 (vide
cépia anexa), determinando a incluséo do'valor nele oanstante
no préximo Orga.mento (ano de 1992) Municipal,

2. Conforme determinagio expressa no_ citado documento
vigente e em obediéncia aos termos do Art. 100 da Constituicao
Federal vigenle, o Precatorio foi incluido na previsdo orgamen-
taria para o seu pagamento no ano de 1993 (janeiro|).- De tal
medida o Exm® Sr, Juiz Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho 7* Regido foi devidamente comuriicado, através do
Oficio n® 037/92, de 31 01. 1992 (vinte copla doc, em anexo).

3. Agora, estranhamente recebe o Mumcfplo de Fortaleza,
através da Notificagio n? 1766/93, novos calculos relativos
ao Processo em ‘epigrafe, como atuallzagao de valor pago?

4. Ora, MM Julgador & assente’ Ta Doutrifa e na"J‘urispru-
déncia Patrla, ‘de’ que ‘apds_a. expedi¢do do precatodrio-requi-
sitorio, nédo pode mais serem atualizados os célculos efetivados,
pois iratando-se de execucgdio contra érgéo’ poblico,. portanio,
coin bens |mpenhoréve|s o ‘requisitorio se impde’ ‘para_que
o déhbito seja orgamentado Como v orgcamento pubiice &
anual, é evidente que muitas vezes: o exe'fquente tem que es-
perar pelo pagamento por gudse um: ano”.. (Ag. de Peticio
215/8% — Juiz Relator: Pedro Thaumaturgo de Melo — J em
2.5.83 — TRT 8* Regiao). .
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.8, Dispbe o Rrt., 100 da Constituicéic .Federai:

"A excegéo dos créditos de natureza .alimenticia, os pa-
gamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentencga judicidria, far-se-Sio exclusivamente ng.
erdem cronoiégica de apresentactio dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designagfic de casos oy
de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos adici-
onais abertos para este fim.

§ 12 — E OBRIGATORIA A INCLUSAO, NO ORGAMENTO
DAS ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO, DE VERBA NECES
SARIA A0 PAGAMENTO DE SEUS DEBITOS CONSTANTES.
DE PRECATORIOS JUDICIARIOS, APRESENTADOS ATE 1° D
JULHO, DATA EM QUE TERAQ ATUALIZADOS SEUS VALORES -
FAZENDQ-SE O PAGAMENTO ATE O FINAL DO EXERCICIO:
SEGUINTE”. (Grifamos)

8. No caso presente, o Precatério foi emitido eém 10 12 1991,
conforme prova-se com o documento junto, em vez de até
Julho de 1991, Portanto, a inclusdo da verba no orgamento
de 1982 ndio era obrigatoria, podendo ser proposta, como foi
para o0 Orgamenio seguinte, no caso, de 1993, com pagament
em jan®iro de 1993. '

7. Desta forma, seguindo a norma expressa na C. F, no:
que periine aos precatérios-requisitérios judiciais, ndo h& que-
se falar em aiuvalizagéio de débiio quando o Municipio de
Forizleza fielmenle cumpriu a norma [egal pertinente, '

8. O débito constante no Precatdrio n® 132/90-TRT foi devi--
damente inciuido no Orgamento de 1993 ¢ pago em 29.01.93,"
sendo depositado na Conta n? 87.429-9 do TRT da 72 Regiido:
— Banco do Brasil S$/A, Agéncia 0008/8 ~— valor CR$:
173 005,22, Chegue de n? 062961 — BEC (vide docs. juntos)

., Diante de todo o exposto e dos documentos comproba
torios dos argumentos aqui expendidos, requer o Municipio de
Fortaleza, que V. Exa., em ndo homologando os cdlculos de
fis. dos autos, por serem de tado Ind®vidos, determine o Ars
quivamento do processo, diante de sua total quitacdoe, inglusive
no que pertine. s custas processuais. ol

Nestes termos.
Pede deferimento, _
Fortaleza, 11 de junho de 1993,

ANTONIO OSMIDIO T. ALENCAR
R, Proc. Geral M., 2€2) 169/198 — Mar PE== 1903
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-Exmo. -Sr. ‘Desembargador. do. Egrério” Tribunal ;de Justica

- do Estado do Ceard: -

Proc. N.° 10458 T
Autora: Leficia AZin Vinhas Rocha e oufras = .
CONTESTAGAO

. O Municipid de Fortaleza, Pessoa Juridica de Direilo P~
blico interno, parie legitima para contestar a Ag¢ao Ordinatia
proposta por Leticia Azin Vinhas Rocha e oulras, vem apre-
sentar suas razdes de defesa, mediante 0 que passa a expor
e, finalmente, requer: oo

| — PRELIMINARMENTE - - - - - ... - . 0 oo oo

01. - Abinitio, cumpre ressaltar que as Auioras incorreram em
efro ao proporem. g presente Demanda contra o Sr., Prefeito
Municipal. Na verdade, o réu no feito ndo & o Prefeito, mas
sim o Municipio de Fortaleza, que tem nas pessoas do Prefeito
'@ seu Procurador, seus legltimios representantes, segundo
consagra o art, 12, de CPC. ... -

02. Em verdade a Pessoa contra quem as-Autoras propuseram
a Demanda foi. o Municipio. de Forizleza e ndo o chefe do
Executivo Municipal,’ Sendo assim, pode-se verificar de inicio
a ilegitimidade passiva do Prefeito de " figurar como Reéu
na Ago. S A R A e

'~ INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
.. PARA CONHECER E JULGAR A AGAO. INCOMPETENCIA
<" EM RAZAO' DA FUNGAO. " S

03. O Egrégio Tribunal de Justica deste Estado € inteira-
mente INCOMPETENTE ‘para conhecer ‘e julgaf a Demanda.
De conformidade com a Constituicdo Federal {art. 125, § 19}
e com o Coédigo .de Organizacdo Judicidria do Estado (ari.
71, |, "a”)y a. competéncia funciopal para conhecer e julgar o
foito & de uma das Varas da Fazenda Pablicar, 200000 20
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04. Isto posto, ndo ha como negar que incidiu na . lide o
art. 113 e seus parégrafos do CPC, impondo-se, portanto, a
remessa dos Autos ao Juizo competente com a anulagio de
todo e qualquer ato decisério, se houver.

fl ~ DE MERITIS

05. Toda a sidplica das Requerentes se resume na defesa
da tese de que, o ari. 10 da Lei Municipal n® 6712, de 24.09.90
(e néio da Lei n® 6,212) ndo poderia ter transformado a grati-"
ficagdo de regime de itempo integral em VPR (Vantagem
Pessoal Reajustével), pois as mesmag tinham direito adquirido’
de continuarem a recebé-las. Lo

06. Ocorre, que consoante a doutrina do Direito Administrative
Brasileiro, as gratificagbes, mesmo quando o servidor apo~
sentado continuou a percebé-las, ndo podem ser incorporadas,
isto &, a Administragdo Publica pode retird-las, sem que ta
ato-represente uma afronta ac direito adquirido, pois tal

Inexistente nesse caso. ' '-

07, A gratificagio de tempo integral ndo se incorporol
ao patrimdénio das Autoras. Toda e qualquer gratificagdo pod
ser conferida ou suprimida pela Administragdo sem que haja
ofensa a direito- adquirido.

08. Para melhor esclarecer o assunto, & importanie frisar
que a gratificagdo por regime de tempo integral é do tipx
gratificagdo de servigo, existindo para recompensar riscos o
6nus suportados pelo servidor na execugédo de seu trabalho’
Esta diretamente ligada ao servigo. Regra geral, a sobredit
gratificacdo deve ser recebida, apenas, enquanto ¢ servido
presta o servigo que as motivaram. No entanto, excepcional
mente; podem continuar a serem percebidas apds a aposen-
tadoria do servidor se houver lei especifica a respeito, No-
entanto, pela prépria natureza jurfdica das gratificagdes, podem
ate ser suprimidas por lei posterior.

09, Vale ressaltar, que no caso sub judice, apesar de permi
tido pela Ordem Juridica, o Municipio ndo suprimiu a aludida
gratificacdo, apenas, transformou-a em VPR, a qual possui’
natureza idéntica da gratificagéio, haja vista que esta também-.
€ uma vantagem. : Co

R, Proc, Geral Mum., 2(2) 1971 — Mar TE= 1998
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10, Corroborando com a tese defendida se apresentam. os

.doutts do Direiio Administrativo, devendo-se citar, respecti-
-vamente: Hely Lopes Meirelles, Diogo Figueirédo Moreira Neto
e Diogenes Gasparini:

"... As gralificagbes — de servigo ou pessoais
— n#o sdc liberalidades da Administragdo; s8o van-
tagens pecunidrias concedidas por reciproco inieresse
ga servigo e do servidor, mas sempre vantagens tran-
sitorias, que p#o se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem getam direito subjetivo. &.continuidade
de sua percep¢do. Na feliz expresso de Mendes de
Almeida “s@o partes contingentes, isio &, partes que
jamais se incorporam aos provenios, porque pagas
episodicamente ou em razdc de circunstancias momen-
tAneas”, (Direito Administrativo Brasileiro, 16%# edigao,
Sao Paulo, RT, 1991, p. 404).

"Hely Lopes Meirelies, impressionado com 0, ¢a0s
terminologico resultante, propde a seguinte classifi-
cagdo: os adicionais "que se destinam a melhor retri-
buir os exercentes de fungbes téenicas, cientificas e
didadicas (de fungédo) QU a recompensar O0s gue $e
mantiveram por longo tempo no exerclcio do cargo
{por tempo de servigo)”, aderindo, em principic ao
vencimento, e as gratificagdes — que séo “atribuidas

~ aos funciondrios que estido prestando serviges comuns
da fungdo em condigbes anormais de seguranga, insa-
lubridade ou onerosidade (gratificacdes de servigo) ou
concedidas come ajuda aos servidores que apresentam
08 encargos pessoais que a lei especifica (gratifica-
cOes pessoais)’, ndo aderindo, por isto, ao vencimento.
Parece-nos irrefocaveis a sistemalica proposta e re-
comendavel sua adogho estatutéria.” (Curso de Direito
Administrativo, 82 edig@o, RJ, Forense, 1989, p. 253).

*Sdo vantagens de ordem pecunidria outorgadas
aos funcionarios plblicos que desempenham servigos
comuns em condigBes incomuns ou anormais de segu-
ranga, salubridade (gratificagdo de setvico) ou como
ajuda, em-razio de certos encargos pessoais (grati-
figagéo pessoal}; Aderem ao padrdo, mas a ele nédo

se incorporam.” (Direffo Administrativo, S8 Paulo,
Saraiva, 1983, p. 122/23).
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11. O pleito das Suplicantes poderia ter algum respaldo
jutidico se a Administragédo Plblica tivesse feito a transfor-
macao de tempo integral sé para elas e continuasse a pagar
referiga gralificagéio para os demais servidores ativos e inativos.
Contudo, tal nao houve, pois o art. 10 da Lei n® 6712/90
(anexo) impds ‘a transformag¢éo de todas as dgratifica¢des de
tempo [ntegral dentre ouiras, de quaisquer semdores, em van-
tagem pessoal reajustavet. O tratamento isondmico aos ser-
vidores, portanto, continuou a ser dado pelo Municipio,

12. Mediante os.argumentos retro, restz notéria a IMPRCCE-
DENCIA da Agdo, haja vista que a Administracdo Publicg
Municipal ao cumprir o art. 10, da Lei n? 6712/90, em momento
algum feriu qualquer direito das Suplicantes, apenas tralou-as
conforme todos os demais servidores aposentados ou ndo,

sem causar-lhes qualquer prejuizo, pois concedeu lhes a cha-

mada vantagem pessoal reajustvel.

Il — DO PEDIDO

13. EX POSITIS, ¢ pedidb qn.ie seja reconhecida a incom-

peténcia absoluta deste Egrégio Tribunal e enviado os Autos
para uma das Varas da Fazenda Piblica a fim de que o Juizo
competente, reconhecendo. que a parte passiva € o Municipio
de Fortaleza, dé& pela total improcedéncia da Agdo, com a
condenagdo das Auioras nos Onus sucumbenciais,

14, A questdo objeto do litigio configura-se como eminente-':
mente de Direito, sendo despiciendo, portanto, a produgéo de

provas orais em Audiéncia. Contudo, se assim V. Exa. ngo
entender, sdo pedidos todos os meios de prova em Direito
admitidos, mormente, depoimento pessoal, ouvida de teste-
munhas e apresentagdo posterior de documentos.

Nestes Terimos
P e E deferimento,
Fortaleza, 09 de Dezembro de 1991,

Mario Parente Teofilo Neto
Procurador do Municipio -
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA

MANDADO DE SEGURANGCA N.° 3,548 DE FORTALEZA

O PREFEITO MURNICIPAL DE FORTALEZA, verm com ©S
costumeliros e devidos respeito e acatamento, perante Vossa
Exceléncia por conhecimento devidamenie notificado do MAN-
DADO DE SEGURANCA impetrado pelo Sr. FRANCISCO DE
SOUSA PINHEIRO, no qual fomos apontados como autoridade
coatora, e para o qual, temos a honra de prestar em atenc¢éo
aos termos inicizis da citada agdo e a Vossa Exceléncia as
inclusas informagdes que nos foram solicitadas, destinadas
a instrugdo da respectiva actio.

No ensejo, apresentameos a Vossa Exceléncia e aos llus-
tres Desembargadores componentes deste Egrégio Tribunal
de Justiga os nossos proiestos da mais alta estima e consi-
deragio.

Termos em que pede e espera deferimenio,

Fortaleza(CE), 24 de agosto de 1992,

JURACI VIEIRA DE MAGALHAES
Prefeito de Fortaleza

CARLOS HENRIQUE GARClA OLIVEIRA
Procurador Municipal
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EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO

RECURSO DE REVISTA '
PROCESSO TART N.° 804/90
ACORDAQ TRT N.° 2140/91

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de dirsito
pubtico interno, nos autos do processo em epigrafe em que
contende com WOTTON RICARDO FiNHEIRO DA SILVA, vem
diante de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu Procurador
Judiclal signatério, inconformado com © Venerande Acordao
presente nos aulos, © com a devida vénia, interpor no prazo
legal, RECURSO DE REVISTA, para o Colendo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, ou para uma de suas Egrégias Turmas, com
fundamento no artigo 836 e respectivas alineas "a" e "¢ da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, pelo que requer o recebi-
mento do presente recurso e o seu provimenio aquela Corle
Superior, com as razdes em anexo, para (ue em revisdo seja
reformado o referido Acordéo, para os fins de direito.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza(GE), 17 de dezembro de 1991.

CARLOS HENRIQUE GARCIA DE OLIVEIRA
PROCURADCR. MUNICIPAL
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197




INFORMAGGES:

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, por intermédio
do Procurador Judicial do Municiplo de Fortaléza, vei através
do presente instrumento apresentar as informagdes que passa
a expor e, finalmente requerer:’ T R

~ E indispensavel, para a pertinente aplicagao do _remédio
herdico, esteja ele révestido dos requisitos basicos a sua utiti-
zagdo. O mapdamus, nfio é demais afirmar, trata-se-de uma
agdo especifica para protegdo de ‘situagdes juridicas que se
encontrem com um direito manifestamente lesado. S

Com efeito, o cabimento do Mandado de Seguranga s6 €
possivel se ocorrerem oS seguintes pressupostos: Ato de
Autoridade; llegalidade ou Abuso de Poder; Direito Subjetivo
violado ou ameagado, desde que demonstrado de plano.

A Auséncia de quaisquer destes requisitos impossibilita
a sua utilizagdo. O que vem a ocorrer se verificado minucio-
samente a Proeminal Agdo. As alegagbes coniidas na iniclal
estdo destituidas de amparo legal, por inteiro, fato que, obsta-
cula o direito pretendido, tornando-se dessa forma o impetran-
te como carecedor de agdo, como facilmente serd evidenciado.

Afora o autor da presente actio, com o viso de compelir.
O MUNICIPIO DE FORTALEZA a n3o efetuar as determinagdes
legais referentss a acumulagdo ilicita de cargos e fungbes
piblicas, Alega como substrato que um dos cargos atualmen-
ie em exercicio, corrobora-se as excegdes permitidas consti-
tucionalmente. o B '

_ Data Venia, merece reproche a pretenséo do autor tendo
em vista que 0s atos administrativos municipais procedem
sempre de avaliagdo em que permeia-se o interesse social e
as determinagBes legais vigentes no Direito Positivo -Patrie.

- Gom-efeito; ndo-ha porque se-vistumbrar qualquer eiva de
ilegalidade por parte do ato do Sr. Prefeito. Pois ¢ mesmo
réspeitou aos ditames atinentes ao cargo eietivo que ocupa
com o respaido de toda a populagdo, ou seja seus municipes
e servidores. R _

£ cedido o ‘entendimento-de que o Regulamento Executivo
ndo pode exirapolar os lindes firmados ‘pelas leis que disci-
plinam esta matéria especifica. E assim o fez em obediéncia
R. Proc. Gerel Mun. 2(2) 139/204 — Mar 83 o
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& Constituigdo Federal de 1988, & Lei Orgénica do.Municipio
de Fortaleza, e ao Decreto Municipal regulador da matéria.

_ Cumpre-se dois analisar o teor das legislagdes regulado-
ras da espécie, bem como do procedimento adotado em am-
bito administrativo municipal, gue, findou no ato de nosso Ex-
celentissimo Senhor Prefeilo Municipal de Fortaleza.

O impetrante entendendo que a sobredita decis@o de
acumulagéo ilicita de cargos era ilegal e violadora de direito
liquido e certo, requereu a presente actio, para tentar sustar
2 decisio administrativa e assim adquirir a manutengido do
cargo na esfera municipal, sendo acrescido de suas ativida-
des no Ambito estadual.

~ Mediante documentos constantes do processo epigratado,
tenta’ apresentar decisbes referentes ao assunto de episddio
de interesse interno, N&o apresenta a menor valia ¢ docuimen-
to atinente ao parecer de um dos nossos procuradores atuante
na Consultoria da Procuradoria Geral do Municipio de For-
taleza, sendo pertinente informar que o que consolida a de-
cisdo final acerca do assunto depende do posicionamenic do
Procurador-Chefe da Consultoria, que em seguida & apresen-
tado nos mesmos documentos. Este por sua vez consolida a
idéia inicial de acumulacgéo ilicita, o que para nds ndo dispde
sequer de: davidas. . '

A Constituicdo Federal em seu artigo n.® 37, XVI, defing
as regras basicas em expressa literalidade, o qual preceitua:

“Arl. 37 — A Administracio Piblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos' Estados, do Dislrito Federal e dos Municipios
_obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade, e também ao seguimie:

Xvi _ & vedada a acumulacido remunerada de car-
gos pablicos, exceio, quando houver compatibilidade
de horarios:

a) a de dois cargos de professor; -

b) .a de um cargo de professor com outro técnico
ou cieniifico; '

: ¢} a de dols cargos privativos de médico.”
R. Pros. Geral Mun. 2(2) 1597204 — MNuar 43
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Analisande a norma Suso com & situagdo fatica em que

estava inserido o Requerente, 6 visivelmente notério que a sua

mulacio de cargos ndo estava de acordo com @ previsao
ggzstituc%ona[ acimg. Em conformidade com a Carta Magna,
a acumulagdo de cargos publicos & via de regra'.proublda. As
excegbes s#o, somente, aquelas previstas na cnta:da norma
constitucional e no art. 17, §§ 1.0 e 2.° do Ato das Dispasicdes
Constitucionais Transitérias. -

Nic estando o impetrante abrangido em qualquer das
excegdes ao principio de néo acumulagio de cargos publllcc;s
comprova-se de forma Indelével, que © mesmo nio poderia
continuar a exercer os dois cargos discriminados em sua
petigdo inicial, ou seja um cargo de professor com um cargo
do grupo de seguranga estadual.

A quaestio se cinge ac que dispdem os artigos dispostos
na Magna Carta. Em primeira ordem, nota-se, por dbvio, ante a
clareza meridiana da disposigéo inserta no artigo acima trans-
crito. Sendo a nossa lex fundamentalis a postuladora de prin-
cipios e regras béasicas, néo pocjeria a mesma tecer deta_lhgs,
cabiveis apenas as demais entidades estatais. Que assim 0
fizeram tendo em vista que © mesmo prescindia de reg_u_la-
mentagdo, de molde a se tornar exequivel, € sem maculas
de duvidas.

Dessa forma, o fez O MUNICIPIO DE FORTALEZA, ao
definir os procedimentos para apuragéo de acumqlagﬁo remiu-
nerada de cargos, fungbes e empregos dos servidores muni-
cipais além de dar providéncias, através do Decrsto n.° 8.649,
datado de.30 de outubro de 1991, :

_Vale aqui ressaliar gue a disposigéo constitucional pro-
cura consolidar a maralidade plblica referente aos cargos
plblicos, que atualments tentam diante da atuac@o dos Chefes
Exscutivos em administracBes transparentes visando os anseics
de seus municipes fazer valer os ditames.fundamenta‘.s_ exa-
rados na Constituicdo Federal ao preceituar a moralidade
essencial ao exercicio da democracia. Infellzmente politicos
inescrupolosos fizeram dos érgdos puablicos verdagle«iras ma-
quinas fazedoras de empregos, e quantos n&o dispbem de
cargos duplos ou mesmo triplos. O que se bu_scas é'ape_nas fa-
zer valer o respeito ao servigo pliblico e para isso é ne:_:essé.rio
ir de encontro a inumerdveis interesses ‘individoais."Mas que
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sabemos serem”invalidos -diante do interesse pablico ‘e da
coletividade' ‘segundo -preceitua: os ‘principios: basicos do: Di-
reito. Administrativo. - A SR R
" Sobre tal assupto et que se proibe a acumulagac ‘dé
cargos publicos, desde a Constituicgo de 1934 e 1937 que sé
tenta vedar. este (trampolim) empregaticio. Assim’ descreve asg
ligdes do jurisia-sociélogo PINTO FERREIRA eu sua obra
Comentérios & Constituigéo Brasileira, Sd0 Paulo, Saraiva 1989,
vol. |, p. 360. e : - :

-

"No niesmo sentidd entende o doutrinador JOSE CRETELLA

JUNIOR corroborando com esse entendimento em seu livig
Comentérios & Constituigdo Brasileira' de 1988, Vol. IV, Rio
de Janeiro, Forense Universitaria, 1991, p. 2214.- SR

Respeitando 0s ditames-mores regidos pela Carta Magni
no qué confere autonomia acs Municipios, é que apds ampla
dis"cusséo_da matéria surgiu o presente decrelo, que visa como:
ponto crucial disciplinar acerca das acumulacbes de cargos
plblicos. Para - assim ‘evitar maiores iransternos, e partindo:
da -idéia bdsica dada na Constituigdo Federal, que disciplina

sobre cargo ‘técnico .ou-de nivel superior.. Que embora ndg:

sé encontre: literalmente dito, & visiveimente -entendido. por:
qualquer ser humano possuidor de razio e .conhecimento. -

Seria incompreensivel entender comop cargo tecnico’ -

aqueles que qualguer empresa: privada ou mesmo: 08 nefastos
cursos técnicos. espalhados por este pals-continental, os con=.
siderasse como "técnicos”, e por conla disso, teriames um.
caosl . o P T i

Com clareza que the & peculiar ¢ festejado e saudess:
mestre de-Direito. Administralive HELY. LOPES MEIRELLES,
dirimindo_por .completo a controvérsia, respeitante ao que seja.
cargo técnico, em sua obra-prima Direito :Administrativo Bra-.
sileiro, Ed. RT, 16® ed., 1991, averba, que, por cargo técnico:
se deve entender como requisito basico a devida graduagéo.
em nivel superior,. que pertine conhecimentos suficientes &s.

atividades técnicas. de nosso pafs. e

E indevida a apresentagdo de uma lei- estadual por parte:
do: impetrante pois tendo em: vista a autonomia municipal que:
perfaz-se pot suas- proprias ‘determinacoes legais sobre a re-.
géncia de ‘séus ihteresses.- Além -do mais & identificivel no:
texto -que ‘ao tratar por carge técnico busca-st apenas separan!
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dos cargos executivos da esfera gstadual, e também que no
arl. 3° da Lei 11.232 -de 15 de outubro. de 1986 os cargos
do grupe de seguranga publica subdividem-se por niveis. Pri-
mordialmente deve-se atender zo fato de que a citada lei nao
planejou sequer consubsianciar as disposictes da Constituigdo
Federal pois a mesma € daiada do ano de 1988. E assim pro-
cura apenas disciplinar a divisdo interna dos cargos especi-
ficamente no plano-interno classificatério do Estado do Ceara.

A ligho do insigne HENRIQUE DE CARVALHO SIMAS,
esclarece sobremaneira a matéria, sendo vejamos:

“Acontece, no entanto, que leis existem onde ndo ha
clausuia declaratéria de que somente entrarfio em vigor
apés a promulgagio do reguiamento, nem aq_uelg ou-
tra em que se autorize ou se deiermine a e:mlssao de
regulamento. Se elas nédo s&o claras ou nao contém
0s meios para sua propria execugao, precisardo de
normas- secundérias ou intermediarias para descer &
hipétese particular. Devera o execulivo, por isso, bai
xar regulamento. Tais leis somente entrarac em vigor
apés a sua regulamentagfo, pela impossiblilidade de
sua execugédo sem a&s nhormas secund4rias.

IN, Manuai Elementar de Direitlo Administrativo, Ed.
Liber Juris, 1987, 32 ed., p. 94.

iGH ' te as leis comple-
A transcrigdo acima embora referen s | _
mentares e ordindrias, nem por isso invalida a idéia bésica de
que & competente © Chefe do Executivo de baixar dsoretos
para melhor regular matérias de ‘interesse municipal.

Dessa forma, ad argumentandum, mesmo que fosse admi-
tido o absurdo respeitando a el est_ad_uai que nio rege o
assunto, ainda assim inexistiria tal direito em favor do impe-
trante, haja vista que sua acumulagao ja era iliclta desde ?[s
Constituigbes: anteriores, apenas a .atual foi mais vesmente
ao tratar do assunto em guesiac.

onclui-se pois, que o Decreto N? 8,649 de_ 30 de ou_!ubro
de 1;391, néo ex?rapolcc[m os lindes fixados no Direito Patrio a0
ensejo de sua regulamenta¢do. Ao revé.s, deu plena exedui-
lidade ao disposto no ari. 37 da CEJnstituug_ﬁq Federal de 1988,
motivo porque agiu bem o executivo municipal, apos deciséo
da Secretaria de Administragéo através da Comissdo de De-
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finigAo das-Acumulagdes Funcicnais da Prefeitura Municipal
de Fortaleza que em amplo processo interno permitindo total
conhecimento 20 servidor impetrante onde faculta-se o direito
de decidir sua opgdo final, _

Em nenhum momentc visou o ato do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Fortaleza ser contrério as detetminagds legais
@ aos principios basicos da administragdo piblica, procurande
sempre responder as regras fundamentais de nossa Consti-
tuigdo Fedsral, & em que pese ¢ insofismavel interesse de
nosso Municipio em uma questdo magistral.

Acreditando que tude o que acima foi dito possa servir
para 0 melhor e mais justo entendimento por parte de Vossa
Excelé&ncia acerca do objefo da presente demanda em lide,
& posicionamo-nos no ensejo de apresentar maiores esclare-
cimentos se por ventura. assim compreender e necessitar.

Ex Positis, prestadas todas as .informagdes pertinentes
ao caso subjudice 6 pedido gue o mandamus seja julgado
improcedente em todos os seus iermos, apos julgar antecipa-
damente o feito, e findando por condenar a autor nos sec-
tarios da sucumbéncia.

Termos em que pede e espera deferimento.
Fortaleza(CE), 24 de agosto de 1992

JURACI VIEIRA DE MAGALHAES:
PREFEITO DE FORTALEZA

- CARLOS HENRIGQUE GARCIA DE OLIVEIRA
PROCUR.ADOR MUNICIPAL
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COLENDA TURMA DO EGREGIO TRIBUNAL SUPEHIOR BO
TRABALHO:

/PROCESSO N.° TST/RR - 63.331/92.2

AGRAVO REGIMENTAL -

.MINISTRO: EXMO. SR. DR. UMBERTO GRILLO
AGRAVANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
AGRAVADO:

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa ]uridlca de direito
- plblico interno, por seu procurador judicial signatério (art,
12, W, CPC) inconformado com o despacho exarado Ros autos
do processo em epigrafe, com publicagdo oficial no dia
26-11-92, vem, tempestivamente, interpor o firesente. Recurso
de Agravo Reginental, com. fulcro no Regimento Infeino desia
Corte Superior de Justica mediante as razbes que passa a
-@xpor e, finalmente, segue:

01. O Despacho proferico pelo Emlnente Min:stro relator,
deixou de receber o Recurso de Revista do Agravante com o
argumento que o Procurador subscritor do mesmg nao havia
provado sua condigdo de representante’ do Recorrente.

02. Datisgima vénia, o caso sub judice nio se enquadra na
previsdo do Enunciado 184 da Simula desta Corte. O teor do
Despacho recorrido carece de compatlbllldade ndo sd com
relag@o as normas processuais civis (aplicdveis ao processo
trabalhista) como, ainda, relativa 4 jurisptudéncia. De acorda
com o art. 12, I, do CPC ¢ Procurador do Municipio repre-
senta-0 em Jufzo, tante ativa como passivaments. sendo, por-
lanto, desnecessaria, a apresentagdo do instruments procu-
ratério, . . _

03. Acatando a interpretagéo [iteral do dispasiltiva suso, os
Tribunais j4 manifestaram-se por diversas vezes. Assim, po-
demos citiar a titulo de exemplo a decis@o abaixo:

"Nos iermos do art. 12 do CPC, o Municipio & repre-
sentado por seu Prefeilo ou Procurador - n.® I, Se
a contestacio estd assinada por procurador da muni-
cipalidade, dispensédvel se torna a juntada de procu-
ragio”. (AC. Da 3* Cam. Do TJ-RS de 03.04 86, no
agr. 586.002.099, rel. Des. EGON WILDE: Rev. Jurisp.
TJ-RS, vol. 117, p. 230}.

R. Proc, Geral Mun., 2(2) 203/207 — MarSSE= 1999

205



04 __Analisando a norma suso do CPC. e corroborando com
a decisfio citada, o jurista Celso A. Barbi esclarece que:

“Os Municipios sio representados em juizo ativa e
passivamenie, pelos seus Prefeitos & Procuradores, da
mesma forma que dispunha o Cddigo anterior. Em
principio, a representagido cabe ao Prefeito, que € o
chefe da administracio municipal.

Ela somente se far4d por Procurador se a lej local criar
esse cargo, com fungio expressa da representacio do
municipio em juizo.

A distingéic é importante, . porque, onde néo exisiir
cargo de Procurador, a citagao inicial serd feita na
pessoa do Prefeito; e o advogado que for encatregado
da defesa dos direitos do Municipio necessitara de
procura¢do dada pelo Prefeito, como representante do
‘Municipio, Mas onde exislir o cargo de Procurador,
com poderes axpressos, a citagio inicial sora feita a
esse . que ndo déepende de mandato para atuar nas
. causas em que for parte do Municipio.” {Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, 6% edigdo, Forense, Vol.
1, 1991, p. 91). '

05. Diante das citagbes acima, tem-se por certo que, estando
‘o Municipio representado em processo judicial par alguém per-
tecente ac quadro de Procuradores do mesmo {ocupante do
cargo publico de Procurador do Municipio), despiciendo, se
torna a apresentagdo do instrumento de Mandato. o

06. A razdo da inexigibilidade de procuragéo para Procurador
legalmente investido no cargo & muito simples, pois se a pré-
pria lei (art, 12, 1, do CPC}) estabelece que o Procurador
representa judicialmente o Municipio, & indcua a apresentagio
de qualquer instrumento de mandate para o Procurador. A
lei prevalece sobre o instrumento particular,

No caso dos Autos enquadra-se totaimente no fato pre-
visto no art. 12, 1, da norma processuaj civil. A Dra. Liduina
Ofélia Duarte Barreto {documentos anexos) ocupa o cargo de
Procurador do Municipio de Fortaleza, desde 10-07-92, tendo
;idf' in¢lusive, aprovada em concurse plblico de provas e

tulos. -
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08. Diferentemente do que ocorre com algung Municipios,
Fortalezs ndo necessita contratar os servigos profissionais de
Advogados para defendé-lo judicialmente, haja vista que possui
quadro préprio de Procurador, consoante a Lei Complementar.
anexa. Nio fosse por essa circunsténcia, a representagdo do
Municlpio no Recurso de Revista esiaria irregutar.

09, Se porventura havia ddvida quanio a legitimidade do
Procurador para defender o Direito do Recorrente no Recurso
de Revista, este deveria ser notificado para provar a legiti-
midade. A imposigdo do chamamento do Municipio para tanto
& estabelecida no art. 284 do CPC, o qual deve ser interpre-
tado,utilizando-se da analogia, ja que ha auséncia de norma
especifica para ¢ caso. :

10. E nao é so! A davida poederia ainda ter sido esclarecida
de acordo com o preceito do art, 337 do CPC, segundo o qual
a parte deverd provar direito municipal, se o juiz assim deter-
minar. Acaso tivesse havido a referida determinagao, o Recor-
rente provaria que ¢ Procurador subscritor do Recurso tinha
plenos poderes de representacdio do Recorrente.

11. Como se pode ver, o Agravante agiu, na interposicédo da
Revista, estritamente, de acordo com as normas processuais
inexistindo razées capazes de justificar o néo seguimento, de
plano, do Recurso de Revista, '
12. Estando demonstrada a ineplicabilidade do Enunciado
164 desta Corte Superior de Justiga no ¢aso em andlise e,
ainda, a existéncia na Qrdem Juridica de normas que psermi-
tem ac Recorrente fazer-se representar por Procurador (sem
necessidade de apresentar procuracao) e iambém reconhecem-
the o Direito de sanar alguma irregularidade, antes de ter seu
recurso julgado, é pedido:

— De acordo com ¢ art. 165, § 1° do Regimento Interno desta
Corte, seja reconsiderado o Despacho recorrido para em se-
guida dar seguimento ac Recurso de Revista n.° 38.445/91.4
~_ Caso V. Exa. ndo esteja convencido das razées do Re-
corrente, submeta o presente Agravo ao julgamento da Turma
a fim de que seja atendido o pleito do item anterior.

lta Speratur
Justitia !
Fortaleza, em 07 de dezembro de 1892.

LIDUINA OFELIA DUARTE BARRETO
PROCURADOR DQ MUNICGIPIO
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EXM.* $R. DR. JULZ DE DIREITQ DA 4* VARA DA FAZENDA

PUBLICA MUNICIPAL. - - - -

Proc. n.° 142/93

AGRO INDENIZATORIA L
Esc. Priv. dos Feitos da Fazenda Municipal = -

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de direito
plblico interno, vem, através do seu Procurador Patrimonial

adiante firmado, ato de nomeagéo incluse (doc. 01), QAB-CE

ne 6.739, perante A honrosa presenga de V. Ex?, com o
costumeiro acatamentio, apreseniar, tempestivamente, a pre-
sente CONTESTAGCAO aos termos da Acdo indenizatorla que
lhe move ITA - INDUSTRIA TURISMO E AGRICULTURA S/A,
aduzindo suas razdes de defesa, mediante 0 gue passa a ex-

por e, finalmente requer: - :

| — PRELIMINARMENTE -
CARENCIA DE AGAO

Ealta de documento (Titulo de Propriedade) -que legi-
time g pretenséo da autora. ' . o

Auséncia de pressupostos de constitui¢iio e desenvol-
vimento vdlido e regular do processo. . - -
{A petigao inicial sera instruida com os documenios

. indispenséveis 4 propositura da agdo”. (Codigo de
Processo Civil, art. 283).

01. Pretende a Autora na presente Agdo, com fulcro nos
arts. 75,.159 ¢ 1.518 do.Cadigo Civil, e.art. 52 XXl e XXIil- da
Constituicio Federal, compelir o Municipio a pagar-lhe inde-
nizag@o por area de terra que se intitula proprietaria, sob o
auspicio de que: "Foi arbitrarlamente e, itegalmente -ocupada

* pelas autoridades da Prefeitura Municipal de Fortaleza®.

02. Nao obstante descrever o imével na inicial, como uma
aréa dé 'terra constituida por 62 (sessenia e duas) quadras do
t oteamento "Sitio Indai”, distrito de. Mondubim, nesta Capital,
néo apresentou documentos comprobatdrios de sua proprie-
dade, “in casu’ o documenio habil. (Certidbes do Registro
de Imével”. Titulo de propriedade. Documento indispensavel,
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.clja apresentagéio com a inicial & lei éxige, dado que se cons-
titui na substancia da demanda, e condi¢éio sine gua non para
legitimar a pretens@o da Autora,

Com efeito, pela regra do art. 283 do G.P.GC., “a peticéo
inicial sera instrulda com o0s documentos indispensaveis a
propositura da agéo”. Assim, na presente demanda, em que
se pede indenizagdo por esbulho ¢ expropriagdo de terras nio
sera possivel o exame do pedido pelo MM Juiz, se o titulo de
propriedade do imével, fato constitutivo do direitc da Autora,
ndo vier nos autos, acompanhado da inicial. "In casu”, docu-
mento indispensavel, sem o qual ndo ser4 possivel o estabe-
lecimento normal do contraditério, a fim de que o Juiz possa
julgar..

03. Destarte, a expressao “instruida™ na técnica processual,
significa que a petigdo deve vir acompanhada da prova que
legitime a pretenséio do autor.

Isto porque, “instruir” em linguagem juridica, lato sensu”,
significa fundamentar e esclarecer o processo com a predugio
das provas necessarias a permitir que o MM Juiz profira a
descisdo.

04. A rigor, é principio do direito, de gue os atos processuais
devemn ser realizados na forma e nos prazos prescritos em lei,
05, - Verifica-se assim dos autos, que a -éxordial veio desa-
companhada da prova material, constituliva do direito da
Autora, indispensavel a propositura da ag¢éo, que legitime seu
interesse processuval para ensejar o exame do pedido.

Dai, deve o0 processa ser exiinic sem julgamento do
mérito, na forma do art. 267, incisos IV e VI o/c arts. 283,
295 lll e 301, X todos do Cddigo de Processo Civil.

Assim eniende a Jurisprudéncia, “in verbis”:

“"Deve ser exiinto o processo se a inicial ndo esta ins-
truida com os documentas necessarios a prova do fato,
riem arrolar testemunhas (RJ TJESP. 47/182 BOL.
AASP 984/132) ... ....0. ..o, oees e e s

Esse tambem & o entendimento da nossa doutrina, con-
forme MOACYR AMARAL SANTOS, em seu livio Primeiras
Linhas do Direito Processual Civil, 1. 5% egd, Saraiva 1977
n.2 130, pag. 146, verhis:
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"A-falta de-qualguer das condigfes: da agdo importara
na caréncia desta. Declarando N3 Autor oarecedor da

) agao o Julz extmguira o processo

lsto posto, esta nao ppdera prosperar juatamente pela
auséncia de pressuposios de constituicdo e desenvolvimento

vélido e regular do processo, o, das Condigdes. da Agdo. Dada
a inexisténcia, nos autos, do Trtulo de Propriedade da Autora,
cencermente. ao objeto da demanda.. Documentcs astes indis-

pensdveis & propositura da agéo, noé termos do art i 283 do
Cdédigo'de Processo Civil, B

em COnhecer da prel[mmar e de plano decretar a ext:ngao do
processo- sem julgamento de mérlto :

I — NO MERITO

Vest:bularmente, Preclaro sz, se. néo bastasse a preli-
minar ventilada, melhor sorte ndo acolheria a Autora, quanto
a:matéria de merito, Indubltavelmente a sua mprocedencua e
inarredavel, sendo vejamos:- ‘.. ol

01. Diz a Suplicante,'ser senhora legitima e possuidora de
uma area de terra nesta Capital, no ‘distrito do. Mondubim,
Loteamento "Sitio Indai”, perfazende 62 quadras com area total
de 422,882m%. E alega que_a area foi arbitrariamente ¢ ile-
galmente ocupadg -pelas autorldades da Prefeitura Municipal
de Fortaleza, com a implantagdo de postos 'de” saide; centros
integrados de educagao pro;etos de saneamento 2. mfra—es-
trutura, etc : L _

Q2. - Denota-se claramerﬂe pe!a expos:géo da Autora, de que
a drea objeto da agdo, copstitui-se” de I6teamento do solo
urbano, que tem seu d'sc!plmamento pela Lei n.o 6 766, de
19—12-79 - s :

A referlda Lel, .dlspoes em seu art 2% caput o segumte

Art, 22 — "0 parcelamenio do solo urbano poderé ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, obser-
. vadas a&s disposicbes-desta-Lei e das Iegislagées esta-
duais -e municipais perlinentes’y’ ‘ : g .
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" Em ssu Capitulo Il.— estabelece os requisitos urbanisticos
para ¢ loteamento,-prescrevendo em seu art.. 49 que:

Art. 49 — “Os loteamentos deverdo aterider, pelo
- menos, a0s" seguinies requisitos: . o

| — as 4reas destinadas a sistema de circulagdo, a
implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios,
" bem como ‘08 espagos livres de uso pablico, serdo
. proporcionais a densidade da ocupagédo prevista para
a gleba, ressalvado o disposto no § 19 deste artigo. .

n... , S
§ 1% — A percentagem de drea piiblica prevista no
inciso | desde artigo ndo poderd ser inferior a 35%
(trinta e cinco por cento) da gleba, salvo nos loteamen-~
tos destinados ao uso industrial, cujos lotes forem
“maiores do que 15.000m? {quinze mil metros quadra-
dos), caso em que a percentager podera ser reduzida,

. § 22 — Considerase comunitdrios equipamenios pi’l-
biicos de educacdo, cultura, sadde, lazer e similares”.

. Disp@e ainda a citada Lei em seu Capitulo Vi

'— Do Registro. do Loteamento e Desmembramento,
art. 22, que: "

" Art. 22 — “Desde a data do regisiro do loteamento,
passa a integrar o. dominio do Municipio. as-vigs. €
pragas, 0s espagos livies & as dreas destinadad a edi
ficagOes publicas é outros equipamentos urbahos; cons-
tantes do projetos e do memorial descritivo”,

Destarie, como-se vé das alegativas da Autora, repita-se

alegativas, pois n&o comprovou sua propriedade, através da
compsetente Certiddo do Registro de !mével, nem tampouco
juntou aos autos a planta do loteamento e o memorial descri-
tivo. O Municlpio implantou na area equipamentos comunitarios
e realizou obra de infra-estrutura, para atender a populagio da
denominada “Favela do Panlanzl”, segundo & Autora, invasores
da &rea de que se diz ser proprieiéria. ' T

03. Na verdade, as obras e os equipaméntos comunitarios
implantados pela Prefeltura de Fortaleza em beneficio da co-
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munidade instalada na Favela do Pantanal, estio situados em
~area institucional de dominio piblico do Munlcipio” , constante
da reserva legal do projeto de loteamento “Sitio Indai”.

Consoante licdo do grande mestre do Direito Administrativo
Brasileiro, HELY LOPES MEIRELES: “A inscricdo do lotea-
mento praduz, dentre outros, os seguintes efeitos.., transfere
para o dominio plblico do Municipio as vias de comunicagéo e
os espagos livres constantes do memorial e da planta, inde-
pendentemente de qualquer outro ato alienativo”. (Direito de
Construir, pag. 123},

Por conseguinte; constitui-se &rea instucional do dominio
publico do Municipio, e néic podera ser alterada pelo parce-
lador, nem incorporada ao propriedade privada,

04. Observe-se a proposito, a omissdo da Autora quanto a
descricdo da 4rea, bem como a néo juntada acs autos da plan-
ta do loteamento, memotrial descrilivo e certiddo de registro
junto ao Orgdo Mupicipal. Como se vé, a omissdo foi propo-
sital, e visa ludibriar a V. Ex?.

05. E competéncia do Municiplo desenvolver politica de de-
senvolvimento urbano, assegurando "A urbanizagdo © a regu-
tarizagdo fundiaria das areas, onde esleja situada.a populagfio
favelada e de baixa renda” Conforme dispde a Lei Orgénica
do Municipio em seus art. 149 ¢ o seguinte.

Com efeito, o8 imperativos da urbanizagdo, exigem a loca-
lizagdo de areas para as instalagbes de equipamentos comu-
nitarios, urbanos e obras de infra-estrutura em prol das comu-
nidades aglomeradas em favelas. A fungdo social da propri-
edade, exigida como principio constitucional em nosso sistema,
legitima tal -exigéncia. ; ' :

Assim sendo, improcedem os argumentos da Autora, de
que Municipio tenha agido de forma abusiva e ilegal, afrontando
o principic do direito de propriedade previsto pelo art. 59,
XXl e XXili da Constituigdo Federal, C

05, E também improcedente a alegacéo de que o Municfpio
promoveu “desapropriacéo Indireta da érea’, e consequente-

mente o direito a indenizagdo. = .-

Isto porque, a obrigagdo de indenizar, 86 se configura
quando ha infringéncia de um dever legal, ou a pratica de atos
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contrérios ao. direito, ou .ainda;, quando, embora sem infrigir a
lei, o ato foge da finalidade social a que ¢le se destina.

07. Indiscutivelments, “in. casu’, .a Autora protura, -inescru-
pulosamente locupletar-se. as expensas do erario_publico.

B Aséim % .q-ualintérjtp'q e84 malfadada -agio; atribuindo 2
causa o valor-de Gr$-81.000-000-9000,00 (trinta: € um-bilhdes
de -_cru_zeiros)-, s6 admitida- como delirio da-Suplicante.> =~ -
. "Por copseguinie, em, hipsiese. remota-de.V.. EX®. reco:
nhecer a Autora detentora de direito, o que se admite apenas

pata argumentar, face ao que foi. exposto;. imperiosa se torna

anecessigade de’ proriover uma avaliagio ctiteriosa do imdvel,
com a exciusdo das 4ras institucionais de deminio 'Publico, e
de preservagio ambiental? " -7 - 7 7T o
08 ‘Diante do exposto; requer o Municipic de’ Fortaleza, pro-
8). — que V. Ex? se digne, pelos fundamentos. esposados ha
preliminar suscitada, juigar, por-seniénga ‘0. presente processo
extinto sem julgamenlo de merite; . . - .o

b) — na hipétese de. ndo-acolhimento do -pedido. anteriot, -0
que se admite apenas para sequenciar a raclocinio, que julgue
a presente. a¢ao totalmiente improcedente, condenando,. ainda a
Promovente no pagamento:das. custas. pracessuais e honoré-
rios advocaticios & ser. arbitrado por V. Exceléncia;

¢} — como .meio de:provar o alegado; protesta pela produgéo
de todos ‘os meics de provas admitidas. em direito, especial:
mente pélo. depoimento. pessoal . do. representante legal da
empresa Promovents, sob. pena de. confesso e revelia, _juntada
posterior de documentos, oitiva de testemunhas e pericia, tudo

gie_e__ fogo. r_e.que_rigc_o._ e : : o

Pede e Espera Deferimento - - -
" Fortaleza, 17 de judho de 1983. =~ .- - - K
' " FRANCISCO EDONIZETE TAVARES -
we © . .. +. - - FROCURADOR DO: MUNICIPIO
. Proo. Goral N 2(2) 200/214 — Mar €3
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