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APRESENTACAO

Senhores Leitores:

E com constante satisfagio que a Prodesp-PGM de Fortale-
za edita a edi¢do n® 22 da prestigiosa Revista da Procuradoria-Ge-
ral do Municipio de Fortaleza, editada desde a década de 1990,
com periodicidade anual. Conforme o exposto nas apresentagoes
contidas nas edigOes anteriores, reitera-se que sua longevidade
faz desta uma das mais antigas e conceituadas publicagdes aca-
démicas editadas por Procuradorias das capitais brasileiras.

A presente edi¢ao retine trabalhos nao s6 dos procuradores
municipais Martonio Mont’ Alverne, Mario Sales e Edonizete Ta-
vares, mas do professor Doutor José Luiz Quadros Magalhaes,
cujo texto foi apresentado no Semindrio “Reflexdes sobre os 25
anos da Constituicao Brasileira a luz do Constitucionalismo De-
mocratico”, promovido pela Justica Federal no Ceara no periodo
de 12 a 14 de fevereiro de 2014, com o apoio institucional do Mu-
nicipio de Fortaleza.

Mais uma vez reitera-se que nao se podem olvidar os agra-
decimentos aqueles que, por seus esfor¢os, tornaram esta publi-
cagao possivel. Agradece-se, em primeiro lugar, por financiar a
edigao, revisao e publicagdo deste volume, ao Fundo de Aper-
feigcoamento da PGM, na pessoa do Prefeito Municipal, Doutor
Roberto Claudio Rodrigues Bezerra. O financiamento do Fundo
para a edi¢do da obra ora apresentada é um indicativo perma-
nente do acerto dos seus objetivos, que abrangem a capacitagao
e formacao profissional do quadro de procuradores e servidores
desta Procuradoria.

Agradece-se, igualmente, ao quadro de servidores da Pro-
curadoria de Desenvolvimento e Pesquisa (Prodesp), pelo estu-
pendo trabalho de organizagao desempenhado, nas pessoas dos
servidores Sandra Simodes, Teresa Selma, Jodo Costelha e José
Erisvaldo. Agradece-se, por fim, a professora Conceicao de Ma-
ria Vasconcelos Lima e a equipe da RDS Editora, pelo excelente
trabalho realizado.
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Por fim, como de costume, aproveita-se o ensejo para fe-
licitar os colaboradores da Revista, cujas pesquisas sao impres-
cindiveis para o desenvolvimento da ciéncia juridica, e desejar a
todos uma boa leitura.

Fortaleza, dezembro de 2015.

José Leite Juca Filho
Procurador-Geral do Municipio

Marcelo Sampaio Siqueira
Procurador-Chefe da Prodesp

Igor Brandao Feitosa de Carvalho
Assessor Administrativo da Prodesp
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O NOVO CONSTITUCIONALISMO'!
LATINO-AMERICANO

THE NEW LATIN AMERICAN
CONSTITUTIONALISM

José Luiz Quadros Magalhaes

Professor da Universidade Federal de Minas Gerais,
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
e da Faculdade de Direito do Sul de Minas.

Mestre e Doutor em Direito pela UFMG.
Coordenador da Regiao Sudeste da Rede

por um Constitucionalismo Democrético.

E-mail: ceede@uol.com.br

Sumario: 1 Introduc¢do; 2 Qual modernidade?; 2.1
Uniformizagao; 2.2 Logica bindria subalterna (nds
versus eles); 2.3 Linearidade histérica; 2.4 Universa-
lismo europeu; 3 Consideragdes finais; Referéncias.

Contents: 1 Introduction; 2 What modernity?; 2.1
Uniformity; 2.2 Minor binary logic (us vs. them); 2.3
Historical linearity; 2.4 European universalism; 3
Final considerations; References.

Resumo: Tenho abordado, em diversos textos, o0 novo constitucionalis-
mo latino-americano, especialmente as Constitui¢des do Equador e Boli-
via, que fundam o novo conceito de Estado plurinacional. Este artigo tem
como objetivo comegar a organizar a variedade de reflexdes produzidas
nesses textos, muitas repetidas e algumas perdidas, sobre diversidade,
novo constitucionalismo democratico e o Estado plurinacional como
ruptura com a modernidade. Em sua elaboracao, retorno a formacao da
modernidade, visando produzir um conceito destinado a identificar al-
guns marcos enunciadores de sua esséncia e da construgao do Estado e
do Direito modernos. Em seguida, discorro acerca das bases que con-
sidero representativas da ruptura com a modernidade e da construgao
de uma nova teoria do Direito. Finalizo destacando outros aspectos a

! Artigo apresentado no Seminario “Reflexdes sobre os 25 anos da Constitui¢do Brasileira a luz do
Constitucionalismo Democratico” promovido pela Justiga Federal no Ceard no periodo de 12 a 14
de fevereiro de 2014, com o apoio institucional do Municipio de Fortaleza.

9
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serem desenvolvidos nos textos subsequentes, abrangendo as tentativas
de ruptura, as resisténcias, o processo de assimilagao e o conceito de infil-
tragdes, que me permitam concluir a andlise do novo constitucionalismo,
do Estado plurinacional e dos pontos de ruptura com a modernidade.

Palavras-chave: Novo constitucionalismo latino-americano. Estado
plurinacional. Modernidade. Ruptura. Organizacao da literatura.

Abstract: I habe been approaching, in several texts, the new Latin
American constitutionalism, especially the Constitutions of Ecuador
and Bolivia, that found the new concept of multinational State. This
article aims to start organizing the variety of reflections produced in
these texts, many repeated and some lost on diversity, new democratic
constitutionalism and the multinational State as a break with
modernity. In its preparation, I return to the formation of modernity, in
order to produce a concept to identify some enunciators of its essence
and construction of the modern State and Law. Following that, I adress
the bases that I consider representative of the break with modernity
and the construction of a new theory of Law. I conclude permanece
by highlighting other aspects to be developed in subsequent texts,
covering breaking attempts, the resistance, the process of assimilation
and the concept of infiltration, that allow me to complete the analysis of
the new constitutionalism, the multinational State and the break points
with modernity.

Keywords: New Latin American constitutionalism. Plurinational State.
Modernity. Rupture. Literature organization

1 Introducao

Em diversos textos publicados em diferentes meios (revis-
tas especializadas, magazines, Internet e livros) tenho discutido
0 novo constitucionalismo latino-americano, especialmente as
Constituigoes do Equador e Bolivia, que fundam o novo conceito
de Estado plurinacional.

Nesses textos parto de uma base que se repete - a formagao
da modernidade — para construir um conceito que procura iden-
tificar alguns pontos que marcam sua esséncia e a construcao do
Estado e do Direito modernos nesses ultimos quinhentos anos.
Posteriormente aprofundo em alguns eixos que entendo passiveis
de representar uma ruptura com a modernidade e que fundamen-

10
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tam a construc¢do de uma nova teoria do Estado e da Constituicao,
logo, de uma nova teoria do Direito que supere as modernas.

No livro “Estado Plurinacional e Direito Internacional”,
publicado pela Editora Jurud (MAGALHAES, 2012a), apresen-
to no primeiro capitulo os fundamentos do Direito e do Estado
modernos e a busca da uniformizagao como politica que permite
viabilizar o projeto deste ultimo. No segundo capitulo analiso a
relagcdo entre Democracia e Constitui¢do e a criacao de mecanis-
mos constitucionais contramajoritarios de protegao aos direitos
fundamentais. Nesse momento debrugo-me sobre alguns eixos
ou pontos de ruptura com a modernidade, a exemplo da ideia de
uma Democracia consensual e de uma Constituigao processual,
que, fundada na busca de didlogo e consensos provisorios, pode
transformar radicalmente a Constitui¢do moderna. Assim, no lu-
gar de estimular a reagdo as mudangas ndo permitidas (fungao
da Constituigdo moderna), a ideia de uma Constituigao proces-
sual e a busca de consensos, obviamente onde sao possiveis de
serem encontrados, possibilitam sua atuagao a favor das mudan-
cas democraticamente construidas. Essa ideia foi trabalhada no
livro “Poder Municipal: paradigmas para o Estado constitucional
brasileiro” (MAGALHAES, 1999) e retorna agora com um novo
pano de fundo, diante das transformagdes em curso na América
Latina e as teorizagdes sobre o Estado plurinacional. No capitulo
3 dolivro “Estado Plurinacional e Direito Internacional” trabalho
a ideia de pluralismo epistemoldgico, um dos fundamentos ted-
ricos do Estado plurinacional, e no capitulo 4 a ideia de um siste-
ma plurijuridico, analisando o sistema boliviano frente a outros
sistemas que, aparentemente plurijuridicos, reproduzem a légica
uniformizadora do Estado moderno como, por exemplo, ocorre
com o Direito comunitdrio e o Direito internacional. Nessa parte
do livro analiso também outro eixo, que pode ser encontrado na
constru¢ao de uma nova perspectiva plural, ndo hegemonica e
ndo uniformizadora, com a criagao de tribunais plurinacionais, o
que pode ser uma boa ideia para os tribunais internacionais, que
até entdo sdo tribunais “europeus”, pois dizem o Direito europeu
e analisam e interpretam as normas, ainda hoje, de forma majo-
ritariamente europeia. A confirmagao dessa tese pode ser encon-
trada (ou nao) na analise das decisoes das Cortes internacionais
e seus fundamentos (discursos) juridicos.

11
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Finalmente, no capitulo 5, menciono outros eixos que po-
dem representar rupturas com o Direito “moderno” e que serao
posteriormente estudados. Esses eixos sdo retomados em outros
trabalhos sem grandes modificagoes. No artigo “Democracia e
Constituigao: tensao historica no paradigma da democracia re-
presentativa e majoritaria — a alternativa plurinacional bolivia-
na” (MAGALHAES, 2012b) a tensio entre democracia e consti-
tuicao é reproduzida.

O tema pode ser revisitado em diversos textos publicados
nos ultimos trés anos que repercutem os debates travados a seu
respeito, especialmente nos eventos da “Rede por um constitu-
cionalismo democratico”.

No livro “Filosofia y Ciencia Politica”, publicado em Mar
del Plata, Argentina (MAGALHAES, 2009), retomo as bases his-
toricas da formagao do Estado moderno para entao analisar a
possibilidade de superagao da uniformizagao do Direito de fa-
milia e de propriedade no Estado plurinacional, assim como a
superagao da dicotomia moderna culturalismo versus universa-
lismo.

A discussao sobre a necessidade de se repensar um sistema
internacional a partir das experiéncias dos Estados plurinacio-
nais (MAGALHAES; WEILL, 2012a) pode ser encontrada em li-
vro publicado pela Universidade Federal de Pelotas, organizado
pela professora Josirene Candido Londero e o professor Dénio
Gongalves.

Esses estudos sobre diversidade e Estado plurinacional se
conectam a varias outras questdes que envolvem nao so a teoria
do Estado e da Constitui¢dao, mas também o Direito internacio-
nal. Na Universidade Nacional Autonoma do México tém se de-
senvolvido importantes pesquisas sobre a necessidade e possi-
bilidade de construg¢dao de um “Estado de Direito Internacional”
(MAGALHAES, 2012c), que resultaram em um livro publicado
em 2012. No ambito do grupo de pesquisa e discussao na Cidade
do México coordenado pelo professor Manuel Becerra Ramirez
elaborou-se uma critica ao Estado moderno e seu projeto uni-
formizador, alertando-se para o grande perigo de se pensar em
um Estado de Direito Internacional a partir das teorias do Di-
reito e do Estado modernas. Essa proposta poderia resultar na
mesma logica uniformizadora, especialmente na uniformizacao

12
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do Direito de propriedade e do Direito de familia, que viabiliza
o capitalismo e é reproduzida pelo Direito comunitdrio, assim
como nos Estados federais e em outras formas de Estado descen-
tralizadas, como os Estados regionais (a exemplo da Itdlia) ou o
Estado autonomico na Espanha. Como resultado das pesquisas
foram publicados, também, artigos sobre o tema, no “Anudrio
Mexicano de Direito Internacional” (MAGALHAES, 2012).

Também na Colombia, na Universidad Libre, em Bogo-
td e nos campi de Pereira e Cali, em eventos coordenados pelo
professor Jaime Angel Alvarez, assim como em Manizales, pelo
professor Ricardo Sanin Restrepo, discutimos a necessidade de
ampliagao dos estudos sobre o novo constitucionalismo lati-
no-americano e a importancia da Constituigao da Colombia de
1991 na constru¢ao de um novo constitucionalismo fundado no
direito a diversidade como direito individual e coletivo, experi-
éncia que avanga com as transformagdes em curso na Bolivia e
Equador. Na Colombia existem importantes decisdes da Corte
Constitucional que envolvem os direitos dos povos originarios
e comeg¢am a construir a compreensao do direito a diversidade.
Esses eventos resultaram em trés livros coletivos, ja publicados, e
um em processo de elaboragao, nos quais podem ser encontradas
analises da contribuigao das Constitui¢des da Bolivia e Equador
para a construgao de uma nova teoria da Constitui¢ao e de um
direito a diversidade para além do direito a diferenca (MAGA-
LHAES, 2012d; MAGALHAES; WEILL, 2012b, 2011).

O livro “Direito a diversidade e o Estado plurinacional”,
publicado pela Editora Arraes em 2012 (MAGALHAES, 2012e),
reune diversos artigos dos pesquisadores de um grupo de es-
tudos da Faculdade de Direito Estacio de Sa em Belo Horizon-
te sobre diversidade e plurinacionalidade. Os artigos abordam
questoes variadas sobre diversidade, passando pelo pluralismo
epistemologico, identidades, sociedades multiplas, hegemonias,
entre outras.

Também na Universidade de Sao Paulo (USP) em Ribeirao
Preto e na pds-graduagao em Direito (mestrado) da Universida-
de Presidente Antonio Carlos (Unipac) em Juiz de Fora, foram
realizados debates com os alunos da graduagao e do mestrado,
sob a coordenagao do professor doutor Nuno Manoel Morgadi-
nho dos Santos Coelho. Como resultado desses debates foi publi-

13
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cado um livro coletivo com artigos de diversos professores pes-
quisadores que analisam decisOes judiciais envolvendo direitos
fundamentais a diferenca e a diversidade (MAGALHAES; COE-
LHO, 2012).

Ainda em 2013, dois livros foram lancados contendo re-
flexdes sobre o novo constitucionalismo democratico e o Estado
plurinacional. No livro em comemoragao aos 25 anos da Consti-
tuicao Federal de 1988 (MAGALHAES, 2013), pode ser encontra-
da uma critica ao Judicidrio e ao Legislativo modernos e a analise
da possibilidade de construgao de uma justi¢ca de mediagao e um
Legislativo com praticas de construgao de consensos provisorios
nado hegemonicos, o que implica uma nova postura para o didlo-
go. Neste texto busca-se caracterizar o Legislativo e o Judicidrio
modernos como maquinas processadoras de falsas legitimida-
des.?

Em livro publicado em Vitoria, Espirito Santo, em 2013, or-
ganizado pelo professor Daury Cesar Fabriz, da Academia Bra-
sileira de Direitos Humanos, encontramos discussdes sobre pac-
tos, submissoes e permissdes, com énfase novamente na questao
da tensdo entre Democracia e Constituigao e da possibilidade de
uma nova perspectiva de Democracia constitucional processual
no Estado plurinacional.

Finalmente, fruto de discussdes no programa de mestrado
em Direito da Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM), or-
ganizada pela professora Liliana Jubilut e o professor Alexandre
Melo Franco Bahia, escreveu-se uma obra em trés volumes sobre
direito a diferenca, direito a diversidade e minorias, langada pela
Editora Saraiva em 2014, contendo importantes discussdes sobre
o direito a diferenca e a diversidade como direito individual e
coletivo.

Nesses ultimos trés anos foram realizados no Brasil trés
Congressos da “Rede por um constitucionalismo democratico”
- em Recife (Pernambuco), Ouro Preto (Minas Gerais) e Pireno-
polis (Goids) -, que reune pesquisadores sobre o tema em todos
os Estados da América Latina e mais Espanha e Portugal, além

2 Alguns dos textos mencionados e muitos outros, assim como videos, entrevistas e palestras,
podem ser encontrados nos meus dois blogs: <www.joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com> e
<www.JLQM1962.blogspot.com>.
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de diversos seminadrios e encontros. Esses eventos deram origem
a varios grupos de pesquisa e extensao sobre Estado plurinacio-
nal, como o Grupo de Estudos da Universidade Federal de Ouro
Preto (Ufop), sob a coordenagao dos professores Alexandre Melo
Franco Bahia, Flaviane Magalhaes de Barros e Tatiana Ribeiro
de Souza; o Grupo de Estudos do Nucleo Juridico de Politicas
Publicas (Nujup) na Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de
Minas, coordenado pela professora Marinella Machado Aratjo;
e dois grupos de pesquisa sobre Direito indigena e Direito agra-
rio na Universidade Federal de Minas Gerais, coordenados res-
pectivamente pelo pesquisador Humberto Filpi e pela professora
Delze dos Santos Laureano.

Muitos outros textos publicados em revistas, jornais e en-
trevistas trabalham pontos sobre modernidade, ideologia, diver-
sidade e 0 novo constitucionalismo.

O objetivo deste texto é comecar a organizar toda essa va-
riedade de reflexdes espalhadas, muitas repetidas e algumas per-
didas, sobre diversidade, novo constitucionalismo democratico e
o Estado plurinacional como ruptura com a modernidade. Este é
o primeiro de uma série de textos nos quais serao estudados os
diversos aspectos do novo constitucionalismo democratico lati-
no-americano.

2 Qual modernidade?

Com a finalidade de estabelecer os contornos do que
chamamos de modernidade, com a qual pretendemos romper,
vamos trabalhar alguns pontos que podemos encontrar recor-
rentemente no pensamento hegemonico moderno, em autores,
discursos e praticas. Sua presenga (de um, alguns ou todos os
pontos aqui abordados) pode ser evidenciada em diversos mo-
mentos das historias e estorias desse periodo, nas tentativas de
resisténcia, nas assimilagdes, nas tentativas de rupturas, inclusi-
ve nas revolugdes desencadeadas que aparentemente produzi-
ram essas rupturas, de forma insistente, como armadilha que nos
impede de fugir do circulo vicioso, aparentemente interminavel,
da prisao moderna.

Nos conceitos de histdria e estoria encontramos a moder-
nidade aprisionando o sentido, criando a historia oficial com
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suas datas e personagens, mitos do herdi nacional, de guerras
heroicas que ajudam a construir a identidade nacional, forjada
no reconhecimento de alguns e no ocultamento de muitos. Quem
conta a histéria? Qual histéria? Historia ou estoria? A histéria é
morta, oficial, presa a datas e nomes. A estoria é viva, memoria,
diversa, plural e em permanente processo de transformacao. Ali-
as, porque retiraram a palavra “estoria” dos diciondrios? Nao
podemos aceitar que “gramaticos” oficiais venham dizer o senti-
do das palavras ou decretar o fim de “palavras”. Citando Rubem
Alves:

Tenho raiva dos gramaticos. Fernando Pessoa também
tinha. Os gramaticos se sentem no direito de proibir
palavras. Tiraram “estoria” do diciondrio. Agora sé se
pode dizer “historia”. Mas o que tem “histéria” a ver
com “estoria”? “A estéria ndo quer tornar-se histéria”, di-
zia Guimaraes Rosa. A histdria acontece no tempo que
aconteceu e nao acontece mais. A estéria mora no tem-
PO que nao aconteceu para que aconteca sempre.

Podemos dizer que a histdria, dessa forma congelada, é
uma impossibilidade, logo uma distor¢ao proposital, uma es-
tratégia de construgao de uma identidade forjada. A historia na
modernidade tem a funcio de ocultar as estérias. E a substitui-
¢ao de varias visOes, compreensdes e perspectivas por uma uni-
ca versao, morta, recontada infinitas vezes para reafirmar uma
Unica identidade, com seu monte de nomes e datas. Vi escrito em
um muro da Faculdade de Filosofia da UFMG: “Haja presente
para tanto passado”. A histdria é passado, a memoria é presente.
Dificil construir algo novo com tanto passado nos aprisionando.
Dai talvez seja interessante pensar em um processo de psicana-
lise coletiva para resgate da estdria como forma de agir, com a
liberdade possivel decorrente do conhecimento desocultado. A
histdria oficial aprisiona e a memoria pode nos tornar fortes para
construir um presente diverso. H4 um passado que aprisiona,
mas hd uma construgao coletiva da memoria que pode nos per-
mitir alguma liberdade.

Vamos perceber que nas revolugdes ocorridas no periodo
moderno, nos movimentos de contestacao, as tentativas de fazer
diferente (as infiltra¢cdes) quase sempre (quando nao foi?) caem

16

Revista PGM 2014_miolo.indd 16 23/12/2015 11:51:05



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 9-33

nas armadilhas modernas, ou sao simplesmente modernas. Vol-
tamos a fazer de novo, repetindo praticas com as quais queria-
mos romper, ou entao queremos romper com algo que nao sabe-
mos muito bem o que é. Dai a importancia de identificar alguns
pontos (elementos da modernidade, que caracterizam a moder-
nidade) que recorrentemente se apresentam, repetem, voltam,
como fantasmas que nos aprisionam nesse circulo moderno.

Vamos entdo a andlise de alguns desses eixos, visto ser
importante, em um texto para reflexao e discussao, que o leitor
identifique ou rejeite, de forma fundamentada, os eixos ou pon-
tos essenciais da modernidade aqui enumerados. A modernida-
de pode ser entendida como uma realidade de poder e um pro-
jeto de poder, responsaveis pela construgao do Estado moderno,
da economia moderna e do Direito moderno, a partir de uma
data simbolica que nos delimita o espago temporal dessa reali-
dade: 1492.

Por que 1492? Para responder a esse questionamento, va-
mos pensando a modernidade na companhia de Enrique Dussel
(1994).

Em 1492 temos trés eventos (acontecimentos)® (BADIOU,
2009) importantes:

a) A invasao da “América”* pelos “europeus”® marca o
inicio da construgao da hegemonia europeia que caracteriza a
modernidade. Invadiram também o “resto” do mundo: Africa®,

* Sobre a necessidade de um “acontecimento” (um evento) para que as pessoas mais do que com-

preendam, percebam (sintam) o real encoberto, ler Badiou (2009).

* Nome dado pelo invasor.

5 . « » 7 s~
Entendendo que o que se convencionou como “Europa” também representa a visio dos grupos

sociais e étnicos que se tornaram hegemonicos.

Apenas como exemplo da expansio “europeia” com a invasio e colonizagio do mundo podemos
lembrar o caso de Angola: “Na foz do Rio Congo, em 1482, ocorreu o primeiro contato com o por-
tugués Diogo Cao. A relagao de Portugal com o reino do Kongo evoluiu principalmente a partir de
1506, quando o comércio de escravos teve um grande impulso, tendo em vista que os portugueses
precisavam de méao de obra barata para as grandes plantagoes de cana-de-agucar, que estavam es-
tabelecendo no Brasil. Em 1568, o reino do Kongo foi atacado por Jaga e, para defender-se, pediu o
auxilio de Portugal, que enviou o governador de Sdo Tomé no comando de um forga armada para
expulsar os invasores. Depois de lutar de 1571 a 1573, o governador ocupou o reino do Kongo e
conquistou as terras mais ao sul, que era territorio do Mbundu, fundando a col6nia de Angola”
(VISENTINI, 2012). Importante lembrar que a Etidpia foi o tinico “pais” a nao ser transformado
em colonia de um Estado europeu. Mesmo assim, claro, ndo escapou das politicas coloniais e das
praticas neocoloniais. Foi invadida pela Itdlia pouco antes da Segunda Guerra Mundial, mas o
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Asia’ e Oceania®. Est4 af a origem da légica binaria subalterna do
nos versus eles. Nos os civilizados, nos os bons, nos os europeus
versus eles, os barbaros, selvagens, mugulmanos, inferiorizados
(o projeto moderno é um projeto narcisista).

b) A expulsao do “outro” diferente (0o mugulmano) do que
se constituird como Espanha. A queda do Reino de Granada.
Esse momento historico marca um dos movimentos da moder-
nidade: a expulsao dos mais diferentes (judeus e mugulmanos) e
a uniformizagao dos menos diferentes (0os povos que habitavam
a Peninsula Ibérica antes da chegada dos “outros diferentes”).
A uniformizacao pela subalternizagao violenta de catalaes, va-
lencianos, bascos, galegos e outros que se transformam na nova
nacionalidade inventada: espanhois.

c) Ainda em 1492 temos a primeira gramatica normativa: o
castelhano. Esta ai o aperfeicoamento do controle do pensamento.
Da limitagao da compreensao do mundo pelos seus signos e signi-
ficantes e pela hegemonia na determinagao dos significados.

Temos entao alguns movimentos importantes para entender
o que estamos chamando de modernidade: a invasao da “Amé-

dominio direto italiano durou pouco. Entretanto perdeu parte de seu territério como consequéncia
das politicas coloniais: o caso da Eritréia. A Conferéncia de Berlim foi realizada entre 19 de novem-
bro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885 e “organizou” a ocupagdo da Africa pelas poténcias coloniais.
As divisdes politicas dos “novos estados nacionais” nao respeitaram, propositalmente, é claro, nem
a histdria, nem as relagdes étnicas e mesmo familiares dos povos do continente. O congresso foi
proposto por Portugal e organizado pelo Chanceler Otto von Bismarck da Alemanha, tendo como
participantes ainda a Gra-Bretanha, Franqa, Espanha, Itdlia, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Estados
Unidos, Suécia, Austria—Hungria, Império Otomano. O Império Alemio, pais anfitrido, nio pos-
sufa coldnias na Africa, mas tinha esse desejo e viu-o satisfeito, passando a administrar o “Sudoeste
Africano” (atual Namibia) e o Tanganica; os Estados Unidos possuiam uma colonia na Africa, a Li-
béria, s6 que muito tarde, mas eram poténcia em ascenséo e tinham passado recentemente por uma
guerra civil (1861-1865) relacionada com a aboligdo da escravatura naquele pais; a Gra-Bretanha
tinha-a abolido no seu império em 1834; a Turquia também nio possuia colénias na Africa, mas
era o centro do Império Otomano, com interesses no norte de Africa; e os restantes paises europeus
nio “contemplados” na partilha de Africa, também eram poténcias comerciais ou industriais, com
interesses indiretos na Africa.

7O processo de ocupagio e exploragio do continente asidtico por parte das poténcias europeias

ocorreu, principalmente, no século XIX. No entanto, esse processo ndo aconteceu de maneira igual,
variando de regido para regido. Até o século XIX os asidticos quase ndo mantinham contato com os
povos europeus, salvo os viajantes comerciantes.

8 A Oceania foi o ltimo continente ocupado pelos europeus. O territério que hoje conhecemos

como Australia foi ocupado desde cerca de 40 mil anos atras por povos que foram chamados pelo
invasor de aborigenes. A Oceania, assim como a América, contava ja hda muito tempo com a exis-
téncia de suas civilizagdes locais, logo, ndo era uma terra virgem para o “descobrimento”
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rica” comegando a construgao da hegemonia militar, econdmica
e cultural europeia, que se estendera por boa parte do planeta; a
expulsdo do mais diferente (0o mugulmano e o judeu) da Peninsu-
la Ibérica e a uniformizacio dos considerados menos diferentes
(bascos, galegos, catalaes, valencianos). Importante lembrar que
nesse momento ocorre o inicio do processo de formagao do Esta-
do e do Direito modernos. Buscando a esséncia dos movimentos
desse tempo, podemos dizer que esse Estado que comecga a ser
construido ocupara o espago intermedidrio dos trés grandes es-
pagos de poder: o espago macro territorial dos impérios, descen-
tralizados, multiétnicos e multilinguisticos; o espago do reino,
também complexo, onde serd construido o Estado nacional com
seu projeto uniformizador; e o espago local, onde estava entao o
poder feudal.

Mais um movimento, que pode ainda hoje ser facilmen-
te reconhecido, precisa ser lembrado: o Estado moderno surge de
uma necessidade de sequranga de nobres, ameagados pelos servos em
rebelido, e dos burgueses, ameagados por essas mesmas rebelides que
levavam esses servos rebeldes até os burgos, as cidades. A necessida-
de de um poder centralizado, armado, hierarquizado, foi funda-
mental para conter a rebelido e reordenar a sociedade e a econo-
mia, criando as condi¢des para o desenvolvimento da Economia
moderna, capitalista. Dai a aproximacao (forcada ou estratégica)
dos nobres do rei, e dos burgueses, desse mesmo rei. A burgue-
sia se desenvolve sob a prote¢ao do rei e do Estado absolutista
e depois rompe com o rei e a nobreza ou reestrutura a relagao
de poder a partir das revolugdes burguesas (Inglaterra, Holanda,
Franca e a Guerra de Independéncia dos EUA). Note-se a alian-
¢a ainda em vigor em boa parte da Europa entre a burguesia,
os nobres e o monarca (Suécia, Holanda, Espanha, Reino Unido,
Bélgica, Dinamarca, entre outros paises).

Lembremos mais uma vez que o Estado moderno cria as
condigOes para a viabilidade e expansao capitalista. Sem Estado
moderno nao haveria capitalismo. O Estado moderno produziu
institui¢des fundamentais para o sistema econdmico moderno
capitalista que nos acompanham até hoje: o povo nacional, do-
mado, uniformizado, normalizado; os bancos nacionais; as moe-
das nacionais; a burocracia estatal e a administracao do sistema
tributario; o controle da populagdo, dos rebanhos, da produgao
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agricola e industrial (0s censos); a policia nacional (para conter
os excluidos); os presidios e manicomios para estocar o exceden-
te ndo absorvido pela economia para a finalidade de exploragao
de mao de obra e guardar os ndo adaptados; e os exércitos nacio-
nais, responsaveis pela invasdao do mundo pelas novas poténcias,
garantindo com isso o suprimento de recursos naturais e mao
de obra escrava, e depois barata, para as economias capitalistas
hegemonicas.

Quais sao, portanto, os eixos ou pontos que caracterizam
a modernidade? Vamos procurar identificar cada um desses ei-
xo0s até os nossos dias, nesta segunda década do século XXI. Esse
exercicio é fundamental para entendermos como estamos mer-
gulhados nos instrumentos e dispositivos modernos de exclu-
sao, dominagao e uniformizacao.

2.1 Uniformizagao

Nao é possivel o poder centralizado e hierarquizado do Es-
tado moderno sem a uniformizagao de valores, compreensoes e
comportamentos. A normalizagao é essencial para o projeto de
poder moderno, logo, para a Economia, o Direito e o Estado mo-
derno.

Lembremos que o Estado moderno é construido no espaco
dos reinos, um espago territorial intermedidrio entre os impérios
e os feudos. Esses espagos territoriais correspondentes aos reinos
unificados e centralizados (Portugal, Espanha e Franga) sdo es-
pagos de complexidades. Esses reinos centralizados que dao ori-
gem ao Estado moderno sao formados por diversos grupos étni-
cos, com idioma, cultura, espiritualidade e religiosidade diversa.
Tomemos como exemplo a Espanha: os reis catdlicos Isabel de
Castilha e Fernando de Aragdo pertencem a um grupo étnico es-
pecifico. No moderno Estado espanhol que se constitui o poder
centralizado precisa ser reconhecido pelos suditos. Para que isso
ocorra, € necessario que os diversos grupos étnicos e sociais que
habitam a Espanha moderna se identifiquem. E necessario que
um espanhol da Galicia tenha algo em comum com um espanhol
de Castela ou da Catalunha. Ai esta a primeira tarefa do Estado
moderno: inventar uma nacionalidade. Essa inveng¢ao da nacio-
nalidade ¢ uma necessidade para viabilizar o poder centraliza-
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do. Se o rei se afirmasse castelhano os outros grupos étnicos nao
acatariam o seu poder. Dai que agora, no lugar de castelhanos,
bascos, galegos, valencianos, cataldes, devem existir espanhois.
Essa tarefa se concretiza com a imposigao de um tnico idioma:
o idioma do grupo hegemonico, o castelhano, e a criagao da pri-
meira gramatica normativa castelhana no mesmo ano de 1492. A
imposi¢ao de uma unica religido: o catolicismo para portugue-
ses, espanhdis e franceses e o protestantismo para holandeses e
ingleses. A religiao ¢ um poderoso aliado na uniformizacao de
comportamentos, sua capacidade de controle de comportamento
e do pensamento se estende até onde nenhum outro sistema de
controle ousou chegar. O crente, mesmo isolado, ¢ vigiado por
um deus onipresente, onipotente e onisciente. A uniformizagio do
Direito, especialmente do Direito de familia (como uniformizac¢ao
de comportamento e de valores) e do Direito de propriedade (para
viabilizar o capitalismo), é outro elemento importante do Estado
moderno.

Podemos perceber que esse primeiro elemento da “mo-
dernidade” estd presente nas preocupagdes do poder e continua
sendo necessario para sua continuidade. Uma uniformizagao
de direitos por meio de um falso universalismo; a existéncia de
mecanismos padronizadores; a ampliagdo do direito punitivo
para os nao enquadrados; a padronizacdo dos gostos ocultada
pela possibilidade de se escolher cada vez mais do mesmo como
elemento fundamental da sociedade de ultraconsumo nesse mo-
mento de radicalizagio da modernidade. E fundamental que to-
dos gostem de consumir as mesmas bugigangas, e que possam
escolher o que definitivamente nao importa: a cor, o modelo, a
marca, o design, da mesma coisa. A padronizagao é travestida de
diversidade.

Nessa necessidade de padronizagdo do poder moderno,
0s mecanismos de uniformizacao e controle sdo cada vez mais
sofisticados. Em diversos trabalhos tivemos a oportunidade de
discutir a questao da ideologia com autores fundamentais para
a compreensao do tema.” A Escola moderna continua em grande
parte cumprindo a finalidade para a qual foi inventada: padroni-
zar, uniformizar, domesticar. O mesmo ocorre cada vez mais na

° Conlferir o livro de Zizek (2003), importante obra sobre o tema.
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Universidade: padrdes de qualidade e controle; produtividade;
controle; classificagdes de meios de divulgagao; selos de quali-
dade; “qualis” de revistas nas quais as publica¢des sao validas;
medigao de produtividade; enfim, um ultracontrole, que inibe o
novo e premia o que esta dentro do padrao.

2.2 Logica binaria subalterna (nos versus eles)

Voltando a origem dos Estados modernos e dos sistemas
de controle do pensamento e dos corpos, devemos lembrar que
esses Estados desenvolvem um projeto uniformizador a partir
de uma hegemonia. A modernidade ocidental caracteriza-se pela
hegemonia de um grupo sobre os demais, subalternizados. Assim, uma
imensa diversidade serd ocultada. Na Espanha, castelhanos sobre
bascos, galegos, catalaes, valencianos; no Reino Unido, ingleses
sobre escoceses, galeses, irlandeses, e assim em diante.

Percebamos mais uma equagao moderna: nesse processo
de construgao de um padrio hegemonico uniformizado haverd o nos
(superior); o eles (subalternizado uniformizado); e muitas vezes o ter-
ceiro excluido - no caso dos Estados nacionais europeus os mugul-
manos e judeus expulsos, que nao podem participar ou sequer
permanecer no territdrio desses Estados no momento de sua for-
macao. Reparemos, entretanto, que esse outro, desnecessario na
constitui¢ao interna, se torna necessario na construgao da hege-
monia externa, do Estado espanhol em relagdo a outros Estados
e/ou Nagoes. Assim, esse desnecessario na constituicao interna
das relagdes de poder do nascente Estado moderno espanhol se
torna fundamental na constru¢do dessa nova identidade espa-
nhola. Como ja dito, a construgao da identidade nacional é um
projeto narcisista, logo, necessita do outro subalternizado, infe-
rior, barbaro, infiel, selvagem ou qualquer outra coisa menos.

Nas relagdes internacionais também isso se reproduz: ci-
vilizadores versus incivilizados. Um elemento que precisa ser
estudado é a necessidade e ou existéncia desse terceiro excluido.
Ele sempre esta ai? Se estd, por qué? Esse terceiro excluido nessas
relagdes modernas sera aquele que nao conta para a hegemonia
do poder. Se ha um civilizador e um barbaro (civilizavel) o ter-
ceiro excluido é aquele que ndo interessa que seja civilizado. Nao
importa nem para isso. O barbaro, o selvagem, o outro diferente
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¢ fundamental no projeto moderno, inclusive para justificar (ex-
plicar) a pretensao de superioridade do civilizador. Afinal, o nar-
cisismo fundamenta a criacao da identidade de quem afirma ser
superior. O terceiro excluido é aquele desnecessario até mesmo
para que o “nds” se afirme como superior ao “outro”, a “eles”.
Esse outro invisivel cresce em ntimero.

Importante ainda lembrar que essa relacao bindria su-
balterna “nds” versus “eles” se reproduz em todas as relagoes,
desde as relagdes macro, internacionais, passando pelas rela-
¢oes de poder no ambito de regides, Estados nacionais, subna-
cionais, cidades, igrejas, comunidades, bairros e familias, inclu-
sive muitas familias que estariam, em principio, fora do padrao
moderno, acabam por reproduzir o mesmo padrao moderno do
qual inicialmente pretendiam se diferenciar: familias e casais
gays que reproduzem a subalternidade presente na relagao mo-
derna do masculino e feminino sao um exemplo presente dessa
realidade.

Mais adiante vamos estudar o conceito de “infiltracdao” e as
possibilidades de agir diferentemente do padrao como forma de
resisténcia e até mesmo como pretensao de ruptura.

A légica “nos versus eles” nos ajuda a entender como ¢é
possivel viver em uma metrépole moderna. Em meio a violéncia,
exclusao e miséria radical com as quais convivemos, o que nos
ajuda a continuar ignorando tudo isso € justamente o fato de que
aparentemente isto nao nos diz respeito. Os tantos mortos sao os
“outros”, sao “eles”, diferentes de “nds”. Os que morrem todos
os dias justificam as politicas de seguranga, as politicas de en-
carceramento. “Eles” justificam a desigualdade de cada dia. Eles
ndo podem ser iguais a “nds”. Os que estdao nessas cifras sao os
que contam, necessarios para explicar esses acontecimentos, os
monstros, barbaros, violentos e cruéis contra os quais o Estado
deve fazer sua guerra didria. Dai uma policia “militar”, que nao
protege, apenas guerreia e mata o “outro” selvagem. Fora das
cifras estao aqueles cuja existéncia nao serve nem para engordar
as cifras. Afinal, devemos manter os percentuais sob controle.

Mais uma equagao precisa ser compreendida: afinal, em
que medida nao nos reconhecemos nesse “outro”, subalterni-
zado, animalizado ou coisificado? Ou seria justamente por nos
reconhecermos nesse “outro” inferior que queremos destrui-lo?
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Mas é claro que nao podemos destrui-lo, pois sem “ele” desapa-
rece a justificativa e aparece a faléncia da modernidade.

Na Politica moderna, a de hoje, é facil encontrar os dispo-
sitivos modernos em agdo. A subalterniza¢do do outro como ad-
versario, transformado em inimigo, é a principal estratégia do
jogo politico. Interessante notar que justamente utilizando a gra-
matica normativa moderna durante oito anos tivemos que ouvir
ridiculas criticas ao portugués falado pelo Presidente da Repu-
blica. Ora, para que aprisionar a linguagem em uma quantidade
enorme de regras? Para que inventar etiquetas, formas adequa-
das de comer e de falar? A quem serve isso? Quem atribui sentido
aos significantes? Quem limita o expressar as formas gramaticais
ditas corretas? Uma das formas radicais de dominagao colonial
hegemonica € a criagdo de um conhecimento a que s6 alguns po-
derdo ter acesso. Na Africa colonial, ou na América, o indigena, o
habitante origindrio foi radicalmente excluido do ensino formal
e do acesso ao conhecimento e as técnicas. O invasor europeu
construiu um Estado e uma Economia que exigia o dominio de
conhecimento e técnicas negadas ao invadido, ampliando sua
submissao e dependéncia. O que os grupos hegemonicos fazem:
criam conhecimentos e técnicas que justificam a sua superiorida-
de e proibem aos subalternizados o acesso a esse conhecimento
e técnica, o que reforga e “comprova” essa falsa superioridade.
Toda uma estrutura é criada para manter a hegemonia intacta
em um jogo de encobrimentos e discursos ideoldgicos, entenden-
do-se a ideologia como distor¢ao proposital e encobrimentos.

Jacques Sémelin, no livro “Purificar e destruir”, publicado
pela Editora Difel em 2009, nos mostra como a exacerbagdo da
modernidade, do estranhamento do outro inferiorizado, foi ca-
paz de gerar genocidios, e como € possivel encontrar um padrao
de subalternizagdo que pode levar ao exterminio do outro “coi-
sificado”. Como que em etapas de transformagao do outro em
coisa podemos perceber alguns passos que se repetem:

a) Em primeiro lugar a transformagdo da politica em uma com-
peticdo, na qual adversdrios se “batem” pela vitoria de seus
argumentos diante da “opinido publica”. A “opiniao publi-
ca” passa a ser mais uma invengao moderna que ganha
contornos sofisticados. O que ¢ a opinido publica? Um
jornal de Minas Gerais publicou em sua primeira pagi-
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na, as vésperas do julgamento de uma agao penal (de
n® 470) chamada pela grande midia de “mensalao”, um
manifesto em nome da populagdo de Minas Gerais, com
a pretensao de influenciar no resultado dos votos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). O jornal
assumiu o papel de representante de uma “opinido pu-
blica” sem nenhuma procuragao (mandato) para isso,
sem mesmo se fundamentar nas habituais pesquisas de
“opiniao”, tao manipuladas ou manipulaveis. A “opi-
nido publica”, na realidade atual de diversos paises,
tornou-se a opinido da grande midia (televisao, jornais,
revistas, radios), altamente concentrada nas maos de
poucos proprietarios privados, que criam as pautas de
discussao, distorcem fatos e com isso procuram influen-
ciar a opiniao das pessoas. Esse poder tem sofrido al-
teragoes importantes recentemente, principalmente por
dois fatores: primeiramente, alguns paises como a Ar-
gentina, Bolivia, Equador e Reino Unido tém discutido
o tema e estabelecido limites a concentragao de poder
nos meios de comunicacao. Parte da Europa continental
tem, ha mais tempo, uma legislacao que limita os abu-
sos privados e a concentragao dos meios de comunica-
¢ao, o que, entretanto, vem sendo Comprometido; ou-
tro aspecto é o fato de a Internet permitir o surgimento
de meios difusos de informagao alternativa, o que tém,
também, limitado o abuso do poder privado concentra-
do. Importante lembrar que é cada vez menor o acesso
a esses meios de comunicagao por parte de jovens. As
geracgdes mais recentes se informam, muitas vezes qua-
se que exclusivamente, pela Internet, acessando blogs,
vlogs, facebook e outras redes sociais. Nao sejamos, en-
tretanto, demasiado otimistas quanto a esses meios, for-
temente controlados e vigiados, tanto pelo Estado como
pelas grandes empresas privadas. Se de um lado pode-
mos dizer e mostrar o que antes permanecia oculto, de
outro lado o controle sobre a vida das pessoas é cada
vez maior e sufocante. Como observa Zizek (2004), os
argumentos de Hitler se mostraram mais convincentes
e ganharam a opinido publica na Alemanha, na déca-
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da de 1930. Mesmo que reste claro que nao se tratava
de argumentos racionais, mas de estratégias variadas e
sofisticadas para cooptar e envolver as pessoas em um
discurso ideologizado (ideologia enquanto distorgao
proposital), com uso da emogao e da estética, a busca da
vitoria do projeto capitalista conservador, ultranacio-
nalista e racista, por meio de técnicas de manipulagao,
encobrimento e distor¢ao do real, foi eficaz em ganhar o
apoio de parcela expressiva da populagao naquele mo-
mento;

b) Entretanto, nesse estagio, ndo bastava ao nazismo (e aos
fascismos) que seus argumentos vencessem elei¢des ou
plebiscitos. Lembremos que os nazistas fizeram uma
representacao expressiva no Parlamento, o que possibi-
litou a eleicao de Hitler como chanceler. O adversario
politico nao poderia continuar sendo um mero adver-
sario, o que poderia permitir que chegasse ao poder em
outro momento. O projeto de poder era (ou continua sendo)
totalizante. Logo, o adversdrio foi transformado em inimigo.
Hoje se criaram adversarios que representam a mesma
coisa, 0 mesmo projeto, exterminando ideologicamen-
te ou criminalizando quem representa uma alternativa
real de poder. Os exemplos sdao muitos: Republicanos
e Democratas nos EUA ou partidos de centro-direita e
centro-esquerda na Europa. O projeto é o mesmo com
variagoes de estilo, discurso e forma. Ou seja, o projeto
de “Democracia” liberal é também totalizante, mas de
uma forma mais sutil, no qual adversarios permitidos
alternam nomes no poder (com basicamente 0 mesmo
projeto) enquanto as alternativas reais de poder sao en-
cobertas, desmoralizadas ou criminalizadas (o inimigo
politico é transformado em criminoso; ou imoral; ou pe-
cador; ou antigo, ultrapassado; ou louco). Percebemos
isso diariamente na grande midia no Brasil. Como o
outro, o nao permitido, o que foge do padrao, é trata-
do. Percebamos como as politicas que nao se adequam
ao padrao liberal sdo expostas nos jornais das grandes
redes de TV. E facil notarmos, se estivermos atentos, a
pretensao totalitaria (totalizante), na qual tudo que nao
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¢ o padrao (de Democracia, de Economia, de Politica)
deve ser extirpado por meio de sua ridicularizacao ou
outros procedimentos. O projeto de poder do chamado
“neoliberalismo” é um projeto totalizante. Notemos que
a hegemonia liberal foi construida ao lado do discurso
do “fim da historia” de Francis Fukuyama. A tese era
(ou ainda procura ser) de que a historia acabou com a
derrota da esquerda (do comunismo e do socialismo
real). Ha UM projeto vencedor, uma Economia possivel,
um Direito possivel, uma sociedade possivel. A diferen-
ca do projeto totalizante da extrema direita (nazista e
fascista) da década de 1930 € que o discurso agora vem
acompanhado de palavras como “direitos humanos”
(de propriedade e liberdade empresarial) e “Democra-
cia representativa”, em que escolhemos variagdoes de um
mesmo tema, de um mesmo projeto. Qualquer partido
que coloquemos no poder por meio do nosso voto fara
0 mesmo, com variagdes de discurso, estilo e formato.
As diferencas permitidas sao cada vez menores. Os par-
tidos, grupos, movimentos sociais e ideias que repre-
sentam efetivamente algo diferente passam a ser cada
vez mais criminalizados, excluidos ou combatidos pelos
“meios de comunicagao”, por meio de uma manipula-
¢ao de extrema radicalidade. Estamos mergulhados em
uma guerra ideoldgica, e esta pode ser facilmente perce-
bida na imprensa brasileira: TV, rddio, jornais e revistas;

c) Depois de transformar o adversdrio politico em inimigo, o se-
guinte passo serd o de sua subalternizagdo. O outro nao é
um adversdario ou inimigo que tenha a mesma estatura
moral ou racional. Esse outro entdo, inimigo, é subalter-
nizado, desmoralizado e animalizado;

d) O passo seguinte: surge o discurso da pureza moral (e ou
racial, politica, etc.). O puro é extremamente perigoso.
Lembremos uma passagem extremamente elucidativa
presente na Biblia. Aquele que se julga puro é justa-
mente aquele que é capaz de apedrejar. O discurso da
pureza € a antessala do exterminio em massa. O puro
tem como contrdrio o nao puro: comega a coisificagao
do outro;
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e) O proximo passo serd a geracdo sistemdtica do medo. Perce-
bamos como € atual e permanente esse processo. Esse
outro, adversario transformado em inimigo, subalter-
nizado, animalizado e coisificado, é agora constituido
na grande ameaga a tudo o que mais prezamos. Nesse
momento seremos todos amedrontados, diariamente,
continuamente; e

f) A sequir, um fato. O estopim. E quando esse “outro” pratica
um ato visivel para todos. Quando o que temiamos se torna
realidade, o passo seguinte é o exterminio e a violéncia sem
limites.

2.3 Linearidade historica

Outro mecanismo que fundamenta a logica moderna ¢ a
percepg¢ao da historia enquanto evolugao, desenvolvimento, pro-
gresso: a linearidade historica.

A ideia de linearidade historica, ainda estudada nas Esco-
las modernas pelo mundo afora, cria a ideia de que existe um
caminho a ser percorrido em dire¢ao ao desenvolvimento (pro-
gresso, evolugao) e que as diversas sociedades estariam em graus
distintos de evolugao. Notemos que é possivel encontrar essa
expressao em diversas civilizagdes. Mas o reconhecimento de
diversas civilizagOes ocorre, geralmente, no tempo. Ou seja, em
tempos distintos temos civilizacdes distintas: o Egito antigo; a In-
dia; a China; a Grécia; Roma, etc. Esse geralmente é o formato em
que aparecem nos livros didaticos em nossas Escolas modernas.
Ou seja, a Indiana, a Chinesa, a Grega e a Egipcia foram impor-
tantes civilizagOes. Se elas foram, qual atualmente é?

E mais dificil encontrar referéncias a existéncia de civiliza-
¢Oes distintas convivendo em um mesmo momento. Quando isso
ocorre, nao ha em geral referéncia a uma convivéncia entre essas
civilizagdes, mas a um confronto de civilizagdes. Dessa forma,
uma delas estara sendo superada pela outra. Ou seja, de novo,
outro diferente é sempre subalternizado. O confronto entre um
Oriente (eles) e um Ocidente (nds) ¢ um dos motes modernos,
no qual o outro oriental, mugulmano ou asiatico é apresentado
como perigoso, atrasado. E comum encontrar referéncias na im-
prensa “livre” as violéncias do Oriente perigoso. Ao Ira dos Aia-
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tolas; a China autoritaria; a Coréia do Norte; a Arabia Saudita,
todos Estados que nao chegaram a modernidade, pois nao incor-
poraram os valores de “Democracia” e “direitos humanos” do
Ocidente evoluido, desenvolvido. Nao h4, portanto, geralmente,
civilizagdes convivendo de forma nao hegemonica, como proje-
tos distintos e possivelmente complementares. Ha sempre a pre-
tensdao de uma civilizagao suplantar a outra. Em outras palavras,
ha um projeto civilizatério que todos devem seguir para serem
desenvolvidos, e esse projeto é o ocidental. Com isso perdemos a
possibilidade de compreensao da historia de outras civilizagoes
e do como e por que, por exemplo, os fundamentalismos religio-
sos se manifestam (seja cristdo, mugulmano ou judeu). Perdemos
a dimensao de compreender a Africa hoje, fruto da violéncia e de
saques permanentes dos invasores, e 0 modo como a pluralidade
de perspectivas de mundo foi encoberta, exterminada, deturpa-
da, e ainda se encontra oculta. Ou perdemos mesmo a compre-
ensdo de como a Arabia Saudita se transformou em um Estado
moderno, com uma moderna monarquia absolutista.

Nessa linearidade histérica ouvimos mesmo absurdos
como a expressao modernidade tardia, ou capitalismo tardio,
como se alguns paises do Continente “Americano”, por exemplo,
que foram chaves na construcao do mundo capitalista moderno,
s0 agora chegassem a modernidade e ao capitalismo evoluido.
Ora, se existe esse sistema econdmico, ele se construiu enquanto
tal justamente com a exploracao dos recursos naturais da Amé-
rica, Africa, Asiae Oceania, e com a colonizagdo, opressao e per-
petracao de incontdveis violéncias contra os povos originarios
desses continentes. O capitalismo moderno ndo € mais a Suécia
ou os Estados Unidos do que a Somalia, o Paraguai, o Brasil,
Burkina Faso, Congo ou México, ou qualquer outro Estado na-
cional que se constitui a partir do projeto moderno e se inseriu
nesse projeto com papéis distintos, alimentando o sistema com
mao de obra escrava e/ou barata; com recursos naturais; ou como
consumidor desses recursos ou do produto no qual foram trans-
formados. Esse sistema so foi possivel porque se constituiu en-
quanto sistema global de exploragao, de travamento de guerras
coloniais, exploragao, escravidao e colonizagao.

Toda vez que escutamos expressdes como “paises desen-
volvidos”; “paises emergentes”; “em desenvolvimento”, “de-
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senvolvidos”, estd presente, é claro, um modelo de desenvolvi-
mento. H4 um caminho que todos devem seguir para chegar ao
desenvolvimento, e 0 modelo de desenvolvimento estd posto.
Poderiamos visitar Hegel, como fildsofo moderno, em meio a
quase todos os outros filésofos modernos ou modernizados co-
nhecidos, e concluir que a grande meta é nos tomarmos, todos
nos, germanicos. Como isso € impossivel, passaremos os tempos
procurando copiar, imitar, o grande civilizado.

2.4 Universalismo europeu

A partir da uniformizagao, do pensamento binario subal-
terno e da concepgao linear da historia, a 16gica moderna vai se
revelando. Se tudo precisa ser uniformizado, se a diferenca e a
diversidade devem ser ocultadas; se ha sempre um “nds” superior
e um “eles” inferior; e se esse “nds” superior, na sua missao de
padronizar e uniformizar, exerce uma fungao civilizatoria, a con-
clusao seguinte é que esse projeto tinico, linear e totalizante, tem
a pretensao de, claro, ser universal. Essa é sua vocagao, ou poderi-
amos dizer, numa forma ideologica (o termo ideoldgico aqui em-
pregado como distorgao e encobrimento proposital), a pretensao
de universalidade da civilizagao, da filosofia, das epistemologias,
da religiosidade e das ciéncias modernas ocidentais, faz parte da
esséncia da modernidade. Se enquanto projeto a modernidade e o
universalismo de tudo produzido por este Ocidente € uma meta,
enquanto ideologia o universalismo europeu, como um universa-
lismo universal, ¢ da esséncia dessa mesma modernidade.

3 Consideracgoes finais

Outros eixos ou pontos que marcam a esséncia da mo-
dernidade serdao desenvolvidos nos proximos textos, para que
possamos posteriormente analisar as tentativas de ruptura, as
resisténcias, o processo de assimilagdo e o que chamamos de “in-
filtragdes”, chegando, finalmente, a analise do novo constitucio-
nalismo, do Estado plurinacional e dos pontos de ruptura com a
modernidade.

Assim estudaremos ainda, em outros artigos, os seguintes
aspectos da modernidade:
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1.1 - A invengao do individuo

1.2 - Recursos Naturais: a natureza como recurso

Posteriormente estudaremos o conceito de infiltracdo e as
tentativas de ruptura, as resisténcias e as assimilagdes:

2.1 - Infiltragao e resisténcia

2.2 - Infiltragao e assimilagao

2.3 - Infiltragao e permissao

2.4 - Infiltragao e ideologia

2.5 - Infiltragao e ruptura (a explosdao de uma represa ou

simplesmente desmanchando no ar)

Finalmente estudaremos os eixos de ruptura do novo cons-
titucionalismo (o Estado plurinacional) com a teoria do Estado e
da Constituicao modernas:

3.1 - Diversidade: para além do direito a diferenca

3.2 - Pluralismo juridico

3.3 - Pluralismo epistemoldgico

3.4 - Complementaridade (superando a linearidade)

3.5 - Superando o pensamento bindrio (ndo a hegemonia)

3.6 - Pessoa singular plural processual (superando o indi-

viduo)

3.7 - Direito da natureza (superando o desenvolvimento

sustentavel)

3.8 - Democracia consensual (para além da Democracia

majoritaria: uma Constituigao processual - dinamica)

3.9 - Justica de mediagao (superagao da equagao “Roma

Locuta Causa Finita”)

3.10 - Superagao da dicotomia culturalismo versus univer-

salismo

3.11 - Universalismo universal (didlogo com Badiou)

3.12 - Multi, Inter e Transculturalismo

3.13 - Igualdade da Jurisdigao ordindria e indigena

3.14 - Educacao plural

3.15 - Diversidade de politicas publicas de satde

3.16 - Um novo conceito de territorio
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Resumo: O presente artigo enfrenta o tema do moralismo e sua concre-
ta aplicacao no direito constitucional. A partir do julgamento da Agao
Penal n® 470, conhecido como “julgamento do mensalao”, perante o
Supremo Tribunal Federal, a discussao em torno do que seria o princi-
pio da moralidade estabelecido pela Constituicao Federal ganhou em
significado nos debates constitucionalistas. O texto, com base na refle-
xao filosofica de Baruch Spinoza, estuda a necessidade de parametros
objetivos para a regulacao da vida civil, num ambiente aberto, e onde
todos possam manifestar seu pensamento com base na razao, e nao nos
conceitos subjetivos como a fé religiosa. Sob tal premissa sao criticados
determinados votos no julgamento da Agao Penal N®470.

Abstract: This article addresses the issue of morality and its practical
application in constitutional law. From the trial of Criminal Case No.
470, known as the “trial of the “monthly bribery” (mensaldo), before the
Brazilian Federal Supreme Court, the discussion around what would
be the principle of morality established by Constitution gained in sig-
nificance in constitutional debates. The text, based on the philosophical
reflection of Baruch Spinoza, is studying the need for objective para-
meters for the regulation of civil life, in an open, where everyone can
express their thinking based on reason rather than on subjective con-
cepts such as religious faith environment. Under such a premise are
criticized certain votes in the trial of Criminal Case N° 470.
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1 Introducao

Nao se trata aqui de que o Estado prefira os
fundamentos do filésofo aos do jurista (o re-
presentante do poder do Estado), mas sim
que aquele seja ouvido. [...] Nao é de se espe-
rar — nem ¢ desejavel — que reis filosofem ou
filosofos reinem. Monarcas e seus povos nao
devem extinguir ou calar os filésofos, mas
deixa-los falar livremente, ja que nao cala-los
e, sim, deixa-los falar livremente, é impres-
cindivel ao esclarecimento de suas ativida-
des, porque os incapacita para a formagao de
clubes, ou do uso suspeito de suas palavras
como propaganda.

Immanuel Kant !

No inicio dos anos noventa comemorou-se o fim da histo-
ria, enquanto a maior parte da populagao do mundo ficava mais
pobre, mais faminta e, proporcionalmente ao grau de desenvolvi-
mento das relacdes econdmicas e da tecnologia, mais desprotegi-
da ambiental e socialmente. Cada vez mais, recursos financeiros
obedeceram a um modelo de aplicagao desigual, consistente no
combate - meramente discursivo — as desigualdades planetarias,
ao mesmo tempo em que se reclamava por obediéncia aos pa-

! Kant, Immanuel: Zum ewigen Frieden, p. 227/228. No original: “Es aber hiermit nicht gemeint:

daf$ der Staat den Grundsdtzen des Philosophen vor den Anspriichen des Juristen (des Stellevertreters
der Staatsmacht) den Vorzug einrdumen miisse, sondern daff man ihn hére. [...] Daf$ aber Konige
oder konigliche (sich selbst nach Gleichheitsgesetzen beherrschende) Vilker die Klasse der Philosophen
nicht schwiden oder verstummen, sondern dffentlicht sprechen lassen, ist beiden zu Beleuchtung ihres
Geschdfts unentbehrlich und, weil diese Klasse ihrer Natur nach der Rottierung und Klubbenverbiin-
dung unfihisg ist, wegen der Nachrede einer Propagande verdachtlos”. Todos os trechos traduzidos
neste ensaio sao de minha responsabilidade. A versdo original da parte traduzida serd sempre mos-
trada nas notas ao final da respectiva pagina.

Esse periodo de expanséo globalizante, Joseph Stiglitz qualificou de “exuberantes anos 90”, cor-
respondente ao artificialismo de seu funcionamento, exemplificado na criagdo das “bolhas”, nas
quais “os pregos dos ativos ndo correspondiam aos valores subjacentes [...] As bolhas se baseiam
numa exuberéncia irracional, e talvez, desde a época da mania do bulbo da tulipa, a irracionalidade
do mercado nao tenha estado mais em evidéncia, com investidores pagando bilhdes de délares por
companhias que jamais haviam obtido lucro - e, provavelmente, nunca o obteriam” (2003, p. 39).
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drdes de investimentos capitalistas (STIGLITZ, 2003). As nagdes
em desenvolvimento, pobres e desesperadamente pobres, assis-
tiam ao seguinte discurso, proferido seja pelas sociedades ricas
e seus ricos, seja pelos organismos internacionais: “temos que
ajudar os mais pobres”, “nao podemos conviver com tanta desi-
gualdade”, “a globalizagdo nao pode perder seu rumo social”, ao
mesmo tempo em que sentiam duramente o peso das imposi¢oes
dessas sociedades ricas e dos organismos internacionais sobre
seus ombros. Simultaneamente, era exigido das nagdes mais po-
bres o corte de atuagao de um Estado ja incapaz de atender a de-
mandas bésicas de seus povos, como satide e educagado. Se para
uma compreensao mais ingénua consiste esse mecanismo em al-
guma forma de contradic¢do, é necessario que se ressalte que exa-
tamente aqui se concentra a natureza primitiva do capitalismo e
a razao mesmo de sua existéncia: a exploragao constante de mer-
cados a gerar acuimulo de valores monetarios financiadores da
opuléncia noutros espagos, resultando em limitagdes impostas
as sociedades economica e politicamente desarmadas. Portanto,
nenhuma contradigao existe no ambito da globalizagao, e se exis-
te, reside no fato de se desejar conciliar sua pratica capitalista
com a realizagao de justiga social ou a distribuigao de riquezas
em escala mundial. Essa seria uma tarefa dos pejorativamente
definidos como “utopistas”. Ocorre que os utopistas de hoje po-
dem também ser realistas e, dessa forma, recorrer a ferramentas
tedricas precisas para enfrentar os defensores da vitoria final da
economia de mercado.

A producao académica do homenageado deste volume,
professor Nelson Saldanha, representa, para a cultura juridica e
politica do Brasil, um terreno incomum e proporcionador daqui-
lo que se pode ter como fundamental no exercicio da pesquisa: a
critica. Nos dias atuais, a recuperagao da atitude critica da tarefa
da filosofia significa, como observa Max Horkheimer, uma tarefa
de grande envergadura:

A resisténcia da filosofia contra a realidade deriva de
seus principios imanentes. A filosofia insiste em que a
acao e os objetivos do homem nao devem ser produtos
da necessidade cega. Nem os conceitos cientificos nem
a forma da vida social; nem a maneira dominante de
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pensar e tampouco os costumes dominantes devem ser
incorporados ou acriticamente praticados. O impulso
da filosofia direciona-se contra a mera tradicdo e a re-
sighacao nas questoes fundamentais da existéncia; ela
tem a ingrata tarefa de trazer a luz da consciéncia sobre
qualquer relagdo humana e suas reag¢oes, de forma tao
enraizada, que elas natural e imutavelmente parecam
eternas. (HORKHEIMER, 1968, p. 296-297).3

Repare-se que Horkheimer formulou suas reflexdes para
um mundo dominado pela massificagdo da industria cultural,
que desde o final da Segunda Guerra insiste — no campo cultural
e intelectual também (SAUNDERS, 1999)* — na vitoria do real, ou
seja, do capitalismo ocidental, qualificando a eventual realizagao
da utopia socialista de irracionalidade.

O discurso descredenciador da utopia é bem visivel atual-
mente. Ninguém desconhece a recusa de diversos governos de
se submeterem a protocolos internacionais de respeito ao meio
ambiente, de redugdo da emissao de gases poluentes, ou da abs-
tengao da utilizagao dos recursos naturais nao renovaveis, sejam
estes fontes de energia ou alimentos para o0 homem. O pragma-
tismo (JAMES, 2001)° reafirma que a adogado de tais medidas im-

 Horkheimer (1968, p. 296-297). No original: “Der Widerstand der Philosophie gegen die Reali-
tdt rithrt aus ihren immanenten Prinzipien. Philosophie insistiert darauf, daf8 die Handlungen und
Zielen der Menschen nicht das Produkt blinder Notwendigkeit sein miissen. Weder wissenschfatliche
Begriffe noch die Form des gesellschaftlichen Lebens, weder die herrschende Denkweise noch herrs-
chende Sitten sollen gewohnheitsmdfSig tibernommen und unkritisch praktiziert werden. Der Impuls
der Philosophie richtet sich gegen blofie Tradition und Resignation in den entscheidenden Fragen
der Existenz; sie hat die undakbare Aufgabe iibernommen, das Licht des BewufStseins selbst auf jene
menschlichnen Beziehungen und Reaktionsweisen fallen zu lassen, die so tief eingewurzelt sind, dafs
sie natiirulich, unverdnderlich ewig scheinen. .

* A obra de Frances Stonor Saunders (1999, passim) demonstra, por meio de acurada pesquisa, o
papel da ofensiva ideoldgica do governo dos Estados Unidos na drea cultural, protagonizada pela
CIA durante a Guerra Fria, no sentido de afastar a intelligentsia da Europa Ocidental do “fascinio
pelo marxismo e comunismo na dire¢do de produzir uma visdo mais simpatica ao American way”.
No original: “Its mission was to nudge the intelligentsia of western Europe away from its lingering
fascination with Marxism em Communism towards a view moew accomodatingt of the American
way”.

°> O termo pragmatismo foi introduzido na filosofia pela primeira vez por Charles Sanders Peirce

em 1878, no seu ensaio “How to Make Our Ideas Clear”. “O pragmatismo nao produz nenhum
resultado especifico. Ele é somente um método’, afirma William James (2001, p. 64. No original:
“Dabei liefert Pragmatismus keine spezifischen Ergebnisse. Er ist nu eine Methode.”). Nesse sentido, o
termo pragmatismo podera representar uma reviravolta para a teoria do conhecimento, na medida
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pede o desenvolvimento, gerando desemprego e recessao eco-
nomica - como se desenvolvimento, como mostraram Cardoso
e Faletto (2004), redimisse povos da dependéncia® sem se con-
siderar os “lagos da dependéncia” a “incrementarem-no”. Inte-
ressante perceber que a argumentacao de radicalidade da defesa
do desenvolvimento nao enfrenta, nesse ponto especifico, 0 mé-
rito da questao — o lembrado desequilibrio ecoldgico planetdrio
— deixando de oferecer alternativas concretas para a superagao
do problema. Aqui, a reflexao dos “pragmaticos” fundamenta-se
na defesa do padrdo de vida das sociedades do chamado Pri-
meiro Mundo. Com outras palavras: o mundo deve sustentar o
nivel de consumo das sociedades ricas, o que conduz necessa-
riamente ao nao desenvolvimento real dos paises do conhecido
Terceiro Mundo. Estes tiltimos ndo somente nao tém o direito de
recorrer as suas riquezas naturais, como devem redirecionar os
seus or¢amentos publicos para pagamento de débitos externos,
0 que os torna completamente vulneraveis, obrigando-os ainda,
num cenario politico internacional, a agir de forma dependen-
te, com episddicas posturas de independéncia politica frente aos
significativos conflitos mundiais militares e econdmicos. Nesse
ambiente, os defensores do meio ambiente sao definidos como
idealistas desconectados da natureza humana e das possibilida-
des de progresso do homem.

No referido contexto de ideias, ndo € casual, portanto, que
parte significativa da Ciéncia Politica da década de 1990 defina
a transicao de socialismo real dos paises do Leste Europeu para
o sistema de economia de mercado como “democratizacao”,
qualificando a existéncia da democracia como inerente ao ca-

em que seu objetivo ¢é a procura de respostas para as indagagoes do cotidiano, em que as “ciéncias
da natureza e a metafisica trabalhariam de maos dadas” (p. 64. No original: “Naturwissenschaft
und Metaphysik wiirden sich bedeutend néher kommen, ja, sie wiirden faktsich vollkommen Hand
in Hand arbeiten.”).

¢ “Salientamos que a situagdo atual de desenvolvimento dependente ndo s supera a oposi¢do

tradicional entre os termos desenvolvimento e dependéncia, permitindo incrementar o desenvol-
vimento e manter, redefinindo-os, os lagos de dependéncia, como se apoia politicamente em um
sistema de aliancas distinto daquele que no passado assegurava a hegemonia externa” (CARDO-
SO; FALETTO, 2004, p. 182).

7 Os papers apresentados nos congressos mundiais da International Political Science Association
(IPSA) nao deixam duvidas. Consideravel nimero de cientistas politicos trata das questdes do
Leste Europeu como a “redemocratizagdo” daquelas sociedades, no intuito de definir que o fim
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pitalismo’. A economia de mercado, a adesao a globalizagao, a
diminuigao do Estado social impuseram-se como requisitos rea-
listas de governabilidade do século XXI; elementos sem os quais
as sociedades nao terdo como se desenvolver, fazendo com que
vitorias eleitorais da esquerda (BOBBIO, 2000)?, em nagdes da
Europa ou da América Latina, cheguem a representar fonte de
grandes martirios para a propria esquerda, de cuja tradigao ema-
na a defesa de uma ordem mais justa — portanto, como lembraria
Horkheimer, com menos liberdade, no sentido que lhe empresta
o liberalismo - de organizagao do Estado e da sociedade.

Como ja afirmado, ndo se enxerga contradigao alguma nessa
cadeia de comportamento pratico e atitude intelectual. Muito pelo
contrario, a defesa do padrao de consumo da maioria dos paises
desenvolvidos e a subserviéncia financeira internacional que do-
mesticam os impulsos de autonomia das sociedades em desenvol-
vimento se entrelagam e compdem uma complexa e interessante
realidade a ser compreendida, o que, novamente, conduz as ideias
de Horkheimer e da tarefa da Filosofia na pds-modernidade.

A pergunta central deste ensaio que se propde a enfrentar
€ a seguinte: os elaboradores das visdes contrarias ao realismo
globalizante sao mesmo idealistas? Serao essas reflexdes impos-
siveis de aplicagao as sociedades modernas, constituindo-se em
exercicios livres do pensar, sem nexo com a realidade subjacente
que se tem diante da porta de casa? Ja que a ideia do socialismo
pereceu, do mesmo modo que a reflexao sobre o aperfeigoamen-

do socialismo real correspondeu a chegada da democracia nestas sociedades. No 18° Congresso
Mundial da IPSA, em 2000, na cidade de Quebéc, alguns trabalhos apresentados ilustram estas
tendéncias, como “Transition toward independence and democracy: Consolidation task in Lithua-
nia’, de Algimantas Jankauskas, da Universidade de Vilnus; ou a sessio do “Research Committee”
13 (no 19° Congresso Mundial, em Durban, Africa do Sul), inteiramente dedicada ao processo de
democratizagdo da Europa Central, com os papers: “The Development and Consolidation of Demo-
cracy in Romania: The Communist Legacy” (O. Tomescu-Hatto, Instituto de Estudos Politicos de
Paris), “Democratization in Central European Countries in Comparative Perspectives” (B. Dobek-
-Ostrowska, Universidade de Wroclaw, Polonia).

8 Insisto aqui na atualidade de tal conceito, como lembra Norberto Bobbio (2000), em seu ensaio
sobre “Direita e Esquerda: Razdo e Significado de uma Diferenciagdo Politica”. Esclarendo como
o0 mais importante trabalho sobre o tema aquele publicado em 1981 por J. A. Lapouce, “Left and
Right. The Thought of Political Perceptions” (p. 53), 0 Autor mantém a divisdo cldssica a partir das
distintas concepgdes sobre igualdade que possuem direita e esquerda. Os primeiros, tais quais os
segundos, divididos em agrupamentos mais e menos radicais, partem desse topico para condena-
-lo; os segundos, para implementa-lo. Nesse sentido, a divisdo direita e esquerda nio perdeu em
atualidade (p. 87ss.).
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to da democracia em escala mundial, recorreu-se a dois autores
que, ao contrario do que se diz, possuem muito em comum. O
primeiro deles é Immanuel Kant e o segundo sera Karl Marx.
A vasta obra de Kant ndo poderia ser analisada num escrito de
pequeno porte como este. Sequer mesmo qualquer de suas obras
isoladamente. Entretanto, optou-se por seu escrito A Paz Perpétua
(Zum ewigen Frieden) por duas razdes fundamentais: a primeira
delas, representada pela atualidade do debate sobre a construgao
de uma paz duradoura entre os povos. A segunda, pela natureza
tradicionalmente identificada de idealista de sua obra, e princi-
palmente, desse escrito.

E necessario que se esclarega, desde jé, que nao se trata
aqui de saber se Kant era socialista ou ndo, mesmo porque so-
aria aventureiro procurar identificar o filésofo de Konigsberg
com ideias que se emanciparam praticamente apds sua vida e
a construgao de sua obra. Por outro lado, parece possivel que se
indague o que as ideias socialistas — e principalmente aquelas do
socialismo cientifico — poderiam ganhar com as reflexoes de Kant
e do [luminismo. Ressalta-se, ainda, que ndo ha como, no espago
deste ensaio, tentar cruzar toda a produgao kantiana com a de
Marx. Porém, uma comparagao a partir de fragmentos que nao
perderam em atualidade dos dois autores muito tem a oferecer.
Dessa maneira, os trabalhos de Marx que se pretende analisar
para igualmente afasta-lo de seu carater de pensador despreo-
cupado com a participagao do povo e a democracia serdo, além
de a Introdugdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel, seus escri-
tos — artigos publicados na imprensa, principalmente - sobre as
condi¢Oes de paz na Europa do século XIX e suas reflexdes en-
volvendo valores humanistas. Explicitados os limites do campo
de investigacdo, passa-se ao momento posterior, da busca do nao
idealismo em Kant a partir de sua Paz Perpétua e da presenga de
elementos caracteristicos do Iluminismo em Marx.

II

A Paz Perpétua: um projeto filosdfico (zum ewigen Frieden: ein
philosophischer entwurf) foi publicada pela primeira vez em 1795,
por Friedrich Nicolovius, em Kénigsberg, que também publicou
a segunda edigao de 1796, ambas pouco mais de dez anos do
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falecimento de seu Autor, em 12 de fevereiro de 1804. Se se com-
para com outros escritos de Kant, A Paz Perpétua nao representa,
fisicamente, um de seus maiores trabalhos. Na verdade, trata-se
de uma de suas mais breves reflexdes, surpreendendo sempre
pelo contetdo e atualidade e por sua condicao realista.

Merece registro o fato de que, apesar de o pensamento ilu-
minista ndo ser desconhecido no Brasil, conforme relata Nelson
Saldanha (2001) para o caso de Azeredo Coutinho ainda duran-
te o periodo colonial, parece dificil conceber a existéncia de re-
flexdao iluminista num espago de sociabilidade mesmo como o
Brasil imperial, onde “[o] pensamento brasileiro sofre, no me-
ado do século XIX, algumas temperagOes e ja toma feitios mais
representativos, mas ainda tropega e vacila, pois as caracteris-
ticas culturais do pais ainda estdo em formagao e a consciéncia
ainda é bastante precdria” (p. 195). Precisamente, essa auséncia
de organizagao da cultura nacional ressente-se de uma estrutura
académica fixada, levando o jornalismo a ocupar referido espa-
¢o, na grande maioria das vezes, destituido do rigor cientifico
que auxiliaria na solidificagdo de uma cultura nacional. Em todo
caso, nao deixou o pensamento brasileiro de produzir. José de
Alencar, Tavares Bastos, Tobias Barreto, Viscondes de Uruguai
e de Cairu e Joaquim Nabuco recepcionaram muito das ideias
iluministas e representam apenas alguns dos momentos auténo-
mos da reflexdo politica brasileira.

O escrito sobre a possibilidade de uma paz eterna de Kant
¢ produto de um didlogo com a realidade. Como ressaltado, for-
mulada em 1795, a obra denuncia que Kant nao era desatento
aquilo que mais tarde se denominou de Realpolitik. E que moti-
vos poderiam levar um filésofo ja respeitado e reverenciado a
se preocupar com assuntos terrenos, num instante historico em
que a Filosofia apenas interpretava o mundo? Um dos motivos
do trabalho de Kant foi a retirada de Frederico Guilherme II da
Guerra da Primeira Coalizao, em 1795. Outro fato provocador
do livro foi a companhia — em reflexdes sobre a paz — de pensa-
dores como Leibniz, Voltaire, Frederico, O Grande, e Rousseau,
companheirismo de ideias que remonta a 1713 (KUHN, 2004).
Observa-se desde logo a ligagao com a realidade de Kant. Vé-se
que desde a elaboragdo da proposta de uma paz perpétua seu
Autor nao se desvencilha do vinculo com a realidade e dela parte
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para, confirmando sua teoria moral, oferecer ao mundo e na sua
condicao de cidadao do mundo e nao de cidadao prussiano, a
necessidade de um “direito cosmopolita” (Weltbiirgerrecht) a
substituir o classico direito internacional (Vélkerrecht). O carater
internacionalista de Kant surge aqui de forma evidente como um
ponto comum com as reivindicagdes materialistas explicitadas
por Marx e Engels. A partir da segunda metade do século XIX,
referidos pensadores indagam-se a respeito da necessidade do
universalismo a orientar a formagao de partidos socialistas e co-
munistas, na perspectiva de que a tarefa emancipatoria dessas
agremiacOes deve unir os proletarios de todo o mundo.

O ponto geral mais importante do escrito sobre a consti-
tuicdo de uma paz perpétua entre 0os povos como proposta por
Kant é aquele de que a constru¢ao do bom nao representa ob-
jetivo passivel de realizagdo em outro mundo. A paz perpétua
traduz o esfor¢o de uma construgao para o mundo em que todos
vivem, conduzindo de maneira inequivoca que a politica cabe o
que é necessario, e nao o que € simplesmente possivel. Ao trocar
a discussao em torno da possibilidade objetiva de uma paz para
o mundo, tendo como cenario de observacgao a realidade euro-
peia, na verdade Kant deseja a extensao do acontecimento para
as outras nag¢des do planeta, confirmando o carater universalista
de suas proposigoes.

A paz na comunidade internacional deixara o terreno da
utopia para adquirir realidade e era exatamente isso que estava
no pensamento de Kant quando estruturou o seu trabalho. O tra-
balho contém duas sec¢oes (Abschnitten), dois adicionais (Zusit-
zen) e um anexo (Anhang)’, mais extenso. Na primeira segao,
Kant enumera os seis artigos preliminares para a paz perpétua;
na segunda, os trés artigos definitivos. O primeiro adicional diz
respeito a garantia da paz perpétua e o segundo estabelece o ar-
tigo secreto a paz perpétua. O anexo trata do desacordo (I) e do
acordo (II) entre moral e politica.

Para Kant (1983) o primeiro dos artigos preliminares para
uma paz perpétua consiste na “inexisténcia de tratados de paz

° Kant (1983). A tradugio para o idioma portugués de Artur Mourao ¢ de 1988 e foi publicada pe-

las Edigoes 70, de Lisboa, acompanhada de outros textos de Kant, o que a diferencia da publicagdo
original (1988).
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secretos que ofereca elementos secretos para uma guerra futura”
(p- 196)". O segundo prevé que “nenhum Estado independente
(grande, pequeno, nao tem importancia este detalhe aqui) pode
ser adquirido por meio de heranga, troca, compra ou doagao” (p.
196)". O terceiro artigo preliminar estabelece que os “exércitos
permanentes (miles perpetuus) devem, com o tempo, desapare-
cer totalmente” (p. 197)"2. O quarto desses artigos determina que
“nao deve existir endividamento do Estado em favor de outro re-
lacionado a assuntos de politica exterior” (p. 198)". O quinto e o
sexto dos artigos dizem, respectivamente: “nenhum Estado deve
intrometer-se na constituigao e no governo de outro” e “nenhum
Estado, em guerra com outro, deve permitir que as hostilidades
impossibilitem a confianga reciproca na paz futura, tais como
assassinatos (percussores), envenenamentos (venefici), ruptura da
capitulagao e instigacao a traigao (perdullio)” (p. 199-200)™.

O que se observa é que Kant tem como elementos preli-
minares da paz o que ele proprio definiu como leis proibitivas
(leges prohibitivae), cujo sentido diz muito sobre o realismo kan-
tiano. As preliminares na forma de proibi¢des resultam em nada
mais do que na constatacao do seu Autor da agao dos Estados na
época em que vivia (antecipa-se que essa visao coincide com a
de Marx sobre a condugado das guerras na Europa do século XIX,
0 que sera comentado em tdpico seguinte deste artigo), na qual
a diplomacia secreta, a entrega de Estados vencidos a vencedo-
res, além da transi¢do entre uns e outros exatamente pelos meios
condenados por Kant, a existéncia de tropas permanentemente

10" Kant (1983, p. 196). No original: “Es soll kein Eriedenschluf fiir einen solchen gelten, der mit dem
geheimen Vorbehalt des Stoffes zu einen kiinftigen Krieg gemachr weorden. .

! Kant (1983, p. 196). No original: “Es soll kein fiir sich bestehender Staat (klein oder grofs, das gilt
hier gleichviel) von einem andern Staate durch Erhebung, Tausch, Kauf oder Schenkung erworben
werden konnen.*.

12 Kant (1983, p. 197). No original: “Stehende Heere (miles perpetuus) sollen mit der Zeit ganz au-
fhoren.

'3 Kant (1983, p. 198). No original: “Es sollen keinen Staatsschulden in Beziehung auf dufere Staat-
shéndel geamcht werden. .

4 Kant (1983, p. 199-200). No original: “Kein Staat soll sich in die Verfassung und Regierung eines
andern Staats gewalttitig einmischen.” e “Es soll sich kein Staat im Krieg mit einem andern solche
Feindseligkeit erlauben, welche das wechselseitig Zutrauen im kiinftigen Frieden unmdaglich machen
miissen: als da sind, Anstellung der Meuchelmdorder (percussores), Giftmischer (venefici), Brechung
der Kapitulation, Anstiftung des Verrats (perdullio) im den bekriegten Staat etc.".
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armadas e a decidida disposigao dos Estados em promover mo-
bilizagoes militares, o endividamento para pagamento de danos
de guerra, a injungao de Estados em governos de outros de todas
as formas possiveis e a pratica de incitamento a traigao, a contra-
tacdo de mercendrios, etc., correspondiam a pratica cotidiana da
conturbada vida na Europa iluminista. Esse aspecto ¢ revelador
de como a realidade servia de referéncia de pensamento para
Kant e de como as exigéncias proibitivas dos artigos prelimina-
res revelam o conhecimento intimo de Kant sobre os mecanis-
mos da politica e do direito internacional usuais na Europa.

Propor uma conduta restritiva dos soberanos absolutistas
significaria chama-los a lucidez, o que, além de nao representar
postura idealista, corresponderia a necessidade da manutengao da
existéncia dos proprios soberanos na sua qualidade, agora, nao
mais de monarcas absolutistas, porém de portadores de uma cul-
tura republicana a incluir o povo no centro de decisao dos assuntos
politicos. Talvez por nao terem acatado as proposi¢oes kantianas
preparatorias da paz protagonizaram o declinio do absolutismo
por ele préprio, substituido pela burguesia revolucionaria. Essa
classe manteve quase tudo da politica externa bélica absolutista
e, semelhantemente ao absolutismo, sofreu o horror de mais de
uma centena de conflitos armados — entre os quais as duas Guer-
ras Mundiais — que lhe custaram a credibilidade, obrigando-a a
social-democracia, em razao da vitdria bolchevista na Russia.

A atualidade das determinagdes proibitivas de Kant deixa-
-se confirmar pela histdria. Se a partir do século XIX a nobreza
inicia seu processo de despedida do poder e de sua reivindicada
alta dignidade em favor da classe motora do capitalismo indus-
trial, a burguesia imperialista, organiza esta ultima os Estados
com seu alcance industrial e bélico, exercitando a mesma politica
exteriormente condenada por Kant e que, por ironia dos tempos,
revelou resultados proximos entre si. Uma leitura da obra de
John Maynard Keynes — As Consegiiéncias Economicas da Paz — e
de suas principais conclusoes sobre a construgao da paz apds a
Primeira Guerra Mundial conduzem automaticamente a reflexao
sobre a paz perpétua de Kant e seus artigos preliminares. Escrito
no outono de 1919, o livro de Keynes analisa os pontos principais
do Tratado de Versailles, profeticamente convencido de que uma
movimentacao bélica mundial pior e mais intensa que a Primeira
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Guerra teria também no citado Tratado toda a sua fonte. De um
modo geral, na elaboragao dos artigos preliminares Kant discor-
re sobre uma nova reorientagao da politica europeia, acostuma-
da aos governos absolutistas. Para Keynes,

[p]recisamos antes de mais nada escapar da atmosfe-
ra e dos métodos de Paris. [...] E dificil imaginar que
o Conselho dos Quatro possa retragar os seus passos,
ainda que o quisesse. Portanto, a substituicao dos atu-
ais governos europeus € uma preliminar indispensavel
(2002, p. 177)%.

No que diz respeito ao endividamento publico resultan-
te de imposi¢does de um Estado sobre outros preconizados por
Kant, Keynes reprova as pesadas imposi¢oes economicas a Ale-
manha. Nesse instante da reflexdo de Keynes constata-se como
dois artigos preliminares de Kant sao validos: aquele que conde-
na o endividamento publico de um Estado por outro, e o da ne-
cessidade de que as hostilidades nao impegam a confianga para o
desenvolvimento de uma paz futura. Segundo Keynes

[...] [s]e adotarmos o ponto de vista de que pelo menos
durante uma geracao nao sera possivel confiar a Ale-
manha nem mesmo um minimo de prosperidade; que
enquanto todos 0s nossos recentes aliados sao anjos de
luz, os nossos recentes inimigos — os alemaes, austri-
acos, hungaros, etc — sao filhos do demonio; que ano
apos ano a Alemanha precisa ser mantida na pobreza,
cercada de inimigos, seus filhos passando fome, entao
teremos que rejeitar todas as propostas feitas neste ca-
pitulo, especialmente aquelas que visam ajudar os ale-
maes a reaver uma parte de sua antiga prosperidade
material e encontrar um meio de vida para a populagao

15 Keynes (2002, p. 177). Sobre a critica a Keynes e sua conceituagdo de util e lucrativo, a fim de
“confundir” seu publico, e de que seus escritos pouco se aproximam de uma andlise material da
realidade capitalista, v. Mészaros (2004). Nesse sentido deve ser relativizado o compromisso de
Keynes com a proposta de uma paz na Europa. Sua visao, embora reconhecendo que os Estados
apenas preparam uma outra guerra, nio questiona a verdadeira causa dessas, ou seja, a expansao
do capitalismo europeu aliada do firme desejo de construgao de um império centro-europeu, bem
como a mudanga de centro politico decisorio do mesmo capitalismo: da Europa para os Estados
Unidos da América.
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industrial de suas cidades. [...] Ainda que o resultado
nos decepcione, nao serd melhor basear nossas agoes
na melhor expectativa, acreditar que a prosperidade e
a felicidade de um pais estimula a dos outros, que a
solidariedade humana nao é uma ficcdo, que as nagoes
ainda podem tratar as outras amigavelmente? (2002, p.
185-186).

Explicitamente sobre o endividamento diz Keynes:

Fixar pagamentos das reparagdes de guerra dentro da
capacidade de pagamento da Alemanha tornaria pos-
sivel a renovagao da esperanga e do espirito empreen-
dedor no seu territdrio, evitando a friccao perpétua e a
oportunidade de pressdes improprias abertas por clau-
sulas do Tratado cuja aplicagao ¢ impossivel. (2002, p.
184).

Como muito pouco daquilo recomendado por Keynes -
bem como por Kant — despertou interesse ou compromisso dos
homens de Estado que detinham a capacidade deciséria duran-
te os acertos sobre o fim da Primeira Guerra, o destino parece
nao ter perdoado tanta desatengdo. Ao final de suas conclusdes,
escreveu que “[...] uma vitéria reacionaria na Alemanha seria
considerada por todos uma ameaca a seguranca do continen-
te, pondo em perigo os frutos da vitdria e os fundamentos da
paz” (2002, p. 201, grifos nossos). As adverténcias de Keynes di-
rigiram-se contra a possibilidade de sucesso de grupos reacio-
narios na Alemanha, o que nao tardou a ocorrer em janeiro de
1933, prenunciando um novo inferno sobre a Europa, causado
pelas proprias poténcias europeias. O que resulta interessante ¢é
que Keynes nao pode ser definido como um idealista, embora
confirmasse o que Kant havia escrito cem anos antes. Explici-
ta-se aqui o entendimento de que ao Tratado de Versailles nao
pode ser imputada a responsabilidade pela eclosao da Segunda
Guerra Mundial. A partir dos anos sessenta, Horkheimer pro-
duziu novos elementos necessarios a compreensao filosofica do
Nazismo, indagando-se como pode a razao também ser usada
para a concretizagao da barbarie. Afinal, o Estado alemao nazista
direcionou todos os esforgos materiais a politica de exterminio
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dos judeus da Europa, na forma conhecida como “solugao final”
(Endlosung) proposta racionalmente articulada e sustentada
pela direcao do Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores
Alemaes (NSDAP) desde o inicio de sua ascensao ao poder.

III

Na segunda parte de sua obra, Kant (1983) definiu os ar-
tigos definitivos necessarios a paz perpétua. Se aos preliminares
competiam a preparacao da ambiéncia de uma governabilidade
favoravel a paz, os definitivos traziam proscri¢des permanentes
a serem adotadas pelos Estados, apos, deliberadamente, resguar-
darem-se de suas atitudes instigadoras de sentido belicoso. O pri-
meiro dos artigos definitivos diz que a “constituicao de todos os
Estados deve ser republicana” (p. 204)'¢; o segundo afirma que “o
direito internacional deve fundar-se num federalismo de Estados
livres” (p. 208); e o terceiro prevé que “o direito cosmopolita deve
limitar-se as condigdes da hospitalidade universal” (p. 213)".

O republicanismo de Kant contém elementos inovadores
e radicalmente democraticos. Observador atento da realidade
politica que o cercava, Kant constitui-se defensor da soberania
popular. A transparéncia inerente ao republicanismo — em opo-
si¢ao ao segredo, fundamental na diplomacia secreta, causado-
ra de todas as guerras e incapaz de promover a paz — e 0 povo
no centro de todas as decisoes politicas podem mais facilmente
conduzir a paz eterna do que aquilo que até hoje foi experimen-
tado por intermédio dos mecanismos politicos conhecidos. A
publicidade dos atos governamentais é essencial a sobreviven-
cia da republica. Nao por acaso, afirma Kant, no segundo anexo
da Paz Perpétua, “todos os atos respeitantes ao direito de outros
homens, cuja maxima nao é compativel com a publicidade, sao
injustos (1983, p. 245)”*. A publicidade, nos dias atuais constitu-

16 Kant (1983, p. 204). No original: “Die biirgerliche Verfassung im jeden Staat sool republiknaisch
sein.

17 Kant (1983, p. 213). No original: “Das Vélkerrecht soll auf einen Foderalism freier Staaten gegriindet
sein. [...] Das Weltbiirgerrecht soll auf Bedingungen der allgemeinen Hospitalitit eingeschrimkt sein.*.

'8 Kant (1983, p. 245). No original: “Alle auf das Recht anderer Meschen bezogenen Handlungen,
deren Maxime sich nicht mit der Publizitdt vertrdg, sind unrecht.”
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cionalizada em quase todas as nagdoes democraticas, tem tornado
possivel a acdo do povo na direcao de alterar o rumo de decisoes
politicas importantes. Exemplo recente sao as elei¢des da Espa-
nha ocorridas em margo de 2004, logo ap0s atentados sofridos, e
que puniram um governo conservador, que nao somente levou
a nagao a guerra, mas sobretudo escondeu verdadeiras informa-
¢Oes sobre a autoria do atentado a fim de preservar a si proprio,
e ndo a governabilidade democratica.

Destaca-se, em Kant, sobretudo o fato de que numa consti-
tuigao republicana o povo decide se vai ou nao a guerra, porque
até hoje, aquele que suporta o dnus da guerra nao decidiu por ela;
e quem decidiu nao suporta 6nus algum, como perdas pessoais
e patrimoniais, além da dolorosa tarefa da reconstrucao fisica e
psicoldgica de quem sobreviveu. Este ultimo, o soberano absolu-
tista e antirrepublicano, “que nao é companheiro [...], porém pro-
prietario do Estado permanece em sua tavola, com sua cagada, em
seus castelos, nas festas da corte, nada paga pela guerra” (KANT,
1983, p. 206)", tampouco constrdi qualquer relacao direta com os
danos por ela causados. Assim, somente uma realidade republica-
na pode impedir os instintos bélicos dos monarcas, educados em
ambientes prodigos de demonstragoes de superioridade e gloria
sustentadas na direta razao de suas vitorias de humilhagao de po-
vos contra povos. A republica para Kant continha o antidoto dessa
irracionalidade. Ja no primeiro dos artigos definitivos, percebe-se
o nao idealismo de Kant, bem como a confirmagao da, como opor-
tunamente registra Soraya Nour (2004), “intima ligagao entre a
organizacao interna de um Estado e a possibilidade de uma co-
ordenagao internacional” (p. 157). Novamente, a exemplo do caso
dos artigos preliminares, Kant ndo abandona o critério internacio-
nalista de suas concepgoes.

Para além da relevancia da forma republicana e do vinculo
com a manifestagao direta da vontade popular — o que corres-
ponde a materializacdo da soberania popular — essa forma de
organizacao politica favorece o controle da politica externa de
qualquer Estado por meio do parlamento. Esse é apenas mais um

¥ Kant (1983, p. 206). No original: “[...] weil das Oberhaupt nicht Staatsgenosse, sondern Staatsei-
gentiimer ist, an seinen Taffeln, Jagden, Schlossern, Hoffesten u. d. gl. durch den Krieg nicht das minest
einbiifst.
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dos instantes em que Kant, antecipando-se a teoria da democra-
cia atual, entrega ao Legislativo a dire¢ao do Estado, concepgao
ja manifestada na Metafisica dos Costumes.

Todo Estado contém em si trés poderes, isto €, a von-
tade geral une-se em trés pessoas politicas (trias po-
litica): o poder soberano (a soberania), que reside no
poder legislativo; o poder executivo, que reside em
quem governa (segundo a lei) e o poder judicidrio, (que
possui a tarefa de dar a cada um o que é seu, na confor-
midade da lei), na pessoa do juiz [...] (p. 431-432, grifos
nossos)®.

Esse olhar é revelador, ao mesmo tempo, da contempora-
neidade de Kant e de sua capacidade de superar criticamente
o seu momento histérico. Enquanto o liberalismo, como mostra
Ellen Wood (2003, p. 200), defendeu os direitos do parlamento
contra a coroa mais para fazer a “revolucao” dos “oligarcas de
1688, em nome de sua liberdade de sua propriedade e de seus
servos”, Kant percebe num parlamento livre parte importante
da solugdo para o problema da igualdade entre os homens, de-
vendo, em momentos cruciais, como uma declaragdo de guerra,
nao ser suficiente a decisdo do parlamento, mas a de todo o povo.
Certamente entre os que suportariam o 6nus da guerra estavam
os servos, elementos tradicionalmente excluidos dos processos
decisorios defendidos pelos liberais.

Entendimento seguro a respeito do postulado de Kant que
afirma a supremacia do Poder Legislativo é presente na obra de
Norberto Bobbio (2000), que recorrendo a Metafisica dos Costumes
entende que:

Apesar da afirmagao da subordinagao de um poder ao
outro, o fundamento da separacao dos trés poderes é

2 Kant (p. 431-432). No original: “Ein jeder Staat enthdlt drei Gewalten in sich, d.i. den allgemein
vereinigten Willen in dreifacher Person (trias politica): die Herrschende Gewalt (Souverdnitdt), in der
des Gesetzgebers, die vollziehende Gewalt, in der des Regiers (zu Folge dem Gesetz), und die rechtspre-
chende Gewalt (als Zuerkennung des Seinen eines jeden nach dem Gesetz), in der Person des Richters
(potestas legislatoria, rectoria ej iudiciaria), gleich den drei Sitzen in einem praktischen Vernunftss-
chluf: dem Oberstaz, der das Gesetz jenes Willens, dem Untersatz, der das Gebot des Verfahrens nach
dem Gesetz, d.i. das Prinzip der Subsumtion unter deselben, und den Schlufsatz, der den Rechtspruch
(die Sentenz) enthdlt, was im vorkommenden Falle Rechtens ist.".
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ainda a supremacia do poder legislativo sobre os ou-
tros dois poderes: o poder legislativo deve ser superior
porque somente ele representa a vontade coletiva. (p.
227, grifos nossos).

Antecedendo Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau de-
fendeu também a supremacia do Legislativo:

O poder legislativo é o coracao do Estado, o poder
executivo é o cérebro, que dd o movimento a todas as
partes. O cérebro pode cair em paralisia e o individuo
prosseguir vivendo. Um homem fica imbecil e vive,
mas assim que o coragao cessar suas fungodes, o animal
estd morto. Nao é pela lei que o Estado subsiste, mas
pelo poder legislativo. (1986, p. 96).

O republicanismo, para Kant, traduz a melhor forma de
controle do parlamento sobre os governos.

A interpretagao do postulado republicano de Kant ofereci-
da por Soraya Nour (2004) avanga em qualidade, na medida em
que essa Autora, adotando o republicanismo democratico como
exigéncia da paz no plano internacional, faz com que a nogao de
democracia politica veja-se inexoravelmente acompanhada de
sua versao social, com a satisfagdo de condi¢des materiais dignas
de existéncia a todos os habitantes de um Estado. Por intermédio
da articulagdo entre os dois parametros é que se torna possivel
crer que o reclamo republicano ndo somente comportara dila-
tagdo em si, como deve ser necessariamente conjugado com os
outros artigos definitivos da paz perpétua.

O segundo artigo definitivo prevé que é necessaria ao di-
reito internacional a fundamentagdo a partir de uma federacao
de Estados livres. O pressuposto da liberdade dos Estados nao
se desvincula dos artigos preliminares, nos quais um dos requi-
sitos é a independéncia financeira entre os Estados de modo a
garantir o exercicio da livre acao de cada um deles no ambito
da conjuntura da politica internacional. Nao sera bastante que a
federacao de Estados livres seja formada; primordial é que seja
respeitada e solicitada pelas partes para a efetiva resolugao dos
conflitos impostos a agenda politica. Observando-se a realidade
recente a critica kantiana recebe mais em atualidade. Decisoes
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unilaterais de na¢des economica e militarmente mais fortes de-
sacreditam qualquer tentativa de federagao de Estados, tendo
como resultado imediato a deflagragao permanente de conflitos
e aincapacidade de solugio dos ja existentes. E esse aspecto reve-
lador de uma atualidade positiva das ideias kantianas; a crenga
na existéncia de entidades internacionais armadas para protegao
reciproca como agentes capazes de postular a construgao da paz
tem levado parte consideravel dos “realistas” a descredenciarem
a paz perpétua kantiana, acusando-a, como sempre, de idealis-
mo (NOUR, 2004). Ocorre que entidades como a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (Otan) e o Pacto de Varsévia nao
resolveram os conflitos que lhes impuseram as condigoes her-
dadas desde a Segunda Guerra Mundial, ainda que em diversas
ocasides esses pactos militares tenham substituido a Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU). A precéria situagao dos paises
que compdem a antiga Iugosldvia, os embates nas reptblicas do
Cducaso e sua respectiva auséncia na apresentagao de solugao
equacionadora dos distintos interesses étnicos e econdomicos leva
a crer que aliangas militares possuem limites mais exiguos que
organizagOes de Estados, em que o debate exaustivo pode con-
duzir a solugdes duradouras.

Para Norberto Bobbio (2000), a exigéncia de uma Federa-
¢ao de Estados livres representa a garantia do direito interno de
cada Estado. Somente dessa forma podera um Estado pequeno
sobreviver e ver que sua produgao normativa republicana nao
sofrerd assaltos do mais forte, ou que, em se concretizando tal
previsao, a comunidade federada possa agir de maneira eficaz e
restaurar o status quo anterior de paz entre os povos.

O terceiro artigo definitivo de Kant diz respeito as regras
da hospitalidade universal que devem limitar as condigdes do
direito cosmopolita. Em mencionado contexto, ndo deve um es-
trangeiro ser tratado com hostilidade quando se desloca para ou-
tro Estado, mas, sim, ser bem recebido e aceito na sua condigao.
O artigo definitivo da paz perpétua denuncia-se como resultante
da necessidade de se encontrar solu¢does adequadas para a luta
étnica, ainda presente em solo europeu. A tolerancia com outras
culturas significa uma das melhores alternativas de edificacao
de paz entre os povos. Nao sem razao ilustra Kant sua ideia de
hospitalidade na firme condenagao da chegada do europeu em
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terras estranhas na condi¢ao de dominador e explorador. Kant
considera um verdadeiro terror a chegada do europeu na

América, nos paises negros, nas ilhas do Cabo, que
eram, antes de seu descobrimento, terras que nao per-
tenciam a ninguém, ja que seus habitantes ndo signi-
ficavam nada para os europeus. Nas Indias Orientais
(Hindustao) desembarcaram eles apenas como agentes
de comércio, mas as tropas induziram a opressao dos
nativos, a instigacdo em seus diversos Estados, guerras
demoradas, fome, rebelido, traicao e toda sorte de ma-
les que castigam o género humano. (1983, p. 214-215).

A consolidagao de um direito cosmopolita fundado na hos-
pitalidade emerge como artigo definitivo da paz, uma vez que a
chegada de estrangeiros em outros Estados somente sera pacifica
se garantida pela lei universal da hospitalidade. Os atuais con-
flitos étnicos desencadeadores das mais significativas guerras —
nos Bélcas e na republica centro-africana de Ruanda, ambas no
segundo lustro dos anos noventa — exibiram ao mundo, nova-
mente, que apenas argumentativamente, se a paz eterna como
proposta por Kant nao passa de idealismo, ndo deixam de ser
essas ponderagdes produto da mais arguta observagao da reali-
dade que se tinha. De uma construgao tao decididamente base-
ada em acontecimentos reais nao ha como deixar de reconhecer
na sua parte propositiva algum realismo, ou melhor, uma totali-
dade realisticamente concatenada.

O carater moderno da hospitalidade universal nao se en-
cerra aqui. Ingeborg Maus (1994) atualiza a reflexdo de Kant so-
bre a integra¢do do estrangeiro a uma sociedade como aquele
que adere livremente ao pacto constitucional da sociedade onde
deseja permanecer, o que exclui qualquer restri¢ao étnica, reli-
giosa, cultural: “Por esta razao, reforca Kant que, independen-
te de origem e étnica e geografica, somente podem pertencer
ao mesmo solo aqueles que concordam com a lei fundamental
do contrato original” (p. 608)*'. Se aos cidadaos estrangeiros foi

! Maus (1994, p. 608). No original: “Deshalb konnte Kant betonen, daf8 unabhiingig von gemeisa-
mer Abstammung und Ansdssigkeit auf dem gleichen Bonden nur zur Nation gehért, wer dem Funda-
mentalgestz des urspriinglichen Vertrags zustimmt.".
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concedida a oportunidade de escolher livremente sua nova pa-
tria, nada se poderia opor a tal vontade, uma vez que a lei do
pais hospedeiro previa, democraticamente, tal possibilidade.
Confrontando-se referida exigéncia com a Constituigao da Re-
publica de 1988, outra nao sera a conclusdo senao que, no Brasil,
o principio de uma hospitalidade universal resta positivado: os
estrangeiros e sua descendéncia podem viver pacificamente no
Pais, e como brasileiros serdao considerados, podendo aqui al-
cangar qualquer dos postos de direcao politica, como diversos
exemplos bem demonstraram. A ideia da hospitalidade nao se
deixa confundir com o bem receber ou a caridade em tempos
de guerra. Na verdade, a hospitalidade preconizada por Kant
diz respeito a necessidade de os povos conviverem entre si, re-
conhecendo-se reciprocamente na legitimidade de suas crengas,
culturas, formas de comportamento, etc., sem hierarquizagao de
qualquer ordem. A hospitalidade redunda mais na construcao
futura da harmonia entre os homens, objetivando a aceitagao
das diferengas, favorecendo uma convivéncia pacifica. A cultura
do pacifismo realista somente derivara de longos periodos inin-
terruptos de experiéncia de convivéncia entre povos diferentes,
dispostos a se receberem uns aos outros, sem proibigdes que im-
pliquem o abandono da propria identidade enquanto estiverem
uns no espaco territorial dos outros. Aqui se encontra a visao de
Kant para o desenvolvimento dos direitos humanos, num plano
interno, mas com forte ressonancia no patamar externo. Os po-
vos devem sempre estar prontos para receber aqueles que, por
diversas razoes, necessitam deixar seus espagos originais.
Concebidos dessa maneira, os artigos preliminares e defi-
nitivos da paz eterna articulam-se entre si a partir de uma obser-
vagao histdrica concreta de seu Autor e o contexto de sua vida.
Os artigos formuladores da paz kantiana em nada significam
idealismo e sua necessidade na politica externa da atualidade
parece confirmar o seu realismo pela razao de que a previsao é
de que as nagoes resolvam seus conflitos segundo o direito inter-
nacional, por elas proprias estabelecido — ja que sdo republicas
democraticas —, e num foro internacional pelos diferentes paises
fundado e mantido. Concebida dessa maneira e comparada com
os desafios da atualidade, a visao de uma paz eterna abandona o
terreno do impossivel, uma vez que nada de seus parametros de
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fundagao requer a transformacao radical dos homens em outro
tipo de homem. A paz eterna como pensada por Kant é aplicavel
aos homens que vivem na Terra e nela querem permanecer.

A tentativa de Kant de propor uma paz perpétua nao se
esgota nos artigos preliminares e definitivos. Integram o texto e
dele nao se dissociam em sentido os dois adicionais e os anexos
e as reflexdes neles contidas.

v

O primeiro dos adicionais da Paz Perpétua de Kant chama-
-se Da Garantia da paz perpétua. Essa garantia estaria no principio
de que a “grande artista, a natureza, por meio da discordia entre
os homens, mesmo contra a sua vontade, faz surgir a harmonia”
(KANT, 1983, p. 217)2. Kant entende que a povoagao do planeta
que levou o homem a habitar as regides mais indspitas — a glacial e
a desértica — foi uma providéncia da natureza. A “grande artista”
forneceu o camelo para que o deserto fosse atravessado e animais
com “peles, carne e gordura para o fogo” para que o homem vives-
se em regioes frias. A ocupagao desses espagos distantes entre si
foi causada pela guerra, mas a convivéncia entre esses mesmos ho-
mens se mostra mais necessdria ainda. Essa convivéncia somente
pode ser possibilitada pelo “espirito do comércio — que se apodera
mais cedo ou mais tarde de todos os povos” — que é inconcilidvel
com a situagao de guerra; o dinheiro, pois, representa o mais “fiel
dos meios subordinados ao poder do Estado, obrigando —ndo por
motivos morais — que se faca a ‘nobre paz” (p. 226)*.

As palavras de Kant envolvendo o comércio levarem a crer
que a solugao de uma paz perpétua estaria no estabelecimento
do comércio, cuja convivéncia com a guerra é impossivel. E acon-
selhavel nao esquecer que Kant ndo ignorou o papel do comer-

22 Kant (1983, p. 217). No original: “Von der Garantie des ewigen Friedens. (...) als die grofie Kiins-
tlerin Natur (natura daedala rerum), aus deren mechanischen Lauf esichtbarlich ZweckmifSigkeit
hervorleuchtet, durch die Zweitracht der Menschen Eintracht selbst wider ihren Willen emporkom-
men zu lassen. .

2 Kant (1983, p. 226). No original: “Es ist der Handelsgeist, der mit dem Kriege nicht zusammen
bestehen kann, und der friiher oder spdter sich jedes Volk bemdchtigt. Weil niamlich unter allen, der
Staatsmacht untergeordneten, Mdchten (Mitteln) die Geldmacht wohl die zuverlissigste sein maochte,
so sehen sich die Staaten (freilich wohl nicht eben durch den Triebfedern der Moralitit) gedrungen,
den edeln Frieden zu befodern [...]."
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ciante europeu ao pOr os pés em terras americanas ou asiaticas,
estabelecendo uma forma destruidora de comércio entre distin-
tos povos. A possibilidade comercial possivelmente eliminado-
ra da guerra explicitada nesse adicional por Kant corresponde
ao comércio para satisfagao das necessidades dos homens em
virtude de seu habitat natural. Mercadorias que ndo podem ser
produzidas nas regides frias do globo, por exemplo, devem ser
trazidas por homens que vivem em outras regioes; e aqueles que
fazem dos polos sua morada na Terra podem abastecer com sua
produgao outros que vivem em situagdes climdticas distintas.
Reafirmando o contetido nao idealista, Kant nao desconhece o
papel do dinheiro originado pelo comércio — nem por isso afir-
ma-se que o econdmico domina o seu pensamento — elevando-o a
condigao de “mais fiel dos meios” disponiveis ao poder do Esta-
do para o desenrolar de suas agdes concretas. Podem e devem os
Estados comercializar entre si, objetivando também a manuten-
¢ao da paz, aqui em explicita substitui¢ao a guerra que separou
homens e os pos em geografias tao distanciadas umas das outras.

O segundo adicional de Kant a paz eterna aborda o papel
dos filésofos perante os governos. Relagao dilematica desde Pla-
tao - intelectuais/filésofos, de um lado, e poder, de outro - tem
um consideravel acimulo na historia a oferecer, seja em favor,
seja em desfavor de uma paz duradoura entre os povos. A trans-
cri¢ao com a qual se iniciou este artigo traduz a ideia kantiana
da funcao do filésofo nas sociedades. Nao ha como o filosofo se
distanciar do contexto em que vive, nao devendo exercer a tarefa
meramente especulativa longe de todos, retirando-se para um
ermo local. O filésofo deve pensar a partir do concreto e colocar
o0 seu saber a servi¢o da sociedade onde esta, de modo a ser tam-
bém um construtor da paz entre os povos. Na versao de Kant, o
filosofo abandona sua descrigao tradicional e pedante de homem
que nao tem didlogo com o concreto, e emerge como um ator po-
litico que deve ser ouvido pelos governantes; estes, sim, devida-
mente legitimados pelo povo exercerao o governo, aconselhados
também pelos filésofos. Indiscutivelmente inovadora a posicao
de Kant, a atuagao dos intelectuais constitui o cerne do segundo
adicional, ou seja, o “artigo secreto” da Paz Perpétua. Ressalte-
-se que Kant nao o afirma secreto pelo fato de que somente uns
poucos podem ler ou compreender esse dispositivo ou porque
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nao deve ser mostrado ao publico. Cumpre lembrar que o artigo
secreto foi acrescido a obra em 1796 e que o significado do termo
“secreto” nessa parte da obra deriva do fato de que

[...] [u]m artigo secreto nas negocia¢des de direito pu-
blico pode ser considerado, objetivamente, como uma
contradicdo, desde que tratado a partir de seu conte-
udo; subjetivamente pode ser secreto na medida em
que é avaliado pela condicao da pessoa que o dita, uma
vez que esta pode ter como inconveniente anunciar-se
como autora (KANT, 1983, p. 227)*.

Para Kant o sentido do artigo secreto pode ser definido
como uma perspectiva de humildade, de retragao pessoal: o fi-
l6sofo nao € superior a ninguém na sociedade, e para que objeti-
vamente ndo pairem duvidas sobre sua sincera humildade dian-
te da complexidade dos fatos da vida social e politica de cada
Estado, deve ser ouvido secretamente, para que nao lhe cresga
a vaidade, a certeza da superioridade por suas qualidades inte-
lectuais. Assim ¢ que para Kant, a maxima do artigo secreto deve
ser: “As maximas dos filésofos sobre as condigdes da possibilida-
de da paz publica devem ser ouvidas pelos Estados preparados
para a guerra” (1983, p. 227)%.

Para Bobbio,

Kant nao tem ilusao alguma de que os politicos se tor-
nem filosofos, nem tem a pretensao (este, sim, seria um
sonho de visionarios) de que os filésofos criem os po-
liticos. Pede, por um lado, que os politicos formem os
politicos e deixem aos fildsofos a liberdade de formar
os filosofos. Pede, por outro lado, aos filésofos ndo se
fecharem em torre de marfim, mas dirigirem-se aos
politicos com os seus ensinamentos derivados de uma
critica desapaixonada da razao. (BOBBIO, 2000, p. 263).

24 Kant (1983, p. 227). No original: “Ein geheimer Artikel in Verhandlungen des dffentlichen Rechts
ist objektiv, d.i., seinem Inhalt nach betrachtet, ein Widerspruch; subjektiv aber, nach der Qualitdt der
Person beurteilt, die ihn diktiert, kann gar wohl darin ein Geheimnis statt haben, daf8 sie es ndamlich
fiir ihre Wiirde bedenklich findet, sich dffensichtlich als Urheberin desselben anzukiindigen.*

5 Kant (1983, p. 227). No original: “Die Maximen der Philosophen iiber die Bedingungen der Mogli-
chkeit des dffentlichen Friedens sollen von den zum Kriege geriisteten Staat zu Rate gezogen werden. .
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Bobbio esclarece com precisao o teor do artigo secreto de
Kant quando destaca a importancia da liberdade cultural e intelec-
tual como elemento proporcionador da paz publica. Dessa manei-
ra, o principio interno do Estado formador da paz perpétua nao
passeia ao largo da atividade intelectual e deve afastar o filoso-
fo da tentagao de servir apaixonadamente ao poder. Como disse,
esse ponto do dilema da relagao entre filosofos e poder representa
um desafio até os dias de hoje. Nao se quer aqui afirmar que a im-
possibilidade de construgao de uma cultura de paz perpétua - in-
terna ao Estado —, bem como a auséncia do favorecimento de uma
politica exterior do Estado que se deixe caracterizar pela busca ob-
jetiva da realizagao da paz encontrem sua causa maior na partici-
pagao irracional — baseada na vaidade — dos fildsofos no exercicio
do poder. A diversidade dos niveis de sociabilidade que se vive
nos dias de hoje torna impotente mesmo a participagao do filésofo
bem intencionado nos assuntos dos governos, os quais parecem
mais decididos — especialmente quando se consideram os confli-
tos bélicos deflagrados no século XX — a se guiar predominante-
mente por seus interesses econdmicos expansionistas imediatos.
Nessa direcao, os filésofos teriam apenas a fungao de dialogar, de
chamar a atengao para a consequéncia cuja obstinagao cega gran-
de parte das vezes os governantes. John Maynard Keynes foi ape-
nas um exemplo, como se viu pelo conteudo quase profético de
suas previsoes sobre o futuro da Europa saida da Primeira Guerra
Mundial, na qual a paz fora feita tendo como suporte a humilha-
¢ao de povos diante de outros povos. Novamente, ndo se inten-
ciona fortalecer teses conservadoras que condicionam o sucesso
do fascismo e do nazismo as responsabilidades alheias a vontade
de italianos e alemaes. Essas sociedades desempenharam fungao
importante no surgimento e consolidagao dos regimes totalitarios
do periodo entre-guerras e sem o apoio de seus povos nao teriam
tais regimes alcan¢ado a magnitude que obtiveram?.

% E sempre oportuno lembrar, realisticamente, que em ambos os casos os partidos fascista e na-
zista alcangaram o poder legal por meio de eleigoes parlamentaristas. Esse aspecto, ao contrario
de depor desfavoravelmente a democracia, fortalece-a, na medida em que se constituem mais em
excecdo do que em regra. Negativamente, a pratica democratica moderna ostenta apenas esses
dois exemplos tragicos, embora nagdes com tradi¢do democrética consolidada ndo tenham negado
apoio a ditaduras perversas, como as da América Latina, surgidas em substitui¢do ao populismo no
final dos anos cinquenta do século passado.
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O projeto de Kant de uma paz eterna, ou melhor, a filosofia
da paz de Kant nao é idealista. Esse argumento central sustenta,
precisamente nesse ponto, o que podem as ideias socialistas ga-
nhar com Kant e seu iluminismo. Apoiada por uma base material
juridica organizada, a paz eterna, como se viu, evita rotulagoes
sobre a natureza humana, nao ignora as dificuldades naturais
que exigem enfrentamento por parte de governantes e socieda-
de. A republica como parametro para a formagao do Estado —
que pressupoe a transparéncia e a participagao de todos, o aban-
dono da fixagao de definir as agdes governamentais como boas
ou mas, bem como a defesa de que a produgao e manutengao de
paz entre os povos € uma exigéncia racional da realidade dissi-
pam duvidas quanto ao idealismo imobilizador que se atribui,
tradicionalmente, a filosofia da paz de Kant. Oliver Eber] resu-
miu as razdes pelas quais a filosofia da paz de Kant ndao pode ser
definida como idealista:

1. O escrito “A paz Perpétua” nao projeta nenhuma
utopia. 2. O projeto de Kant nao é puramente orientado
num conteudo moral-idealista, mas sim numa teoria
do direito. O direito permite a mediacao da realidade
politico-social com aquela das exigéncias da razao. 3.
Kant descreve uma figura do homem que correspon-
de a uma inclinacao racional, sem se constituir numa
descricao moralmente “boa”. 4. O escrito da paz nao
objetiva somente a paz, mas também a democracia e os
direitos humanos, trazendo tais elementos para um en-
cadeamento, o qual um deles nao pode ser alterado em
favor de somente um outro dos elementos, sem alterar
a realizagao de todos. (2004, p. 202)*.

A proposta de Kant nao pode ser vista como utopica pela
razao de que essa mesma paz tera que ser fundada pelo homem,

77 Eberl (2004, p. 202). No original: “1. Die Schrift Zum ewigen Frieden’ entwirft gerade keine
Utopie. 2. Kants Entwurf ist nicht rein idealistisch-moralisch orientiert, sondern immer zuerst Recht-
slehre. Das Recht erlaubt die Vermittulung der politisch-gesellschaftlichen Wirklichkeit mit dem von
der Vernunft Gefordeten. 3. Kant zeichnet ein Bild der Menschen, das diesen zwar Vernunftbegabung
zuspricht, sie aber keineswegs als moralisch gut’ bewertet. 4. Die Friedensschrift zielt nicht nur auf
den Frieden, sondern auch auf Demokratie und Menschenrechte und bringt diese Elementen in einem
Zusammenhang, der nicht beliebig zugunsten des einen oder anderen Elements verindert werden
kann, ohne die Verwirklichung aller drei zu gefihrden. .
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havera de ser produto da criagao humana - e nao caira do céu
—, além de possuir como base o direito, o que faz “da teoria da
paz de Kant, conseqiientemente, uma teoria do direito” (EBERL,
2004, p. 203).

Realizadas essas consideracOes sobre a materialidade da
filosofia da paz kantiana, passa-se a relacionar alguns de seus
aspectos com ideias presentes nas reflexdes de Karl Marx.

\"

Talvez nao exista na historia do pensamento moderno um te-
orico causador de tanta polémica como Karl Marx. De incitador da
desordem a fildsofo de grande folego; de mero provocador de cos-
tumes faceis — sua dialética materialista nao passaria disso — a ide-
alista, é interminavel o fio de adjetivos a qualificar ou desqualificar
suas proposigdes. O tom incisivo da grande parte de seus escritos,
sua vida marcada por dificuldades de toda ordem — financeiras, de
saude e de relacionamento com membros de sua familia na Alema-
nha — exerceram uma fungao nada desprezivel em sua mente, de
tal forma que, para muitos, pouco teria Marx a oferecer a0 mundo
do final do século XX e alvorecer do XXI, especialmente pelo colap-
so do “socialismo real existente” do Leste Europeu. Nesse ponto, a
materialidade tao cara a Marx seria responsavel pela comprovagao
de seu engano teorico. Concebido sob esse prisma, Marx nao dialo-
garia com o Iluminismo ou com valores democraticos.

Modernamente, teorias do final do século XX registram
as limitagdoes de Marx em explicar sociedades produzidas pela
globalizagao: a obra marxiana nao daria conta de temas como
inclusao/exclusao, ja que — especialmente em sociedades do ca-
pitalismo periférico, como a brasileira — aqueles nao incluidos,
mesmo que pobres do sistema capitalista, ndo passariam de um
“exército de reserva”, do lumpen-proletariado que nao desem-
penharia qualquer funcdo importante na formagao do partido
revoluciondrio, tampouco na consecugao de estruturagao do fu-
turo Estado comunista. Nesse sentido, segundo Mészaros (2004),
a filosofia da comunicagao, principalmente, tende a ocupar um
espaco até entao inédito no terreno de seducao explicativa para
o século XXI. Mészaros procura demonstrar o engano de Jiirgen
Habermas ao qualificar que a “confianca na experiéncia histdrica
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e socioecondmica € erronea e sofre de um “viés produtivista” (p.
89). Desmistificando essa concepgao e confirmando a compre-
ensdo de Marx de que a complexidade do capitalismo é contra-
ditdria, de que nao ha como se pretender retirar das estruturas
econdmicas e politicas do capitalismo a unanimidade da conspi-
ragao e agao conjunta entre si, Mészaros lembra que

[...] a verdade é que Marx originou a idéia de “socia-
lismo ou barbarie” opondo-se de maneira mais nitida
possivel ao “viés produtivista” a ele atribuido. Isso foi
continuado por Engels e Rosa Luxemburgo, que diag-
nosticaram, no mesmo espirito, a relagao entre os de-
senvolvimentos produtivos e as tendéncias destrutivas
do “avango” capitalista (2004, p. 90).

Com essa pequena amostra, vé-se a amplidao das frontei-
ras de Marx, reconhecedor da pluralidade de fatores a atuar nas
sociedades capitalistas e que transformam seu funcionamento
numa engrenagem complexa. Em outras palavras, para Marx a
mecanica do capitalismo nao é simples de explicar, e alguém tera
que se dedicar a essa tarefa a fim de subsidiar aqueles que assu-
mirao o poder pela opgao revolucionaria, objetivando transfor-
mar 0 homem em senhor de seu proprio destino. Incorporando
essa visao da economia capitalista Marx afirma que uma merca-
doria qualquer nao tem seu preco somente pelo valor do traba-
lho nela empregado: ela traz consigo a alienagao da sociedade
capitalista, as disputas entre os produtores e todas as tensoes po-
liticas e sociais — as juridicas nao estao excluidas - existentes na
sociedade. Nessa direcao, as palavras de Engels, em carta a H.
Starkenburg de junho de 1894, sao elucidativas:

O desenvolvimento politico, juridico, filoséfico, religio-
so, literario, artistico etc., toca o econdmico. E todos eles
reagem no nivel econdmico e uns sobre os outros. Nao
se trata de afirmar que a condi¢ao econdmica é sozinha
a causa ativa de tudo e, no mais, o resto possui apenas
um efeito passivo. E, precisamente, a alternancia dos
efeitos sobre o fundamento da continua necessidade
econOmica a se realizar, em tltima instancia. Ndo se
trata de, como se deseja aqui e acola e de forma confor-
tavel, afirmar o efeito automatico da economia, mas os
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homens fazem a sua propria histoéria, porém num dado
e condicionado Milieu. (ENGELS, 1984, p. 366)*.

Porém, onde residira o ponto de didlogo possivel entre
Marx e Kant e as ideias iluministas? Por ocasiao do primeiro cen-
tendrio de Kant, celebrado em fevereiro de 1904, surgiu o debate
no espago germanico de cultura, que ocupou boa parte dos inte-
lectuais como Franz Staudiger, Franz Mehring, Hans Jorg San-
dkiiler, Max Adler. Tais autores, dentre outros, refletiram sobre
um possivel didlogo entre Kant e Marx, posicionando-se ora fa-
voravelmente a sua possibilidade, ora contra.

Anteriormente a limitada andlise que se planeja realizar
sobre o tema paz em Kant e em Marx, parece importante que
se ressalte o valor do individuo para um e outro pensador. Para
Kant, ainda que nao expressamente em sua Paz Perpétua, a lei
moral individual valida para todos constitui a liberdade indivi-
dual de autodeterminac¢dao que torna todo homem livre. Espe-
cificamente na sua filosofia da paz, como se viu, Kant exige as
republicas livres de homens livres em sua individualidade como
um artigo preliminar para a paz eterna entre si. O homem livre
de Kant e do Iluminismo € aquele liberto do jugo absolutista.
O de Marx ¢é o liberto da alienacao capitalista. Nos dois casos,
a liberdade individual, de o homem ser senhor de seu préprio
destino, é uma exigéncia fundamental para a transformacao da
sociedade mundial — na dire¢do de uma paz eterna, como quer
Kant, ou no rumo socialista emancipatorio, que se dara por meio
da revolugao organizada pelo proletariado, como almeja Marx.
Na sua obra O Capital esta referéncia de Marx é explicita: a pro-
priedade privada capitalista é “a primeira negacao da proprie-
dade privada individual fundada no proprio trabalho” (1969, p.
791)®. Franz Staudinger registra essa conjungao:

% Engels (1984, p. 366). No original: “Die politische, rechtliche, philosophische, religidse, literarische,
kiinstlerische etc. Entwicklung beriiht auf der 6konomischen. Aber sie alle reagieren auch aufeinander
und auf die 6konomische Basis. Es ist nicht, daf$ die 6konomische Lage Ursache allein aktiv ist und
alles anderes nur passive Wirkung. Sondern es ist die Wechselwirkung auf Grundlage der in letzter Ins-
tanz stets sich durchsetzenden 6konomischen Notwendigkeit. [...] Es ist also nicht, wie man sich hier
und da bequemerweise vorstellen will, eine automatische Wirkung der 6konomischen Lage, sondern
die Menschen machen ihre Geschichte selbst, aber in einem gegebenen, sie bedingenden Milieu. "

** Marx (1969, p. 791). No original: [...] ist die erste Negation des individuellen, auf einege Arbeit
gegriindeten Privateigentums. .
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Aqui determinamos o ponto onde o atual socialismo
relaciona-se intimamente com a idade classica, embo-
ra nao ligados como uma conseqiiéncia direta. Porém,
exatamente pelo fato de que ele [o socialismo] nado se
vincula a forma mais elevada do espirito classico, mas
sim a sua descendéncia, ndo teve como recepcionar
completamente deste os seus conteiido e métodos de
pensamento. (STAUDINGER, 1974, p. 138)%.

Por sua vez, Max Adler (1974) identifica convergéncia en-
tre Kant e as ideias do socialismo. Para Adler, a condenagado ex-
pressa de Kant a indiferenga da nobreza, na iminéncia e durante
a guerra, encastelada em suas frivolas atividades, corresponde a
critica de Marx ao militarismo e armamentismo inerente a natu-
reza do Estado capitalista para a sobrevivéncia®.

Assim como Kant, Marx condicionava a liberdade do ho-
mem a sua agao permanente, a um agir material e teoricamente
nesse sentido. Se a proposta de paz eterna kantiana € um projeto
concebido para ser realizado pelos homens na Terra, para Marx
desempenham Filosofia e agdo humana fungdo central. Dessa
forma,

[c]Jomo a filosofia encontra no proletariado suas armas
materiais, o proletariado encontra na filosofia suas ar-
mas teoricas [...]. A emancipag¢io do alemio ¢ a eman-
cipacdo do homem. A cabeca dessa emancipacao ¢ a
filosofia; o seu coracao é o proletariado (MARX, 1977,
p. 391)*.

30 Staudinger (1974, p. 138). No original: “Hiermit haben wir den Punkt bestimmt, darin der heutige
Sozialismus mit dem klassischen Zeitalter innerlich zusammenhdngt, obwohl er nicht in diretk histo-
rischer Abfolge daran ankniipft. Aber gerade deshalb, weil er historisch nicht in die hohere Form des
klassischen Geistes, sondern an dessen Epigonen ankniipft mufSte, konnte er auch dessen Inhalt und
dessen Denkmethoden nicht voll iibernemmen. .

31 Para Max Adler (1974, p. 136), “Kant insurge-se de igual forma contra nobreza e capital na igual
medida em que contra Militarismo e Igreja. Sua aversiao é contra os privilégios destes e a arrogan-
cia daqueles” (No original: “Wie gegen Militarismus und Kirche so tritt Kant auch gegen Adel und
Kapital auf. Er bekimpft die Vorrechte des ersteren und die AusmafSung des letzten”).

2 Marx (1977, p. 391). No original: “Wie die Philosophie im Proletariat ihre materiellen, so findet
das Proletariat in die Philosophie seine geistigen Waffen [...]. Die Emanzipation des Deutschen ist
die Emazipation des Menschen. Der Kopf dieser Emazipation ist die Philosophie, ihr Herz das
Proletariat.”.
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E importante salientar que da emancipagio do alemao nao
depende aquela dos homens no mundo. O significado que Marx
confere aos alemaes ¢ para fazé-los despertar da situagao concre-
ta atrasada na qual se acham, desde que comparados com ou-
tras sociedades da Europa. Nao sem razao, na mesma obra Marx
(1977) lembra que a “Alemanha encontrar-se-a um dia no mesmo
nivel da decadéncia européia, sem que tenha vivido o nivel eu-
ropeu de emancipacao.” (p. 387)®. A tarefa da atividade abstrata,
por um lado, e a qual tanto esmero dedicam os alemaes, signi-
fica “o sofrimento abstrato” (p. 387)*, por outro lado. Referida
dindmica, encontrada no pensamento da filosofia do direito de
Hegel, é fortemente criticada por Marx como causa do atraso so-
ciopolitico do Estado alemao, tornando-lhe impossivel o “gozo”
(Geniisse) (p. 387) de seu proprio refinamento tedrico. Marx esta,
portanto, muito distante de qualquer insinuagao relativa a cate-
gorizacOes hierarquizantes de modelos como “povo escolhido”
ou adjetivacdao semelhante.

Em diregao oposta a Staudinger e Adler, Franz Mehring
(1974), social-democrata austriaco de primeira hora, lembra que
o sentido da ética em Kant e Marx seria idéntico: o que os afasta
de forma inconcilidvel é a respectiva “fundamentagao analitica”.
Nao haveria possibilidade de didlogo entre o recurso a medieval
separagao do Estado entre cidadaos do Estado (Staatsbiirger) e
membro/sdcio do Estado (Staatsgenossen) - que Kant procura uni-
ficar - e a fundamentagdo “histérico-causal” do desenvolvimento
econdmico oferecida por Marx. Essa divisdo tedrica nao tornaria
aceitavel uma aproximacao entre um e outro. (p. 365).

Nao foram os “novos kantianos” os unicos a defender
um didlogo entre Iluminismo e o idedrio socialista, tampouco
se encerrou essa discussao com as comemoragdes do centena-
rio da morte de Kant. No que diz respeito a alienagao propria
entre escravos e senhores nas suas inter-relagdes, pontua Frie-
drich Miiller (1985) as distintas concepgdes que separam Hegel
de Rousseau. Para o segundo, a compreensao que o escravo tem

33 Marx (1977, p. 387). No original: “Deutschland wird sich daher eines Morges auf dem Niveau
des europdischen Verfalls befinden, bevor es jemals auf dem Niveau der europdischen Emazipation
gestanden hat.”

3 Marx (1977, p. 387). No original: “Der abstrakten Titigkeit einerseits entschpricht das abstraktes
Leidens andererseits.".
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de si enquanto escravo e o senhor, enquanto senhor, e ndo na
qualidade de homens, redunda na alienagao de sua prépria exis-
téncia. Analisada a situagao ante o prisma da alienagao a que a
existéncia da propriedade privada conduz o homem, outra nao
pode ser a conclusao de que o sentimento de liberdade tera que
enfrentar a alienagao para o estabelecimento de homens livres
entre si e que se compreendam iguais.

Os breves escritos de Marx sobre guerras, ou sua iminén-
cia, sao reveladores de sua qualidade de observador atento a
conflitos e suas verdadeiras raizes. Perturbadores, e ao mesmo
tempo conciliadores necessarios da ordem politica mundial e
do proprio capitalismo, os embates levados a cabo pelas nagoes
europeias na Europa e fora dela denunciavam a complexidade
do capitalismo e de seu mercado que Marx de forma tao radical
condenou (MEGILL, 2002). Eis um ponto no qual a matriz da ob-
servacao de Kant e de Marx se comunicam: a Realpolitik que os
cercava impunha-se como fonte de suas formulagdes. Em Marx,
sao muitos os textos sobre as mobilizagdes na Europa, a busca da
verdadeira intencao dos Estados em estado de “pré-beligeran-
cia”, bem como sobre as reais inteng¢des da paz celebrada, quase
sempre de forma secreta. No namero 13 (de 30 de julho de 1859)
do periddico Das Volk Marx publicou um artigo intitulado “Inva-
sao!”, cujas palavras iniciais sdo as seguintes:

De todos os dogmas da politica beata de nossos dias,
nenhuma serviu tanto a desgraca quanto a que diz que
“se queres a paz prepara-te para a guerra”. Essa grande
verdade que de fato dai se extrai, é que ela contem uma
mentira, é a chamada para uma batalha que atrai toda
a Europa as armas, produzindo uma fanatica servidao
nacional, onde cada tratado de paz é considerado com
uma nova declaracdo de guerra e assim, com cobiga,
explorado. (1972b, p. 444)®.

> Marx (1972b, p. 444): No original: “Von Allen Dogmen der bigotten Politik unserer Tage hat keine
mehr Unheil angerichtet, als die, daf$ ,um Frieden zu haben, man sich zum Krieg riisten muf§‘. Diese
grofie Wahrheit, die sich hauptsdichlich dadurch auszeichnet, daf sie eine grofSe Liige enthdilt, ist der
Schlachtruf, welcher ganz Europa zu den Waffen gerufen und einen solchen Landsknechtsfanatismus
erzeugt hat, dafs jeder neue Friedensschluf§ als neue Krigserkldrung betrachtet und gierig ausgebeutet
wird.
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No mesmo texto, Marx lembra ainda que enquanto a “pon-
deragao” secunddria da diplomacia parlamentar satisfaz-se com
esse ditado, tem-se o inicio da guerra das civilizagdes, cuja “frivo-
la barbarie” pertence ao melhor dos tempos do “predadorismo”,
em que se vincula a “refinada perfidia” dos periodos modernos
exclusivamente ao “imperialismo da burguesia” (p. 444). Aqui,
como em Kant e no Iluminismo, a critica ao realismo vulgar cede
espaco a racionalidade explicativa.

Analises sobre a conjuntura bélica da Europa, bem como
suas origens, nao escaparam do olhar de Engels. Em texto publi-
cado a 23 de abril de 1859 no New-York Daily Tribune, intitulado O
Planejado Congresso da Paz, a respeito do Congresso Europeu para
a Paz, escreveu Engels que:

Este congresso — se é que ele deveria acontecer - pro-
var-se-a por isso apenas como “uma mentira, uma iro-
nia, uma armadilha”, em vez de aparecer como uma
sincera ou pelo menos honrada tentativa de produ-
zir a paz. Quase nao se pode duvidar que todas as
grandes poténcias estao convencidas de que toda esta
oportunidade sera apenas uma mera formalidade que
se executa com o fim de enganar o publico, encobrin-
do-se outros planos que nao podem vir a luz. (1972c,
p. 291)%.

Quatro interessantes artigos de Marx e Engels analisam as
condigOes objetivas de situagdo econdmica, de armamentos, de
animais e homens e de maquinario bélico das nag¢des europeias,
autorizando-os a enxergar a iminéncia de conflitos armados. To-
dos esses artigos foram publicados no New-York Daily Tribune,
ainda no ano de 1859: O Pdnico do Dinheiro da Europa de Marx e
Engels (publicado em 13 de janeiro); A Posicio de Luis Napoledo, de
Marx (em 18 de fevereiro); O Exército Francés (em 24 de fevereiro)
e Os Recursos Alemdies para a Guerra, ambos de Engels (em 12 de

3¢ Engels (1972¢, p. 291): No originbal: “Dieser Kongref8 wird sich daher - sollte er jemals stattfin-
den- nur als ein Betrug, ein Hohn, eine Falle’ erwiesen, anstatt als ein ernsthafter oder zumindest
ehrlicher Versuch, den Frieden zu erhalten. Es kann kaum bezweifelt werden, daf$ alle GrofSmdchte
sich inzwischen villig davon iiberzeugt haben, daf$ die ganze Angelegenheit eine blofSe formalitit sein
wird, die man durchfiihrt, um die Offentlichkeit zu tiduschen und andere Pline, die noch nicht ans
Licht dringen sollen, zu verschleiern.".
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mar¢o)”. Em todos os escritos estdao presentes preocupagdes com:
a) a diplomacia secreta; b) o custo da manutengao de exércitos e
de sua constante corrida para superagao dos Estados, uns dos ou-
tros; c) o endividamento puiblico a prejudicar trabalhadores, bene-
ficiando alguns poucos; d) a conquista de um Estado por outro em
virtude da necessidade de cobrir gastos realizados com guerras ou
com vocagoes territoriais expansionistas. Todos esses elementos
formam o olhar de Kant a propor a paz eterna entre os povos. Se
em Kant essa preocupacao ¢ devidamente formulada, embora nao
se possa dizer o mesmo de Marx e de Engels, nao ha como deixar
de concluir, por outro lado, que a condenagao das guerras por es-
tes dois ultimos pensadores ocorre por forga do mesmo impulso:
o de superagao da alienagdo do homem, o concreto propdsito de
emancipagao de suas condi¢des objetivas por intermédio de agoes
igualmente objetivas. Nesse sentido, ¢ mais irreal que o socialis-
mo a esperanga de que o capitalismo consolide a democracia ou a
igualdade entre os povos, como pensou Marx. Para Kant, irreal e
utdpico € o desejo de se construir uma paz perpétua tendo como
ponto de partida a manutengao da situagdo politica da Europa a
época de seu escrito sobre a paz eterna.

Por fim, um dos pontos em que mais se cruzam Marx e
Kant/Iluminismo é o do universalismo. Kant, na sua filosofia
da paz, entende-se como um cidadao do mundo. Naturalmente
que essa definigao ja havia surgido na Metafisica dos Costumes, e
¢ permanente em quase toda a obra kantiana. A qualificagao de
cidadao do mundo abrange a aceitagdo democratica e fraterna do
outro, de outras culturas; a recepcao dessas outras culturas no
proprio lar e a convivéncia no mesmo espago. O universalismo
emanciparia o0 homem de seus mais arraigados instintos egois-
ticos, permitindo-lhe construir um novo mundo. Esse requisito
leva Kant a discursar sobre um direito cosmopolita, direito in-
ternacional, federagdo de Estados, hospitalidade, como se viu,
fazendo de tais pontos os artigos centrais de sua teoria da paz.

O universalismo de Marx é de outra ordem, mas o apelo
nao se altera: o desenvolvimento da solidariedade entre os po-
vos, construido pela agao revolucionaria humana. Revoluciona-

37" Os titulos originais dos escritos sdo, respectivamente: “Die Geldpanik in Europa; Die Position
Louis-Napoleons; Die franzisische Armee; Die deutschen Ressourcen fiir den Krieg.*.
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ria, sim, pois somente uma auténtica radicalidade seria capaz
de alterar a situagao de status quo em que se encontram homem,
sociedade e Estado no século XIX. Como afirma Megill (2002), o
ponto do universalismo repetido por Marx —ja que o Estado re-
presenta somente o particular e nao o geral, o universal®*® — é um
ponto esbogado por Rousseau, Kant e Hegel. Presente em grande
parte dos escritos de Marx, especialmente aqueles mais impor-
tantes, o tema do universalismo nao surge da mesma maneira
que em Kant, uma vez que este nunca se dedicou a estudos de
economia como Marx. Na sua compreensao sobre economia po-
litica, é constante na teoria do valor/trabalho de Marx o recurso
ao universalismo, seja por meio da explicagdo das contradigoes
inerentes ao acumulo do capital, ou em razao da crise da super-
producao, por exemplo. Se o capital cria novas necessidades e
as modifica, como nota Rosdolsky, esse processo para o proprio
Marx nao significa que o capitalismo tenha superado o problema
a ponto de ele deixar de existir. O problema de superacgao dos
obstaculos ao desenvolvimento capitalista existe e desafia cons-
tantemente a circulagdo do capital, no qual a internacionalizagao
dos mercados e do comércio representa uma ferramenta de auxi-
lio de inestimavel serventia (2001). A circulagao do capital — que
compreende todo o segundo tomo de O Capital — sofreu, como
toda a obra, reformulagdes até sua publicagdo final, esta ja pds-
tuma a seu Autor. O que importa para a finalidade deste ensaio é
o fato de que o universalismo, pela natureza da concepg¢ao dialé-
tica e histdrica marxiana, ndo se dissocia também das ideias de
economia politica de Marx. Como disse, a versao original de O
Capital previa, além dos trés livros sobre o capital, a propriedade
e o trabalho assalariado, outros trés, com especial dedicacao ao
Estado, ao comércio exterior e ao mercado mundial. A estrutura
modificada da obra permaneceu em trés livros, a saber: o proces-
so de produgao do capital, o processo de circulagdo do capital e
o processo global da produgao capitalista (ROSDOLSKY, 2001).
Um ponto inequivoco da importancia do universalismo
como requisito emancipatorio em Marx continua sendo a refe-

38 Megill (2002, p. 95): “Marx repeatedly insists - a Rousseaunian, Kantian, and Hegelian point -
that the state should represent the general or universal, as opposed to the particular. The universal is
rational and the rational is universal.” (Grifos nossos).

68

Revista PGM 2014_miolo.indd 68 23/12/2015 11:51:07



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 35-73

réncia constante de O Manifesto Comunista. O chamado a unido
dos proletarios de todo o mundo ndo traduz somente uma exi-
géncia estratégica de realizagdo de processos revolucionarios. E
por meio da uniao entre os proletarios e dos partidos em que se
organizam nos diferentes cantos do mundo que vira sua eman-
cipacdo. Novamente: a tarefa de liberagdo do homem dependera
de sua agao concreta. Apds a morte de Marx, Engels percebeu
cada vez mais essa necessidade, revigorando o entendimen-
to marxiano de que o desenvolvimento do capitalismo exige o
aperfeicoamento da condugado de sua superagao:

A ironia da histéria mundial tudo revolve. NOs, os
“revoluciondrios”, os “agitadores” temos muito mais
a ganhar através dos métodos legais, do que pela ile-
galidade e agitacdo. Os partidos da ordem, como eles
se denominam, perecem diante da legalidade por eles
proprios estabelecida e clamam desesperados com
Odilon Barrot: la 1égalité nos tue, a legalidade é a nossa
morte [...] (1963, p. 525)%.

Ver a conexao entre Kant/Iluminismo e Marx ¢ mais pro-
missor para aqueles que (em especial no ambito do direito cons-
titucional e da politica, pelo fato de que direito constitucional
nada mais é do que direito politico) insistem em manter o espi-
rito da critica diante dos desafios que a construgao de uma ver-
dadeira democracia requer, abandonando a férmula de demo-
cracia de classes, que se exibe, porém, como se de todos fosse e
como solugao facil dos problemas que surgem. Nao se trata de
“curar” Marx daquilo que convencionou chamar de seus enga-
nos ou reatualizad-lo com Kant, a fim de que sejam assumidas
posi¢cdes meramente ideologicas (embora a inclusao da ideolo-
gia no pensamento humano menos adultera suas possibilidades
do que costumeiramente dizem os conservadores disfargados de
idealistas da igualdade). O desafio maior é reconhecer que no

% Engels (1963, p. 525). No original: “Die Ironie der Weltgeschichte stellt alles auf den Kopf. Wir, die
‘Revolutiondre’ die ‘Umstiirzler’, wir gedeihen weit besser bei den gesetzlichen Mitteln als bei den un-
gesetzlichen und dem Umsturz. Die Ordnungsparteien, wie sie sich nennen, gehen zugrunde an dem
von ihnen selbst geschaffenen gesetzlichen Zustand. Sie rufen verzweifelt mit Odilon Barrot: la légalité
nos tue, die Gesetzlichkeit ist unser Tod [...]
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ambito do pensamento emancipatdrio ocidental, desde o Ilumi-
nismo até a proposta socialista, existem pontos convergentes e
que representam correntes cujos contetidos dificilmente seriam
avessos uns aos outros. Afinal, a racionalidade concreta da histo-
ria ndo tinha como permitir que a perspectiva de uma construgao
da paz universal e eterna entre os homens pudesse derivar de
quem jamais teve na igualdade emancipatoria seu mais ltcido
referencial teorico.
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Situations that do not involve offense to irreducibi-
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Resumo: Diante da grande quantidade de litigios judiciais envolvendo
questdes relacionadas a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos dos servidores publicos, mostra-se relevante a analise dos
diversos aspectos relacionados a essa clausula constitucional, prevista
no artigo 37, inciso XV da Carta Politica de 1988. Nessa perspectiva, o
presente trabalho visa contribuir para uma visao sistematica e a for-
magao de um juizo critico quanto ao assunto, com base em uma abor-
dagem qualitativa e uma metodologia bibliografica, enfocando sempre
que possivel os ensinamentos da doutrina juridica especializada, assim
como o entendimento adotado pelos tribunais nos varios casos judiciais
que abordaram questdes relacionadas ao tema, notadamente do Supre-
mo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Ap6s contex-
tualizar historicamente a garantia da irredutibilidade de vencimentos
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nas sucessivas Constituicdes Republicanas do Brasil e examinar a fina-
lidade do referido instituto aborda em capitulo especifico a acepgao da
expressao servidor publico, enfocando a situagao dos servidores publi-
cos ocupantes de cargos comissionados. Outro ponto que examina con-
siste na conexao entre a garantia da irredutibilidade de vencimentos e
o instituto do direito adquirido e a questao da limitagao remuneratdria
estabelecida pela Constituicao, também conhecida como teto remune-
ratdrio. Por dltimo, destaca as varias hipdteses em que nao se deve co-
gitar da incidéncia da garantia em estudo, mesmo havendo diminuigao
real ou nominal do valor da remuneracao do servidor publico, o que
permite concluir que a referida clausula, como todo e qualquer direito,
nao se reveste de carater absoluto.

Palavras-chave: Irredutibilidade de Vencimentos. Servidores Publicos.
Garantia Constitucional.

Abstract: Because of the large amount of litigation involving
issues related to the constitutional guarantee of the irreducibility
of remuneration of civil servants, the analysis of the various aspects
related to this constitutional clause, provided for in article 37, section
XV of the Constitution of 1988 became relevant. In this perspective, the
present work aims to contribute to a systematic vision and formation of
a critical judgment on the subject, based on a qualitative approach and a
bibliographical methodology, focusing whenever possible the teachings
of specialized legal doctrine, and the understanding adopted by the
courts in the various court cases that have addressed issues related to
the topic, notably the Supreme Court and the Superior Court of Justice.
After contextualize historically the irreducibility of remuneration
guarantee for successive Republican Constitutions of Brazil and examine
the purpose of the said Institute discusses in particular the meaning of
the chapter public server expression, focusing on the situation of public
servants occupants of commissioned positions. Another point which
examines is the connection between the guarantee of irreducibility of
remuneration and the Institute of the acquired right and the question
of payment limitation established by the Constitution, also known as
remuneration ceiling. Finally, highlights the various hypotheses in that
one should not consider the incidence of collateral under study, even
if real or nominal value reduction of the remuneration of public server,
which leads to the conclusion that the said clause, like any law, it is not
of absolute character.

Keywords: Irreducibility of Salaries. Public Servers. Constitutional
Guarantee.
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1 Introducao

Tem-se verificado hodiernamente um paulatino crescimen-
to das agOes judiciais propostas por servidores publicos em face
das Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal motivadas
pelo descontentamento e pelo inconformismo de tais agentes no
que tange a questdes de ordem remuneratoria.

Tais litigios judiciais, em grande ntiimero de casos, pos-
suem como tematica de fundo a discussao em torno da garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos prevista para
a generalidade dos servidores publicos no artigo 37, inciso XV da
Carta Politica de 1988.

Nesse contexto, ganha importancia a analise dos varios as-
pectos atinentes ao tema e sua relagao com as diversas situagoes
vivenciadas no cotidiano do servigo publico e que repercutem
na remuneragao de todos aqueles vinculados a Administragao
Publica por uma relagao de natureza institucional ou legal.

Com vistas ao desenvolvimento de um estudo que pos-
sa contribuir para uma visdo mais sistematica e a formagao de
um juizo critico quanto ao assunto faz-se, no presente trabalho,
referéncia aos ensinamentos da doutrina juridica especializada,
assim como ao entendimento adotado pelos tribunais nos varios
casos judiciais que abordaram questdes relacionadas ao tema,
notadamente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Optou-se, para tanto, pela utilizagao de
uma abordagem qualitativa mediada pela pesquisa bibliografica.

Ap0s esta introdugao, que se apresenta como primeiro ca-
pitulo, segue-se o segundo capitulo, no qual além da abordagem
da previsao histérica da garantia da irredutibilidade de venci-
mentos no contexto constitucional brasileiro, examina-se a fina-
lidade do instituto e sua relagdo com o desempenho das atribui-
¢Oes funcionais dos servidores publicos.

No terceiro capitulo analisa-se a acepgao da expressao ser-
vidor publico, esclarecendo-se que o objeto deste estudo concen-
trar-se-a no universo dos servidores publicos estatutdrios. Enfo-
ca-se também a aplicabilidade da mencionada garantia no que
tange aos servidores ocupantes de cargos comissionados.

Nos capitulos quarto, quinto e sexto discorre-se, respecti-
vamente, sobre a relacdo da irredutibilidade de vencimentos com
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o instituto do direito adquirido do servidor publico, sua andlise
frente a incidéncia das limitagdes remuneratorias constitucionais
e o exame das varias hipdteses em que, mesmo se verificando
uma diminui¢ao da remuneragao do servidor, nao se cogita de
ofensa aquela garantia.

2 Historico e finalidade da garantia da irredutibilidade

A previsao constitucional da irredutibilidade dos estipén-
dios dos servidores publicos remonta a Constitui¢cao Federal de
1891, que se referia originariamente aquela garantia apenas no
que concerne aos magistrados. Nesse sentido, assim dispunha
o seu artigo 57, § 1% “Art. 57 - Os Juizes federais sao vitalicios
e perderao o cargo unicamente por sentenga judicial. § 1° - Os
seus vencimentos serdao determinados por lei e nao poderao ser
diminuidos.”.

Posteriormente, a irredutibilidade foi estendida a todos os
empregados publicos federais por meio da Reforma Constitucio-
nal de 1926, levada a efeito pela Emenda de 3/9/1926 que, dentre
outras modificagdes no Texto Constitucional entdo vigente, alte-
rou o artigo 34, n® 24 e o artigo 72, n° 32.

Nas Constitui¢oes Federais que se seguiram a de 1891,
porém, a garantia da irredutibilidade de vencimentos — tal qual
constava no texto original daquele estatuto fundamental — so-
mente foi contemplada em relagao aos magistrados (artigo 64,
“c” da Constituigao de 1934; artigo 91, “c” da Constitui¢ao de
1937; artigo 95, III da Constituigao de 1946; artigo 108, III da
Constituicao de 1967 e artigo 113, III da Emenda Constitucional
n® 1/69).

No regime constitucional atual, inaugurado pela Consti-
tuicao Federal de 1988, a garantia da irredutibilidade passou a
ser prevista expressamente em relacao aos ocupantes de car-
gos e empregos publicos (aplicando-se também a estes ultimos
quanto a matéria o artigo 7°, VI), aos magistrados (e por exten-
sao aos membros dos Tribunais de Contas, na forma do artigo
73, § 3% e do artigo 75) e aos membros do Ministério Publico.
Os artigos 37, XV, 95, Il e 128, I, “c” em suas redagdes originais
assim rezavam:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e, também, ao seguinte:

[...]

XV — Os vencimentos dos servidores publicos, civis e
militares, sao irredutiveis e a remuneracao observara
o que dispdem os arts. 37, XI, XII, XII, 150 II, 153, III e
153, §2¢, L.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[...]

III - irredutibilidade de vencimentos, observado, quan-
to a remuneracao, o que dispdem os arts. 37, XI, 150, 1,
153, 111, e 153, § 2, 1.

Art. 128....]
]

§ 5° - Leis complementares da Uniao e dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procurado-
res-Gerais, estabelecerao a organizacao, as atribuigdes
e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, re-
lativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

[...]

¢) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto
a remuneracao, o que dispoe os arts. 37, XI, 150, 11, 153,
111, 153, §2¢, 1.

A distincao entre servidores civis e militares foi elimina-
da pela Emenda Constitucional n® 18/98, passando o artigo 37,
XV da Lei Fundamental de 1988 a conter a seguinte redagao: “os
vencimentos dos servidores publicos sao irredutiveis, e a remu-
neragao observara o que dispdem os arts. 37, XI e XII, 150, II, 153,
lle§2° 1"

Com a Reforma Administrativa realizada pela Emenda
Constitucional n® 19/98 o Texto Constitucional foi sensivelmen-
te alterado, principalmente no que tange a tematica dos agentes
publicos. No que interessa propriamente a matéria em discussao,
passou a Magna Carta a diferenciar os servidores ocupantes de
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cargo publico e os empregados publicos, além de referir-se, em
relagao a modalidade remuneratoria de categorias especificas de
agentes publicos (magistrados e membros do Ministério Publico)
a figura do subsidio. Nesse contexto, assim dispde atualmente os
artigos 37, XV, 95, Il e 128, I, “c”:

Art. 37 — A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.-.]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de car-
gos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§4° 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[...]

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e XI, 39, § 4%, 150, II, 153, III, e 153, § 2 1.

Art. 128. [...]

[...]

§ 5° - Leis complementares da Uniao e dos Estados,
cuja iniciativa € facultada aos respectivos Procurado-
res-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribui¢des
e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, re-
lativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

[...]

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art.
39, § 4%, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150,
II, 153, 111, 153, § 2¢, 1.

Vale observar que na vigéncia do regime constitucional
inaugurado pela Constituicao Federal de 1988 originalmente fi-
cavam excluidas do alcance da regra da irredutibilidade de ven-
cimentos as disposig0es relativas aos limites maximos de remu-
neragao (artigo 37, XI e XII) e as normas referentes a cobranga de
tributos, em especial no que tange ao imposto de renda (artigos
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150, II, 153, IIT e 153, § 2¢, I). Com a alteracdo do Texto Consti-
tucional pela EC n® 19/98 fora incluida na redagao do artigo 37,
XV uma nova ressalva: a do inciso XIV do artigo 37, que veda a
ocorréncia do denominado “efeito cascata”, que se materializa
quando um acréscimo pecunidrio se incorpora a base de calculo
de outro sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Feita a contextualizag¢ao histérica do instituto, cabe exami-
nar sua finalidade.

Embora seja certo que é ténue, em muitos casos, a dife-
renciacao no Texto Constitucional entre direito e garantia, como
bem registra José Afonso da Silva', opta-se considerar que a ir-
redutibilidade remuneratoria consubstancia-se em verdadeira
garantia conferida pela Magna Carta aos agentes publicos, com
vistas a permitir o livre exercicio de suas atribui¢des funcionais,
protegendo-os contra possiveis medidas arbitrarias implementa-
das pelo Estado. Nessa perspectiva, a garantia constitucional em
foco pode ser relacionada a necessidade de conferir aos agentes
publicos seguranga no seio das relagdes internas da Administra-
¢ao, traduzindo-se mais claramente, quando se cogita dos magis-
trados e membros do Ministério Pablico, de verdadeira garan-
tia de seguranca institucional e do regime democratico, dada a
magnitude das fungdes desempenhadas por esses agentes, o que
mereceu, por parte do Constituinte de 1988, disciplina especifica
no texto da Lei Fundamental (artigo 95, III e artigo 128, I, “c”).
Pontes de Miranda (1967, p. 547), ainda na égide da Constitui¢ao
de 1967, teceu os seguintes comentarios acerca da irredutibilida-
de de vencimentos da magistratura: “A vitaliciedade sem irre-
dutibilidade de vencimentos seria garantia falha. Aqui se tiraria
parte do que ali se assegurou: a independéncia econdmica, ele-
mento de relevo, que muitos reputam o maior, da independéncia
funcional”.

Afonso Arinos de Melo Franco (1961 apud MORAES, 2006,
p. 1395-1396) destaca a importancia historica dessa garantia dos
juizes, oriunda do direito inglés:

! O renomado constitucionalista ensina quanto ao tema que “A Constitui¢édo, de fato, ndo con-

signa regra que aparte as duas categorias, nem sequer adota terminologia precisa a respeito das
garantias”” (SILVA, 2002, p. 185).
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Mas é no verdadeiro fundador do Direito Constitucio-
nal inglés, o famoso Blackstone, autor do século XVII,
que vamos encontrar noticias interessantes, porque
contemporaneas, da consolidagao do principio das ga-
rantias judiciarias. O trecho que vamos traduzir é par-
ticularmente importante para o nosso estudo, porque
esclarece exatamente o caso da clausula financeira das
garantias, ou seja, a irredutibilidade de vencimentos.
Escreve Blackstone, cujo livro comega a ser redigido
em 1758 e aparece em 1765: “No propodsito de manter
a dignidade e a independéncia dos juizes, nas cortes
superiores, foi decidido pela Lei (statute) 13 W-IIL.c.2,
que as suas comissdes seriam dadas (nao, como antes,
durante beneplacido) mas quamdiuu bene se gesserint,
e os seus salarios fixados e estabelecidos; mas que seria
legal removeé-los por decisao do Parlamento. E agora,
pelo nobre progresso desta Lei (law) através da lei (sta-
tute) I Geo.Ill.c.23 estabeleceu-se por instante recomen-
dagdo do Rei, que os juizes continuariam em fungao en-
quanto bem servirem apesar de qualquer vacancia da
Coroa (0 que anteriormente importava na cessagao de
suas fungdes) e que os saldrios integrais estao absoluta-
mente assegurados durante a duragao de suas fungoes;
havendo Sua Majestade assegurado que considerava
a independéncia e a dignidade dos juizes essencial a
administracdo imparcial da Justica; uma das maiores
garantias dos direitos e liberdades dos seus suditos e
da honra da Coroa”. (Blackstone, Coementaries on the
law of England. Londres, 1809, v.I).

Parcela da doutrina patria entende que a extensao da ga-
rantia da irredutibilidade de vencimentos a todos os servidores
publicos pela Carta Politica de 1988 descaracterizou a natureza
dessa protegdo constitucional, que passou de garantia voltada a
independéncia do exercicio de determinadas atividades, como a
magistratura, a beneficio funcional geral dos agentes publicos.
Nesse sentido posiciona-se José dos Santos Carvalho Filho (2005,
p. 563):

[...] como bem assinalam alguns estudiosos, enquanto
a prerrogativa da irredutibilidade de vencimentos de
magistrados tinha como razao inspiradora a garantia
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de desempenho imparcial e independente de sua fun-
¢ao especifica — a fungdo jurisdicional — nao foi cer-
tamente essa a razao que mobilizou o Constituinte a
estendé-la a todos os servidores, e do modo como foi
outorgada configura-se efetivamente como mero bene-
ficio de ordem pessoal, mais inerente a pessoa do ser-
vidor do que a func¢ao que desempenha. Desse modo,
pode hoje afirmar-se que a irredutibilidade nem mais
representa uma prerrogativa. De garantia peculiar atri-
buida a categorias especiais de agentes ptblicos pas-
sou a indicar direito funcional genérico de todos os
servidores estatutdrios.

Diverge-se do escolio doutrindrio em comento na medida
em que se perfilha a orientacdo de que a garantia da irreduti-
bilidade vencimental outorgada constitucionalmente a todos os
servidores publicos nao configura apenas uma mera protecao
individual de carater financeiro. Na realidade, embora se pos-
sa compreender tal garantia como de natureza qualificada em
relagao aos magistrados, membros do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas — tanto que mereceu previsao constitucional
especifica para esses agentes —, cré-se que nao se pode, em abso-
luto, afastar para os demais servidores a ideia de que a irredu-
tibilidade também assume a feicao de prerrogativa juridica fun-
damental para o livre exercicio de certas fungoes ptblicas. Com
acerto, Wallace Paiva Martins Junior (2009, p. 160) leciona que
“Ideologicamente, a irredutibilidade de subsidios e vencimentos
dos servidores publicos é garantia da independéncia do desem-
penho da fungao, ndo se tratando de privilégio, até porque, como
observado, € principio fundamental do direito trabalhista”.

Com efeito, observa-se que o exercicio das atividades ine-
rentes a determinadas carreiras de servidores publicos somen-
te poderia ser efetivamente bem realizado se aos respectivos
agentes fossem garantidas prerrogativas juridico-funcionais
que os protegessem contra possiveis agoes arbitrdrias do Poder
Publico, tal como a garantia da irredutibilidade remuneratdria.
E o caso, vg., das carreiras de defensor publico, de delegado de
policia ou daquelas ligadas a Advocacia Geral da Uniao (e por
extensao as Procuradorias Gerais dos Estados, do DF e dos Mu-
nicipios). H4, sem davida, uma dimensao do exercicio dessas
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fungdes que extravasa a simples esfera da repartigao publica na
qual o servidor esta lotado, estendendo seus reflexos sobre toda
a sociedade.

No que concerne a advocacia publica, ha que ser observada
a questao de simetria constitucional entre todos aqueles que de-
sempenham fungdes essenciais a Justi¢a, consoante a previsao do
Constituinte Origindrio — magistrados, membros do Ministério
Publico e da Advocacia Publica —, de modo que se impde o mes-
mo tratamento a todos esses agentes ptblicos quanto a garantias,
prerrogativas e direitos, inclusive remuneratorios, compativeis
com a dignidade, responsabilidade e complexidade das atribui-
¢oes. Dentro dessa perspectiva tramita no Congresso Nacional
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC n® 452/2009) que
confere autonomia institucional a Advocacia Geral da Unido e
aos seus membros as garantias de independéncia funcional, vita-
liciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio. Referi-
da PEC foi aprovada recentemente na Comissao de Constituigao,
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

3 Analise da expressao servidor publico

Conforme ressaltado anteriormente, no regime constitu-
cional atual a garantia da irredutibilidade dos vencimentos foi
consagrada expressamente em relagao a todos os ocupantes de
cargos e empregos publicos e ndo apenas no que concerne aos
magistrados, como ocorrido no periodo da vigéncia da EC n®
1/69.

Considerando-se, no entanto, que o presente trabalho visa
analisar a clausula constitucional da irredutibilidade em funcao
da expressao servidor publico, cumpre perquirir a extensdo da
acepgao desse termo a fim de se poder determinar o raio de al-
cance da garantia em estudo. Nessa senda, adequado se mostra
diferenciar as expressoes agente publico e servidor publico, cujo
uso comumente ocorre de forma indiscriminada. Para Lucas Ro-
cha Furtado (2012, p. 736) “[...] o desempenho de todas as ati-
vidades estatais € feito por agentes publicos. Se algum ato foi
praticado, se algum ato deixou de ser praticado, toda agao ou
omissao estatal estara necessariamente relacionada a acao ou a
omissao de um agente publico”.
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Em termos legislativos, a expressao agente publico € ado-
tada de forma bastante ampla no artigo 2° da Lei n® 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), que assim prescreve:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacgao, designa-
¢ao, contratagao ou qualquer outra forma de investidu-
ra ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Em menor escala, mas também de forma abrangente, o
conceito de agente publico é encontrado no artigo 327 do Cédigo
Penal e no artigo 5° da Lei n° 4.898/65 (Lei de Abuso de Autori-
dade).

Na doutrina patria é possivel afirmar que a defini¢ao do
termo em andlise goza de consideravel extensdao, consoante
apontam os magistérios de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 69),
para quem os “Agentes publicos — Sdo todas as pessoas fisicas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de algu-
ma fungao estatal”, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 475-
476), que entende como agente publico “Toda pessoa fisica que
presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administra-
¢ao Indireta”, e Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 235),
segundo o qual “quem quer que desempenhe fungdes estatais,
enquanto a exercita, ¢ um agente publico”.

Embora seja ponto praticamente pacifico na doutrina ad-
ministrativista que a expressao agente publico é termo genérico
que abrange as mais diversas hipoteses de exercicio de atividade
estatal, ha evidente dissenso entre os juristas no que se refere a
classificagdo das categorias desses agentes.

Reputa-se mais adequada a linha de entendimento que
toma a expressao servidor publico como uma espécie do género
agente publico. Todo servidor publico é, portanto, agente publi-
co, mas a reciproca nao é verdadeira. Por outro lado, dentro do
universo dos servidores publicos podem ser identificados dois
subgrupos distintos: os estatutarios (sujeitos a regime juridico de
direito publico) e os celetistas (cujo vinculo com a Administragao
Publica é regido essencialmente pela Consolidagao das Leis Tra-
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balhistas). Os primeiros corresponderiam a uma acepg¢ao mais
restritiva do termo servidor publico.

Dessa forma toma-se a expressao servidor publico em um
sentido mais amplo — englobando os servidores estatutarios e os
empregados publicos celetistas — e em um sentido mais estrito,
limitando-se apenas aos servidores publicos estatutarios. Dentro
dessa linha de pensamento vale conferir a doutrina de Hely Lo-
pes Meirelles (2001, p. 383):

Servidores puiblicos em sentido amplo, no nosso en-
tender, sao todos os agente publicos que se vinculam a
Administracdo Publica, direta e indireta, do Estado, sob
regime juridico (a) estatutario regular, geral ou peculiar,
ou (b) administrativo especial, ou (c) celetista (regido
pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT), de na-
tureza profissional ou empregaticia. A classificacao dos
servidores publicos em sentido amplo € campo propicio
para divergéncias doutrinarias. De acordo com a Consti-
tuicao Federal, na redacao resultante da EC 19, chamada
de “Emenda da Reforma Administrativa”, bem como da
EC 20, classificam-se em quatro espécies: agentes politi-
cos, servidores putblicos em sentido estrito ou estatuta-
rios, empregados publicos e os contratados por tempo
determinado. [...] Os servidores publicos em sentido
estrito ou estatutdrios sao os titulares de cargo publico
efetivo e em comissao, com regime juridico estatutario
geral ou peculiar e integrantes da Administragao direta,
das autarquias e das fundagdes publicas com personali-
dade de Direito Publico.

Lucas Rocha Furtado (2012, p. 749) também adota a con-
cepgao restritiva da expressao servidor publico:

[...] questao relevante consiste em saber se emprega-
dos publicos seriam igualmente servidores publicos.
Nao obstante haja autores que expressamente adotem
esse entendimento, preferimos a solugao contraria. |[...]
Servidor publico é aquele que ocupa cargo publico de
provimento em carater efetivo, que pressupde prévia
aprovacao em concurso publico, ou de provimento em
comissao.
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Feita essa distingao cumpre salientar que o presente traba-
lho discorrera acerca do tema da irredutibilidade remuneratoria
apenas no que tange aos servidores publicos estatutarios (ocu-
pantes de cargos efetivos ou comissionados), que constituem a
grande parcela dos agentes publicos. Partir-se-a, portanto, do
sentido estrito da expressao servidor publico, sem embargo do
reconhecimento de que o estudo do tema em face de outras ca-
tegorias de agentes publicos (como os agentes politicos e os em-
pregados publicos) possui contornos igualmente relevantes.

Questao interessante que cerca o tema em exame consiste
na aplicabilidade da garantia constitucional da irredutibilidade
remuneratdria aos servidores publicos que ocupam cargos de
provimento em comissao.

Destarte, a indagagdao que se coloca € a seguinte: a natu-
reza precaria e transitoria do vinculo juridico-funcional desses
agentes com a Administracao Publica impediria esses servidores
de gozarem da protegao constitucional da irredutibilidade? Para
Pontes de Miranda (1967, p. 434) a resposta é afirmativa, confor-
me disserta o renomado autor em obra editada sob a vigéncia
da Constituicao de 1967: “Os vencimentos dos que sao “de livre
nomeacao e demissao’, ou exercem ‘cargos de confianga’, sao re-
dutiveis. Quem pode ser demitido, a nuto, pode ter diminuidos
0s seus vencimentos”. Pensamos, contudo, em sentido contrario.

Além de ndo existir justificativa plausivel e razoavel para
a exclusao dos servidores comissionados do alcance da irreduti-
bilidade remuneratoria, o artigo 37, XV da CF/88, que prevé essa
garantia, foi categdrico ao considerar irredutiveis “o subsidio e
os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos”.

De fato, ndo se pode interpretar uma norma juridica de
modo a estabelecer distingdes que o legislador nao fez expres-
samente. Por outro lado sobressai, no ambito da hermenéutica
constitucional, o principio da efetividade das normas constitu-
cionais, conforme bem anotado por Luis Roberto Barroso (2009,
p- 305):

O intérprete constitucional deve ter compromisso com
a efetividade da Constituicao: entre interpretagdes al-
ternativas e plausiveis, devera prestigiar aquela que
permita a atuacao da vontade constitucional, evitando,
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no limite do possivel, solu¢des que se refugiem no ar-
gumento da nao-auto-aplicabilidade da norma ou na
ocorréncia de omissao do legislador.

Na jurisprudéncia patria é possivel encontrar julgados nos
quais foi aplicada a garantia da irredutibilidade no que se refe-
re aos servidores comissionados, tal como se verifica no seguinte
acordao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que discutiu
a matéria em fungao do gozo de licenga para tratamento de satude:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CAR-
GO EM COMISSAO. PRELIMINARES REJEITADAS.
EMBORA VINCULADA A IMPETRANTE AO REGI-
ME GERAL DE PREVIDENCIA, TEM DIREITOS PRE-
VISTOS EM LEIS MUNICIPAIS COMPATIVEIS COM
SUA POSICAO FUNCIONAL NO MUNICIPIO. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 133/85, QUE NO ART. 148, AO
DISCIPLINAR A LICENCA PARA TRATAMENTO DE
SAUDE, GARANTE AO SERVIDOR LICENCIADO A
RETRIBUICAO PECUNIARIA INTEGRAL. PODEM
OS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM CO-
MISSAO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SER ALCANCADOS POR OUTRAS GARANTIAS
E DIREITOS, DESDE QUE COMPATIVEIS E RECO-
NHECIDOS EM LEIS, VALENDO O PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. PRECE-
DENTE JURISPRUDENCIAL. APELO IMPROVIDO
E SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME. (TJRS,
Apelacao e Reexame Necessario N° 70003939873,
Quarta Camara Civel, Rel.: Vasco Della Giustina, Jul-
gado em 01/06/2005).

O Supremo Tribunal Federal, a quem o constituinte de
1988 conferiu a prerrogativa de guardidao e intérprete final da
Constituicao da Republica, possui precedente em sua jurispru-
déncia favoravel a extensao da garantia ao ocupante de cargo em
comissao. Nesse sentido confira-se:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM
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DENOMINADA “DIFERENCA INDIVIDUAL”. LEI
N. 9.421/96. RESOLUCAO DO TSE DETERMINANDO
O PAGAMENTO DA PARCELA. IMPOSSIBILIDA-
DE DE SUPRESSAO ANTE O PRINCIPIO DA IRRE-
DUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS [ART. 37, XV,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. A Lei n. 9.421/96 instituiu o Plano de
Cargos e Salarios do Poder Judiciario, dando lugar, no
momento da implementagao dos novos estipéndios
nela fixados, a decréscimo remuneratorio com relagao
a alguns servidores. 2. Os que sofressem o decréscimo
receberiam a diferenca a titulo de “Vantagem Pesso-
al Nominalmente Identificada - VPNI”, que seria ab-
sorvida pelos reajustes futuros. 3. A Resoluc¢ao TSE n.
19.882, de 1.7.97, determinou o pagamento da parcela
aos servidores sem vinculo com a Administracdo. 4. A
irredutibilidade de vencimentos dos servidores, pre-
vista no art. 37, XV, da Constitui¢ao do Brasil, aplica-se
também aqueles que ndo possuem vinculo com a Ad-
ministragao Publica. 5. Seguranga concedida. (STF, MS
24580/DF, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJ 23-11-2007).

Em acérdao anterior o Pretdrio Excelso ja havia se pronun-
ciado a favor da observancia da garantia da irredutibilidade para
os servidores comissionados. Na ocasiao, discutiu-se a possibili-
dade de reducao dos vencimentos dos atuais ocupantes de car-
gos em comissao por conta da transformacao de fungdes comis-
sionadas na Universidade Federal de Pernambuco. A conclusao
da referida Corte foi a seguinte:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACOES
DE FUNCOES COMISSIONADAS. REDUCAO DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILI-
DADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRRE-
DUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL.
Tendo em vista a garantia constitucional da irredu-
tibilidade de vencimentos, nao podera ocorrer a di-
minuicdo do quanto ja percebido conforme o regime
anterior, nao obstante a auséncia de direito adquirido
a sua preservacao. Recurso extraordinario conhecido,
mas improvido. (RE 378932-PE, Rel. Min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ 14-05-2004).
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No referido julgamento o Ministro César Peluso assim
pontificou:

[...] Nao vejo a ligagdo necessaria entre a garantia da
irredutibilidade e outras caracteristicas do regime ju-
ridico dos servidores, como a estabilidade. Penso que
o legislador, por razdes de carater humanitério, quis
impedir que os funcionarios tivessem os vencimentos
reduzidos, qualquer que seja a natureza do vinculo
mantido com a Administracdao Publica. Esse entendi-
mento nao manieta a Administracdo Publica, porque,
salvos os casos excepcionais de mandato temporario,
a grande maioria dos servidores é demissivel ad nu-
tum, de modo que, se a Administra¢do ja nao acha
conveniente manté-los nos cargos de confianca, pode
dispensa-los e estabelecer para os proximos ocupantes
regime diverso, sem ofensa a nenhuma norma juridica,
ou seja, aqueles que continuam no exercicio da funcao
de confianca, enquanto tais, devem merecer a garantia,
por razdes de seguranca juridica.

Dessa forma, cumpre reconhecer que as caracteristicas da
transitoriedade, precariedade e demissibilidade ad nutum dos
cargos comissionados nao impedem a incidéncia da clausula da
irredutibilidade de vencimentos para os servidores investidos
naquelas fungdes. Cumpre, pois, a Administragao Publica adotar
solugdes concretas que preservem o total da remuneragao dos
atuais ocupantes desses cargos sempre que deparar com a pos-
sibilidade fatica de decesso estipendial, como ocorreu no caso
apreciado pelo STF de transformacao de fungoes na estrutura ad-
ministrativa da UFPE, em que, como destacado pelo Min. Carlos
Britto em seu voto como relator do RE n® 378932, a instituicao
vinha pagando uma diferenca individual como forma de manter
integros os vencimentos dos seus agentes.

4 Irredutibilidade e direito adquirido
A Constitui¢ao Federal de 1988, seguindo a tradi¢ao consti-

tucional brasileira, manteve no inciso XXXV do artigo 5° a prote-
¢ao do direito adquirido como garantia fundamental, a qual inte-
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gra o tripé da seguranga juridica ao lado do ato juridico perfeito e
da coisa julgada. Avancando na densificagao do instituto, o consti-
tuinte origindrio qualificou o direito adquirido e a garantia respec-
tiva como clausulas intangiveis, a teor do disposto no artigo 60, §
4° da Lei Fundamental. Destarte, o direito adquirido constitui-se
em limite negativo expresso a atuacao do constituinte derivado,
uma vez que nado sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir quaisquer direitos e garantias individuais.

No ambito da Administrag¢do Publica, a discussdao em torno
da existéncia de direito adquirido por parte do servidor publico
nao é recente no direito patrio, tendo sido sempre tormentoso
seu enfrentamento tanto na doutrina como na jurisprudéncia.
Ha julgados antigos do Supremo Tribunal Federal considerando
haver direito adquirido do servidor a qualificagao juridica do seu
tempo de servigo como o RE n® 82881/SP assim ementado:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. - CARACTERI-
ZACAO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO; DIREI-
TO ADQUIRIDO. - ESTABELECIDO, NA LEI, QUE
DETERMINADO SERVICO SE CONSIDERA COMO
TEMPO DE SERVICO PUBLICO, PARA OS EFEITOS
NELA PREVISTOS, DO FATO INTEIRAMENTE REA-
LIZADO NASCE O DIREITO, QUE SE INCORPORA
IMEDIATAMENTE NO PATRIMONIO DO SERVI-
DOR, A ESSA QUALIFICACAO JURIDICA DO TEM-
PO DE SERVICO, CONSUBSTANCIANDO DIREITO
ADQUIRIDO, QUE A LEI POSTERIOR NAO PODE
DESRESPEITAR. RECURSO EXTRAORDINARIO CO-
NHECIDO, MAS DESPROVIDO. - VOTOS VENCI-
DOS. (RE 82881/SP, Rel.: Min. Xavier De Albuquerque,
Rel. p/ Acérdao: Min. Eloy Da Rocha, Tribunal Pleno,
DJ 19/01/1976).

Verifica-se também, na jurisprudéncia do STF, o reconheci-
mento da legitimidade de situa¢des funcionais favoraveis ao ser-
vidor publico que se constituiram em direito adquirido mesmo
confrontadas com a atual Magna Carta.

EMENTA: Ascensao funcional de servidor publico
municipal - Implemento das condigbes necessarias a
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aquisicao do direito, sob a égide de lei anterior a Cons-
tituicdo de 1988 - Reconhecimento e formalizagao pos-
teriores - Circunstancia despicienda - Existéncia de di-
reito adquirido. Recurso extraordinario nao conhecido.
(RE 211819/R]J, Rel.: Min. Octavio Gallotti, Primeira
Turma, DJ 24-09-1999).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO: READAPTAGAO: DIREITO
ADQUIRIDO. CF, art. 5%, XXXVI. L. - Servidor publico:
readaptacao: direito adquirido anteriormente a CF/88,
que deve ser respeitado por esta: CF, art. 52, XXXVL
II. - RE conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE
364757 AgR/R], Rel.: Min. Carlos Velloso, Segunda Tur-
ma, DJ 08/04/2005).

Contudo, quando o tema é associado a questdes de ordem
remuneratoria, a jurisprudéncia dominante dos tribunais supe-
riores, em especial do STF, repele a ideia de que a constituigao de
situagdes consolidadas no tempo em favor do servidor erija-se
em direito adquirido deste contra alteragdes sobrevindas no re-
gime legal que o vincula & Administragao Ptiblica. E o caso, v.g.,
de modificacdo, por intermédio de lei, da composi¢ao da remu-
neragao dos agentes publicos. Ha que se registrar, contudo, que
existem vozes dissonantes dessa orientagao jurisprudencial ma-
joritaria, especialmente na doutrina. Antonio Russo Filho (2010,
p. 106), em obra especifica sobre o assunto, assinala que:

De fato, como teremos oportunidade de abordar mais
adiante, o Judiciario, desprezando todos os funda-
mentos da teoria subjetiva sobre a qual arquitetou-se
e sistematizou-se a nogao de direito adquirido, e que
ja faz parte da tradigao histdrica do direito brasileiro,
costuma servir-se de fundamentos da teoria objetivista
de Roubier, que sdo incompativeis com a ideia de di-
reito adquirido tal como construida pela teoria subjeti-
vista, para proclamar em seus julgados, como se fosse
um dogma, ou uma nogao facilmente depreensivel do
instituto, o aforismo “servidor publico nao tem direito
adquirido a regime juridico”, e, sob tal alegagao, geral-
mente desacompanhada de maiores fundamentacoes,
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chancela a supressao de direitos do servidor, inclusive
os de cunho nitidamente patrimonial.

Na mesma direcao ¢ o magistério de Caio Mario da Silva
Pereira (1997, p. 107):

Se uma lei nova estabelece diferentes direitos e obri-
gacOes para os servidores do Estado, alcanca a gene-
ralidade dos funcionarios. Mas, se vem suprimir prer-
rogativas e vantagens ja incorporadas ao patrimonio
individual, o lesado pela reforma pode opor a nova
disposicao o direito integrado no seu patrimonio.

No entanto, tal como frisado anteriormente, ¢ firme o
entendimento jurisprudencial de que € legitima, a principio, a
conduta da Administragdao Publica ao modificar a forma de com-
posi¢ao da remuneragao dos seus servidores, seja por meio da re-
estruturagao de carreiras ou mesmo por intermédio da supressao
ou da alteracao da forma de calculo de determinadas vantagens
pecunidrias. Essa providéncia se insere no poder que assiste a
Administra¢dao Publica de organizar seus servigos e reger, segun-
do sua conveniéncia, a relagao com seus servidores. O regime es-
tatutario que vincula o servidor ao ente publico é, por definigao,
essencialmente legal e unilateral, o que retira a possibilidade de
arguigao pelo servidor do direito a inalterabilidade de sua situa-
cao funcional em nome da garantia do direito adquirido. Como
observa Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 227):

A relacao juridica que interliga o Poder Publico e os
titulares de cargo publico, como ja foi dito — e ao con-
trario do que se passa com os empregados -, nao é de
indole contratual, mas estatutaria, institucional. Nas
relagdes contratuais, como se sabe, direitos e obriga-
¢Oes reciprocos, constituidos nos termos e na ocasiao
da avenca, sao unilateralmente imutaveis e passam a
integrar de imediato o patrimonio juridico das partes,
gerando, desde logo, direitos adquiridos em relagao a
eles. Diversamente, no liame de func¢ao publica, com-
posto sob a égide estatutaria, o Estado, ressalvadas as
pertinentes disposigdes constitucionais impeditivas,
detera o poder de alterar legislativamente o regime
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juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de
que continuarao sempre disciplinados pelas disposi-
¢Oes vigentes quando se seu ingresso. Entao, benefi-
cios e vantagens, dantes previstos, podem ser ulterior-
mente suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles
derivem nao se incorporam ao patrimonio juridico do
servidor (firmando-se como direitos adquiridos), do
mesmo modo que nele se integrariam se a relacao fosse
contratual.

Seguindo essa linha de entendimento o STF ja decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGI-
MENTAL. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO ADQUI-
RIDO. REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. 1. A ju-
risprudéncia desta Suprema Corte se consolidou no
sentido de que nao ha direito adquirido a regime ju-
ridico. O vinculo entre o servidor e a Administracao
¢ de direito publico, definido em lei, sendo inviavel
invocar esse postulado para tornar imutavel o regime
juridico, ao contrario do que ocorre com vinculos de
natureza contratual, de direito privado, este sim prote-
gido contra modificagdes posteriores da lei. 2. Agravo
regimental improvido. (RE 287261 AgR/MG, Rel: Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, D] 26-08-2005).

Embora seja ponto praticamente unanime na jurisprudén-
cia a questao da mutabilidade unilateral do regime juridico dos
servidores publicos, ndo ha de se olvidar que a Constituigao em
vigor, ja na sua redagao original, assegurou a esses agentes a irre-
dutibilidade de vencimentos. Dessa forma, conquanto o servidor
nao possa invocar direito adquirido em face de alteragdes no re-
gime juridico aplicavel — ainda que a modificacao levada a efeito
atinja sua remuneragao — estard o referido agente, mesmo assim,
amparado pela clausula da irredutibilidade. Vale fazer referéncia
novamente aos ensinamentos de Antonio Russo Filho (2010, p.
144):

Cumpre ainda registrar que, consoante entendimen-
to do Supremo Tribunal Federal a tinica garantia que
assistiria ao servidor publico estatutario, no tocante a
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seus direitos pecuniarios, seria a irredutibilidade de
vencimentos, pois nos termos da tese — ao que pare-
ce vitoriosa no ambito daquele Tribunal -, o servidor,
face o pressuposto de que inexistiria direito adquirido
a regime juridico, nao teria o resguardo daquele ins-
tituto no tocante a composicao e a férmula de calculo
dos seus vencimentos. Com relacao a irredutibilidade,
porém, o mesmo Tribunal j& sustentou que esta seria
uma modalidade qualificada de prote¢ao do direito ad-
quirido [...].

Conforme destacado na ligao do publicista em comento o
Pretorio Excelso perfilha a tese de que a clausula constitucional
de irredutibilidade remuneratoria ¢ modalidade qualificada de
direito adquirido, protegendo o servidor contra alteragoes sobre-
vindas no regime juridico-estatutario que provoquem decesso
em seus estipéndios. Nesse sentido:

EMENTA: I. Recurso extraordinario: letra a: possibili-
dade de confirmagao da decisao recorrida por funda-
mento constitucional diverso daquele em que se ali-
cercou o acordao recorrido e em cuja inaplicabilidade
ao caso se baseia o recuso extraordinario: manutencao,
lastreada na garantia da irredutibilidade de vencimen-
tos, da conclusao do acdérdao recorrido, ndo obstante
fundamentado este na violagao do direito adquirido.
II. Recurso extraordinario: letra a: alteracao da tradicio-
nal orientagao jurisprudencial do STF, segundo a qual
s0 se conhece do RE, a, se for para dar-lhe provimento:
distingao necesséria entre o juizo de admissibilidade
do RE, a - para o qual é suficiente que o recorrente ale-
gue adequadamente a contrariedade pelo acérdao re-
corrido de dispositivos da Constitui¢ao nele preques-
tionados - e o juizo de mérito, que envolve a verificagao
da compatibilidade ou nao entre a decisao recorrida e
a Constitui¢ao, ainda que sob prisma diverso daquele
em que se hajam baseado o Tribunal a quo e o recur-
so extraordindrio. III. Irredutibilidade de vencimentos:
garantia constitucional que é modalidade qualificada
da protegao ao direito adquirido, na medida em que
a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisicao do
direito a determinada remuneracdo. IV. Irredutibilida-
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de de vencimentos: violagao por lei cuja aplicagao im-
plicaria reduzir vencimentos ja reajustados conforme a
legislacao anterior incidente na data a partir da qual se
prescreveu a aplicabilidade retroativa da lei nova. (RE
298695/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Perten-
ce, DJ 24-10-2003).

Seguindo a linha dessa orientagao o Tribunal de Justi¢a do
Ceara em diversas ocasioes considerou ilegitima, por lesiva ao ar-
tigo 37, inciso XV da Lei Fundamental, a redugao da jornada de
trabalho do servidor que lhe acarrete decesso vencimental. Confi-
ra-se, a titulo exemplificativo, o teor da emenda do seguinte aresto:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. SER-
VIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REDUCAO DE VEN-
CIMENTOS POR ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSI-
BILIDADE. OFENSA A DIREITOS GARANTIDOS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME NE-
CESSARIO. 1. A protegao constitucional ao salario su-
pera o limite patrimonial almejado, pois é matéria con-
cernente ao principio da dignidade da pessoa humana.
Sendo, portanto, a irredutibilidade de vencimento uma
protecdo constitucional, conferindo ao trabalhador o
direito liquido e certo a sua manutengao. 2. O princi-
pio constitucional da irredutibilidade dos vencimen-
tos, ndo pode ser afastado, o que impede a pretendida
adequacao do saldrio dos impetrantes a carga horaria
reduzida unilateralmente pela Administracao, no seu
exclusivo interesse. (Apelacdo/Reexame Necessario
N¢ 333-44.2005.8.06.0127/1, Sexta Camara Civel, Rel.:
Desa. Sérgia Maria Mendonga Miranda, DJ: 6/9/2012).

Dessa forma, de um lado ha a faculdade de a Administra-
¢ao Publica modificar legalmente, segundo sua conveniéncia e
oportunidade, o regime juridico de seus agentes — ai se incluin-
do a contraprestacdao pecunidria que lhes é paga — e do outro a
impossibilidade de que a alteracao levada a efeito com aquele
desiderato venha a acarretar reducao direta do quantum da re-
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muneragao dos servidores publicos, em razao da garantia cons-
titucional em estudo.

Diante desse quadro fez-se necessaria a concepgao de me-
canismos conciliadores entre aqueles dois extremos da questao
a fim de se permitir, observados determinados limites, a imple-
mentagao de modificagdes do regime estatutario pretendidas pelo
Poder Publico. Nesse contexto, consolidou-se na jurisprudéncia
dos tribunais de todo o Pais a tese de que qualquer alteragao ope-
racionalizada pela Administra¢ao no regime juridico-institucio-
nal dos seus servidores nao devera importar em diminui¢ao da
totalidade do valor dos estipéndios desses agentes. A propdsito:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. SERVIDOR PUBLICO. LEI N® 12.635/04
DO ESTADO DE PERNAMBUCO. GRATIFICACAO
DE FUNCAO POLICIAL. EXTINCAO. IRREDUTI-
BILIDADE DE VENCIMENTOS. PRESERVACAO.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INE-
XISTENCIA. PRECEDENTES DO C. STF E DO C. STJ.
RECURSO DESPROVIDO. I - “Resguardada a irredu-
tibilidade de vencimentos e proventos, ndo possuem
os servidores publicos direito adquirido a regime de
remuneragao. Precedentes do ST]” (REsp 957.660/RS,
52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
02/02/2009). II - A Lei Estadual n® 12.635/04, que extin-
guira a denominada “gratificagdo de funcao policial”,
implicou em alteracdo do critério de calculo da remu-
nerac¢ao dos agentes a quem se destinava. Todavia, ndo
ensejou diminuigao do quantum percebido pelos servi-
dores. III - Nao tendo havido reducao efetiva no valor
global da remuneracdo, nao ha que se falar em direito
adquirido a manutencao de base de calculo de vanta-
gem, revelando-se valida a supressao do pagamento
da gratificagdo. Recurso ordinario desprovido. (STJ,
RMS 29248/PE, Quinta Turma, Ministro Felix Fischer,
DJe 22/06/2009).

Desse modo possivel se faz, a principio, a extingao ou a mo-
dificacdo da forma de cdlculo de vantagens pecunidrias, a reclas-
sificacao de cargos, reenquadramentos funcionais ou quaisquer
outras providéncias adotadas legislativamente pela Administra-
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¢ao que importem reflexos sobre a remuneracao dos servidores
publicos, cabendo tao somente a esses agentes se oporem aque-
las medidas na hipotese de sobrevir redugao do valor global de
seus vencimentos.

Como entao a Administragao deve operacionalizar, na pra-
tica, essa questao de modo legitimo?

Um primeiro aspecto a ser verificado quanto ao tema é se
o valor nominal da remuneragao do servidor foi reduzido pela
alteracdo da forma da composicao dos seus vencimentos. E co-
mum, por exemplo, a diminuicao por lei do valor de determina-
das gratificagdes com o correlato aumento de outras, resultando,
ao final, em manutengao ou até em elevagao do montante global
da remuneragao do agente publico (STF, AgRg no RE 393.314/
CE, 1° Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 29/4/2005). Outra hipo-
tese recorrente, e que ocorre principalmente quando da extingao
de vantagens pecunidrias ou da realizacao de reenquadramentos
funcionais em novo plano de cargos e carreiras, refere-se a incor-
poracao dos valores das parcelas remuneratorias extintas no valor
do novo vencimento-base do servidor. Nessa situagdao € comum o
montante que passa a ser percebido a titulo de novo vencimento-
-base igualar ou superar a soma do antigo vencimento-base e das
gratificagdes incorporadas e extintas (STJ, AgRg no REsp 1322488/
RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24/8/2012).
Caso analogo a esse ultimo refere-se a criagao de subsidio como
nova modalidade remuneratdria de determinada categoria. Ha-
vendo a incorporagao no valor do subsidio instituido do quantum
que, no regime anterior, era pago ao servidor sob a forma de van-
tagens pecuniarias, nada se podera censurar na conduta da Ad-
ministragdo, uma vez que inexiste qualquer redugao vencimental.
Assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamen-
to do RMS 32362/MT (Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe 24/09/2010). Mais recentemente a mesma Corte de Justiga re-
tomou a andlise da matéria em caso que envolvia a absorg¢ao pelo
subsidio de parcela obtida mediante decisdo judicial:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SER-
VIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEIS DELEGADAS
N9 113 E 175/2007 DO ESTADO DE MINAS GE-
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RAIS. INSTITUICAO DE SUBSIDIO. EXTINCAO DE
VANTAGENS REMUNERATORIAS. LEGALIDADE.
VALOR NOMINAL DOS VENCIMENTOS PRESER-
VADO. OBSERVANCIA DA IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. INEXISTENCIA DE DIREITO AD-
QUIRIDO A REGIME JURIDICO E DE VENCIMEN-
TOS. DECISAO JUDICIAL SOBRE INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO. EFICACIA TEMPORAL DA
COISA JULGADA (CLAUSULA REBUS SIC STANTI-
BUS). 1. Este Tribunal Superior possui jurisprudéncia
firmada no sentido de nao possuir o servidor publico
direito adquirido a regime juridico, tampouco a regi-
me de vencimentos ou de proventos, sendo possivel
a Administragdo promover alteracdes na composicao
remuneratoria e nos critérios de calculo, como extin-
guir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagoes, ins-
tituindo, inclusive, o subsidio, desde que nao haja
diminui¢do no valor nominal percebido, em respeito
ao principio constitucional da irredutibilidade de ven-
cimentos. 2. Consoante entendimento consagrado por
esta Corte Superior, a lei superveniente que promove a
reestruturacdao do sistema remuneratdrio do servidor
publico pode dispor sobre a absor¢do das vantagens
pessoais incorporadas, ainda que tenham sido obti-
das judicialmente, desde que observada, de qualquer
modo, a irredutibilidade nominal de vencimentos. Isso
porque a decisao judicial, em tais hipoteses, obedece a
clausula rebus sic stantibus, a produzir efeitos somen-
te quando mantiverem higidas as situacdes de fato e
de direito existentes no momento de sua prolagao, de
sorte que nao ha falar em violacao do principio cons-
titucional da coisa julgada (art. 5%, XXXVI, da Consti-
tuicao Federal). 3. A nova sistematica de calculo dos
vencimentos/proventos instituida pela Lei Delegada
Estadual n® 175/2007 de Minas Gerais nao ocasionou
decréscimo remuneratorio. Ao contrario, as verbas ex-
tintas foram unificadas e incorporadas em parcela tini-
ca, tendo havido, outrossim, incremento salarial. Logo,
nao ha falar em ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos nem ao principio da reserva legal. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
nos EDcl no RMS 28743/MG, Quinta Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, DJe 02/10/2012).
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Contudo ha situacdes nas quais, alterado por lei o regime
remuneratorio do servidor publico, é constatado que o valor total
dos vencimentos ou do subsidio da novel situagao € inferior ao
montante percebido no regime legal anterior. Nessa hipotese, em
respeito a garantia da irredutibilidade e da propria seguranga ju-
ridica, ndo podera haver supressao do excesso remuneratdrio ve-
rificado quando da implantagao da nova estrutura vencimental.
Diante dessa possibilidade ¢ recomendével que haja a previsao
em lei da criagdo de parcelas remuneratorias que possuam a na-
tureza de vantagem pessoal e que sejam representativas daquela
importancia excedente (parcela vencimental complementar, par-
cela absorvivel, dentre outras denominagdes). Tais parcelas, via
de regra, sao de existéncia transitdria, ou seja, o direito a sua per-
cepgao nao se prolonga indefinidamente no tempo, sendo o valor
correspondente paulatinamente absorvido e reduzido quando
elevada a remuneragao do servidor mediante reajustes, revisoes
gerais ou em face da evolugao na carreira. Essa é a ligao de Walla-
ce Paiva Martins Junior (2009, p. 161):

[...] o aparente antagonismo entre a irredutibilidade de
subsidios e vencimentos e a inoponibilidade do direito
adquirido a alteragao do regime remuneratorio resolve-
-se pela proibi¢ao da diminuicao do valor da totalidade
da remuneragao. [...] Assim, por exemplo, a extin¢ao
de vantagens pecunidrias nao podera implicar reducao
estipendial, determinando a preservagao de seu valor
nominal no quantum remuneratorio como parcela irre-
dutivel até sua absor¢ao por futuros aumentos.

E arremata o citado jurista reafirmando a ideia de que:

Se o regime juridico do servidor publico é unilateral
e legal e nao ha direito adquirido a sua manutengao,
nao se mostram adequadas a seguranga juridica, a ir-
redutibilidade estipendial e aos direitos fundamentais
redugdes arbitrérias e inconstitucionais de estipéndios
licitamente adquiridos. A alteracdo do regime remu-
neratorio quando consentida por lei deve preservar o
padrao atual de vencimentos do agente puiblico, sob
pena de enriquecimento sem causa do poder publico

100

Revista PGM 2014_miolo.indd 100 23/12/2015 11:51:08



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

e de expropriagao gratuita de saldrios, por meio de so-
lugdes de compromisso com a absor¢ao das vantagens
excedentes do novo padrao nos aumentos ou reajustes
futuros. (MARTINS JUNIOR, 2009, p. 185).

Essas “solugdes de compromisso” apontadas pelo publicis-
ta citado em face de alteragdes no regime juridico dos servidores
publicos encontram refor¢o nos ensinamentos de Rafael Valim
(2010, p. 124-125), que defende a existéncia de disposi¢oes transi-
torias como forma de preservacao da seguranga juridica sempre
que houver radical mudanga do direito positivo que resulte em
repercussao na esfera do administrado:

[...] Como ja dissemos reiteradas vezes, a seguranga
juridica ndo obstaculiza a alteracao do direito positi-
vo, sendo que combate sua mudanga desleal, trauma-
tica, inopinada. E o faz, sob a vertente da protecao a
confianca legitima, por meio preventivo e repressivo.
Sob a via que poderiamos chamar de “preventiva”, o
subprincipio da confianca legitima impde o ja aludi-
do dever de adogao de disposi¢des transitorias para
mudancgas de regimes juridicos, ressalvada eventual
situagdo em que o interesse publico perseguido pelo
novo regime juridico seja incompativel com o regime
transitério. Com efeito, se, de um lado, o principio da
irretroeficacia destina-se a impedir os efeitos nefastos
da retroeficacia in pejus das normas juridicas, as dispo-
si¢Oes transitorias visam a combater os feitos danosos
que também a eficacia imediata das normas pode pro-
duzir. Para alcangar seu mister, as disposi¢Oes transi-
tdrias ora disciplinam a eficacia das normas juridicas
no tempo, sem lhes alterar o contetido — prevendo-se,
por exemplo, a ultraeficacia da norma anterior por de-
terminado periodo -, ora prescrevem um regime tem-
porario, diferente tanto do regime anterior quando do
novo. Aquela modalidade é chamada pela doutrina de
“regra de conflito”, ao passo que esta é nominada de
“disposicao transitdria substancial”.

O Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento
quanto ao assunto:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MP N°
2.048-26/2000. TRANSFORMACAO DO CARGO DE
PROCURADOR AUTARQUICO (DO INSS) EM PRO-
CURADOR FEDERAL. PERDA REMUNERATORIA.
CRIACAO DE VANTAGEM PESSOAL NOMINAL-
MENTE IDENTIFICADA (VPNI). ABSORCAO POR
MEIO DO DESENVOLVIMENTO NO CARGO OU
NA CARREIRA. ADMISSIBILIDADE. PREVISAO
LEGAL. AUSENCIA DE REDUGCAO NOMINAL DE
VENCIMENTOS (RESPEITO A IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL). DESNECESSIDADE DE ABERTU-
RA DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1.
Este Tribunal Superior pacificou o entendimento de
nao importar reducao nominal de vencimentos - nao
havendo, portanto, ofensa ao principio da irredutibi-
lidade vencimental - a absorgao, pelos acréscimos re-
muneratorios advindos da progressao na carreira, de
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI)
criada especificamente para compensar perdas pecu-
nidrias de servidor com a transposigao de cargos, nos
termos da legislagao de regéncia. 2. Como nao se trata
de reducao de vencimentos, ¢ desnecessaria a prévia
abertura de processo administrativo para se proceder
a absor¢ao da VPNI nos moldes da lei. 3. Agravo re-
gimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1162982/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, DJe 02/10/2012).

Discussao correlata as questdes analisadas e objeto do topi-
co seguinte diz respeito a oponibilidade da clausula da irreduti-
bilidade frente as limitagdes impostas pela Constitui¢ao Federal
aos valores das remuneragoes dos servidores publicos, também
conhecidas como “teto e subtetos remuneratdrios”.

5 Irredutibilidade e limite maximo de remuneracao

O tema referente ao teto remuneratorio no servigo publico
esta associado a compreensao do inciso XI do artigo 37 da CF/88.
Essa regra constitucional contemplou, desde a sua redagao ori-
ginal, a previsdao de que a lei deveria fixar o limite maximo da
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remuneragao dos agentes publicos. Outra importante disposi¢ao
constitucional quanto a matéria, cuja eficcia remonta a época
da entrada em vigor da atual Magna Carta, consiste no artigo
17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
De acordo com esse artigo seriam imediatamente reduzidos os
vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria entao percebidos em de-
sacordo com a nova Constitui¢ao, nao se admitindo, nesse caso,
invocagao de direito adquirido ou percepgao de excesso a qual-
quer titulo.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
19/98 a redagao do inciso XI do artigo 37 da CF/88 foi modificada
e houve a unificagao do teto remuneratdrio dos servidores publi-
cos de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios como sendo o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Nos termos da nova redacao do
inciso XV do artigo 48 da CF/88 — também conferida pela EC n®
19/98 - a fixagao desse subsidio ficou dependente de lei de ini-
ciativa conjunta dos Chefes dos trés Poderes da Unido. Por essa
razao, a regra do teto prevista no inciso XI do artigo 37 foi con-
siderada desprovida de autoaplicabilidade, ficando prejudicada,
na pratica, a incidéncia do comando decorrente desse preceito
constitucional.

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitucional
n°41/2003 o tema ganhou novos contornos, tendo sido novamen-
te modificado o contetdo do inciso XI do artigo 37 da Constitui-
¢ao. Eliminou-se o problema da caréncia de autoaplicabilidade
dessa norma, eis que a iniciativa legislativa para fixagao do sub-
sidio dos Ministros do STF deixou de ser conjunta, passando a
ser exclusiva do proprio Supremo. Por outro lado, o artigo 8°
daquela Emenda determinou que até a fixagao do subsidio dos
Ministros do STF seria considerado para fins de teto o valor da
maior remuneragao atribuida por lei na data da publicagdo da
aludida Emenda aquelas autoridades, a titulo de vencimento, de
representacao mensal e da parcela recebida em razao de tempo
de servigo, observando-se, outrossim, os limites inferiores apli-
caveis aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. Vale
transcrever o teor do inciso XI do artigo 37 da CF/88 apds a citada
modificagao:
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Art.37 — omissis:

[...]

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de car-
gos, fungdes e empregos publicos da administragao di-
reta, autarquica e fundacional, dos membros de qual-
quer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pes-
soais ou de qualquer outra natureza, nao poderao ex-
ceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Depu-
tados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legis-
lativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defen-
sores Publicos.

Da leitura da norma em referéncia observa-se que a inten-
¢ao do constituinte derivado foi a de conferir ao teto remuneratoé-
rio a maior amplitude possivel, tanto do ponto de vista subjetivo
como objetivo. De fato, estdo submetidas a limitagao remunera-
toria imposta pelo artigo 37, XI da Magna Carta todas as cate-
gorias de servidores publicos e de agentes politicos de todas as
esferas da Federagao e de todos os Poderes. Além desse aspecto,
nao escapam da incidéncia do teto quaisquer vantagens pecuni-
arias, seja qual for sua natureza. Cumpre salientar que excecao
deve ser feita as parcelas de natureza indenizatoria, conforme o
previsto no § 11 do artigo 37, acrescentado pela EC n® 47/2005,
e as parcelas de natureza eminentemente constitucional, como
0 abono de permanéncia em servigo e o tergo de férias, dada a
necessidade de interpretacao sistematica das normas constitu-
cionais e aplicacao harmonica desses preceitos.
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H4 de se notar ainda que, de acordo com o artigo 37, XI,
estdo submetidas ao teto as hipdteses de acumulagao de venci-
mentos ou de proventos de aposentadoria e pensdes e, ainda, a
acumulagdo dessas espécies remuneratorias entre si.

Nesse panorama, duas questdes ensejaram intensos deba-
tes judiciais e doutrinarios decorrentes da aplicagao do teto insti-
tuido pela EC n® 41/2003 frente ao instituto do direito adquirido
e a garantia da irredutibilidade remuneratoria.

A primeira condiz com a aplicagao do teto aquelas situa-
¢Oes em que o servidor ja vinha percebendo legitimamente uma
remuneragao superior ao limite maximo constitucional no perio-
do anterior a vigéncia da EC n® 41/2003.

A segunda refere-se a discussao da forma de incidéncia
do teto no caso de acumulagao licita de espécies remuneratorias,
sobre se se aplicaria um teto tinico que limitasse a soma das re-
muneragoes acumuladas ou um teto para cada espécie remune-
ratdria.

Em relacao a primeira discussao deve ser considerado den-
tro da analise do tema o disposto no artigo 9° da EC n® 41/2003,
que evocou a aplicagao do artigo 17 do ADCT como forma de im-
pedir a arguicao de direito adquirido contra a incidéncia do teto
remuneratdrio. Nesse contexto, diversos Tribunais de Justiga pa-
trios adotaram jurisprudéncia contraria a pretensdes deduzidas
em juizo por servidores publicos que tiveram suas remuneragoes
imediatamente reduzidas quando da entrada em vigor daquela

emenda constitucional. Reflete essa orientagao o seguinte aresto
do TJCE:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITU-
CIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PODER LEGISLATIVO. TETO REMUNERATORIO.
SUBSIDIO DO DEPUTADO ESTADUAL. VANTA-
GENS PESSOAIS INCLUSAO. APLICACAO DO IN-
CISO XI, DO ARTIGO 37, COM A REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N°
41/2003 C/C ART. 17, DO ADCT. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES ESTATUTARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DO
REDUTOR VENCIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO E IRREDU-
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TIBILIDADE DOS VENCIMENTOS EM FACE DO
NOVO TEXTO CONSTITUCIONAL. A incidéncia
imediata do teto remuneratorio previsto na EC n°41/03
e na EC n® 56/04, das Constitui¢cdes Federal e Estadual,
respectivamente, as pensoes e proventos percebidas
pela Autora, nao implica em ofensa ao direito adqui-
rido e a irredutibilidade dos vencimentos. Precedentes
desta Corte e do ST]. DENEGACAO DA SEGURAN-
CA. (Mandado de Seguranga n® 2227154200680600000,
Rel. Francisco de Assis Filgueira Mendes, Tribunal Ple-
no, Data de registro: 16/05/2011).

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo
(2006, p. 151) assim ponderam quanto ao tema:

Ora, se nao ha controvérsias quanto a aplicagao do
novo teto quanto a situagdes constituidas posterior-
mente a Emenda Constitucional 41/2003 e a situagoes
existentes anteriormente, mas em relacao as quais a
emenda permitird um aumento de remuneragao, como
no caso de quem se sujeitava a um teto menor (por
exemplo, a situacdo de servidores do Poder Executivo
Federal, que tinham como parametro a remuneracao
do Ministro de Estado), o mesmo nao se pode dizer
no que se refere a situagdes definidas anteriormente a
emenda em relacdo as quais a aplicagao do novo teto
conduzira a um decesso remuneratorio.

E acrescentam os citados doutrinadores:

Ora, nao se apresenta desprovido de razoabilidade
limitar a remuneracdo paga pelos cofres publicos a
determinado montante. A razao e a moralidade admi-
nistrativa amparam, portanto, a sujeicao dos valores
pagos a servidores puiblicos e pensionistas a um teto,
considerado socialmente aceitavel e justo. O valor es-
tabelecido pela Constituicao — subsidio mensal em es-
pécie dos Ministros do Supremo no ambito federal — é
mais do que suficiente para assegurar uma existéncia
digna no contexto de grandes desigualdades sociais
do Brasil. As normas sobre acumulac¢dao remunerada
e sobre a protecao ao valor social do trabalho devem

106

Revista PGM 2014_miolo.indd 106 23/12/2015 11:51:08



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

ceder, portanto, ante o valor moralidade. Mas, o prin-
cipio da seguranga juridica, a se projetar na protecao
concedida constitucionalmente ao ato juridico perfeito,
ao direito adquirido e a coisa julgada, pode constituir
barreira impeditiva da aplica¢do do teto com a redugao
de valores pagos em decorréncia de atos administrati-
vos, normas ou decisdes judiciais anteriores a Emen-
da Constitucional 41/2003. A proépria irredutibilidade,
nesse caso, pode ser vista como um aspecto do ato ju-
ridico perfeito ou da coisa julgada, conforme o caso.
A inexisténcia, na época em que foram preenchidos os
requisitos para a concessao de beneficios, de regras fi-
xando o teto ou nele incluindo as chamadas vantagens
pessoais, afasta a possibilidade de, posteriormente, re-
duzir os estipéndios percebidos, mesmo que por forca
de emenda constitucional. (DIAS; MACEDO, 2006, p.
153-154).

Embora reconhecendo que o tema em alusao pode ser ana-
lisado com esteio na polémica discussao em torno da existéncia
de direito adquirido em face de emenda constitucional, preferiu-
-se ndo adentrar nessa tormentosa seara, considerando-se os ob-
jetivos do presente estudo. Contudo aparentemente a orientagao
doutrindria que reprova a possibilidade de imediato decesso es-
tipendial de servidores ativos, inativos e pensionistas por conta
das disposigoes presentes na EC n® 41/2003 mostra-se condizente
com o necessario prestigio que se deve emprestar a garantia cons-
titucional da irredutibilidade remuneratdria, prevista no artigo
37, XV da CF/88, e ao principio da seguranga juridica que, embo-
ra ndo esteja expressamente positivado no texto da Magna Carta,
constitui-se em norma de dimensao fundamental no Estado de
Direito; verdadeira ideia-for¢a que pode ser identificada no arti-
go 52, XXXVI da Constitui¢ao e que se traduz essencialmente na
necessidade de previsibilidade e de estabilidade da agao estatal.

Dessa forma, cré-se que na hipdtese de existirem espécies
remuneratdrias percebidas antes da entrada em vigor da EC n®
41/2003 e que superem o valor do teto ou de algum dos subtetos
constitucionais, a solugao a ser adotada deve ser analoga aquela
mencionada no item 3 deste trabalho, isto é, deve ser garantido
ao beneficidrio o pagamento da importancia excedente (que to-
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mara por parametro o valor do limite remuneratdrio aplicavel
ao caso concreto) sob a forma de parcela remuneratoria comple-
mentar cujo valor gradativamente ird sendo absorvido e redu-
zido quando elevado o estipéndio do servidor ativo, do inati-
vo ou do pensionista. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
controvérsia envolvendo ministros aposentados do proprio STF,
decidiu pela adogao daquela solugao, embora fazendo referéncia
a uma espécie de garantia qualificada de direito adquirido apli-
cavel aos magistrados:

EMENTA: 1. Ministros aposentados do Supremo Tri-
bunal Federal: proventos (subsidios): teto remunerato-
rio: pretensdao de imunidade a incidéncia do teto sobre
o adicional por tempo de servigo (ATS), no percentual
maximo de 35% e sobre o acréscimo de 20% a que se re-
fere o art. 184, 111, da Lei 1711/52, combinado com o art.
250 da L. 8.112/90: mandado de seguranca deferido, em
parte. II. Controle incidente de constitucionalidade e o
papel do Supremo Tribunal Federal. Ainda que nao seja
essencial a decisdao da causa ou que a declaracao de ile-
gitimidade constitucional nao aproveite a parte susci-
tante, nao pode o Tribunal - dado o seu papel de “guar-
da da Constituicao” - se furtar a enfrentar o problema
de constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g.
SE 5.206-AgR, 8.5.97, Pertence, RT] 190/908; Inq 1915,
05.08.2004, Pertence, DJ 05.08.2004; RE 102.553, 21.8.86,
Rezek, DJ 13.02.87). III. Mandado de seguranga: possi-
bilidade juridica do pedido: viabilidade do controle da
constitucionalidade formal ou material das emendas
a Constituigao. IV. Magistrados. Subsidios, adicional
por tempo de servigo e o teto do subsidio ou dos pro-
ventos, apds a EC 41/2003: argiiicao de inconstitucio-
nalidade, por alegada irrazoabilidade da consideragao
do adicional por tempo de servigo quer na apuracgao
do teto (EC 41/03, art. 8°), quer na das remuneragdes a
ele sujeitas (art. 37, XI, CF, cf EC 41/2003): rejeicao. 1.
Com relacao a emendas constitucionais, o parametro
de aferi¢dao de sua constitucionalidade € estreitissimo,
adstrito as limitacGes materiais, explicitas ou implici-
tas, que a Constituicdo imponha induvidosamente ao
mais eminente dos poderes instituidos, qual seja o or-
gao de sua propria reforma. 2. Nem da interpretagao
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mais generosa das chamadas “clausulas pétreas” pode-
ria resultar que um juizo de eventuais inconveniéncias
se convertesse em declaracao de inconstitucionalidade
da emenda constitucional que submeta certa vanta-
gem funcional ao teto constitucional de vencimentos.
3. No tocante a magistratura - independentemente de
cuidar-se de uma emenda constitucional - a extin¢ao
da vantagem, decorrente da institui¢ao do subsidio em
“parcela tinica”, a nenhum magistrado pode ter acarre-
tado prejuizo financeiro indevido. 4. Por forca do art.
65, VIII, da LOMAN (LC 35/79), desde sua edicao, o
adicional cogitado estava limitado a 35% calculados so-
bre o vencimento e a representagao mensal (LOMAN,
Art. 65, § 1°), sendo que, em razao do teto constitucio-
nal primitivo estabelecido para todos os membros do
Judicidrio, nenhum deles poderia receber, a titulo de
ATS, montante superior ao que percebido por Ministro
do Supremo Tribunal Federal, com o mesmo tempo de
servico (cf. voto do Ministro Néri da Silveira, na ADIn
14, RTJ 130/475,483). 5. Se assim € - e dada a determina-
¢ao do art. 8° da EC 41/03, de que, na apuragao do “va-
lor da maior remuneracgao atribuida por lei (...) a Mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal”, para fixar o teto
conforme o novo art. 37, XI, da Constitui¢do, ao venci-
mento e a representagao do cargo, se somasse a “parce-
la recebida em razao do tempo de servigo” - é patente
que, dessa apuragao e da sua aplicagdo como teto dos
subsidios ou proventos de todos os magistrados, nao
pode ter resultado prejuizo indevido no tocante ao adi-
cional questionado. 6. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal que nao pode o agente publico opor, a guisa
de direito adquirido, a pretensao de manter determina-
da féormula de composi¢ao de sua remuneragao total,
se, da alteracao, nao decorre a reducao dela. 7. Se des-
sa forma se firmou quanto a normas infraconstitucio-
nais, o mesmo se ha de entender, no caso, em relagao a
emenda constitucional, na qual os preceitos impugna-
dos, se efetivamente aboliram o adicional por tempo de
servi¢o na remuneracao dos magistrados e servidores
pagos mediante subsidio, é que neste - o subsidio - foi
absorvido o valor da vantagem. 8. Nao procede, quan-
to ao ATS, a alegada ofensa ao principio da isonomia,
ja que, para ser acolhida, a argiiicao pressuporia que a
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Constituicao mesma tivesse erigido o maior ou menor
tempo de servigo em fator compulsodrio do tratamento
remuneratdrio dos servidores, o que ndo ocorre, pois
o adicional correspondente nao resulta da Constitui-
¢ao, que apenas o admite - mas, sim, de preceitos in-
fraconstitucionais. V. Magistrados: acréscimo de 20%
sobre os proventos da aposentadoria (Art. 184, III, da
L. 1.711/52, ¢/c o art. 250 da L. 8.112/90) e o teto cons-
titucional apds a EC 41/2003: garantia constitucional
de irredutibilidade de vencimentos: intangibilidade. 1.
Nao obstante cuidar-se de vantagem que nao substan-
tiva direito adquirido de estatura constitucional, razao
por que, apos a EC 41/2003, nao seria possivel assegu-
rar sua percep¢ao indefinida no tempo, fora ou além
do teto a todos submetido, aos impetrantes, porque
magistrados, a Constituicao assegurou diretamente o
direito a irredutibilidade de vencimentos - modalidade
qualificada de direito adquirido, oponivel as emendas
constitucionais mesmas. 2. Ainda que, em tese, se con-
siderasse susceptivel de sofrer dispensa especifica pelo
poder de reforma constitucional, haveria de reclamar
para tanto norma expressa e inequivoca, a que nao se
presta o art. 9° da EC 41/03, pois o art. 17 ADCT, a que
se reporta, é norma referida ao momento inicial de vi-
géncia da Constituicao de 1988, no qual incidiu e, neste
momento, pelo fato mesmo de incidir, teve extinta a
sua eficacia; de qualquer sorte, é mais que duvidosa a
sua compatibilidade com a “clausula pétrea” de inde-
nidade dos direitos e garantias fundamentais outorga-
dos pela Constitui¢ao de 1988, recebida como ato cons-
tituinte origindrio. 3. Os impetrantes - sob o palio da
garantia da irredutibilidade de vencimentos -, tém di-
reito a continuar percebendo o acréscimo de 20% sobre
os proventos, até que seu montante seja absorvido pelo
subsidio fixado em lei para o Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal. [...] (MS 24875/DF, Rel.: Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 06-10-2006).

Mais recentemente o Pretdrio Excelso voltou a analisar a
matéria no MS n® 27.565/DF impetrado por membro aposentado
do Ministério Publico Federal. Assim ficou redigida a ementa do
referido acordao:
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Mandado de seguranca. [...] 2. Emenda constitucional
n. 41/03. 3. Teto. 4. Garantia individual a irredutibilida-
de de vencimentos. 5. Simulas 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal. 6. Seguranga concedida para reco-
nhecer o direito do impetrante de continuar perceben-
do integralmente, a partir da data da impetragao, o
montante que percebia anteriormente a EC 41/03. (MS
n® 27.565/DF Rel. Min. Gilmar Mendes, Orgao Julga-
dor: Segunda Turma, Publicacao DJe-221 DIVULG 21-
11-2011 PUBLIC 22-11-2011).

E certo que os precedentes mencionados extraidos da ju-
risprudéncia do STF referem-se a situagao dos magistrados e dos
membros do Ministério Publico. Entende-se, porém, que as mes-
mas razoes que alicergaram as conclusoes presentes nesses acor-
daos podem ser aplicadas a generalidade dos servidores estatu-
tarios, considerando-se que a protegao conferida pela clausula da
irredutibilidade ndo se restringe apenas aquela parcela especifi-
ca de agentes publicos. Assim, parece que a referéncia constante
no Texto Constitucional a garantia da irredutibilidade para os
magistrados e para os membros do Ministério Publico nao deve
ser tomada como beneficio “qualificado” — como assinalou o STF
nos julgados recém-transcritos — e forma de especial e diferencia-
da protegao —a indicar a possibilidade de existirem situagdes nas
quais essa garantia incidiria de modo exclusivo para essas cate-
gorias —, mas, sim, como um reforgo conferido pelo constituinte
de 1988 as garantias institucionais daqueles agentes.

No que tange a questao da aplicagao do teto na hipdtese
do servidor que percebe acumuladamente duas espécies remu-
neratdrias parece que a solugao que melhor atende aos canones
hermenéuticos da razoabilidade e da unidade da Constituicao é
aquela que considera isoladamente cada modalidade de remu-
neragao (subsidio, vencimentos, proventos ou pensao) para fins
de aplicagdo da limitagao remuneratdria, sejam essas formas es-
tipendiais oriundas do mesmo ente federativo ou de entes diver-
sos. Sendo certo que a Constitui¢ao ndo pode conter disposigoes
entre si contraditorias, nao faz sentido admitir que, ao mesmo
tempo em que possibilita a determinado servidor acumular legi-
timamente dois cargos publicos (artigos 37, XVI e XVII, 95, para-
grafo unico, I, 128, § 5¢, 1, “d”), submete-o a receber, numa limi-
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tacdo maxima, a soma das contraprestagdes pecunidrias desses
dois vinculos funcionais. Essa orientagao possibilitaria, inclusi-
ve, o surgimento de situacdes absolutamente desarrazoadas, tal
como se verificaria nos casos em que a remuneragao do servidor
atingisse o valor do teto apenas em face de um dos cargos acu-
mulados, levando esse agente a trabalhar de forma ndo remune-
rada em relagdo ao outro vinculo mantido com o Poder Publico.
Em artigo publicado que trata desse tema Luiz Alberto Gurgel
de Faria (2004) assinala:

H4, porém, um vicio a ser corrigido na emenda 41/2003,
cuja génese advém desde a EC 19/1998: a previsao de
que o teto se aplica as situa¢des de cargos, empregos e
fungdes percebidos cumulativamente. Ora, se o cons-
tituinte permitiu a mencionada acumulagao, em cara-
ter excepcional, especificando, de forma taxativa, as
poucas hipdteses em que a mesma pode ocorrer, nao
se pode admitir que o reformador venha a tolher tal di-
reito, fazendo, do texto da Lei Maior, letra morta. Com
efeito, tomando como exemplo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, tal autoridade jamais poderia se va-
ler do permissivo contido no art. 95, pardgrafo tnico,
inciso I, CF, e exercer o cargo de magistério, sob pena
de trabalhar de forma gratuita, o que, em regra, é veda-
do por lei. Na verdade, a melhor interpretagao é que o
teto de remuneracao se aplica as hipdteses de acumu-
lagdo em carater isolado, ou seja, cada cargo, emprego
ou fungao, desde que legalmente exercidos, nos termos
autorizados pela Constitui¢do, ndo pode ultrapassar o
limite ali fixado.

Valiosa ainda é a doutrina de Wallace Paiva Martins Janior
(2009, p. 202-203):

Ora, se a propria Constitui¢ao admite excepcionalmen-
te a acumulacdo remunerada (arts. 37, XVI e XVII, 95,
paragrafo tinico, I, 128, §5°, 11, d), ela tem como pressu-
posto a licitude da duplicidade de remuneragao, per-
dendo sentido submeter-se a soma das remuneracgoes
a um unico teto, até porque podera haver tetos de esfe-
ras federativas diversas. Compreensivel que cada uma
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delas esteja sujeita ao seu respectivo teto, sendo ofen-
siva ao principio da razoabilidade interpretacao des-
conforme ou vedagao extravagante contida em norma
constitucional ou subalterna subordinativa de teto tini-
co. Nao merece prestigio o enriquecimento sem causa
do poder publico, situagdo que ocorre com a proibicao
de excesso de percepcao além do teto da soma de ven-
cimentos, subsidios, proventos ou pensdes. [...] Caso
contrario, o servidor publico é compelido a vocagao
franciscana, trabalhando gratuitamente ou com venci-
mentos inferiores aos legalmente estabelecidos. A regra
subordinativa de teto tinico para acumulagdes licitas
ofende os principios da dignidade da pessoa humana e
da valorizacao do trabalho (arts. 1%, Ille IV, 170 e 193 da
Constituicao), da moralidade e da razoabilidade.

O Superior Tribunal de Justica adotou essa orientagao
em recentes julgados, conforme se extrai das ementas do RMS
33.170DF:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. ACU-
MULAGCAO DE PROVENTOS. CARGO TECNICO E
PROFESSOR. TETO REMUNERATORIO. RECURSO
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA. - A acumulagao de
proventos de servidor aposentado em decorréncia do
exercicio cumulado de dois cargos, de técnico e de pro-
fessor, nao se submete ao teto constitucional, devendo
os cargos serem considerados isoladamente para esse
fim. Recurso ordindrio provido para conceder a ordem.
(RMS 33.170DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Rel. p/Acérdao Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Tur-
ma, DJe 07082012).

Cabe assinalar que no ambito do Pretdrio Excelso foi reco-
nhecida a existéncia de repercussao geral em recursos extraordi-
narios que tratam do tema da incidéncia do teto constitucional
remuneratorio em face de determinadas situa¢des: acumulacao
de proventos e pensodes (RE 602584 RG/DF, Rel. Min. Marco Au-
rélio), acumulagdo de aposentadorias (RE 612975 RG/MT, Rel.
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Min. Marco Aurélio), acumulagao de dois cargos publicos priva-
tivos de médico (RE 602043 RG/MT, Rel. Min. Marco Aurélio) e
aplicagdo no tempo da regra do teto prevista pela EC n® 41/2003
(RE 609381 RG/GO, Rel.: Min. Ayres Britto). Tais recursos ainda
pendem de julgamento no STF.

6 Situacdes que nao implicam ofensa a irredutibilidade

Assim como qualquer direito, a garantia de irredutibilida-
de de vencimentos dos servidores publicos nao é absoluta?, co-
nhecendo, portanto, determinadas restrigdes. Em casos outros,
surgirdo situagdes em que nao se deve cogitar da incidéncia des-
sa clausula constitucional.

Para que se dé, portanto, a devida dimensao dessa garantia,
evitando-se sua utilizacao indiscriminada e o amesquinhamento
de seu contetido, necessario se faz destacar as varias hipdteses
em que nao se cogita da aplicagao da protecao conferida pelo
artigo 37, XV da Constitui¢ao de 1988 como forma de se impedir
a diminui¢ao da remuneragao do servidor publico.

Primeiramente cabe fazer referéncia as derrogagdes da
garantia em comento previstas expressamente no préoprio Tex-
to Constitucional. Segundo o disposto nos artigos 37, XV, 95, III
e 128, § 5° da Lei Fundamental estao excluidas da abrangéncia
da garantia da irredutibilidade as hip&teses relativas a aplicagao
da limitacdo remuneratoria dos servidores publicos (artigo 37,
XI), a vedagao de superposicao de acréscimos pecunidrios na re-
muneragao desses agentes (artigo 37, XIV), a institui¢ao de sub-
sidio como espécie remuneratoria (artigo 39, § 4°) e a cobranga
de tributos (artigos 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I). No que tange
a essa ultima excecao vale destacar que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao examinar o tema em face da majoragao das
aliquotas referentes a contribui¢ao para a seguridade social inci-

% Vale reproduzir este excerto da ementa do seguinte acérdao do STF: “Na contemporaneidade,
nao se reconhece a presenca de direitos absolutos, mesmo de estatura de direitos fundamentais
previstos no art. 5°, da Constituigao Federal, e em textos de Tratados e Convengdes Internacionais
em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da razoabilidade e da proporcionalidade
se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a nao permitir que haja prevaléncia de deter-
minado direito ou interesse sobre outro de igual ou maior estatura juridico-valorativa.” (HC 93250/
MS, Rel: Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe-117 Divulg 26-06-2008 Public 27-06-2008)
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dente sobre a remuneragao dos servidores publicos federais em
atividade, repeliu a alegacao de ofensa aquela cldusula constitu-
cional, conforme se extrai do voto vencedor do Ministro Marco
Aurélio:

Da irredutibilidade dos vencimentos.

Também aqui nao se tem como cogitar da transgressao
ao artigo 37, inciso XV da Constituigao Federal, no que
majoradas as aliquotas na contribuic¢do social. No pro-
prio dispositivo em que se diz da intangibilidade de
vencimentos registra-se também a circunstancia de a
remuneragao (género) estar sujeita ao teor nao sé dos
artigos 37, incisos XI e XII, 153, Il e 153, II, i, como tam-
bém do artigo 150, inciso II e, neste tltimo, tem-se a
previsao constitucional sobre a incidéncia dos tributos,
ficando alcangadas assim as contribui¢des sociais (ADI
790/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, D]
27/4/1993).

Por outro lado, além dos casos previstos no Texto Cons-
titucional, cumpre reconhecer a existéncia de determinadas si-
tuagdes nas quais também nao cabe a invocagao da garantia da
irredutibilidade remuneratéria. E o caso das gratificagdes de na-
tureza propter laborem (gratificagdes de servigo), percebidas em
fungao do exercicio de atividades especiais ou ligadas a circuns-
tancias excepcionais em que o servigo é realizado. Tais parcelas
remuneratdrias sao pagas em carater precario aos servidores de-
las beneficidrios, de modo que sua supressdao ou redugdo pela
Administragdo Pablica, quando cessado o servigo que motivou o
pagamento, nao viola a cldusula da irredutibilidade. Inexcedivel
a esse respeito é o magistério de Hely Lopes Meirelles (2001, p.
458):

Essas gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servigo que as enseja, porque
sao retribui¢des pecunidrias pro labore faciendo e propter
laborem. Cessado o trabalho que lhes da causa ou de-
saparecidos os motivos excepcionais que as justificam,
extingue-se a razao do seu pagamento.
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O Superior Tribunal de Justica vem decidindo pela possi-
bilidade de supressao da espécie de vantagem pecunidria em re-
feréncia sem que se cogite de indevida redugdo de vencimentos.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DEFENSOR PUBLI-
CO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. GRA-
TIFICACOES DE SUBSTITUICAO DA PGDP E DE
ATUACAO PERANTE OS JUIZADOS ESPECIAIS,
TURMAS RECURSAIS E TRIBUNAL DO JURL ART.
88, INCISOS V E VI, DA LEI COMPLEMENTAR ES-
TADUAL N.251/90. CARATER PROPTER LABOREM.
PERCEPCAO DURANTE LICENCA PARA TRATA-
MENTO DE SAUDE. AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O direito ao recebimento
das gratificagdes objeto do presente mandamus esta
diretamente vinculo [sic] ao exercicio das atribuicoes
que lhes motivam a percepcao, evidenciando o carater
propter laborem e, portanto, os valores a elas pertinen-
tes somente sao devidos ante o efetivo exercicio. 2. A
Administracao Publica estd rigorosamente submetida
ao principio da legalidade, sendo-lhe defeso interpre-
tar a lei de forma extensiva ou restritiva, de forma a
conceder, pagar ou restringir direitos, caso a norma
legal assim nao dispuser. 3. A alegagao de que o caso
dos autos assemelha-se a disciplina legal adotada para
o periodo de férias é desarrazoada, porquanto ausente
previsao legal que motive a percepcao das gratificagdes
quando ha licenciamento tempordrio para tratamento
de satde. 4. O nao recebimento das vantagens em razao
do carater propter laborem afasta a violagao do prin-
cipio da irredutibilidade de vencimentos. 5. Recurso
ordindrio a que se nega provimento. (RMS 20036/MS,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 15/12/2009).

O mesmo raciocinio se aplica no que concerne as verbas de
natureza indenizatoria, de que € exemplo o auxilio transporte.
Confira-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SER-
VIDOR PUBLICO CIVIL. AUXILIO-ALIMENTACAO.
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INCORPORAGCAO AOS VENCIMENTOS. IMPOSSI-
BILIDADE. O auxilio-alimentagado, por ostentar a na-
tureza de verba indenizatéria, ndo se incorpora a re-
muneracao do servidor e ndo pode servir como base de
célculo para qualquer vantagem. Assim, nao ha como
se invocar direito adquirido e tampouco a preservacao
desta verba transitéria como forma de observancia ao
principio da irredutibilidade vencimental, pois somen-
te as vantagens permanentes compdem os vencimentos
do servidor e sdo resguardadas pela garantia de irre-
dutibilidade. Precedentes. Recurso ordinario desprovi-
do. (STJ, RMS 22023/ES, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta
Turma, DJ 07/02/2008).

Questao interessante relacionada ao tema consiste na dis-
cussao envolvendo a corrosao do valor da moeda provocada
pelos indices inflacionarios. Embora o povo brasileiro conviva
atualmente com uma realidade inflacionaria menos prejudicial a
de outrora é inegdvel o interesse que o assunto ainda desperta.
Nessa quadra, cumpre perquirir se a garantia da irredutibilida-
de protegeria o servidor apenas quando existisse redugao direta
e nominal da sua remuneragao de servidor (sentido juridico ou
formal) ou, de maneira mais extensa, como garantia de manuten-
¢ao do poder aquisitivo do agente publico em face dos indices
inflacionarios (sentido real).

Ha na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal prece-
dente considerando, a partir de uma leitura conjunta de varias
disposigOes constitucionais, que o alcance daquela cldusula im-
pede a reducgao do poder aquisitivo dos estipéndios do servidor,
garantindo a preservagao do seu quantitativo real. Confira-se:

VENCIMENTOS - IRREDUTIBILIDADE - ALCANCE.
A irredutibilidade de vencimentos, prevista na Consti-
tuicao Federal - artigos 72, inciso VI, 37, inciso X, e 39,
§ 2° -, implica a manutencdo do poder aquisitivo do
valor satisfeito, estando, assim, ligado ao quantitativo
real e ndo, simplesmente, nominal. VENCIMENTOS
- REAJUSTE - DESPESA COM PESSOAL - LIMITE.
A norma inserta no artigo 38 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, em que se prevé um certo
limite percentual da receita a ser consumido com des-
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pesas de pessoal, nao serve ao afastamento de preceito
mediante o qual Estado-membro disciplina a revisao
dos vencimentos dos respectivos servidores. (STF, RE
193285/R], Rel.: Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
DJ 17-04-1998).

Contudo prevalece no Pretorio Excelso a orientagao de que
a irredutibilidade garantida pela Constituicdo da Reptblica é de
natureza meramente juridica, ou seja, dirige-se a manutengao do
valor nominal da remuneragao. Segundo essa exegese nao ha que
se falar em incidéncia automatica dos indices de correcao mone-
taria sobre a remuneragdo dos servidores publicos diante da cor-
rosao do valor da moeda provocada pela inflagao. Nesse sentido:

EMENTA: A manutencio do valor nominal da remu-
nerac¢do, e nao a do correspondente poder executivo,
refere-se a garantia constitucional da irredutibilidade.
(STF, AI 231631 AgR/SP, Rel.: Min. Octavio Gallotti,
Primeira Turma, DJ 06-08-1999).

Na mesma trilha caminha o escoélio de Celso Ribeiro Bastos
e Ives Gandra Martins (1992, p. 120) ao comentarem o artigo 37,
XV da Magna Carta de 1988:

O atual Texto, portanto, é bastante inovador, ao me-
nos, teoricamente. Isto porque, em termos praticos, as
redugdes continuardo a ocorrer pela forma indireta da
nao-elevagdo dos vencimentos em proporcao idéntica
a perda do poder aquisitivo da moeda. A Constitui¢ao
nao chegou a tanto, ou seja, nao impede que o servi-
dor sofra esvaziamento pecuniario por efeitos inflacio-
ndrios. Para impedir isso haveria necessidade de uma
expressa referéncia a um direito a correcao monetaria.
O que o preceito veda sao, pois, as redugdes formais,
é dizer, ocorridas na prépria soma pecuniéria. E certo
que o Pais vier a ter no futuro uma situagao monetaria
estavel o problema se colocara e a garantia tera oportu-
nidade de fazer valer a sua forca.

Vale acrescentar que de acordo com o STF o reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos para fazer frente a desva-
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lorizagdao provocada pela inflagdo é medida dependente de lei
especifica, segundo a iniciativa legislativa reservada do chefe de
cada poder:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. OFENSA A CONSTITUICAO. VENCI-
MENTOS. REAJUSTE. LEI ESPECIFICA. 1. - Somente
a ofensa direta a Constituicao autoriza a admissao do
recurso extraordinario. No caso, o acordao limita-se a
interpretar normas infraconstitucionais. II. - O princi-
pio constitucional da irredutibilidade de vencimentos
nao possibilita, sem lei especifica, reajuste automatico
de vencimentos, como simples decorréncia da desvalo-
rizagdo da moeda, provocada pela inflagao. Preceden-
tes. IIL. - Agravo nao provido. (STF, AI 490396 AgR/SP,
Rel.: Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 17-12-
2004).

Dessa forma, para o STF a matéria deve ser enfrentada com
olhos voltados para o inciso X do artigo 37 da Constituicao Fe-
deral, que estabelece a reserva legal para a fixagdo e a alteragao
dos subsidios e dos vencimentos dos servidores publicos. Con-
sequentemente, carece o Judiciario da capacidade de determinar
o indice de revisao da remuneracao desses agentes que melhor
recomponha a perda do valor real acarretada pela inflagao.

Portanto, a luz do entendimento da Corte Suprema a Ad-
ministracdo Publica ndo esta obrigada pela garantia da irre-
dutibilidade a atualizar os valores das remuneragoes dos seus
servidores segundo os indices de inflagdo, podendo fazé-lo em
patamares inferiores, sendo essa medida reservada a lei especifi-
ca, o que afasta a atuacdo do Judiciario. Contrario a essa orienta-
¢ao € o magistério de Alexandre de Moraes (2006, p. 906):

Discordamos desse posicionamento do STF, pois nos
parece que somente com a consagracao da irredutibi-
lidade real haveria efetividade plena da finalidade da
norma constitucional, qual seja, proteger o servidor
publico de pressdes econdmicas consubstanciadas em
possiveis negativas de reposicao inflacionaria do valor
econdmico de seus vencimentos.
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Cré-se que ao Judiciario realmente nao compete a prerro-
gativa de fixar o indice mais adequado de reajuste da remunera-
¢ao dos servidores publicos, ainda que para corrigir a defasagem
do valor provocada pela inflagao. Nessa hipdtese o Judicidrio es-
taria atuando como legislador positivo, com lesdao ao principio
da separagao dos poderes.

No entanto também nao parece legitimo que o Poder Pu-
blico possa estipular o indice de reajuste da remuneragao dos
servidores publicos sem observar a perda do poder aquisitivo da
moeda decorrente da inflagao, ou, o que é pior, omitir-se do de-
ver constitucional previsto na parte final do inciso X do artigo 37
da Constituigao da Republica, segundo o qual a remuneragao e
ao subsidio dos servidores publicos é “assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

Nessa perspectiva reputa-se mais razoavel a interpretagao
que busca harmonizar os incisos X e XV do Texto Constitucio-
nal, extraindo o sentido que impde ao Poder Publico o dever de
garantir, anualmente, mediante lei, que o valor da remuneragao
dos servidores publicos seja atualizado mediante indice que, no
minimo, seja equivalente ao indice inflacionario. Na omissao da
adocao dessa providéncia caracterizada estara a responsabili-
dade da Administragdo Publica pelo prejuizo causado aos seus
agentes, ensejando o manejo da acdo judicial correspondente.
José Maria Pinheiro Madeira (2006, p. 281) assim adverte nessa
tematica:

Resta, contudo, aos servidores publicos, o direito de
questionar tais omissoes e reivindicar, nao apenas a in-
denizacao das respectivas perdas salariais, como a vin-
culagao das atuagdes dos agentes e drgaos publicos ao
Texto Constitucional, fazendo valer a sua supremacia
quanto as demais normas legais, e a sua soberania, em
face ao poder emanado pelo povo brasileiro.

Cumpre registrar que tramita no STF recurso extraordi-
nario em que se discute o cabimento de indenizagao diante da
auséncia de encaminhamento de projeto de lei de reajuste anual
dos vencimentos de servidores ptblicos. No referido recurso (RE
n® 565.089/SP) foi reconhecida a repercussao geral da matéria.
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Por ultimo, deve ser mencionada a hipdtese de a Admi-
nistra¢do Publica identificar o pagamento indevido de alguma
parcela remuneratoria aos seus agentes e, assim, proceder a
corregao dessa irregularidade, restaurando o padrao de legali-
dade. A norma constitucional presente no artigo 37, XV prote-
ge, Unica e exclusivamente, aqueles valores licitamente perce-
bidos pelo servidor, cabendo a Administragao, no uso do poder
de autotutela de seus atos®, anular a concessao de vantagens ou
corrigir a forma de apuragdo de determinada vantagem remu-
neratoria, vindo, com isso, a reduzir a remuneragao do agen-
te publico. Nao quer se cogitar, assim, de ofensa a garantia da
irredutibilidade. De fato, tal garantia ndo pode implicar imu-
nidade a abrangéncia do principio da legalidade, previsto no
proprio caput do artigo 37 da CF/88. No caso, trata-se apenas de
um conflito aparente de normas constitucionais: entre o princi-
pio da legalidade de um lado e a garantia da irredutibilidade de
vencimentos do outro.

Vale fazer mengao ao seguinte trecho do voto do ministro
Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 2.075 - MC:

A garantia constitucional da irredutibilidade do esti-
péndio funcional traduz conquista juridico-funcional
outorgada, pela Constitui¢do da Republica, a todos
os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial protecao de carater financeiro
contra eventuais a¢des arbitrdrias do Estado. Essa qua-
lificada tutela de ordem juridica impede que o Poder
Publico adote medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano infraconstitucional,
em diminui¢do do valor nominal concernente ao esti-
péndio devido aos agentes publicos. A cldusula consti-
tucional da irredutibilidade de vencimentos e proven-
tos — que proibe a diminui¢ao daquilo que ja se tem
em fungao do que prevé o ordenamento positivo (RT]

3 Sobre a autotutela da Administragdo Publica o STF editou a Simula n° 346, segundo a qual “A

administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e a de n° 473, determinan-
do que “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opor-
tunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.
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104/808) — incide sobre o que o servidor publico, a titu-
lo de estipéndio funcional, ja vinha legitimamente per-
cebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém,
por determinacdo emanada de drgdo estatal compe-
tente, nova disciplina legislativa pertinente aos valores
pecunidrios correspondentes a retribuicao legalmente
devida. (ADI 2.075 - MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tri-
bunal Pleno, DJ de 27-6-2003).

Note-se que o julgado transcrito consignou expressamente
que a proibi¢ao constitucional de decesso remuneratorio incide
sobre o0 que o servidor publico percebe a titulo de estipéndio de
modo legitimo. De fato, a garantia em comento nao pode servir
como escudo para a consolidagao de situagdes remuneratdrias
em desacordo com o ordenamento juridico, malferindo o prin-
cipio da legalidade, vetor fundamental de atuacao da Adminis-
tracao Publica (artigo 37, caput da CF/88). Nesse sentido a dou-
trina de Adilson Abreu Dallari (1992, p. 63): “Evidentemente tal
irredutibilidade € juridica e nao de fato. Ela s6 vale quando a
remuneragao for legitimamente estabelecida, com observancia
dos limites pertinentes”.

Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga colhe-se
o julgado assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MEMBROS DO MI-
NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS.
GRATIFICACAO ADICIONAL DE TEMPO DE SER-
VICO. PERCENTUAL DE 5% (CINCO POR CENTO)
POR QUINQUENIO DE SERVICO. LEI ORGANICA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. LC N.°
40/81. 1. A redugao do valor do adicional por tempo
de servigo de 10% (dez por cento) para 5% (cinco por
cento), nao fere a garantia da irredutibilidade de venci-
mentos, porquanto tal principio ndo assegura a percep-
¢ao de vantagens ilegais que podem e devem ser su-
primidas por lei, ou mesmo pela propria iniciativa da
Administracdo Publica (Simulas n.° 346 e 473 do STF).
Precedentes. 2. Recurso desprovido. (RMS 12.945/TCO,
Rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma, D] de 01/08/2006).
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Questao bastante debatida nos tribunais patrios diz respei-
to a possibilidade de a Administragao proceder ao desconto nos
vencimentos do servidor de valores recebidos de forma indevi-
da.

Inicialmente prevalecia na jurisprudéncia o entendimento
de que uma vez identificada a existéncia de pagamento indevido,
licito seria a Administracao Publica realizar o cancelamento des-
sa providéncia, bem como descontar da remuneragao do agente
os valores que lhe foram pagos incorretamente. No ambito do
Superior Tribunal de Justica podem ser citados como expressi-
vos dessa orientacao o RMS 12935-PR, o REsp 12716-GO, o REsp
174061-SC e o REsp 386619/SC.

Posteriormente o entendimento jurisprudencial evoluiu no
sentido de prestigiar a presungao de boa-fé subjetiva do servidor
quando do recebimento do pagamento indevido, de modo a ve-
dar a restitui¢do de valores mediante desconto na remuneracao,
conforme apontam os seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. IMPOSSI-
BILIDADE DE RESTITUICAO DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO PU-
BLICA A SERVIDOR DE BOA-FE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PRO-
VIMENTO. (STF, RE 602697 AgR/DEF, Rel: Min. Car-
men Lucia, Primeira Turma, DJe-036, Divulg: 22-02-
2011, Public: 23-02-2011).

Vale advertir que essa diretriz jurisprudencial nao se aplica
nos casos de valores recebidos em virtude de provimento judicial
posteriormente cassado ou reformado, dada a natureza precaria
dessa medida e em virtude de o fato nao ser imputavel a Admi-
nistragao, tal como ilustra a ementa do julgado abaixo transcrito:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. VALORES INDEVIDAMENTE RECE-
BIDOS POR FORCA DE LIMINAR. DESCONTO EM
FOLHA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ERRO-
NEA INTERPRETACAO OU MA APLICACAO DA
LEI PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO
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ESPECIAL PROVIDO. 1. Prevalecia neste Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que os valores
indevidamente recebidos, ainda que de boa-fé, por
servidores publicos sujeitam-se a repeti¢ao, observado
o limite maximo de dez por cento da remuneracao. 2.
Recentemente, entretanto, no julgamento do Resp n.?
488.905, de relatoria do ilustre Ministro José Arnaldo
da Fonseca, a Egrégia Quinta Turma firmou entendi-
mento no sentido de que nao serd cabivel a restitui¢ao
de valores se estes foram recebidos de boa-fé e se hou-
ve errdnea interpretacdo ou ma aplicacao da lei pela
Administragao Publica. 3. Nao obstante, impende ter
sob mira que, na hipdtese dos autos, ‘0 pagamento
indevido ndo foi resultado da interpretacao equivo-
cada da Lei pela Administragao, mas sim de decisao
judicial de carater liminar que compeliu a UNIAO a
efetuar o pagamento, sob pena de desobediéncia” (fl.
599). Dessa forma, verifica-se a auséncia do requisito
da erronea interpretacdo ou ma aplicacao da lei pela
Administragao Publica, ndo podendo esta ser onerada
por ato do préprio servidor. 4. O desconto em folha dos
valores indevidamente recebidos por forca de decisao
liminar é cabivel, desde que observado o principio do
contraditdrio e respeitado o limite maximo de um dé-
cimo sobre a remuneragao, nos termos do artigo 46 da
Lein.?8.112/90. 5. Recurso especial provido. (STJ, REsp
651081/R], Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Tur-
ma, DJ 06/06/2005).

Impende destacar que nos termos consignados no aresto
em referéncia, mesmo quando cabivel o mencionado desconto,
devera ser precedido de ciéncia ao servidor para que se oportu-
nize o contraditdrio em respeito aos incisos LIV e LV do artigo
5¢ da Constituicao Federal. Essa orientagdo €, sem duavida, mais
consentanea com a moderna concepgao do direito administrati-
Vo, que prima pela necessaria processualidade dos atos do Poder
Publico em respeito aos direitos dos cidadaos. Conforme enfati-
za Monica Martins Toscano Simdes (2004, p. 56):

Veja-se, com isso, que deve haver uma incessante busca
de equilibrio entre, de um lado, as prerrogativas que a
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Administragao Publica efetivamente detém — em vista
da supremacia do interesse publico sobre o particular —
e, de outro, os direitos do administrado.

Nesse panorama é fundamental a importancia do processo
administrativo como um dos mais efetivos meios de resguardo
dos direitos dos administrados, na medida em que, consoante ja
visto, obriga a Administracao Publica a observar determinados
tramites antes de emitir seus atos, dificultando, com isso, a ocor-
réncia de lesdo a direitos.

7 Consideragoes finais

O presente trabalho buscou analisar a garantia constitu-
cional da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publi-
cos segundo a abordagem de diversos aspectos relacionados ao
tema. Nessa perspectiva, o instituto em questao foi contextualiza-
do historicamente, segundo sua previsao no texto das sucessivas
Constitui¢gdes Republicanas do Brasil, bem como das Emendas
Constitucionais editadas ao longo da historia nacional e que al-
teraram o disposto quanto ao tema no seio da Lei Fundamental.
Também foi demonstrado que a garantia da irredutibilidade nao
pode ser encarada como mero beneficio de natureza legal diante
de sua intima relagdo com o regular e livre exercicio das atribui-
¢Oes funcionais desses agentes, protegendo-os contra possiveis
medidas arbitrarias implementadas pelo Estado, independente-
mente da categoria a que pertengam.

Delimitado o objeto deste estudo apenas no que tange aos
servidores publicos estatutarios abordou-se a aplicabilidade do
instituto aos ocupantes de cargos comissionados, destacando-se
anecessidade de se conferir maxima efetividade ao artigo 37, XV
da CF/88 e o postulado hermenéutico de que nao se pode inter-
pretar uma norma juridica de modo a estabelecer distingdes que
o legislador ndo fez expressamente.

Foi abordada também a conexao entre a garantia da irre-
dutibilidade com o instituto do direito adquirido e com a ques-
tao da limitagdo remuneratoria estabelecida pela Constituigao.
Nesse contexto, foi adotada a orientagao de que, mesmo nao ha-
vendo direito adquirido do servidor publico a regime juridico,
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em respeito a garantia da irredutibilidade e da propria seguran-
¢a juridica ndo poderd haver supressao do excesso remunerato-
rio verificado quando da implantagdo da nova estrutura venci-
mental estabelecida por lei ou quando da aplicagao do teto ou
subtetos constitucionais criados pela EC n® 41/2003 no que tange
as espécies remuneratorias percebidas antes de sua entrada em
vigor e cujos valores superassem aquelas limitagdes constitucio-
nais. Destarte, concluiu-se que nessas hipdteses é recomendavel
a previsdao em lei da criagdo de parcelas remuneratorias de per-
cepgao transitoria que possuam a natureza de vantagem pessoal
e que sejam representativas daquelas importancias excedentes.

Por derradeiro, foi destacado que a garantia de irreduti-
bilidade de vencimentos dos servidores publicos, assim como
qualquer direito, nao é absoluta. Casos varios existem em que
nao se deve cogitar da incidéncia dessa cldusula constitucional
sob pena de sua utilizacao indiscriminada e amesquinhamento
de seu contetdo.

Referéncias

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional
contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcao do
novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Comentarios a Constituicao do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. S3o Paulo: Saraiva, 1992. v. 3, t. 3.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EDcl

no RMS 28743/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco

Aurélio Bellizze, DJe 02/10/2012. Disponivel em: <http://
www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.
justica;turma.5:acordao;rms:2012-09-25;28743-1221856>. Acesso
em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1162982/
RS, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe
02/10/2012. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/22585723/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1162982-rs-2009-0204240-5-stj>. Acesso

126

Revista PGM 2014_miolo.indd 126 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1322488/
RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24/8/2012. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com. br/
jurisprudencia/22313507/agravo-regimental-no-recurso-
especial-agrg-no-resp-1322488-rs-2012-0095099-0-stj/relatorio-e-
voto-22313509>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. RMS 33.170DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Rel. p’ Acérdao Min. Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 07082012. Disponivel em: <http://
stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22195943/recurso-ordinario-
em-mandado-de-seguranca-rms-33170-df-2010-0206945-6-stj/
inteiro-teor-22195944>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. MS n® 27.565/
DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Orgao Julgador:
Segunda Turma, Publicagao DJe-221 Divulg 21-11-
2011 Public 22-11-2011. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%28MS+27565+DF%29&base=base Acordaos&url=http://
tinyurl.com/Im53p4a>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 602697 AgR/DF, Rel: Min.
Céarmen Lucia, Primeira Turma, DJe-036, Divulg: 22-02-2011,
Public: 23-02-2011. Disponivel em: <http://www.lexml.gov.
br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;turma.l:acor dao;
re:2011-02-01;602697-3810802>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justiga. RMS 32362/MT, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 24/09/2010. Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16671990/
recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-32362-
mt-2010-0109077-5/inteiro-teor-16805327>. Acesso em: 15 dez.
2012.

. Superior Tribunal de Justica. RMS 20036/MS, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 15/12/2009. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8633231/recurso-
ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-20036-ms-2005-
0078133-0-stj>. Acesso em: 15 dez. 2012.

127

Revista PGM 2014_miolo.indd 127 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

. Superior Tribunal de Justica. RMS 29248/PE, Quinta
Turma, Ministro Felix Fischer, DJe 22/06/2009. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4367823/recurso-
ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-29248-pe-2009-006
4195-8/inteiro-teor-101637879>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. HC 93250/MS, Rel: Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe-117 Divulg 26-06-2008
Public 27-06-2008. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/14720278/habeas-corpus-hc-93250-ms>. Acesso
em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. RMS 22023/ES, Rel.
Min. Felix Fischer, Quinta Turma, D] 07/02/2008. Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8745451/
recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-22023-
es-2006-0111434-6/relatorio-e-voto-13814419>. Acesso em: 15
dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. MS 24580/DF, Rel.: Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJ 23-11-2007. Disponivel em: <http://
stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14727501/mandado-de-
seguranca-ms-24580-df>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. MS 24875/DF, Rel.: Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 06-10-2006. Disponivel
em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760709/
mandado-de-seguranca-ms-24875-df>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. RMS 12.945/TO, Rel. Min.
Laurita Vaz, 52 Turma, DJ de 01/08/2006. Disponivel em: <http://
stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7149035/recurso-ordinario-
em-mandado-de-seguranca-rms-12945-to-2001-0021651-0/
inteiro-teor-12869934>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 287261 AgR/MG, Rel.:
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 26-08-2005. Disponivel
em: <http://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14792869/recurso-
extraordinario-re-287261-mg-stf>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.
Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢ao Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e d4 outras providéncias.

128

Revista PGM 2014_miolo.indd 128 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm>. Acesso em: 15 dez.
2012.

. Supremo Tribunal Federal. AgRg no RE 393.314/CE, 1*
Turma, Rel. Min. Eros Grau, D] de 29/4/2005. Disponivel em:
<http://www.radaroficial.com.br/d/486 0078960148480>. Acesso
em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 364757 R]J, Rel.: Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 08/04/2005. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14793834/agregno-
recurso-extraordinario-re-364757-rj-stf>. Acesso em: 15 dez.
2012.

. Supremo Tribunal Federal. AI 490396 AgR/SP, Rel.: Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, D] 17-12-2004. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/766749/agregno-
agravo-de-instrumento-ai-agr-490396-sp>. Acesso em: 15 dez.
2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 378932-PE, Rel. Min.
Carlos Britto, Primeira Turma, DJ 14-05-2004. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/770286/recurso-
extraordinario-re-378932-pe>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003. Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituicao Federal, revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da
Constituicao Federal e dispositivos da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm>. Acesso em: 15 dez.
2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 298695/SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 24-10-2003. Disponivel
em: <http://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14720733/
agregno-recurso-extraordinario-re-298695-sp>. Acesso em: 15
dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.075, MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 27-6-2003. Disponivel

129

Revista PGM 2014_miolo.indd 129 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

em: <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.
federal;plenario:acordao;adi:2001-02-22;2075->. Acesso em: 15
dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. AI 231631 AgR/SP, Rel.: Min.
Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ 06-08-1999. Disponivel
em: <http://www .lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.
federal;turma.l:acordao;ai:1999-04-13;231631-3524468>. Acesso
em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 211819 R]J, Relator(a):
Min. Octavio Gallotti, Julgamento: 08/06/1999, Orgzo Julgador:
Primeira Turma, Publicagao: DJ 24-09-1999 PP-00043 Ement Vol-
01964-03 pp-00534. 1999. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/14696809/recurso-extraordinario-re-
211819-1j?ref=home>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragao Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal, e da outras providéncias. 1998. Disponivel
em: <http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE 193285/R], Rel.: Min.
Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 17-04-1998. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14699283/recurso-
extraordinario-re-193285-1j>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998.
Dispoe sobre o regime constitucional dos militares. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
Emendas/Emc/emc 18.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 790/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, D] 27/4/1993. Disponivel em: <http://
stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750106/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-790-df>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre
as sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,

130

Revista PGM 2014_miolo.indd 130 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

emprego ou fun¢ao na administracao publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm>. Acesso
em: 15 dez. 2012.

. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. RE n® 82881/SP, Relator:
Xavier de Albuquerque, Orgao Julgador: Tribunal Pleno,
Publicacao: DJ 19-01-1976. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/706309/recurso-extraordinario-re-82881-
sp>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. SGmula n® 473. 03/12/1969,
DJ de 10/12/1969, p. 5929; D] de 11/12/1969, p. 5945; D] de
12/12/1969, p. 5993. Republicagao: DJ de 11/6/1970, p. 2381; DJ
de 12/6/1970, p. 2405; DJ de 15/6/1970, p. 2437.

. Emenda Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969.
Edita o novo texto da Constitui¢ao Federal de 24 de janeiro de
1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2012.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 24 de janeiro de 1967. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao6?.
htm#art189>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Lein®4.898, de 9 de dezembro de 1965. Regula o
Direito de Representacao e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L4898.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Supremo Tribunal Federal. Stmula n® 346. 13/12/1963.
Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal. Anexo ao Regimento Interno. Edi¢ao: Imprensa
Nacional, 1964.

131

Revista PGM 2014_miolo.indd 131 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Promulgada em 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: <http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao46.htm>. Acesso: em 15 dez. 2012.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Decreto-Lei/Del2848 htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Promulgada em 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao37.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/
Constituicao34.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao91.htm>. Acesso em: 15 dez. 2012.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 13. ed. Rio Janeiro: Lumen Juris, 2005.

CEARA. Tribunal de Justica. Apelacio/Reexame Necessario N°
333-44.2005.8.06.0127/1, Sexta Camara Civel, Rel.: Desa. Sérgia
Maria Mendonga Miranda, DJ: 6/9/2012. Disponivel em: <http://
www.radaroficial.com.br/d/6133238800056320>. Acesso em: 15
dez. 2012.

. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n°
22271542006806 00000, Rel. Francisco de Assis Filgueira
Mendes, Tribunal Pleno, Data de registro: 16/05/2011.
Disponivel em: <http://www jusbrasil.com.br/diarios/30690089/
pg-32-administrativo-diario-de-justica-do-estado-do-ceara-djce-
de-19-09-2011>. Acesso em: 15 dez. 2012.

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro. Nova
Previdéncia Social do Servidor Ptblico. Sao Paulo: Método,
2006.

132

Revista PGM 2014_miolo.indd 132 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos
Servidores Publicos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1992.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Teto de remuneragao do
servidor publico: agora € pra valer? Revista Esmafe: Escola
de Magistratura Federal da 5% Regido, Recife, n. 6, p. 31-45,
abr. 2004. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/
handle/2011/27 800>. Acesso em: 10 nov. 2011.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 3.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.

MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor Publico da
Atualidade. 4. ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2006.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Remuneragio dos agentes
publicos. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
26. ed. Atualizacao de Eurico de Andrade Azevedo et al. Sao
Paulo: Malheiros, 2001.

MELLOQO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada e
legislacao constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil.
18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. 1 v.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentarios a
Constituicao de 1967. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, t.
3.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacao Reexame
Necessario N° 70003939873, Quarta Camara Civel, Rel.: Vasco
Della Giustina, Julgado em 01/06/2005. Disponivel em: <http://
tjrs.vlex.com.br/vid/-42462223>. Acesso em: 10 nov. 2011.

RUSSO FILHO, Antonio. Servidores Publicos e Direito
Adquirido. Belo Horizonte: Forum, 2010.

133

Revista PGM 2014_miolo.indd 133 23/12/2015 11:51:09



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, N. 22, V. 22, ANO 22, P 75-134

SIMOES, Mdnica Martins Toscano. O Processo Administrativo
e a Invalidacao de Atos Viciados. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

VALIM, Rafael. O Principio da Seguranca Juridica no Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

134

Revista PGM 2014_miolo.indd 134 23/12/2015 11:51:09



PARECER N¢52/2014 - PROURMA/PGM.

ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL -
SER II.

INTERESSADO: VERA LUCIA RIBEIRO LIMA.
ASSUNTO: DESMEMBRAMENTO DE LOTE.

Ementa: SOLICITACAO DE CERTIDAO AUTO-
RIZATIVA DE DESMEMBRAMENTO DE LOTE.
TERRENO ADIQUIRIDO POR USUCAPIAO, LO-
CALIZADO EM ZONA DE OCUPACAO CONSO-
LIDADA (ZOC). IMPOSSIBILIDADE DA REALI-
ZACAO DE DESMEMBRAMENTO QUANDO A
PARCELA A SER DESMEMBRADA DO TERRE-
NO ASSIM COMO O SEU REMANESCENTE NAO
CONTEMPLAM OS PARAMETROS DA ZOC RE-
LATIVOS A AREA E PROFUNDIDADE MINIMAS
DO LOTE (ART. 89, VIII E X, DA LE COMPLEMEN-
TAR N2 062/20009). OCUPACAO CONSOLIDADA.
A CERTIDAO REQUESTADA PODERA SER EX-
PEDIDA NA MODALIDADE DE AUTORIZACAO
PARA FRACIONAMENTO, NO QUAL E ATRIBUI-
DO A CADA UNIDADE UMA FRACAO IDEAL DA
AREA TOTAL DO TERRENO.

VERA LUCIA RIBEIRO LIMA, CPF n® 320.578.063-91,
protocolou em 13/01/2014 requerimento junto a Secretaria Execu-
tiva Regional (SER II), autuado sob o Processo n°® P056167/2014,
solicitando certidao (autorizagao) para desmembramento de are-
as do terreno localizado na Rua Alvaro Correia, n° 176, bairro
Varjota, registrado sob a Matricula n°® 26.408 do Cartorio de Re-
gistro de Imdveis da 4* Zona doc. de fls. 07.

Foram anexados ao requerimento os seguintes documen-
tos: croqui/overlay do imovel, taxa de expediente, identidade ci-
vil da Requerente, Certidao do IPTU n® 2014/3005, Matricula n°
26.408 do Registro de Imoveis da 4* Zona, memoriais descritivos
e plantas de situacao do terreno a ser desmembrado e respectivo
remanescente (docs. de fls. 03/27 dos autos).
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Seguem informagdes e despachos de fls. 28/31, com solici-
tagdo de encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEINF) para analisar se o terreno podera ser des-
membrado, tendo em vista que as fragdes das dreas do terreno
resultante do desmembramento ndo atendem as exigéncias da
legislagao no que tange as dimensoes minimas do lote (testada,
profundidade e area).

O processo foi encaminhado pela SEINF para analise e pa-
recer da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano (COURB/
SEUMA) (fls. 32), que através do Parecer Informativo de fls.
33/34, acentua que o imdvel registrado sob Matricula n® 26.408
do CRI da 4* Zona, origindrio de aquisi¢ao por usucapiao, encon-
tra-se em Zona de Ocupagao Consolidada (ZOC), conforme a Lei
Complementar n® 062, de 20/02/2009, que instituiu o Plano Di-
retor Participativo (PDP), que estabelece como dimensdes mini-
mas do lote: testada de 5,00m; profundidade de 25,00m e drea de
125,00m. Informar em complementacdo e ratificacio ao despacho de fls.
31, que o desmembramento solicitado ndo obedece a legislacdo vigente.

Prossegue despacho de fls. 36, com solicitagdo de envio do
processo a PGM para parecer, destacando que “de acordo com a
matricula aquisitiva (doc. de fls. 07) existem no terreno 03 (trés) casas
edificadas de tijolos e telhas, com drea edificada total de 102,10m?".

Recebi os autos do processo por distribuigao de 21/07/2014
(fls. 37).

A pedido da parte interessada foram anexadas as copias
dos seguintes documentos: extratos de parcelamento de divida
ativa referente ao IPTU relativos aos exercicios de 2003 a 2005;
boletins de informacgdes cadastrais da Prefeitura Municipal de
Fortaleza relativos ao imével localizado na Rua Alvaro Cor-
reia, n® 176; fatura de contas mensais de 2003 da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), Contrato de Prestagao de
Servicos de reforma e construcio; e DECLARACAO firmada em
03/05/2013 pela requerente VERA LUCIA RIBEIRO LIMA (docs.
de fls. 38/52).

E o relatério do essencial. Tudo bem-visto e cuidadosa-
mente examinado, passo, agora, ao PARECER.

De acordo com a doutrina de NICOLAU BALBINO FI-
LHO:
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Desmembrar é separar uma ou mais partes de um todo.
Sao expressoes sindnimas: desdobramento, desdobro, fra-
cionamento, parcelamento, fragmentacao, retalhamento,
segregacao e divisao. Encontramos ainda gleba destacada
de maior porgao e parte retirada de imével maior entre
outras. (Direito imobilidrio registral - Sao Paulo: Saraiva,
2001, p. 89).

A Lei federal n® 6.766, de 19/12/1979 (que dispoe sobre o par-
celamento do solo urbano e dd outras providéncias), define o desmem-
bramento do solo urbano como sendo:

a subdivisao de gleba em lotes destinados a edificacao,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que nao implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem prolongamento, modificacdo ou ampliacao
dos ja existentes.

JOSE NILO DE CASTRO, com habitual propriedade, des-
taca que a Lei n® 9.785/1999, que alterou alguns dispositivos da
Lei n® 6.766/1979, introduziu profundas transformagoes perti-
nentes a competéncia municipal em matéria de direito urbanisti-
co, enfatizando que:

A lei conceituou o que é lote (§ 4°, do art. 2°) e o que se
entende por infraestrutura basica (§§ 5° e 6°). Atribui-se ao
plano diretor ou a lei municipal a caracteriza¢do do par-
celamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas,
em zonas de expansao urbana ou de urbanizacao especi-
fica (art. 3%, nova redacgao, Lei n. 6.766/79). Assim incumbe
a lei municipal, e somente a ela, a definicdo destas zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao especi-
fica — esta aqui tem seu exemplo mais peculiarizado nos
parcelamentos populares.

Nao subsiste mais a limitacao dos lotes urbanos em 125
(cento e vinte e cinco/m?). Neste particular, cada Munici-
pio tem competéncia para, no atendimento do interesse
local, dispor sobre a dimensao e configuragao dos lotes
urbanos, ai se incluindo os resultantes dos loteamentos
populares. Também, na mesma linha de dire¢do, proscre-
veu-se o limite minimo de 35% (trinta e cinco por cento)
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de 4rea loteada destinada a area institucional e aos equi-
pamentos comunitarios.

Aqui, portanto, cada Municipio legislara sobre as are-
as destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitdrio, a espagos livres de
uso publico, consoante a proporcionalidade de ocupacao
de que trata o plano diretor ou lei municipal.

Sobre mais, as areas minimas e maximas de lotes com coe-
ficientes maximos de aproveitamento serao definidas por
lei municipal, prestigiando-se cada zona em que se divide
o territoério do Municipio. Os indices urbanisticos de par-
celamento e de ocupacdo do solo urbano serao doravante
de ordenagao de lei municipal. (Direito municipal positi-
vo.5. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001,
p. 264/265).

Observa-se, com efeito, que o parcelamento do solo urba-
no, qualquer que seja a sua modalidade, devera atender as dis-
posi¢des do ordenamento urbanistico do Municipio. Como se
colhe da doutrina do saudoso AFRANIO CARVALHO, ao tratar
dos “IMOVEIS REGISTRAVEIS”, (op. cit. p. 30, verbis):

Aliais, os préprios imoveis por natureza nao entram in-
condicionalmente no registro, que rejeita, na zona rural,
os insuscetiveis de exploracao econémica e, na zona ur-
bana, os insuscetiveis de receber construcio. Dessa for-
ma, o Registro, acorde com a lei federal e com a lei muni-
cipal, embarga os minifandios rurais e urbanos vedados
por uma e outra. Assim, contribui para o ordenamento
imobiliario de uma e outra zona, prestigiando o seu pla-
nejamento traduzido em lei. (Negrito nosso).

Colhe-se, também do magistério de HELY LOPES MEI-
RELLES, que:

As atribui¢des municipais, no campo urbanistico, desdo-
bra-se em dois setores distintos: o da ordenagao espacial,
que se consubstancia no plano diretor e nas normas de uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano e urbanizaveis,
abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composicao
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estética e paisagistica da cidade; e o de controle da cons-
trucao, incidindo sobre o tracado urbano os equipamen-
tos sociais, até a edificagao particular nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos expressos no Codigo de
Obras e normas complementares. (Direito Municipal Bra-
sileiro, 6. ed., Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 392).

E importante destacar que, de acordo com as disposigdes
da norma do art. 12 da Lei n® 7.987, de 23/12/1996 (Lei de Uso
e Ocupagao do Solo): “O parcelamento, o uso e a ocupagao de
terrenos localizados no Municipio dependera de prévia autori-
zagao do orgao municipal competente”. As dimensdes minimas
do lote, assim como os demais indices urbanisticos previstos na
legislagao do parcelamento, uso e ocupagao do solo, constituem
instrumentos normativos com que se definem os modelos de as-
sentamento urbano, em funcao da densidade populacional e edi-
licia desejavel para determinada zona.

No caso em exame trata-se de solicitacdo de certidao (au-
torizagao) para desmembramento de parte da drea do terreno de
formato irregular com drea territorial de 197,77m? e drea edificada
de 102,10m?, registrado sob a Matricula n° 26.408 do Cartorio de
Registro de Imoveis da 4* Zona.

A matricula do registro imobilidrio acostada as fls. 07 dos
autos comprova que o imével ali descrito, situado na Rua Alvaro
Correia, n® 176, bairro Varjota, esquina com a Rua Lito, constituido
de trés casas de tijolos e telhas, com uma drea edificada total de 102,10m?,
com respectivo terreno de forma irregular e drea 197,77m? medindo e li-
mitando-se: ao Norte (fundos), 16,00m com a casa n® 235 da Rua Lito, de
José Maria Fernandes; ao Sul (frente), 17,10m com a Rua Alvaro Correia;
a0 Nascente (lado esquerdo), 12,90m com o imével de n° 144 da Rua Al-
varo Correia, de Maria Nogueira Silva; e ao Poente (lado direito), 11,00m
com_a Rua Lito, foi USUCAPIDO por VERA LUCIA RIBEIRO
LIMA, conforme R-1.26.408, de 27 de maio de 2005.

Examinando-se os MEMORIAIS DESCRITIVOS e PLAN-
TAS acostados as fls. 08/27 dos autos, depreende-se que a area
do terreno da referida Matricula imobilidria a ser desmembrado
descrito como IMOVEL 176-B, com drea de 87.72m?, no qual se acha
encravada uma casa com dois pavimentos e drea edificada de 139,12m?,
possui as seguintes dimensdes: 8,10m de frente ao sul para a Rua Al-
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varo Correia e 7,25m de fundos ao norte; 11,85m nascente com imduvel
remanescente 176-A, e 11,00m poente.

Registra-se que nao consta dos autos o MEMORIAL DES-
CRITIVO do terreno remanescente, consta apenas referenciado
na PLANTA DE SITUACAO FUTURA - CASAS 176, 176A E
176B, acostada as fls. 12 dos autos, aos imdveis a remanescer 01 e
02, com 37,60m? e 72,48m?; e dreas edificadas de 37,60m? e 114,85m?,
respectivamente.

Conforme andlise e parecer da Coordenadoria de Desen-
volvimento Urbano (COURB/SEUMA), de fls. 33/34 dos autos, o
imovel em questao esta localizado na Zona de Ocupagao Conso-
lidada (ZOC). De acordo com a norma do art. 87 da Lei Comple-
mentar n°® 062, de 20/02/2009, que instituiu o Plano Diretor Parti-
cipativo do Municipio de Fortaleza (PDPFOR): “caracteriza-se pela
predomindncia da ocupagdo consolidada, com focos de satura-
¢do da infraestrutura: destinando-se a contengdo do processo de
ocupagdo intensiva do solo”.

A Lei do PDPFOR estabeleceu como objetivos e parame-
tros de uso, ocupagao e parcelamento do solo da ZOC, artigos 88
e 89, verbis:

Art. 88 — Sao objetivos da Zona de Ocupacao Consolidada
(ZOCQ):

I - controlar o adensamento construtivo de modo a evitar
a saturacdo do sistema viario e da infraestrutura disponi-
vel e inadequagdes relativas a qualidade da paisagem e ao
conforto ambiental;

II - recuperar, para a coletividade, a valorizagao imobilia-
ria decorrente de investimentos publicos;

III - implementar instrumentos de indugao do uso e ocu-
pagao do solo;

IV —tornar adequadas as condigoes de mobilidade urbana,
considerando focos de saturac¢ao do sistema viario;

V —incentivar a valorizagao, a preservagao, a recuperacao
e a conservacao dos imoveis e dos elementos caracteristi-
cos da paisagem e do patrimoénio historico, cultural, artis-
tico ou arqueoldgico, turistico e paisagistico;

VI - promover a integracao e a regularizagao urbanistica
e fundiaria dos ntcleos habitacionais de interesse social
existentes.
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Art. 89 — Sao parametros da ZOC:

I - indice de aproveitamento basico: 2,5;

II - indice de aproveitamento maximo: 2,5;

III - indice de aproveitamento minimo: 0,2;

IV — taxa de permeabilidade: 30%;

V — taxa de ocupagao: 60%;

VI - taxa de ocupacao do subsolo: 60%;

VII - altura maxima da edificacdo: 72m;

VIII - darea minima do lote: 125m?;

IX - testada minima do lote: 5m;

X — profundidade minima do lote: 25m. (Sublinhamos).

O conceito e definicao de “lote” encontra-se na Lei n®
7.987/1996 (Lei de Uso e Ocupagao do Solo), segundo a qual “o
lote é a parcela de terreno contida em uma quadra, resultante
de loteamento, de desmembramento, com pelos menos uma das
divisas lindeira d via piiblica” (art. 2°, LXXXVIII).

Dessa forma, observa-se que o terreno com area total de
197,77m?, que se acha registrado sob a Matricula n® 26.408 do 4°
Oficio de Registro de Imoveis, nao contempla a profundidade
minima do lote de 25,00m estabelecida para a Zona de Ocupa-
¢ao Consolidada (ZOC) (art. 89, X, da Lei Complementar n® 062,
de 20/02/2009). Consequentemente, o terreno resultante do des-
membramento proposto pela Interessada, assim como o terreno
remanescente, nao atendem aos parametros da ZOC relativos a
area e a profundidade minimas do lote de 125,00m? e 25,00m?,
respectivamente.

E de se reconhecer, todavia, que nao obstante a impossibili-
dade de se autorizar o desmembramento do terreno em questao,
por ndo atender aos parametros minimos de drea e profundidade
do lote exigidos para o parcelamento do solo urbano pela Lei do
Plano Diretor do Municipio de Fortaleza; e considerando que se
trata de terreno ja ocupado com edifica¢oes residenciais, situado
em Zona de Ocupacao Consolidada, provido de infraestrutura
urbana, podera ser autorizado, ao invés do desmembramento,
no qual cada novo lote se constituird de uma unidade autonoma
independente, o instrumento juridico do “fracionamento”, pelo
qual é atribuido a cada unidade uma parte ou “FRACAO IDE-
AL” do terreno da matricula originaria.
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No fracionamento o lote ou terreno original nao perde as
suas caracteristicas. As novas unidades ou “fra¢des ideais” con-
tinuarao vinculadas as dimensdes originais do imovel, porém,
com areas determinadas descritas em novas matriculas que po-
derdo ser abertas para efeito do registro de trespasse da proprie-
dade. Trata-se, pois, de procedimento bem mais simples do que
o desmembramento, para o qual nao sera exigido o atendimento
dos parametros urbanisticos, tais como drea, testada e profundi-
dade minimas do lote, previstos na Legislacdo do Municipio para
a Zona onde esta localizado. No entanto, requer, para fins da
certidao (autorizagao) a ser expedida pelo érgao competente do
Municipio, a apresentagao de memoriais descritivos e plantas de
situagdo da area total do terreno e das edificacOes existentes com
as respectivas fracoes ideais correspondentes.

Nesse contexto, considerando que o terreno resultante do
desmembramento do imdvel registrado sob a Matricula n® 26.408
do Cartorio de Registro de Imoveis da 4* Zona, assim como o
terreno remanescente, nao atendem aos parametros da ZOC re-
lativos a drea e a profundidade minimas do lote de 125,00m? e
25,00m?, respectivamente; e considerando que o direito alberga
o instrumento do fracionamento de propriedade como forma de
estabelecer uma relagdo entre o imovel edificado e a fracdo do
lote ou terreno que lhe é correspondente, conclui-se pela possi-
bilidade da expedicdo de certiddo contendo a discriminagdo da
drea total do terreno e das edificacdes existentes com as respec-
tivas fracoes ideais correspondentes, para efeito de abertura de
nova matricula e registro da propriedade.

Por ultimo, caso seja aprovado o presente Parecer, reco-
menda-se o retorno dos autos a Secretaria Executiva Regional
(SER1II) para ciéncia e expedicao da certidao autorizativa do fra-
cionamento da drea do imovel em questao.

Nestes termos, salvo melhor juizo, € o parecer que submeto a
apreciagao e decisao superior.

Fortaleza, 08 de outubro de 2014.

FRANCISCO EDONIZETE TAVARES
Procurador do Municipio
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