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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

APRESENTACAO

E com justificado jubilo que a Procuradotia Geral do
Municipio, edita o 6° volume de sua Revista.

E fruto do empenho e da dedicagdo dos que fazem o -
CENTRODE ESTUDOS E TREINAMENTO - CETREI & quem cabe
a editoracgio.

Espero que os trabalhos inseridos neste volume possam

ensejar subsidios valiosos aos que tiverem o privilégio de 16-los, mercé
de suas autorias.

Fortaleza, julho de 1998

énip Carvalho Lima

PROCURADO GERAL DO MUNIJIPIO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE
IPTU/TAXA DE LIXO - DIGRESSOES

STENIO CARVALHO LIMA
Procurador Geral do Municipio de Fortaleza

Como Procurador Geral do Municipio de Fortaleza, em fevereiro
de 1997, enfrentei interessante problema relacionado com o IPTU e a
cobranga da Taxa de Lixo - TCLD.

Por sua importancia, resolvi trazer, neste volume da Revista da
PGM, a matéria, para servir de debate e discussio sobre tdo importante
assunto. .

E que o Partido Comunista do Brasil - PC do B, o Partido dos
Trabalhadores - PT, o Partido Socialista Brasileiro-PSBeo Partido Democrata
Trabathista - PDT, manejaram agio direta de inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, com o objetivo de retirar do
ordenamento juridico do Municipio de Fortaleza, os arts. 3° e 5° da Lei
Municipal n° 8.125/97, art. 7°, da Lei n° 6.545/89 e art. 4°, da Lein® 6.806/
91, que versam sobre A cobranga do Impaosto Territorial Urbano - IPTU e
da Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar - TCLD, referente ao exercicio 1997.

Aduziram que o IFTU conteria progressividade, vedada pelos 88
2 e 4°, do art. 182, § 1°, do art. 156, todos da Constituicdo Federal e que 2
TCLD, “por possuir base de cilculo prépria”, do IPTU afrontaria o art. 156
da Carta Magna.

O Tribunal de Justica do Estado do Cear4, em sua composigdo
Plendtia, concedeu a Liminar suspendendo a cobranga da TCLD, e quanto
a0 IPTU, exercendo as fungdes de legislador positivo, estabeleceu aaliquota
uniforme de 0,7% (sete décimos por cento) - que era prevista na Lei para 0s
iméveis residenciais - também para os nio residenciais (comerciais) e para
os ndo edificados.

Averbe-se que a concessdo dessa liminar, resultou em vultoso
prejuizo para os cofres municipais, porquanto o IPTU teve reduzidas suas
aliquotas, enquanto a cobranga da TCLD, foi pura e simplesmente suspensa,
s0b o pretexto de que é inconstitucional,

Restara demonstrado, em tapico préprio, a inexisténcia deafronta
do texto constitucional. Apés a concessio da liminar, o Municipio de
Fortaleza aforou perante o Supremo Tribunal Federal uma Reclamacao pot
entender da impossibilidade de declaragio de inconstitucionalidade de
norma local em face da Constituiio Federal perante os Tribunais de
Justica, tema, alias, debatido perante a citada Corte e cuja pacifica
jurisprudéncia aponta para essa impossibilidade, rogando a cassagio do
citado “decisum”.
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Ao meu ver, int casu, salvo melhor juizo, a ilegitimidade do TJ-CE
patente, pelo gue o STF, na qualidade de guardia da Constituigio Federal
néo poderd quedar-se inerte diante dessa deciso flagrantemente ilegitima.

E certo que, a justificar a competéncia do TJ-CE, 0s promoventes
transcreveram ementas inaplicdveis ao caso concreto e engendraram
raciocinio sofistico que induziu os julgadores origindrios ao erro,
manipulando expressdes como “ reprodugéio compulséria de normas da
Constitui¢do Federal” ¢ invocando & Reclamagio n° 383, dentre outras
decisdes lapidares.

Da Incompeténcia do TJCE.
Da suposta Afronta de Norma da Constituigio Federal por Lei
Municipal. Impossibilidade.

Com efeito, os dispositivos constitucionais supostamente
afrontados (arts. 156 e 182, CF/88) sio repetidos no texto da Constituicio
do Estado do Ceara.

Inobstante, pretenderam os requerentes que esta reprodugio seja
obrigatéria, ela ndo o é.

O fundamento juridico para justificar a competéncia do TJCE
baseia-se inteiramente nesta premissa falsa.

Observe-se que o Sistema Tributério Nacional estd positivado na
Constituigdo Federal e ndo é de reprodugfo obrigatéria no texto
constitucional estadual.

Cuida-se 0 argumento, tio-somente, de uma forma escamoteada
do Tribunal estadual operar um conirole de constitucionalidade de norma
local em face da Carta Magna - pronunciamento absolutamente ilegitimo.

O STE em Reclamacio relatada pelo Ministro Paulo Brossard,
manifestou-se nos seguintes termos:

“EMENTA: RECLAMACAQ. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMPETENCIA. AJUIZAMENTO PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.

LEI MUNICIPAL. Inconstitucionalidade por ofensa &
Constituicdo Federal. Argiiiggio in abstrato, por meio de
agao direta, perante Tribunal de Justica.

O nosso sistema constitucional néio admite o controle
concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal em face da Constituicio Federal;
nem mesmo perante o Supremo Tribunal Federal que
tem, como competéncia precipua, a sia guarda, art. 102.
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Q tinice controle de constitucionalidade de lei e de ato
normativo municipal em face da Constituicio Federal
que se admite é o difuso, exercido “incidenter tantum”,
por todos os érgdos do Poder Judicidrio, quando do
julgamento da causa em concreto.

Hipétese excepcional de controle concentrado de lei
municipal. Alegaciio de ofensa a nhorma constitucional
estadual que reproduz dispositivo constitucional federal
de observincia obrigatéria pelos Estados. Competéncia
do Tribunal de Justica estadual com possibilidade de
recurso extraordinario para o STE. Precedentes RCL 383-
SP e REMC 161.390-AL

Reclamagdo julgada procedente para cassar a decisio
cautelar do Tribunal de Justiga do Estado, exorbitante
de sua competéncia e ofensiva a jurisdicdo dessa Corfe,
como guardid primacial da Constituigdo Federal. Art,
102 “caput”, I, “e”, da CE” (RCL 337, Ministro Paulo
Brossard, Reclamante: Cimara Municipal de Cariacica
e Reclamado: Relator de Acéio de Inconstitucionalidade
7517 do TJES) :

Auséncia dos Pressupostos da Medida Liminar

Ao meu ver, além da flagrante incompeténcia do TJ-CE, afigura-
se-me claro que, ho presente caso, nio compareceram, ainda, os requisitos
essenciais para o deferimento do provimento Limminar.

Defato, ndo existia a aparéncia do bom direito, nem muito menos
o perigo da demora, como facilmente se demonsira.

Com efeito, néo existe a aparéncia do bom direito porque as teses
de mérito sustentadas pelos antores sio da maijs absoluta improcedéncia. A
tese mais eloqiiente diz respeito a aumento supostamente abusivo,

Ocorre que a questio do aumento dos tributos é um problema
politico, gue é resclvide pelo Poder Legislativo. A garantia do contribuinte,
quanto a isto, reside em que o tributo 56 pode ser cobrado nos tetmos da lei.
E temos lei, regularmente aprovada e publicada pela Cimara, conforme,
alids, os autores reconhecem expressamente reportando-se inclusive ao
Didrio Oficial em que a mesma foi publicada, ¢ instruindo a inicial com um
exemplar do mesmo.

Os autores argiifram, € certo, a inconstitucionalidade da lei
relativamente ao IPFU.

Apontam uma suposta progressividade, transcrevendo o art. 7°,
do Decreto 9.575, de 23.11.95, dispositivo j4 revogado, e portanto sem
qualquer valia para a defesa da tese do auton
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A progressividade, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que invoca e transcreve, colocaria esse imposto em conflito
com a Constituicio.

Transcrevem, porém, os antores, desmentindo suas préprias teses,
oart. 7°, da Lei n® 6.545, com redagio que lhe deu a Lein® 8,125, de 26.12.97,
onde estéo fixadas as aliquotas do IPTU, que de nenhum modo sdo
progressivas. -

Com certeza, n#o distinguem progressividade, que nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é inadmissivel, de
seletividade, que é permitida, e mais que isto, é recomendada pela
Constituigio, pois realiza melhor a fungo social da propriedade, ¢ torna o
imposto mais justo. '

Ora, como se sabe, o imposto pode ser fixo, proporcional, ou
graduado, segundo ligio do saudoso mestre Aliomar Baleeiro e a
progressividade é uma forma de graduago da aliquota;

que no imposto graduado, que pode ser progressivo, ou
tegressivo, temn-se no primeiro caso aliquota que aumenta na medida em
que aumenta a base de cdlculo, e no segundo, aliquota que diminui na
medida em que aumenta a base de célculo.

“Hé uma relag@o matemitica crescente, ou decrescente, conforme o pulto
da coisa ou fato sujeito 4o gravame fiscal.” (Aliomar Baleeiro, Uma Introducso
& Ciéncia das Finangas, Forense, Rio de Janeiro, 1955, vol. 1, p-265}.

Trata-se de conceito antigo e universal. Primdrio até, para quem
conhece alguma coisa de Ciéncia das Finangas e Direito Tributério.
“PROGRESSIVE TAX - a tax in which rate increases as the amount subject
to tax increases.” (Steven H. Gifis, Law Dictionary, Barron’s Educational
Series, New York, EUA, 1991, p. 481). “Se denominam progresivos a los
impuestos establecidos com una alicuota creciente del monto imponible y
regresivos aquellos cuya alicuota es decresciente a medida que crece el monto
imponible.” (Dino Jarach, Finanzas Piiblicas, Editorial Cangallo, Capital
Federal - Reptiblica Argentina, 1978, p.303).

No mesmo sentido intimeras obras podem ser citadas, nacionais
e esirangeiras, porque se trata realmente de um conceito antigo e universal,
trangiiilo entre os tributaristas e financistas.

Abem dizer e proclamat, o IPTU, na lei vigente do Municipio de
Fortaleza - n° 8.125/97 - ndo € progressiva, porque as suas aliquotas nio
variam em fungfio do valor do imével, nem em fungdio de qualquer elemento
do mesmo imdvel.

E ele SELETIVO, porque tem aliquotas diferentes para iméveis
em situagtes diferentes.

Sublinhe-se que a aliquota mais elevada, de 5% (cinco por cento),
incide sobre os iméveis niio edificados (terrenos) situados nes distritos 1, 2,
e 3, vale dizer, em zonas nas quais, em face do desenvolvimente urbano
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que a Cidade alcangou, j& ndo se justifica permanecam terrenos sem
edificagdo, que somente assim permanecem no interesse de imobiliaristas
que dos mesmos ndo se utilizam, desprezando a fungio social que a
propriedade deve ter.

E confundir seletividade com progressividade, data maxima
vénia, € erro primério.

Por outro lado, argiiem os autores também a inconstitucionalidade
da lei com relagio a Taxa de Coleta de Lixo.

Sustentam, em argumentacio empolada e prenha de conceitos
equivocados, que a referida taxa tem base de célculo prépria de imposto.

Falam de Taxa de limpeza piiblica, em flagrante demonstracio de
desconhecimento da matéria, citando dispositivos de lei jA néo mais vigente,
e asseveram que a Taxa estd contaminada pela progressividade, que invalida
a cobran¢a do imposto, e em conseqiiéneia também a da Taxa. Dizem
lesionado o principio da isonomia, o principio da capacidade contributiva,
e inobservado o principio da proporcionatidade razodvel, e concluem
afirmando a ocorréncia de bitributagio, invocando jurisprudéncia
inteiramente superada, porque relacionada a leis de outros Municipios, e
cujas disposigdes similares, do Municipio de Fortaleza, j4 ndo estio em vigorn

Quanto 4 inocorréncia de progressividade, repete-se, aqui, toda a
argumentagio desenvolvida j4 em relagio ao IPTU, a demonsirar que
induvidosamente inexiste tal progressividade, seja em relagéio a0 IPTU, ou
em relacio & TCL.

Com efeito, a Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar - TCLS - do
Municifpio de Fortaleza, tem por fato gerador a prestagfio do servico de
coleta do lixo produzido no domicilio do contribuinte, e assim, um servigo
especifico e divisivel. :

Nzo leva em conta o valor do imével, que € a base de céleulo do
IPTU. Mais rigososamente, a Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, na maioria
dos casos néo tem sequer base de calculo. E cobrada com referéncia a uma
tabela de valores fixos, determinados em fungio da drea construida, do
padrdo € da localizagdo do imével do contribuinte.

Néo tem valor exorbitante, como se pode ver. Mesmo em relagéo
aos iméveis de padrio LUXO e de area edificada superior a 500 m2, estd
fixada em apenas R$ 270,00 por ano, o equivalente a apenas R§ 23,12 por
més, 0 que equivale dizer que o contribuinte paga menos de R$ 1,00 por
cada coleta realizada. '

Por outro lado, ndo lesiona o Principio da Isonomia nem o da
Capacidade Contributiva, mas pelo contrério, realiza esses dois principios
tanto quanto ¢ possivel.

Poderia, ¢ certo, o Municipio, ter legislado no sentido de que a
Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar fosse cobrada tendo-se em vista o custo
total do servigo, dividido iguakmente por todos os contribuintes. Cobraria,
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entéo, de um hotel de grande porte, de um supermercado, de wm restaurante,
de um grande hospital, o mesmo valor cobrado do proprietério de um prédio
humilde, de pequenas proporgdes.

Seré que isso seria isondmico? Serd que assim estaria respeitando
o Principio da Capacidade Contributiva? _

Poderia, outrossim, cobrar a taxa na exata proporgio do lixo
coletado,

Teria, entdio, de equipar cada caminhéo de coleta de lixo com uma
balanga.

E o tempo, ¢ 0 pessoal empregado no servigo, terminaria por
encarecer o custo do servigo.

Ser& que isso seria razodvel?

Da matéria de fato controvertida

Procurei mostrar que da leitura da inicial e das razdes oferecidas
na Reclamacio de que se trata, existe, na ADIN, matéria de fato
controvertida, a demandar acurado exame de provas, o que seria bastante
para recomendar o indeferimento da medida liminar requerida.

Por outro lado, um niimero absolutamente insignificante, no
universo dos contribuintes, contados em milhares, muitos dos quais pagando
pacificamente seus tributos, estd a sugerir que os que reclamaram junto ao
6rgio autor encontram-se em situagdes excepcionais, nas quais pode ter
havido erro de langamento. Erro para cuja correcao a lei aponta o caminho
adequado da reclamacéo administrativa junto A Secretaria de Finangas,
direito que ndio foi exercitado pelos contribuintes belicosos, certamente
porque estdo eles a servigo de interesses politicos dos senhores Vereadores
da oposicio, de nenhum modo interessados em que a Prefeitura realize boa
administra¢io da cidade.

Aspectos de mérito )

Quanto ao mérito, sustentei a tese de que é flagrantemente
improcedente a ADIN em tela.

Enfatizei, que quanto a TCLD, njo se trata de limpeza piblica,
mas de coleta de lixo domiciliar: servigo especffico e divisfvel, portanto,
sendo impertinente a jurisprudéncia invocada.

A tabela em que se determina os valores respectivos, da TCLD e o
céleulo que em situagBes excepcionais é feito, levam em conta a 4rea, e nao
o valor dos iméveis, valor que é diferente em cada um dos varios distritos
em que estd dividida a cidade. Area, € valoz, no caso, séo coisas bem
diferentes, e a drea funciona como critério de dimensionamento da
quantidade de lixo produzide.

Portanto, por ai hd de se ver que ndo hé, na Taxa em questdo,
nenhuma inconstitucionalidade, como bem demonstra o Professor Hugo
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de Brito Machado, em brilhante parecer que foi acostado 4 Reclamagcéo, no
qual analisa exaustivamente todos os argumentos colocados no apelo em
causa.

Sobre Taxa de Lixo, devo aduzir, ainda, por oportuno, que o
Colendo Superxior Tribunal de Justica, em diversos casos, j4 afirmou a
constitucionalidade da Taxa em questfio, em causas envolvendo outros
Municipios, em sifuagdes idénticas ao de Fortaleza, como se vé no REsp 000
33996 - 4/GO e REsp 000 11940 - 0/SP.

O interesse piiblico a ser preservado _

Por fim, sublinhei que ha de se considerar, finalmente, que o caso
envolve inegdvel interesse piiblico, sendo certo que o deferimento da liminar
suspendendo os efeitos das Leis Municipais em tese, causou serissimo abalo
as finangas do Municipio de Fortaleza, j4 combalidas em face de uma série
de medidas adotadas pelo Governo Federal, que tudo vem fazendo, como é
de todos sabido, para anular as vantagens que a Constitui¢io de 1988 deu
aos municipios em matéria de partilha tributéria.

Diante do exposto, 0 Municipio de Fortaleza requereu a cassagéo
da decisdo cautelar do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, exorbitante
de sua competéncia e ofensiva a jurisdigio da Suprema Corte, como guardiz
primacial da Constituigdo Federal. _

A matéria até agora - julho de 1998 - nio mereceu decisio do
Excelso Pretério. E impacientemente, como Procurador Geral do Municipio
aguardo a decisio do Pleno do Tribunal Maximo sobre tio palpitante tema.

Procuradari, Geral
do Municipi
BisL
10TECA
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PROCESSAMENTO DA EXECUCAQ PROVISORIA EM MANDADO
DE SEGURANCA

MANTOVANNI COLARES CAVALCANTE
(Juiz de Direito ~ membro académico do Institute dos Magistrados do Ceard)
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1. Aimportincia da execug@o da sentenga,

Sempre que alguém busca a solugio de um conflito existente, através
da atividade jurisdicional do Estado, visa a obtengo da aplicagiio do divei-
to ao caso concreto.

Moacyr Amaral Santos, por isso mesmo, diz que a sentenca “tem
Jungio declaratoria de direito pré-existente. E a aplicacio de norma juridica vegula-
dora da lide, a fim de compd-la, o objetivo du sentenga. O direito abstrato, contido
na norma aplicdvel, se concretiza com a declaragio da sua aplicacio i espécie™.

Nao basta, porém, a mera obtengo dessa aplicagdo através da sen-
tenga. E necessério que a decisao judicial possa ser executada, vale dizer,
que seja passivel de exigibilidade no seu cumprimento.

Afinal, como bem lembra Humberto Theodoro Juanior hd “no pro-
cesso judicial a attvidade de conhecimento e g de execucdo formando 0s dois grandes
capitulos da sistemdtica juridica de pacificaghio social, cujo objetivo maior & a elimi-
nagiio das lides ou litigios no relacionamento humano, para tornar a vida possivel
ent sociedpde™ .

No mandado deseguranga, a execucio da sentenga assume importin-
cia ainda mais relevante, uma vez que tal agio integra um dos direitos e garan-
tias individuais previstos na Constitui¢iio Federal®, de tal sorte que o seu pron-
t0 cumprimento deve ser encarado nio somente como a concretizagiio da deci-
580 judlicial, mas também como um atendimento a prineipio constitucional,

" Primeiras Linkas de Direito Processual Civil, 3° Volume, 10 edigio, Saraiva, 1989, p. 13.
, Execugiio, Volume 3, Aide Editora, 1991, p. 158,
Att, 5, LXIX, da Constituigio Federal de 1938,
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Dai porque o legislador, nesse aspecto, previu que, tio logo fosse
concedida a seguranga, a parte podetia executar provisoriamente a senten-
¢a*, deixando, contudo, vérias dvividas de como se dd o processamento dessa
execugdo, exatamente pela auséncia de outras normas na lei do mandado
de seguranga disciplinando a matéria,

O presente trabalho visa analisar varios enfoques sobre a referida
execugdo provisdria, de modo a adequar as normas de direito processual
civil sobre execugio de sentenga com o procedimento especial do mandado
de seguranga, este a merecer sempre o tratamento diferenciado das outras
a.g('ies por estar no elenco constitucional dos direitos e garantias individu-
als, .

2. O efeito devolutivo na apelacio em mandado de seguranga.

Para o correto enfoque da possibilidade da execugio proviséria no
mandado de seguranga, é importante primeiramente ressaltar que a apela-
g0 em mandado de seguranca ndo pode ter o feito suspensivo.

. Ja escrevi, a propdsito®, que “(...) no mandado de seguranca, a par-
te impetrante, se vencedora, pode executar provisoriamente a sentenga,
conforme expressamente prevé o art. 12, pardgrafo tinico, da Lei n ° 1,533/
51¢. Como doutrina Hely Lopes Meireles, “o “efeito dos recursos’, em mandade
de seguranga, é somente o devolutivo porque o suspensivo seri contrdrio ao cariter
urgente e auto-execuidrio da decisio mandamental. A essa regra a Lei 4.348/64
abriu excegito, que se nos afigura inconstitucional, para os recursos contra decisses
concessivas de reclassificaciio ou equiparagio de servidores priblicos, vencimentos e
vantagens, casos em que impde o ¢feito suspensivo {arts. 5° e 797 7.

Ressaltei na ocasido que “ndo teria 0 menor sentido a norma contida
no parégrafo vinico do art. 12 da Lei n ® 1.533/51, que permite a execugio
proviséria da sentenga concessiva da seguranga, se a apelaciio fosse recebi-
da em ambeos os efeitos, vale dizer, através do recebimento do apelo no
efeito suspensivo, estaria o Juiz negando vigéncia a referida norma. Pode-
se entdo levantar a hipdtese de necessidade da suspensio dos efeitos da
sentenga, mas af tal deciséio nfio deve ser apreciada quando do recebimento
de apelagio, e sim em instrumento préprio, no caso, através de suspensio
da seguranga, como magistralmente adverte Hely Lopes Meireles, ao dizer
que “para a suspensio dos efeitos da sentenca concession da seguranga, hi recurso

1Lei n*1.533, de 31 de dezembro de 1951, * Art, 12. {-+.). Pavégzafo Gnico. A sentenga que conceder o manda-
do, fica su,?eita ac duplo grau de jurisdicio, podendeo, entregnw, ser exacutadtfgm%;ism!mnente.”

£~ Aantecipagio da tutela contra a Fazenda Puiblica®, artigo publicad o na Revista da Associagio Cearense
de Magistrados, anc V, o° 6, Fortaleza, julha /97,

* Conforme art. 12 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, j4 tanscrito na nota n™4.

7 mci_o :.enSegtuanga, Aglio Popular, AgSio Civil Piiblica, Mandado de Injunghio, “Habess Data”, 13+
e e L. £
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especifico ao Presidente do Tribunal (Lei 1.533/51, art. 13), 0 que estd a indicar que
essa suspensiio nio pode ser obtida por via de apelagdo ou de qualquer outro recurso
genérico” ®.

Destaquei ainda que “Thebtonio Negrfio enumera, entre outros jul-
gados, os que afirmam que “a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso mani-
festado contra decisilo concessiva de seguranga imporiaria, por uma via transversa,
na sustacdo da execugiio da sentenga proferida no “‘mandamus’, providéncia incom-
pativel com a legislacio especifica (RST] 43/197); o efeifo do recurso, em mandodo
de seguranga, é sempre devolutivo, & vista do cardter auto-executério da decisdo
nele proferida (STJ - Corte Especial, MS 771-DF- AgRg, rel. Min. Torreo Braz, §.
12.12.81, negaram provimento, v, DJU 3.2.92, p. 420, 2° col., em.); a sentenga
concesstva da seguranga apresenta caviter auto-executorio, salvo as hipSteses pre-
vistas nos arts. 5°, paragrafo linico, e 7° da Lei n. 4,348, de 26.6.64, e no caso de ser
deferida suspensiio de seguranca (Lei 4.348, de 1964, art. 4°) (RST] 56/162).”°.

Em relagio & dlfima anotagio acima referida, ressalte-se que as hi-
péteses contempladas pela Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966 sio as de
sentenca concessiva de mandado de seguranga, a servidor publico federal,
da administragio direta ou autarquica, e a servidor publico estadual e mu-
nicipal, que implicar em pagamento de atrasados.

JAaalein® 4.348, de 26 de junho de 1964, refere-se & execugio de
sentengas somente apds ¢ transito em julgado em mandados de seguranga
impetrados visando & reclassificagio ou equiparagic de servidores pabli-
cos, ou A concessio de aumento ou extenséio de vantagens.

Néo pode o Juiz, portanto, salvo nos casos expressamente previstos
nas leis aqui citadas, emprestar efeito suspensivo a apelagio em mandado
de seguranca, de modo a impedir sua execugiio provisdria.

3. A execugdo provisdria,

Exatamente pela impossibilidade de se dar efeito suspensivo ao
recurso contra sentenga em mandado de seguranga, que o legislador desta-
cou taxativamente que a parte vencedora poderia executar provisoriamen-
te 0 julgado®.

Resta saber, entao, a forma como deve ser processada tal execucio
provisdria.

Segundo Hely Lopes Meireles, “a execugdo provisoria foi estendida a
sentenca concessiva de mandado de seguranga, pela Lei 6.071, de 3.7.1974, mas dai
ndo se conclua que essa provisoriedade exija a cauglo e a carta de sentenga referidas
;dlmndado de Sepurarka, Acio Popular, A¢So Civil Piblica, Mandade de Injungdo, “Habeas Data”, 13«
’Cgad%oxge ?’fo.esso Civil ¢ Legislacko Processual em vigor Saraiva, 1*edigic em CD-RON, atualizado até

23.03.96.
" Conforme o j4 citado art, 12 da Lel n® 1.533/51.
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no art. 588 do cédigo de processo civil. E assim ji se decidin. Pois se a liminar é
executada independentemente desses requisitos, ilgico seria exigi-los para execu-
cdo da decisio de mérito, ainda que sujeita a recurso” 1,

J& Humberto Theodoro Jiinior entende que “(...) pouco tmporta a nati-
reza que se atribua  sentenca do mandarmus porque a lei é expressa em destinar-The
o regime de execugiio provisérin”?

Continua o festejado doutrinador, em sua explanagio sobre o tema,
que “Q cumprimento da sentenga, in casu, niio observa o rifo das execugdes fora-
das disciplinadas pelo Livro I do CPC, pois realiza-se por meio de simples oficio
remetido pelo juiz da causa & autoridade contora (Lei n. 1533/51, art. 11). Mas,
antes do trinsito em julgado, o regime dessa execugiio sui generis é o das execugoes
provisérias, como deixa bem evidenciado o pardgrafo tinico do art. 12 da Lei n.
1533/51 (CANDIDO DINAMARCO, ob, cit., RT 543/3), Adverte CELSO BARBI
que a nova redagio do comentado dispositivo legal ¢ muito clara ao dizer que a
sentenga serd “executadn provisoriamente”: “Com isso, tornou inequivoca a sujei-
¢llo dessa execucBo em mandado de seguranca ds normas do Cédigo relativas &
execugido provisiria, ¢ que sd3o as constantes do art. 588” (CELSQO BARBI, “Do
Mandado de Seguranga”, 4a. ed., n. 270, p. 317). No mesmo rumo é a ligio de J.
CRETELLA JUNIOR: “Determinando a Lei n. 6.071, de 03.07.74, que a sentenga
concessiva do mandado pods ser executada provisoriamente, niio s6 adaptou o pro-
cesso do mandado de seguranga ao espirito do Codigo de Processo Civil de 1973,
que mudow a denominagio “recurso ex officio” para “exame em duplo grau de
Jurisdigiio”, como também esclareceu o modo pelo qual a sentenga poderia ser exe-
cutada - provisoriamente -, 0 que a submete ds normas do art. 588 do Cédigo de
Processo Civnl” (“Comentdrios & Lei do Mandado de Seguranga”, 34. ed., Rio, Fo-
rense, n. 84, p. 271). Trangiiila, portanto, é a posighio da lei e da doutring em face da
natureza e do regime juridico da execugo da sentenca concessiva do mandado de
seguranga, na pendéncia de recurso, seja voluntdrio, seja necessirio, Incidirio sem-
pre as regras do art. 588 do CPC™3,

Resta saber entdo qual das duas posi¢ées deve ser adotada pelo Juiz,
no instante em que se vai processar a execugio proviséria no mandado de
seguranga.

4. A caugiio na execucdo proviséria,

A primeira questéio a ser enfrentada é a que diz respeito 4 possibili-
dade de o Juiz exigir caugéo quando da execugio proviséria no mandado
de seguranga.

E que, de acordo com o cddigo de processo civil, quando da execugio
provisoria de sentenga, hé que ser observado alguns principios, entre eles o
de que o credor deveré prestar caugio, pois o procedimento corre por sua

! Mandado de Segutenga (...}, 13* ediglio, 2¢ tiragens, RT, 1991, p- 68.
2 Execuclio, Volutne 3, Alde Editora, 1991, p-527.
2 Ob, cit., pp. 528/9.
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conta e responsabilidade, obrigando-se a reparar provéaveis danos causa-
dos ao devedor™,

Cumpre analisar, assim, se referida disposicgo do ¢ddigo de proces-
so civil deve ser aplicada em mandado de seguranga, quando de sua fase
execuidria em relaciio & sentenca. :

Céandido Rangel Dinamarco, sobre o tema, bem dissertou que “a
questdo pratica colocada, que € uma s6, podera ser formulada por duas
maneiras, dependendo do ponto de observagio em que se ponha quem a
faz. Aplica-se 4 execugéo provisdria no mandado de seguranqa a exigéncia
da caugéio imposta pelo art. 588, I, do CPC? - pergunta o processualista.
Tem a autoridade administrativa o poder de exigir caugdo (suficiente e
id6nea, a seu critério), ou deve ela curvar-se ac acérdio, como mandamen-
to oriundo de outro Poder do Estado? - indaga-se 0 administrador, Trata-se,
como se v, de um ponto de convergéncia entre o Direito Administrativo e
o Processual, n&o podendo o processualista desconhecer as razdes de Direi-
to Administrativo e as distingdes que perante este h3o de ser consideradas
para a solugfio do problema e ndo podendo o administrativista ficar alheio
a disciplina do processo e especificamente a execugdio proviséria e dos efei-
tos dos recursos; nem poderd qualquer deles, acima de tudo, ignorar as
superiores razdes que levam a Constituigio Federal a instituir a garantia
representada pelo mandado de seguranga™®. '

Por isso mesmo, sob a 6tica do maior dos administrativistas brasi-
feiros, o grande Hely Lopes Meireles, no mandado de seguranga a sentenga
deve ser cumprida “(...) diante da sé notificaggo do Juiz prolator da deci- -
sdo, independentemente de caugio ou de carta de sentenga, ainda que haja
apelagio ou recurso extraordindrio pendente™*.

Mereceu reforgo tal assertiva na posig@o de Céndido Rangel
Dinamarco, ao doutrinar que “(...) o mandado de seguranqa estando desti-
nado a ser um fator de equilibrio, para que os agentes estatais possam estar
munidos de poderes mas permanegam sujeitos a controle eficiente, o equi-
librio se rompera se muitos Sbices se colocarem no caminho da efetivagio
do remédio herdico™ .

Pode-se entéo levantar a questéo da aplicagio subsididria do codigo
de processo civil ne mandado de seguranga, a exigir a aplicagio das dispo-

" Cédigo de processo civil: “art588 A execnglo provisériz da sentenga far-se-4 do mesmo modo que a
definitiva, observados os seguintes principios: [ - corre per conta e responsabilidade do credor, que presta-
rd caugiio, obtigando-ge a reparar o8 danos causados av devedor; Il - nio abrangs os atos que irportem
alienaglio do dominio, nem permite, serm caucio idénea, o levantamento de depésito em dinheiro; IIL - fica
Gemn efelto, sobrevindo sentenca que modifigue ou arele a que fai objeto da execugdo, restituindo-se as
Ccoisas ro estado anterier. Pardgrafo dnice. No caso do ndmero 1T, deste artigo, se a sendenca provisoria-
mente executada for modificada ou annlada apenas em parte, somente nessa parte ficard sem efeito a
execugdo”.

* Mandado de Seguranga - Execugic Provisoria, Revista dos Tribunais 543, janeiro de 1981, p. 25.

* Ob. git,, p. 69,

¥ Mandado de Seguranga - Execugiic Provistria, Revista dos Tribunais, 543, janeiro de 1981, p. 33,
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si¢bes relativas 4 execugio de sentenga, notadamente a que impoe o ofareci-
mento de caugio.

E certo que se aplicam subsidiariamente as normas contida no ¢adi-
go de processo civil em relagio a0 mandado de seguranga, como nas ques-
toes relativas ao litisconséreio, explicitamente referida tal aplicagio na Lei
1.533/51%,

Tedavia, a aplicabilidade subsidiaria do cédigo de processo civil
no mandado de seguranga é parcial, como bem observa Candido Rangel
Dinamarco, tanto que de acordo com a siimula 597 do Supremo Tribunal
Federal néo sdo admissiveis embargos infringentes contra acérddo oriundo
de apelagfio em mandado de seguranga .

Entende o processualista, mesmo assim, que caberd ao Juiz verifi-
car se € 0 caso ou néo de caugio para a execugfio proviséria, ficando o ma-
gistrado cam o que chama de poder discriciondrio. Diz que “em cada caso,
a discricionariedade do juiz {ou tribunal) consistird em descobrir, dentre
todas essas raz0es em dois sentidos, se € ou néo de se exigir a caugio™®.

Paulo Roberto de Gouvéa Medina, ao se debrugar sobre o tema, con-
cluiu que “de outra parte, a justificativa da caugio, pretendida pelos cita-
dos autores - que residiria no tisco de dano ao sujeito passivo da impetragio
- perde relevéncia diante do mecanismo que a Lei 1.533 adota (art. 13) e a
Lei 4.348 regula (art. 4°} para a suspensdo da seguranga, por ato do Presi-
dente do Tribunal competente, de forma a prevenir “grave leséo & ordem
priblica,  satide, & seguranga e 4 economia priblicas”. A suspensio da liminar
out da sentenca concessiva da seguranca, em tais hipéteses, “a requerimen-
to da pessoa juridica de direito publico interessada®, representa, para essa,

uma garantia mais eficaz que a caugdo em dinheiro, prestada pelo
impetrante”?.

Esse iltimo argurmnento me parece o mais convincente para se con-
cluir pela impossibilidade de se exigir caugéio quando da execuggio proviso-
ria no mandado de seguranca.

Ora, a caucfio existe exatamente para que se evite dano a parte con-
triria, no caso do cumprimento antecipado da decisio cuja reforma poderd
ocorrer quando da apreciagio do recurso contra ela dirigido.

O mandado de seguranga j& dispde de meio eficaz para se evitar o
dano a administracio, no caso, através de instrumento préptio denomina-
do de pedido de suspensio de seguranga, que pode ser utilizado na hipéte-
se de a administragso verificar que a execugio proviséria do julgado pode-
rd acarretar grave lesdo a ordem, & satide, A seguranga e A economia pubk-
cas.

“* Lei 1° 1.533/51; “art. 19. Aplicam-se a0 processe de mandade de se oz artigos do Codi
Processo Civil que regulam :ls:hsoonsémm”m Fimee 8 g0 de
* Ob. ¢it, p. 34,

® Ob, ¢k, p. 36.

 Execugdo proviséria em mandado de seguranga, Revista de Processo 54, p. 38.

R Proc. Geral. Mun., Fortaleza n® §: 25-40 - 1998 31

E certo que h4 essa limitagfio da utilizagéio do pedido de suspensio
de seguranca, E realmente deve existir essa limitag8o, pois do contrdrio se
tornaria invidvel a utiliza¢do do mandado de seguranga para suspender os
atos arbitririos da administragio priblica.

Vale dizer, no instante em que se colocassem obsticulos a
concretizagio do banimento do ato violador do direito liquido e certo da
parte impetrante (e a exigéncia de caugio, a men ver, se constitui em um
desses obsticulos), tornar-se-ia invidvel a utilizagfio do remédio constituci-
onal para salvaguardar direitos liquidos e certos violades.

Por isso mesmo, condicionou-se a suspensdo da seguranca conce-
dida as hipéteses de possibilidade de grave leséo & ordem, 4 sadide, & segu-
ranga e & economia piiblicas, porque nesses casos prevalece o interesse da
coletividade, sobrepondo-se & suposta lesdo individual. '

Luiz Guiltherme Marinoni destaca que “(...} a efetividade da tutela
jurisdicional se apresenta na razdo proporcional inversa da margem de ar-
bitrio daquela que exercem o poder, para intrometerem-se com as liberda-
des piblicas. Retirar da via do mandado de seguranga a possibilidade da
execugio provisoria, outrossim, representa a aniquilagdo da garantia cons-
titucional.  que o mandado de seguranga, por sua propria natureza, pres-
supie a execugio provisdria da sentenga como forma de fazer eficaz a pres-
tagdio jurisdicional garantidora do direito ameagado ou violado por ato (ou
omissio) ilegal ou de abuso de poder. A execugfio proviséria no mandado
de segurancga, portanto, é instrumento indispensavel para a prépria
efetividade da garantia constitucional concretizada no mandamus. A
subtracdo da execugio proviséria do procedimento no mandado de segu-
ranga equivale a criagio de outro procedimento especial. Procedimento, com
certeza, sem a mesma efetividade. Equivale a destruigdo do remédio cons-
titucional 2.

Discute-se até mesmo a validade da exigéncia de caugio em manda-
do de seguranga quando da concessio de iminar.

O Superior Tribunal de Justica vem emitindo julgamentos diver-
gentes em relagdo a essa matéria. Conforme anota Theotonio Negriio “a
questdo do condicionamento de caugio para deferimento de liminar em
mandado de seguranga é controvertida no STJ, tendo sido inclusive susci-
tado incidente de uniformizagio, que todavia néo foi conhecido pela Corte
Especial do referido Tribunal. H4 decisées contraria e a favor™,

Parece-me, todavia, mais razoavel nio se exigir prestagfio de cau-
¢ao para o cumprimento de liminar ou de sentenca em mandado de segu-
ranca, pelos motivos aqui alinhando, valendo ainda destacar a feliz obser-
vagdo do Ministro José de Jesus Filho, no sentido de que “Mandado de se-
0 direito 2 adequada tutela jurisdicional, Revista dos Tribunais 663, jarieiro de 1991, p.246.

2 Cédigo de Processo Civil e legistagio processual ern vigor, 28 ed., atualizada até 5 de janeiro de 1997,
Saraiva, 1997, p. 1128.
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guranga pressupde direito liquido, certo e indiscutivel, aflorando 2 primei-
ra vista. Se o direito se apresenta dessa forma, deve o juiz, se pleiteada,
conceder a cautelar sem contracautela, porque ao final, em tese, a seguran-
¢a deverd ser concedida. A exigéncia de contracautela em mandado de se-
guranga para concessdo de liminar nio se ajusta a indole dessa agéo de
natureza constitucional”,

Dessa forma, se para a concessio sob a forma liminar nio ha de se
exigir caugdo, muito menos tal exigéncia seria cabivel em execuciio provi-
séria do julgado.

5. A carta de sentenga no mandado de seguranga,

Segundo a doutrina dominante, a parte que deseje executar proviso-
riamente o julgado que lhe foi favordvel em mandado de seguranca, deve
simplesmente requerer ao Juiz da causa a expedigio de oficio 4 autoridade
impetrada para cumprir de imediato a ordem emanada do juizo respectivo.

: O préptio Superior Tribunal de Justica j4 decidiu que “Sentenga de
natureza mandamental, antes de transitada em julgado, pode ser camprida
proviséria e imediatamente, via simples notificagiic por oficios, indepen-
dentemente de caugfio ou de carta de sentenga”>,

Paulo Roberto de Gouvéa Medina esclarece que “(...} a execugao da
seguranga €, assim, imediata ou decorre da simples concessdo da medida.
Para esse aspecto ja advertia, em ligdo lapidar, o saudoso Min. Costa Man-
so: “Como a denominag2o desse remédio constituctonal estd indicando, a
sentenga nele proferida ndo comporta execugio forcada, no sentido comum.
Nao se expede carta de sentenga. Expede-se um simples mandado de sequ-
ranca, andloge a ordem de habeas corpus. Munida desse mandado
assecuratdrio, a parte evitard que, conira ela, seja praticado ou continue a
ser praticado ato lesivo™. E conclui que “a execugio proviséria, em tal
perspectiva, se apresenta como a via natural para a realizagdo da prestacio
jurisdicional. Néo se requer, para o seu processamento, nenhuma forma
especial de tramitaqdo, porque ela ndo afeta a marcha do processo princi-
pal; antes, & completa ou the dd seqiiéncia™?. .

Entendo, porém, que se deva agir de modo diverso.

E que, havendo concessiio da seguranga, sempre havera recurso,
seja através de apelacio (recurso voluntério), seja através do reexame ne-
cessério (duplo grau de jurisdigéo cbrigatério a que se refere o paragrafo

# STJ - 2 Turma, RMS 324-0-ST, rel. p. o ac. Min, José de Jesus Filho, j. 188,93, DIU 22.11.98 citado no
Codige de Processo Civil e legislagio processual em vigor de Theotanio Negeiio, 28" ed., atualizada até 5 de
jansiro de 1997, Saraiva, 1997, p. 1128.

ST - 1 Turma, RMS 2.019-8-CE, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 18.4.94, DJU 23.5.94, citado no Cddigo de
Processo Civil e legislacio processual em vigor de Theotontio Negriio, 28° ed., atualizada até 5 de janeiro de
1997, Saraiva, 1997, p.1134,

* Execugdo provistria em mandado de seguranga, Revista de Processo 54, p. 36,
¥ Qb <it., p. 37
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dnico do art. 12 da Lein ® 1.533/51), devendo, por isso, 0s autos subir ime-
diatamente ao 6rgdo de segundo grau, tio logo seja findo o prazo do recur-
so voluntario.

José Carlos Barbosa Moreira leciona inclusive que “Nio havendo
apelagiio, a remessa deve ser feita logo apds o esgotamento do praze em
que o recurso podia ter sido interposto; mas a eventual omissao é suprivel
a qualquer tempo. O préprio presidente do tribunal, de oficio ou mediante
provocagio do interessado, poderd avoear os autos, se 0 juiz de primeiro
grau ndo os remeter (art. 475, paragrafo Gnico)”?.

Nesse agpecto é que vejo necessédria a expedigio de carta de senten-
¢a, pois se 0s autos devem subir imediatamente ao 6rgao de segundo grau,
como entfo serd cumprida a ordem judicial decorrente da sentenca proces-
sar nos préprios autos?

A prioridade, a men ver, quando se interpde recurso, é fazer a re-
messa do feito ao drgdo que apreciard o recurso, tanto que o Presidente do
Tribunal podera avocar o processo, nio tendo sido feita a remessa®.

Caso néo se extraia, portanto, a carta de sentengca, determinando-se
a simples expedigio de oficio 4 autoridade impetrada, deve-se a ar a
resposta da autoridade, e, se for o caso, adotar as providéncias no caso do
nao cumprimento da ordem. Ou seja, na execugdo proviséria da sentenga,
nfo basta somente a expedi¢iio da ordem, deve-se verificar o seu cumpri-
mento, pois do contririo de nada valeria executar o julgado.

Nessa hipdtese, somente apds a verificagiio da coneretizagiio da .
execugio provisdria, com o pronto atendimento da ordem pela autoridade
impetrada, é que seriam os autos remetidos ao Tribunal, o0 que, evidente-
mente, representaria prejuizo para a parte recorrida.

E tnais, se durante o periodo da verificacdo do cumprimento da
execugdo provisoria (através de simples oficio, como se vem entendendo),
o Presidente do Tribunal avocar os autos, como lhe é permitido fazé-lo, fica-
r4 a execucio pendente, pois ao remeter os autos, o Juiz do feito ndo mais
poderé adotar quaisquer providéncias em relagio ao pedido executério.

Pode-se entéio dizer que, no caso de néo atendimento do oficio
determinador da execugéio proviséria da sentenca, estando os autos no Tri-
bunal, a parte recorrente poderd requerer ao relator do processo as mesmas
medidas que postularia no juizo singular.

Todlavia, resta saber se, nessa hipotese, o relator daria continuidade
& execugdo proviséria, uma vez que deve tal procedimento ter seu anda-
mento nojuizo da decisdo, e ainda pelo fato de que a pricridade no manda-

** O Novo Processo Civil Brasileico, 19 ed., Forense, 1997, p, 89.

®Codigo de processo civil, “act, 475, Estd swjeita ao duplo grau dejurisdiclio, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga: I- que anular o casamento; I - proferidz conira a Uniio, o
Bstado e ¢ Municipio; 11T - que julgar improcedente a execugiio de divida ativa da Fazenda Publica (Art.585,
VI). Pardgrafo finico. NS ¢as0s previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal, haja
o1 nio apelacie voluntaria da parte vencida; nfio o fazendo, poderd o pregidente do tribunal avocd-los™.
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do de seguranga, quando ocorre sua remessa ao Tribunal, & o julgamento do
recurso, tanto gue o feito tem prioridade para ser colocado em pauta sobre
os demais de natureza civel, como geralmente previsto nos regimentos in-
ternos dos Tribunais™.

Por isso, para que n&o haja conflito entre a necessicade de remessa
imediata do feito a0 Tribunal no caso de recurso (voluntério ou obrigatério)
e o processamento da execugdo proviséria, entendo que, no caso de mani-
festacdo da parte vencedora em executar provisoriamente o julgado, ha de
ser expedida a Carta de Sentenga.

Extraida a Carta, a parte entdio pode livremente, ¢ sem obstacular a
remessa do mandado de seguranga ao Tribunal, executar o julgado.

Até mesmo para efeito de controle e operacionalidade da execucio
provisoria na Secretaria da Vara ou cartdrio™, a carta de sentenga proporci-
ona maior seguranga ao exeqiiente, ji que o feito dever4 ser registrado no
respectivo Livio de Tombo, ficando de ficil acompanhamento e fiscaliza-
¢d0 o desenvolvimente da execugdo proviséria.

6. A execugdo provisdria em relagdo ae pagamento de valoves devidos a
partiv da impetragio do mandado de seguranca.

Todas as questdes até aqui expostas dizem respeito & execugio provi-
séria da sentenga em mandado de seguranca, no sentido de que seja sustado de
imediato o ato da autoridade impetrada, cujo reconhecimento de viclacsio de
direito liquido e certo da parte ocorreu quande da prolagio da sentenga.

Pode acontecer, todavia, que tal ato tenha repercusséo patrimonial
para a administragfio®, implicando em pagamento de valores, que, como
se sabe, serdo devidos a pattir da impetragiio do mandado de seguranga.

Nesses cases, hi que se destacar que a execugfio proviséria deve
seguir rumo diferente, uma vez que, como lembra Céndido Rangel
Dinamarco, “(...) contra a fazenda desencadeiam-se apenas meios de coagio
enio meios de sub-rogacio. (...) alei nio tolera a execugdo for¢ada contraa
Fazenda. A expedig#io de oficio requisitério (chamado “precatério”) ndo é
sendc um convite a autoridade a satisfazer, sob as san¢des politicas
estabelecidas”®. ~

* Axt, 173, I do Regimento Intemo do Superior Tribunal de Justiga e art. 145, VI do Regimento Interno do
Supremo Tribural Federal, por exemplo.

% A dependes, obviamente, da estrutura de organizagio judicidria de cada Estado, no caso de mandado de
seguranga processado perante a Justica Comum Estadual. No Cears, com & vigéncia do novo Cédigo de
Divis3o e Organizacio Judicidria (Lei Estadual n° 12,942, de 28 de julho de 1934), foi implantado o sistera
de Secretaria de Varag semelhante ao existente na Justica Federal, retirando das cartérios a tarefa de adnii-
nisika¢hic de expedientes processuais, através de atitude corajosa e sempre digna de etogios da Tritunal de
Justiga do Estade do Ceard, no sentida de proporcionar uma Justica mais moderna e céler, respeitando a
autonomia e independéncia que devem acompanhar o trabalhe do Magistrado, e facllitando o acesso do
jurisdicionado & Justica.
® £ 0 que ocorre, por exemplo, nos mandados de seguranga em que se visa a revisio de beneficio
previdendidrio, ende o instituto previdencifrio & obtigado a implantar em fotha de pagamento do beneficigrio
a diferenca da pensio devida.

# Mandada de Seguranga - Execugiio Proviséria, Revista dos Tribunais, 543, janeiro de 1961, pp. 27 e 28,
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Por isso, em tais situagdes, deve obedecer a execugao o procedi-
mento previsto no art. 604 do cédigo de processo civil.

Segundo o art. 604 do cédigo de processo civil, “quando a determi-
nagio do valor da condenagdo depender apenas de célculo aritmético, o
credor procederd & sua execugfio na forma do art. 652 e seguintes, instruin-
do o pedido com a meméria discriminada e atualizada do célculo®.

Anctando o art. 604 do cédigo de processo civil, Theotonio Negrio
ressalta que “do texto decorve que o devedor niio & mais intimado para dizer sobre
a conta elaborada pelo vencedor, nem deve esta ser homologada pelo juiz. Fica, po-
vém, ressalvada ao devedor a possibilidade de alegar excesso de execugfo, no prazo
de embuargos (art, 741-V)'™ .

O pedido de execuglo proviséria nessa hipétese, portanto, ha que
ser devidamente instruido com a discriminacfo do célculo.

Dever-se-ia, entdo, concluir que a medida adotada em seguida se-
ria citar o réu para pagar ou nomear bens & penhora. $6 que segundo anota
Theotonio Negréo, “A Fazenda Piiblica é citada para opor embargos 4 execugiio
(. art. 730), e ndo para pagar™s.

Didaticamenie, sobre o assunto Sérgio Ferraz resume que “pode tam-
bém ocorrer execugdo de obrigacdo pecunidria (desde que nfo tenha a indole de
reparacio substifutiva e se refira a periodo niio anterior & impetragio), como posto,
com nitidez, nas Leis 4.348 ¢ 5.021. Nesses casos, a execucdo realiza-se através de
tiquidagdo, por cilculo, satisfazendo-se o crédito mediante precatério” *.

As hipdteses de cabimento e as matérias que podem ser invocadas
nos referidos embargos 4 execugio opostos pela Fazenda Pablica, serdo es-
tudadas no préximo item.

7. Os embargos 4 execugdo provisiria em mandado de seguranca,

Para melhor anélise da questdo dos embargos 4 execugéo proviséria,
ha que se distinguir que tipo de execugio a parte ingressou apés o julga-
mento do mandado de seguranga. ,

E que, como se viu, o impetrante poder4 executar provisoriamente
a decisao tanto no aspecto na sustagio imediata do ato violado pela admi-
nistragio, como também no tocante & percepgao de valores devidos entre a
impetragio da seguranca e a sentenga.

Quanto ao primeiro tipo de execugao, ndo se pode embargar a exe-
Cugido, pois a seguranca foi concedida e deve ser atendida de imediato.

O Tribunal de Justiga do Parand, inclusive, ja decidiu que “(...)na “exe-
<ucdo” provisdria da decisfio proferida em mandado de seguranca, sdo
inadmissiveis embargos do devedor™” .

* Cédigo de Processo Civil e Legislagio Processual em vigor, Saraiva, 1* ediclio em CD-ROM, atualizada
até 23.06.9¢,

= Céd_igo de Processo Civil e Legislaghio Processuz] em vigor, Saraiva, 1* edigio em CD-ROM, atuatizada
até 23.06.96,

*Mandado de Seguranga, ndividual e coletivo, aspectos polémicos, Malheires, 1992, pg. 145.

¥ Embarpos de declaracio i 45084, relator Desembargador Francisco Muniz, 1° grupoe de CAmara Civels.
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No mesmo sentido, 0 entdo Tribunal Federal de Recursos, através de
voto do Ministro Torredo Braz, ja havia destacado em trecho de acérdde
que “n#o se admitem embargos A execugio do mandado de seguranca™®.

Obviamente, como ja destacado anteriormente, a administragio
pede requerer a suspensio da referida execugiio, no caso de entender que
com sua concrefizagdo restara violada gravemente a ordem ptiblica, ou a
satide, a seguranga ou economia piblicas, Deverd, contudo, valer-se do
instrumento préprio, no case, o pedido de suspensao de seguranga.

Exatamente ha a previsdo da utiliza¢go de tal instrumento, por
ser esse o Unico meio capaz de barrar a execugdo proviséria da sentenca em
mandado de seguranga.

A propésito, o Superior Tribunal de Justiga, em acérdao conduzido
pele Ministro Garcia Vieira, firmou posicionamento em sua 1* Turma, no
sentido de que sequer se possa utilizar outro mandado de seguranga para
barrar a execugéo proviséria, decidindo ser “incabivel mandado de segu-
ranga para impedir a execugéio proviséria de sentenca concessiva do writ. A
medida cabivel seria a suspensio da seguranca (Lei n ° 1.533/51, art. 13 e
Lein®4.,348/64, art. 4°)"*, .

Por isso, entendo indevida a utilizacio de embargos como forma,
de se suspender a execugio proviséria no mandado de seguranca, quando
tal execugio visa tio somente a suspensdo do ato tido camo violador de
direito liquido e certo do impetrante, pois 0 meio adequado para obstacular
a execugdo é o pedido de suspensdo de seguranga.

Ja em relaggio & postulagéio de pagamento de vantagens a partir da
impetraciio, séo perfeitamente admissiveis os embargos.

E que, nesse caso, hi que se obedecer o procedimento previsto no
art. 604 do c6digo de processo civil, e por isso mesmo deve ser intimado o
ente responsavel pelo referido pagamento para tomar ciéncia dos cdleulos
efetuados pela parte exeqiiente, e, querendo, opor os embargos no prazo
legal. i

Nessa tiltima hipbtese, deve o Juiz receber os embargos, e conse-
qiientemente determinar a intimacéo do credor para impugnd-los em dez

A parte, assim, que desejar executar provisoriamente a sentenga
concessiva da seguranga, deve fazé-lo através de dois procedimento distin-
tos.

No caso da postulagio da suspensio do ato que motivou a agfo,
para imediato cumprimento da sentenga de seguranga propriamente dita,

*TRF - 6 Turma, AC 61.195-AM, j. 19.9.83, DJU 13.10.83, citado ne Codige de Processe Civil e legisiagio
processual e vigor de Theatonio Megrio, 28" ed., atuallzada até 5 de janeiro de 1997, Saraiva, 1997, p.1134.
¥ S17 - 1 Turma, RMS 2.011-8-CE, rel, Min. Garcia Vieira, j. 17/3/93, DJUJ 26,/4/93, <itado no Codigo de
Processo Civil e legislacio processuat em vigor de Theotonio Negrdio, 28* ed,, atualizada até 5 de janeiro de
1997, Saraiva, 1997, p.1134,
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deverd ingressar com um pexlido especifico de execugio da seguranga con-
cedida, pois ai a nica hip6tese em que o Poder Publico podera barrar a
execugho serd através do pedido de suspensio de seguranga.

Caso pretenda a parte o pagamento de valores devidos a partir da
impetragdo, deve ingressar com outro pedido de execugio proviséria total-
mente distinto do anterior, ficando ciente de que tal procedimento obedece-
r4 as regras relativas ao processamento de embargos e pagamento do débi-
to, ao final, através de precatdrio.

8. O descumprimento da execugio provisoria pela autovidade impetrada.
Pode-se a essa altura indagar-se qual providéncia a ser adotada no
casode descumprimento da execugio provisoria pela autoridade impetrada.

Sobre o tema ja se debrugaram muitos estudiosos®, notadamente
em relagio acs aspectos penais que gerariam tal descumprimento, havendo
ainda hoje diivida se tal pratica implicaria em crime de desobediéncia* ou
de prevaricagio®. _

O presente trabalho néo pretende abordar tal questio, pois limita-
se a estudar o processamento da execugéo proviséria no mandado de segu-
ranga sob o aspecto do direito processual civil.

Quanto aos aspectos civis, se € fato que no caso de execugio conira
particular ha a autorizagio legal de constri¢io de bens para satisfazer o
débito, contra o Poder Pdblico idéntica providéncia ndo pode ser adotada.

Qutras atitude, porém, deverdo ser tomadas pelo Juiz, no caso do
nao pagamento do que é devido na execugio provisdria no mandade de
seguranga.

Nessa hipdtese, o Juiz requisitard o pagamento por intermédio do
Presidente do Tribunal competente, para que seja o crédito satisfeito na or-
dem de apresentacéo do precatério®. '

E ¢ também nesse ponto que ressalto a importéncia da extragéo da
Carta de Sentenga para o pleno atendimento da seguranga concedida, pois
com um procedimento préprio, instrumentalizado, poderé o Juiz adotar as
providéncias no caso de descumprimento da ordem judicial emanada.

Caso a execugdo proviséria seja realizada nos préprios autos, sem
maiores formalismos, como € a orientagfio hoje predominante, no caso de
descumprimento haverd um emperramento do feito, ao impedir sua re-
messa ao Tribunal para reexame da deciséo, ficando cada vez mais afastada
a decisdo definitiva na agfo. E a deciso definitiva, em qualquer causa, é o
que efetivamente interessa as partes.

# A propésito, lelase o excelente taballio de autoria do Juiz Federal Agapite Machado, intitulado “O
aspecto penal do descumprimento 3s decisBes judiciais de natureza mandamental”, publicade na Revista
Trimestral de Jurisprudncia dos Estados (RIJE) n* 154, de fevetelro de 1996.

© Axt, 330 do eddigo penal brasileiro.

T Art. 319 do cdigo penal brasileizo.

* Axt. 100 da Constituigie Federal de 1988 e art. 730 do cédigo de processo civil.
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J4 sendo a execugfio realizada com a extraciio de carta de sentenca,
tal pratica proporciona inclusive a adogzo de medidas cabiveis contra a
autoridade que descumpra a ordem judicial, sem que o mandado de segu-
ranga sofra interrupgio em seu andamento.

No caso, descumprindo a autoridade impetrada a decisdo emanada
na execugdo provisdria, caberd, como ja dito, a requisi¢io do pagamento ao
Presidente do Tribunal competente.

Tal requisi¢do é importantissima, uma vez que, incluida no orga-
mento a verba necessiria ao pagamento do referido débito, caso seja prete-
rido o direito de precedéncia do credor, caberé até mesmo o seqiiestro da
quantia necesséria  satisfagio do débito¥. _

Em lapidar voto da lavra do Ministro Celso de Mello®, ficou eviden-
ciada a necessidade da extragao de precatério, para fins de recebimento de
crédito contra a Fazenda Piblica, para que se possa adotar 2 providéncia
devida (seqiiestro de valores) no caso de desrespeito & ordem cronolégica.

Ressaltou o eminente Ministro que “O regime constitucional de exe-
cugdo por quantia certa contra Poder Publico - qualquer que seja a
natureza do credito exeqiiendo (RT] 150/337) - impée a necessdria extragiio
de precatério, cujo pagamento deve observar, em obséquio acs principi-
os ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a
regra fundamental que outorga preferencia apenas a quem dispuser de
precedéncia cronolégica (prior in tempore, potior in jure). A exigéncia cons-
titucional pertinente a expedicdo de precatério - com a conseqiiente
obrigagéo imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronolégica
de apresentacdo desse instrumento de requisigdo judicial de pagamento -
tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os credores e proclamar
a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente
reconhecidos (RT] 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais
indevidos e (c} frustrar tratamentos discriminatérios, evitando injustas
perseguicdes ditadas por razdes de cardter politico-administrativo”.

Destacou ainda o Ministro Celso de Mello que “A Constituicdo da
Republica ndo quer apenas que a entidade estatal pague os seus débitos
judiciais. Mais do que isso,aLei Fundamental exige que o Poder Publi-
co, a0 solver a sua obrigagao, respeite a ordem de precedéncia cronolégi-
ca em quese situam os credores do Estado. ~ A preterigio da ordem de
precedéncia cronologia - considerada a extrema gravidade desse gesto
de insubmissdo estatal as prescrigdes da Constituiciio - configura compor-
tamento institucional que produz, no que concerne aos Prefeitos Muni-

“ Conforme expressamente prevé o § 2° do art. 100 da Constituicio Federal de 1988, bem como o art. 731 do
chdigo de processo clvil.

5 Supremo Tribunal Federel, 1* Turma, RE132031-5F, recorrente: Prefeibara Municlpal da estincia balnedrie
de Ubatuba, recorridos: Edgard Magalhdes dos Santos e outro.
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cipais, (&) conseqiiéncias de cardter processual (segiiestro da quantia ne-
cesséria a satisfagdo do débito - CF, art. 100, 20), (b) efeitos de natureza

{crime de responsabilidade, punivel com pena privativa de liber-
dade - DL n. 201/67, art. 1o, XI) e {c) reflexos de indole politico-adminis-
trativa (possibilidade de intervencao do Estado no Municipio, sempre que
essa medida extraordindria revelar-se essencial a execugio de ordem ou
decisio emanada do Poder Judicidrio - CF, art. 35, IV, i fine)”.

9. Conclusio.

Pode parecer a primeira vista que o processamento da execugio pro-
viséria em mandado de seguranca deva ser o mais simples possivel, a im-
pedir até mesmo discussdes processuais sobre o tema,

Todavia, entendo que, como forma de protegio do individuo quando
seu direito liquido e certo & lesado pelo Poder Piiblico, deve se revestir o
Judicidrio de todas as ferramentas que possibilite & parte utilizar em sua
totalidade os beneficios previstos no procedimento de mandado de segu-
ranga.

¢ A garantia da pronta restauracéo do direito lesado ja existe através
da criagao de mecanismo préprio de acionamento do Poder Judicidrio, em
agiio constitucionalmente prevista sob a forma de mandado de seguranga.

Isso, porém néo € o bastante, pois as prerrogativas processuais que
induzem a efetividade do direito material devem ser estimuladas, e isso
somente serd possivel com a clareza dos mecanismos que possa a parte
utilizar, em busca da concretizagdo do reconhecimento de seu direito.

No caso do mandado de seguranga, 0 mecanismo da execugiio pro-
viséria da sentenga ha que merecerreflexéo, em busca de sua methor forma
de aplicagdo.

As solugGes aqui sugeridas podem efetivamente néo ser as mais
razodveis, mas devemn ser encaradas como forma de tentativa de discussdo
em torno do aprimoramento desse valioso instrumento de protegéio ao di-
reito individual que é o mandado de seguranca.
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NORMAS DE ISENCAO E IMUNIDADE: UMA INTERPRETACAO
POSSIVEL,

VALMIR PONTES FILHOM™

Insistente chegou & ser a doutrina na sustentagdo da tese de que a
interpretagdo das normas de isencio tributdria haveria de ser “restritiva”,
por motivos que vio desde sua “excepcionalidade”, até & cireunstineia de
velcularem elas um “privilégio”. De BERNARDO RIBEIRO DE MORATFS a
PINOJARACH, sdo intimeros os respeitadlos juristas a defender esse ponto
de vista.

Sem querer menoscabar os preciosos argumentos em sentido oposto,
parece-nos necessario analisar a questio sob outro &ngulo, partindo do pres-
supasto de que nem sempre as chamadas regras de interpretagdo, ainda quando
positivadas, séo assim tio cogentes, ou vinculantes, quanto possam pare-
cer. Iniciemos por lembrar que a tentativa de “determinagao” do sentido,
davontade ou da finalidade da lei hé sido a questio crucial da Hermenéutica.
Afinal, se a interpretagéio tem por escopo a busca desse sentido, vontade ou
finalidade da norma juridica, duas perguntas basicas devem preliminar-
mente ser postas: cada uma das normas do Direito teria um #nice sentido,
vontade ou finalidade? Em caso positivo, como determing-la{s)?

E Importa vislumbrar, de logo, uma incontestdvel realidade, qual a
de que a atividade hermenéutica importa o desenvolvimento de um esfor-
go mental unificado, 4 compreender n3o sé a interpretagdo em si mesma,
mas a conseqiiente e necessaria aplicagio do Direito interpretado. Isso quan-
do nio se faz imperioso recorrer acs instrumentos de integragdo (3 vista
das lacungs técnico-normativas’ € dizer, das eventuais auséncias de normas
especificas voltadas a regulagio de uma dada conduta?). O fundamental é
- perceber, portanto, que ninguém interpreta a lei® senfo para a ela dar apli-
Cagdo, assim como impossivel serd “aplicar a lei” sem que antes se proceda
‘#'sua interpretagdo. Nio & novidade alguma, portanto, afirmar-se que a
- __!_I}tﬂ‘pm’cagao vem a ser algo insito ao proprio Direito, atividade mental in-
. dispensével & sua realizagdo!.

Expressdo utilizada na esteira do pensamento de MARIA HELENA DINTZ
Apresenca de tais Licunas Honicas 1o importa dizer ndo sefa o ordenamento jurldico completo, pleno, A
 da regra de fechamento do sistema, segundo a qual ninguém & obrigade a fazer ou deixar de fazer
iz colsa senfio em virtude de Tei (CE art. 5% I0); com efeito, & falta de uma regra que prescreva ser
ﬂ?;_ig‘;mﬂ o profbida uma certa conduta, ter-se-§ essa mesma conduta como jutidicamente perrnitida
52 3 termo no seu sentido mais s
s%d‘ ii_i fol, de hd muito, a tese segun&u?: qual se devia buscar, por meio da interpretaglio, esclerecer a
3 juridica; como bem j& restou explicade pelo doutos, interpreta-se necessariamente qualguer nomma,
0w i, ab porque 56 se chega 2 conelusio de que ela & clam por meio do esforgo interprétativo.
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Com base em tal pressuposto, qual seria a técnica recomendével, a
ser adotada pelo hermenéuta, com vistas a obtencio de uma “segura” {ou
“correta”) interpretacao das normas juridicas? De outra sorte, até gue pon-
to o intérprete/aplicador do Direito esté livre para fixar os efeitos — extensi-
vos, restritivos ou meramente declaratérios, como em geral se diz - da in-
terpretacio/aplicagiio que vier a proceder? Encaremos cada uma das per-
guntas com a prudéncia dos iniciantes no trato do tema.

Superada, sem embargoe das opinides em contririo, a idéia de que o
apego a literalidade da regra conduziria a porte segure ( de vez que a cha-
mada “interpretagio literal” outra coisa nfo pode ser senfic o mero ponto
deflagrador da atividade hermenéutica®), chegou-se, modernamente, a in-
dicacgio da téenica ldgico-sistemidtica como aquela mais adequada a obten-
¢do do fim pretendido. Assim, “correto” seria empreender labuta intelectu-
al no escopo de indicar a razao objetiva da lei ( a ratio legis), por meio de
raciocinio 16gico (dedutivo ou indutivo), sem perder a perspectiva de que
cada norma se vé inserta num dado contexto normative (num ordenamento
ou sistema juridico), dele sofrendo direta influéncia, notadamente de suas
regras de maior hierarquia e/ou generalidade. Sem existir isoladamente,
como se fora um departamento estanque, cada regra do Direito se conecta
com diversas outras do sistema a que pertence —inclusive e principalmente
com a Constituicio, fundamentante cle todas as demais - e seu sentido s6
deve ser “fixado” sob o influxoe dessa correlagdo inter-normativa.

Dizer apenas isto ndo nos parece suficiente, todavia. Mesmo que se
adote a técnica Idgico-sistemdtica (sem desiembrar que outra nao deve ser
adotada), persiste o problema da indicagio “precisa”, pelo intérprete/
aplicador, do senfido da lei, na medida em que tal indicacio ndo € produto
apenas de um ato cognoscitivo, mas também de um ato de vontade desse
mesmo intérprete/aplicador.

Téo desaconselhdvel quanto o apego & “literalidade” da lei, sem di-
vida, é imaginar-se seja possivel identificar a vontade dn lei com a vontade do
legisladorS. Assente é a boa doutrina em sustentar que a voiuntas lagis se
aparta, no momento da elaboragio da norma, da volunias legisiaforis, até
pelo fato que o intuito de quem a elaborou nem sempre se cristaliza ou
materializa na lei em si mesma. Esta, uma vez trazida ao mundo juridico,
passaria a ter uma “vontade prépria”, embora “despsicologizada”, como
inteligentemente a denominou CARLOS AYRES BRITTO. A questéo funda-
mental permaneceria intacada: por qual trilha deveria seguir o exegeta para

* As palavras de que a [ei se utiliza nio passam de “rdtulos”, is vezes n&o tfio betn empregados, € hio de
servircomo urm ponto de partida, e ndo de chegada, dessa empreitada interpretativa; a linguagem normativa,
como qualquer outra, haverd deser objeto de in 0 e chegard ao intérprete desta ou daguela manei-
ra, a depender de clrcunstincles vivias, comp adiante se tentard explicar

* Comg bemn anotava ¢ insuperdvel ¢ sandoeso GERALDO ATALIBA, o sentido de uma dada lei independe
daquele que e tenha querido dar sew crindor; tanto isso ¢ verdade que se por acase o legislador haja
mudade de vortade, nem por isso a lel por ele elaborada ter-se-ia como “Tevogada”.
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descobrir essa “vontade prépria” da lei?

Atrilha da razéo, dir-se-4. Ocorre que o préprio esforco racional tem
limites, posto que ao homem - e a interpretagio/aplicagdo do direito é
atividade tipicamente humana - n&o parece ser dado o condao de conhecer
as coisas (os objetos cognosciveis) em sua inteireza ou plenitude, senio
conhecé-las relativamente, depois de “filtradas” pela gama de sentimentos,
paixdes e idiossincrasias que inelutavelmente carrega consigo. Até mesmo
quando se trata de realizar um conhecimento cientifico ido como “exato” -
como o dos fendmenos fisicos — hoje se concluiu que a interpretagiio deles
nunca conduz a uma conclusio univoca. Como observou o jovem e notivel
fisico nuclear brasileiro MARCELQ GLEISER 7, ¢ estudo “... da reslidade
quiintica prescreve um papel surpreendente para o observador dos fendmenos fisi-
cos: no mundo do muito pequeno, o observador nio tem um papel passivo na descri-
¢fo dos fenbmenos naturais; se a luz se comporta como onda ou particula depen-
dendo do experimento, entde nio podemos mais separar o observador do ob-
servado. A nogdo de que uma realidade objetiva existe independentemente
da presenca de win observador, parte fundamental du descricdo cldssica da
natureza, tem de ser abandonada, De certo modo, a realidade fisica obser-
vada (e apenns essal), ao menos no mundo do muito pequeno, é resultado
de nossa escolha” (o grifo € nosso). '

' Eis ser razodvel afirmar , sem qualquer intuito de originalidade, que
os objetos ndo nos chegam ao conhecimento do modo que eles sdo (ou su-
postamente sejam), mas, sim, da maneira que nossa relativa capacidade de
conhecimento nos permite percebé-los, levada em conta a circunstancia de
que, enquanto observadores {ou intérpretes), interferimos, de um modo ou
de outro, nos préprios objetos a conhecer.

“  Seria diferente em relagio &s normas juridicas e & interpretagiio/ apli-
cagio que delas fazemos? Provavelmente nio. Ja bem ensinava GOFFREDO
DA SILVA TELLES que interpretar é fazer renascer a regra em nosso espiri-
to. £ recrid-la. Se assim &, também niio devemos perder de vista a singulari-
dade de que, ao interpretarmos/ aplicarmos uma lei, promovemos urma “re-
dugéio” danorma geral a uma norma individual (KELSEN). De um preceito
genérico, buscamos extrair uma norma especificamente adequada a urm si-

tuagio concreta, “pequena”, destinada ao oferecimento de uma resposta
Institucionalizada a um problema da vida real, enfim. Neste desideratum, é
0r4es0 que nos concentremos, primeiramente, no dito “problema®, anali-

0-0 em todas as suas peculiaridades e em todos os seus aspectos, sen-
0.0 em suas mais ténues manifestagdes e, nio raro, com ele interferin-
F_‘O querecomenda o pensamento fpico, segundao o qual o raciocinio do
rete/aplicador ha de obedecer 2 uma “seta dindmica”: do problema
O sistema juridico, neste 1iltimo buscando encontrar a(s) norma(s) —

S obra " A danga do universo - dos mitos da criagho a0 big-sang”, Companhia das Letzas, 1997, p.299,
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inclusive e principalmente as) principiologica(s) — que oferecam a “me-
thor” ou “mais adequada” resposta ao dito problema; caso, numa primeira
tentativa, essa “melhor resposta” ndio surgir (a0 menos a ponto de conten-
tar o intétprete/aplicador), deve-se voltar ao problema e consequentemente
ao ordenamento juridico tantas vezes seja necessdrio, até a tarefa se tenha
por (razoavelmente) cumprida. Ndo sem razao se podera dizer que o esfor-
<o de interpretagiio/aplicaciio €, por isso, circular (como bem anotou
MARCIO DINIZ), Ao cabo, o operador juridico terd produzido uma deci-
sio(ares institucionalizada a que aludimos, e que terd, acaso orjunda
do Poder Judici4rio, cardter de definitividade) a qual lhe parecerd “justa”
para aquele caso. Ainda ai, porém, estar-se-4 diante de uma norma juridica
(individual, como vimos), e que o & exatamente por prescrever uma condu-
ta, admitir seu descumprimento e encontrar fundamento de validade em
outra norma também juridica (ndo se confundindo, pois, com a sangio pro-
priamente dita).

Fis porque fica dificil aceitar 2 assertiva, tdo ardorosa quanto bri-
[hantemente defendida por JOSE SOUTO MAIOR BORGES - por cuja séria
e fecunda produgio cientifica nutrimos 2 mais profunda admiragio — se-
gundo a qual *...as expressdes interpretacdo ext iva ou restritiva configuram
auténticos idiotismos da linguagem juridica. Com efeito, ndo é possivel ao intérpre-
te estender ou restringir o alcance da lei, A exigéneia de interpretaciio restritiva oy
extensiva & ditada pela propria norma. O método de interpretagdo nflo restringe
nem amplia o preceito: a restrigio ou ampliagdo do seu bmbito de incidéncia resulta
objetivamente da norma interpretada... A mens legis é insuscetivel de alteracio pela
vin interpretativa”®. E que parte o eminente Professor de uma premissa que
nos parece, Jatz venia, equivocada: a de que 2 fens legis existe bastante e
integralmente em si mesma, exteriorizando-se quando da interpretagédo da
norma, independentemente do “querer” do intérprete.

Hi de ver, todavia — tal como dantes lembrado — que, sendo a inter-
pretacio feita pelo homem, serd exatamente ele, o homem-intérprete, a fi-
xar (e veicular, por meio da proposicio juridica que elabora) a razdo ou a
vontade de uma dada lei. Ao fazé-lo, fard uso ndo apenas da razdo pura,
mas também, inevitavelmente, de toda a carga de emogdes, preconceitos e
ideologias impregnada em seu espfrito. No méximo conseguird ele dosar
esses fatores, ptivilegiando o aspecto racional; mas nunca deixard de lado
seus sentimentos, ou sequer homem serd! Jamais se deve olvidar, enfim,
que toda norma juridica alberga um dado valor, nela feito inserir no mo-
mento de sua edigio, valor esse, porém, captado pelo exegeta num dado
espago-tempo futura (em relagio ao da feitura da norma). Isso importa di-
zer que esse valor normativo serd indicado, em certa medida, pela vontade
do préprio intérprete-aplicador, e ndo dela extraido “automaticamente”,

* "Jsengfes tributdrias”, Seg. Lit, 1980, 2* ed., pa.110/111.
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como de uma maquina de calcular se extrai a raiz quadrada de um ndmero
qualquer.

Recorramos, a titulo de esclarecimento da questdo, a um exemplo
simples: diante de uma lei que conceda isenciio do ICMS aos “fabricantes
de cal¢ados”, poder-se-a considerar isento do impaosto alguém que, em pe-
queno estabelecimento, manufature sozinho sapatos por encomenda? A um
exegeta mais ortodoxo (apegado talvez a dita “interpretagdo literal”) ocor-
rera que a vantagem s6 hd de beneficiar a quem produza calgados numa
fibrica, em linha industrial; mas a outro, a quem os principios da isonomia
e da razoabilidade mais impressione ( a par de aderir & técnica 16gico-siste-
matica de interpretagio) poderd parecer que a expresséo “fabricante’” deve
ser substituida por outra mais adequada, como “produtores”, com o que o
artifice seria beneficiado com a isencio.

Perguntar-se-4 se houve, no caso, uma interpretacio com efeitos ex~
tensivos ou mera utilizagdo da analogia. Pouco importa isto, neste passo,
até porque a diferenga entre ambas, se existente, é sobremodo sutil. O que é
importante é perceber que a “mens legis” foi uma ou foi outra, a depender
do intérprete, sem que se possa, em tom de verdade absoluta, afirmar que
qualguer delas tenha sido uma interpretacéo “correta” ou “errada”. Tanto
quanto esta, qualquer outra norma juridica — posta em conexdo com as de-
mais do sistema - terd uma “vantade”, um “sentido” ou um “alcance” a ser
determinado, caso a caso, pelo intérprete/aplicador.

O que se deve por claro, porém, € que esse intérprete-aplicador néo
se encontra inteiramente livre para indicar qual seja a mens legis. Ainda de
KELSEN se extrai a insuperavel licic de que essa liberdade esbarra da
moldura normativa, a funcionar como uma muralha, um obsticulo a que a
percepedo légico-racional do exegeta ha de gnardar mesura. Para além da
moldura, estar-se-d saifdo do préprio ordenamento e caindo no campo da
Inseguranga juridica. Voltando ao exemplo de que nos valemos, irracional,
e portanto inaceitdvel, seria stipor que a isengio aleangasse os produtores
d_&_ guarda-chuvas ( estes, sem duvida, postos ao largo da “moldura”
normativay),

" Tal ndo importa dizer que o ato de conhecimento dessa moldura -
“como fronteira dentro da qual a agdo volitiva do intérprete/aplicador se
lesenvolve — também nio acarrete certas dificuldades. Para alguns, a pré-
ra fronteira {moldura) pode parecer maior ou menor?, e este é problema a
X1gir reflex&o ainda mais profunda e cuidadosa.

'5§e :omo madmiss{veis emendas constitucionais tendenies a abolir a forma federativa de estado (CE

ar “‘w’, _, I thas e qt'nefederaqao estéa aludir a Constituigdo ; aquela que pressupde, segundo & doutrina

Gpriz Lo, ;{Zﬁ;ﬂ%ﬂﬂa de pelo menos duas esferas de governo? ou, ao contrério, a que foi criada pela

Tal? A L, WWO, além da Unido e dos Estados-memnbros, os Municfpios & o Distrito

:.E.de! “1' otado ¢ pritneiro entendimento, seria possivel excluir a pessoa politica municipal do concerto
# 0 Segundo - que nos parece mais “correto” ~ conduz a uma resposta negativa.
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A interpretagdo/ aplicagio do Direito, finalmente, s6 se tem como
adequada quando feita a luz e sob o influxo das normas e principios e prin-
cipios constitucionais. A Constituig#o, para além de ser a regra suprema do
ordenamento e o estatuto da nacionalidade (por via da qual o poder se
transforma em competéncias €, de resto, sdo resguardados os direitos indi-
viduais e sociais), influi na interpretagéo das demais regras do sistema a ela
inferiores'. E ela propria, por sua vez, ¢ um todo sistematico, o que autori-
zou ROQUE ANTONIO CARRAZZA a assim se pronunciar: “Sem divida a
hermendutica proflign o exame apartado de artigos da Carta Magna. Insuli-los,
dissociando-os do todo harmdnico a que pertencem, é encampar as idéias dos
‘tecniocratas’, que, arvorando-se em furistas, superestimam o método literal paraa
interpretagio do Direifo™™ .

Repisando-se: nfo apenas as normas infra-constitucionais, mas as
regras da prépria Constitui¢ao, hio de ser interpretadas de acordo com o
“todo harménico” em que se véem inseridas e, principalmente, sob a direta
influénecia dos principios constitucionais, de larga generalidade e
inspiradores cogentes de todo e qualquer esforgo interpretativo. Os valores
erigidos pela Lei Maior, pela via principiolégica, em pilares de sustentagio
do ordenamento juridico-positivo nacional, serviréo de biissola bem afina-
da para o trabalho do hermeneuta. Destituidos de significado € que n3o
podem ser, pelo valores relevantes que encerram, principios como o repu-
blicano, o democriético, o da igualdade, o federativo, o da erradicagio da
pobreza, o da redugiio das desigualdades sociais, 0 da construcio de uma
sociedade justa e soliddria, o do valor social do trabalho, o da dignidade da
pessoa humana, o da busca do pleno emprego e tantos outros (CF, arts. 1°,
3°, 170).

Assim, se as leis que concedem isengdo tributdria - porque
infraconstitucionais — devem ser interpretadas (ou ter seu alcance determi-
nado) & luz da Constituigio e das demais, mesmo comuns, gue com elas se
conectemn, as concessoras de imunidade — estas de patamar constitucional -
também hio de ser enxergadas sob o prisma dos principios juridicos que o
sistema adotou. Isso sem excluir a possibilidade de estas virem a sofrer,
excepcionalmente, até mesmo a influéncia de nermas inferiores, quando o
sentido de dada palavra ou expresséo depender dessa recorréncia’. Em
qualquer hipétese, & fundamental que o dito “alcance” dessas normas se
indique por meio de um esforgo de interpretacio-aplicagio que considere o
problema especifico, 0 “caso” a ser examinado, a reclamar uma resposta

¢ Tal ndo querendo dizer que uma norma inferior nfo influa na interpretagiio da prépria Constituiciio;
afinal, quanda a Le{ Suprema garante do “direito de propriedade”, o conceito de propriedade se retiraré da
let civil!

11 "Crrso de direito constitucional tributéric”, Malheiros, 5° ¢d., 1996, p.32.

Z Imagina-se que por “partido politico” — a que se refere o art. 150,VL, ¢, da CF /88 — se deva entender a
agremiaghio como tal constderada pela legislagio eleitoral.
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institucionalizada e que certamente possuird singularidades relevantes a
partir das quais o esforco mental do jurista se deve movimentar. A depen-
der de cada “caso” ao problema se dard uma aplicagio (fruto de prévia
interpretac;éo) com efeitos restritivos ou extensivos, sem qualquer
posicionamento aprioristico do intérprete-aplicador do Direito.

{*) o autor é Advogado, Professor de Direite Constitucional e de
Hermenéutica Juridica da UNIFOR e da UFC e Mestre em Direito Constitu-
cional pela PUC/SP.
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LA REVELACION DEL DIAGNOSTICO
per Ricardo David RABINOVICH-BERKMAN 1

“ Nunca es triste la verdad,
Lo que no tiene, es remedio,”

Joan Manuel SERRAT, SINCERAMENTE TUYO

ANTEO

¢Existe un derecho subjetivo, en cabeza del paciente, a conocer su
io diagnéstico médico? Siendo capaz de hecho, ;posee la prerrogativa
exigir del galeno que esa informacién sea reservada de terceros, inclu-
ve de sus seres queridos, familiares cercanos o persorias convivientes ?
mete mala praxis el profesional que oculta al enfermo su estado reai, o
lo comunica a otros, o ambas cosas? ;Cémo funciona el secreto
profesional en este contexto?

: La respuesta a estas preguntas (o, por lo menos, su anélisis), es
uy importante, sobre todo en marcos como el de la Argentina, donde apa-
rece. una inveterada tradicion en el sentido de mentir al enfermo grave o
rminal, inventandole dolencias menores, al tiempo que la verdad se vierte,
- defras, a sus familiares. Creo que en este, como en tantos otros temas
culados con los aspectos juridicos més esenciales de la persona humana,
enester, como con pasién lo sostiene el gran civilista peruano
FERNANDEZ SESSAREGO? , comenzar por bucear en las raices
losséficas. Hagamoslo, siquiera brevemente 3,

EL TIEMFPO EXISTENCIAL

" Porque el tiempo es una rueda,
Y rueda es eternid4;

Y si el hombre lo divide

S56lo lo hace, en mi sentir,

Por saber lo que hd vivido

O leresta que vivir” %,

tohesor de Deracho Civil ( Parte General) e Mistoria ded Derecho, en I Universidad de Bussos Afres Y en Ia
versidad del Galvador (Bs. As., Argenting), autor dek proyesto dela Ley de Trasplantes de i
p:g_z_r?z SESSAREGO, Carlos, PROTECCIONJURIDICA DELA PERSOMNA, Lima, Universidad,
€ tratado Y@ antes este apasionante tema en RABINOVICH, Ricarde David, ACERCA DE
OB EMATICA FILOSOFICA DEL DERECHG AL DIAGNDSTICO, en ANALES DE FILOSOFLA
el KJ_AY SQCIAL (Compilacion de Comumicaciones, VIII JORNADAS ARGENTINAS DE FILOSOFLA
Emlqca Y SOCIAL, Tucurndn, AAFD, 1993, PP1-10
ANDEZ josé, MARTIN FIERRO, Barcelona, Bruguera, 1984, p3st
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Asi respondia el gaucho Martin FIERRO, en la obra més clésica
de la literatura argentina, con profunda y sencilla sabiduria, ala pregunta
sobre la esencia del tiempo. Como buen gaucho, hombre de accién més que
de relojes, recurre al sentido existencial del tiempo, esse que vincula
inexorablemente tiempo y vida. !

Todo paciente que es examinado, o cuyos andlisis o estudios son
interpretados por un médico, inmediatamente suele preguntar su diagnds-
tico. Tal como esa es su actitud normal, esperable, lo es, por parte del
médico, Ja de responderle con una explicacidn de su estado actual de salud,
sus perspectivas, y los tratamientos del caso.

S$in embargo, la normalidad no es tan clara cuando lo que se ha
diagnosticado es una enfermedad grave, o deformante, o degenerativa, o
terminal. Hay quienes sostienen que en esos casos no debe decirse al paci-
ente la verdad, pues se le arruina su dltimo segmento de vida. A veces se
agrega que Ia revelacién puede afectar de modo abrumador el corazén o los
nervios del sujeto, acercandolo a la muerte. Otros aducen que la verdad,
por cruel que resulte, debe ser comunicada, si bien com todos los recaudos
( intervencién de psicélogos, adecuacién del lenguaje, etc.} destinados a
minimizar su efecto,

El primer criterio generalmente conduce a una puesta en escena,
dirigida por aquellas mismas personas en que el enfermo més confia
( su cbényuge, sus familiares cercanos, sus amigos fntimos), destinada a
engafiarlo, a hacerle creer que los sintomas que percibe responden a otras
causas, que se repondrd, que volvera asus actividades corrientes. Los paci-
entes terminales suelen aferrarse con tesén increible a esas farsas, aun
cuando resulta obvio su deterioro progresivo. La idea es que finalmente
mueta, sin haber sabido nunca que se estaba muriendo (creyendo que atin
le sobra el tiempo, dirfa Martin FIERRO). Por otra parte, efectivamente
existen ejemplos reales de personas de apariencia fuerte que, al enterarse
fehacientemente que padecen una dolencia terminal, sufren fallas cardia-
cas fatales, o se sumergen en insondables simas depresivas.

El humano, ser que se auto-construye, elabora proyectos para su
futuro. Ese futuro se mide con su tiempo. Al proyectar, el existente prioriza
fines, que vislumbra como situaciones futuras posibles. Esos fines requieren,
ajuicio del sujeito, conductas determinadas, Esas conductas son las que, de
hecho, se priorizan, frente a otras conductes alternativas factibles. El existir
importa un guerer liegar a ser, que a su vez necessita un obrar, y ese obrar
s6lo puede darse en un tiempo.

La priorizacién de conductas en el tiempo es un imperativo resul-
tante de la finitud de la vida biologica (y, por tanto, de la existencia) y la
consecuente escasez del tiempo. “’Ser inmortal es baladi; menos ef hombre,
todas las criaturas lo son, pues ignoran la muerte; lo divino, lo terrible, lo
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incomprensible, es saberse inmortal”, hacia decir a uno de sus personajes el
gran BORGES,

Las conductas son un hacer en el tiempo. Ese hacer usa nuestro

tiempo, lo gasta. Un mismo espacio de tiempo no tiene cabida para muchas
conductas simultineas. Normalmente, ni para mais de una. Y las conductas
sicesivas podrian ( hipotéticamente) ser tantas como tiempo se tenga para
concretarlas, Siempre el proyectar o proyectar-se es un proyectar enel tiempo
y sobre el tiempo. El tiempo es un presupuesto del proyecto. Pero no el
tiempo fisico, no el tiempo intervalo entre situaciones o hechos: ¢l tiempo
como tempo prépio, como duracitn del existir. E1 capital més precioso de
cualqueier existente: come dirfa el gaucho FIERRO, el tiempo “que leresta
que vivir”
Pero la enorme mayoria de los humanos no saben cudnto es ese
tiempo *‘que les resta”. Sélo pueden basarse en estadisticas, en la propia
experiencia sobre la duracién normal de la vida, y caleular que morirdn en
la vejez. Sobre esa expectativa es que priorizan unos proyectos sobre otros,
y en consecuencia las respectivas conductas.

3.LAHORA DELA VERDAD

_ Una enfermedad terminal, si es conocida, altera ese esquema de
prioridades, porque introduce un cambio en el sustrato temporal del
proyecto, La variable tiempo deja de ser totalmente incierta, para quedar
acotada en uno de sus exiremos. Al ver reducido su tiempo existencial, el
Sujeto también observa cercenada su expectativa de realizar conductas, y
consecuentemente de concretar fines. Se verd, pues, obligado a replantaer
5u proyecto, re-evaluando y re- priorizando objetivos, y conductas tendientes
a lograrlos. He aquf un sujeto que trabaja duro y ahorra la mitad de sus
- Ingresos, pensando en retirarse alglin dia y viajar. Le detectan un céncer
terminal. Segiin todas las previsiones, quedar4 postrado en un par de me-
ses. Su ahorro a largo plazo ahora carece de sentido. Su suend era viajar. Tal
: V€z, entonces, prefiera vender todo lo que tiene, y salir ya mismo de viaje.
. Claro que, si por piedad le ocultan ef diagnéstico, ha de pasarse esos dos
Tecios meses finales trabajando para ahorrar.
- Comotodos los problemas existenciales, éste nos golpea duro. La
Pi2 muerte estd presente en todo proyecto existencial, pero de un modo
o ES' un sobreentendido, visceral y remoto al mismo tiempo. En cam-
_-,f_r el d‘lfignésﬁco terminal a torna concreta, le pone fecha. Nadie puede
Sver como reaccionaria en esa situacién. Sobre todo si es joven, pues en
ancianos la conciencia de la finitud existencial va volviéndose cada vez

®
°RGES_: Jorge Luis, EL INMORTAL, en NUEVA ANTOLOGIA PERSONAL, Bs. As., Emeck,1969,p166
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menos abstracta. Un sujeto normal, ; seguiria com su vida y sus planes, si
supiera con certeza que habria de morir en semanas ? ;O habria personas
con las que hablar, lugares que conoces, cosas que hacer, libros para leer? O
tal vez satisfacer intimas convicciones religiosas. O ponerlas bienes en orden.
O tender una mano para poner fina una pelea. O decirlea alguien cuanto lo
quiere. O escribir. O, simplemente, sentarse a pensar. O a contemplar la
maravilla del atardecer.

Desde este punto de vista, el dand que se'le hace al enfermo ter-
minal ocultandole el diagnéstico es enorme. Se privilegia su consideracién
como animal biolégimacamente vivo, antes que como humano existente.
Elengaito lo priva dela posibilidad de re-proyectar-s¢, sobre la base de su
nuevo limite de tiempo, de intentar cerrar su construccion de sf mismo, de
rubricaria.

Y existe outro argumento, de indole muy diversa. Es bien sabido
gue numercsos enfermos con diagnéstico letal luchan contra su evdermedad
yla vencen. A vecesla derrotan del todo, otras le arrancan insélitas prorrogas.
Algunos recurren a la Medicina. Otros a 1a fe. Pero, ses posible combatir
contra algo cuya existencia misma se desconoce? También esa batalla debe
formar parte de un proyecto (muy esencial, sin duda). Y, ;cdmo proyectar
una lid sin saber quién es y dénde estd el enemigo, como es de poderoso? Si
se Je esconde al enfermo terminal la verdad, en aras de hacerle mas dulces
sus Gltimos meses se lo priva de la posibilidad de combatir. Sin quererlo, se
monta una conjura en favor de la dolencia. Y el jefe de los conjurados s el
médico.

Una via para escapar de tan espinoso sendero es aducir que cada
caso debe resolverse en particular, seglin sus circunstancias. Pero stlo
desvestimos 4 un santo para vestir a otro. Pues, jquién ha de resolver? ; El
médico? ; Los parientes? ; El conyuge? ; Quién ha de tener (y en virtud de
qué normas inexistentes) el poder supremo de cercenar la posibilidad de

un semejante de re-proyectar-se y de luchar por su vida? ;Quién podtia
tener (o alegar siquiera) un interés mayor en la realizacién exiastencial del
enfermo, que €ste mismo?

4, CONCLUSIONES

Por todas estas razones, creo que en un ordenamiento juridico
respetuoso de los individuos y de sus derechos bésicos, debe reconocerse
insita 1a facultad de todo enfermo capaz ( dirfa, en el caso argentino, por
coherencia con otras dreas, mayor de 18 ands) a conocet su diagndstico, sea
éste cual sea. Es decir, que el médico estd obligado a dérselo, inclusive aungue
el paciente no se Jo pregunte. La omisién genera siempre depor si un enor-
e dafio moral, al afectar seriamente el derecho personalisimo del sujeto
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sobre su propio proyecto existencial, al impedirle re-plantearlo. De ese
perjuicio, asi como del material, si existiera, es responsable el galeno.
Los sobres conteniendo anilisis y estudios relativos al enfermo
o interconsultas, no deben estar dirigidos al médico, sino al prépio interes-
sado. Es inconcebible que el sujeto deba incurrir en una suerte de violacién
de correspondencia ajena ( con la carga emotiva extra que ello implica) para
enterarse acerca de su misma salud y futuro. El cuadro pintoresco denuestras
abuelas abriendo los sobres al vapor de una pava, para volverlos a cerrar
c.uidadosamepte después ( no sea que el médico se encje) corresponde aun
tiempo pretérito y afortunadamente superado. Atin cuando los laboratorios
o similares pongan en el sobre el nombre del galeno, debe entenderse que
se trata de ma_terial del enfermo, dirigido exclusivamente a élL.
El. diagnéstico de los sujetos mayores de edad ( o de 18 ands) no
dementes ni sordomudos que no puedan darse a entender por escrito, debe
sezf'les .conﬁado diretamente a ellos por el o los médicos, en abs:oluta
p!nvac.tdad y reserva. Noa otra persona. No a sus parientes, ni a su cényuge
niasus amigos.El diagnéstico es un dato personal, y como tal su manejg );
administracion debe quedar en manos exclusivas de su titular, que es el
deenfennmm(; El se:t:é c%uien resuelva a quién revelarlo, y a quiénes no. Suyoes el
e mentir ( que pocas veces enoso
ety Mo s 1%3 oltjr o aparece kan claro como en este p
' De hecho, existe en los paises de tradicién mds germanica -
C}almenhe en Inglaterra y sus secuelas) una mayor comgfensién de(*: Zil::s
circunstancias. Lalinea dela puesta en escena piadosa y bien intencionada es
mds c?tr.\ﬁn'en los galenos el mundo latino. Tal vez ello se deba a los rigidos
principios juridicos sobre responsabilidad médica que caracterizan a
aq}lellas l'atit.uc.ies. Quizis a una diferente forma de encarar el respefo del
?ilirte'nbe individual. O a motivaciones de indole religiosa, derivadas de los
- ios protestantes, en 10 inherente a la consideracién de las dos vidas, la
olégica guta y la espiritual eterna. ’
| igamos por fin, para concluir esta brevisima nota, que sea cual
| Zaella dia;grsa de esta diversidad, la cultura de I verdad dolorosa ;lla derivado
il roi]oade plausibles disciplinas accesorias de la Medicina, funda-
¢ ensefianzas de la Psicologia y de la Psiquiatria especializada, y
destma das a ayudar al enfermo terminal a asumir sus dificiles circunstancias
en base a ellas re-proyectar su existencia. ,

Procuradoria Geral
do Municipio
BIBLIOTECA
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DA TUTELA ANTECIPADA EM ACAO RESCISORIA

DANILO FONTENELLE SAMPAIOQ
iz Federal Substituto na Secao Judiciiria do Ceard. Ex-Procurador da Repiiblica e do
Municipio de Fortaleza '

NTRODUCAQ

A antecipagio da tutela significa a possibilidade de obter-se deci-
e mérito provisoriamente exeqiiivel antes de cumpridos todos os tré-
ités normais do processo.

.+ Frise-se que a tutela suscetivel de ser antecipada é a correspon-
te a0 pedide formulado na inicial, podendo ser total ou parcialmente. O
'é limitado pelo préprio pedido do autor, nde pedendo deferir a tutela
etendida nem wultra nem extra petita..
' A razo da existéncia da antecipagfio da tutela prende-se aos fa-
res sociais e processuais de nossa época. Na verdade, tal instituto foi ide-
dlizado como forma de agilizagdo da prestagio jurisdicional, pelo que é de
ser deferida quando, existindo prova inequivoca, o juiz se convenga da
erossimilhanca da alegacdo do autor e haja fundado receio de dano
reparavel ou de dificil reparagfio ou fique caracterizado o abuso de direito
de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu ( art. 273 eincisos do

PC): 2,

: Pergunta-se, pois, da possibilidade de tutela antecipada na agéo

2scisdria ou, simplesmente, medida cautelar de “oficio”
2 Entendo que antes de tentar responder a indagagfo acima, é im-
rtante tragarmos alguns comentarios a respeito da ag¢éo resciséria como
rma de revogagio da sentenca.

Observe-se que o legislador patrio procuron dar maior celeridade A prestagiio jurisdicional na concepeio
PL0Cess08 sumiirios de cognigiio sumdbria (cautelar ou niio) e na criagio de processos especiais de cognigio
Xiber oot uie, por exceciio, € permitida a tutels antecipatéria como, por exemplo: a} agio possessdria
928 € 929 do CFC; b) agiio de nunciagio de obra nova -arts. 937; ¢} agfie de busea e apreensdo de coisa
0108 2 cridibo corn reserva de dominio- art 1071;d) embasgos de terceiros- atts, 1851 ) aglio debusca &
e bem alienado fiduciariamente em garantia- Decreto-Lef n.911/69- art. 3.E) mandado de segu-
a-Lel 1583 /51, avt7 11 g)agBo popular - Lei 4717/65, arts. 5 pardgrafo 4 b) agio civil piiblica- Lei 7347/
12; 1} tutela especitica de fazer ou nie fazer- Cédige de Defesa do Consurnider, art, 84,pardgrafo.

; j_K[;z““ Watﬁmﬁe,"ﬂdda Anlecipatoria e Tuéels Especlficn dus obrigupBes de fuzer ¢ niio fazer (arts.273 ¢ 461 do
996':;:.30 do Cédigo de Processo Civil, Coordenador Min. Salvio de Figueiredo, Sao Paulo: Saraiva,

2
H
4




56 R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza 1° & 54-62 - 1998

2. AGAO RESCISORIA

2.1 Antecedentes Romanos

No Direito Romano é preeciso distinguir que no regime do Ordo
fudiciorum privatorum , o iudex, cidaddo comum escolhido para decidir uma
controvérsia, condenando ou absolvendo o demandado, ao proferir o jul-
gamento se desincumbia de sua misséo e encerrava o processo, sendo sua
decisio irvecorrivel e gerando a obligatio fudicati. A impugnagdo da senten-
ca através da appellatio era desconhecida na Republica.

O devedor, tendo sido sua situagiio juridica modificada com a sen-
tenca, deveria efetuar o seu cumprimento no prazo de trinta dias (tempus
iudicati). Findo tal prazo, caso o devedor nio tivesse cumptido o determi-
nado, o credor poderia conduzi-lo novamente & presenga do pretor para o
infcio do processo de actio iudicati, mediante execugdo sobre a pessoa ou
sobre os bens do condenado.

Perante o pretor, o condenade poederia confessar a existéncia da
obligatio iudicati, o que faria o pretor autorizar o credor a praticar os atos de
execugdio contra a pessoa do condenado (manus iniectionem) ou contra seus
bens (missio in bona rei servandae causa), ou desconhecer a condenacio, con-
testando a existéncia e validade da sentenca, iniciando-se o processo de
actio fudicati.

O devedor, portanto, podia aguardar a inciativa do credore  de-
fender-se através da infitiatio, ou, entdo, assumir a iniciativa de promovera
nulidade da sentenca, mediante um remédio processual denominado
revocatio in duplum, expondo-se, em todos 0s casos, & condenagdo em dobro,
no caso de confirmagio do primeiro julgamento.

' Assim, segundo Moacyr Lobo da Costa®, “o devedor era obriga-
do a prestar caugio, que garantisse a execugéo da nova sentenca que viesse
a ser proferida no julgamento da actio iudicati - ‘satisdatio iudicatum solvi’(
Gaio, TV, 25 e 102)-, além de correr o risco de ser condenado no dobro do
valor da obligatio iudicati anterior, segundo o principio ‘lis infitlando crescit
in duplum’, se a primeira sentenga for julgada vélida.”

Reconhecia-se a possibilidade da existéncia de vicios que tornas-
sem a sentenca nula e, consequentemente, invilida, sendo a sentenga nula
considerada inexistente. Os motivos de nulidade, porém eram atinentes
apenas aos pressupostos processuais exigicos, ndo dizendo respeito 2 in-
justica do julgado, inobservancia de preceitos do direito substancial ou ao
mérito da questio decidida.

Acrescente-se, ainda, que floresceu no periodo republicano roma-
no, um outro instituto processual concedido pelo pretor e destinado & anu-
lagio de sentengas formalmente vélidas. O pretor, concedendo a restitutio in

* A Revogaclo 4a Setenga, Rio de Janeiro deone Bditora, 1995, p. 13.
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integrum, podia “prometer a concesséo de um meio para eliminar os efeitos

¢judiciais de atos, ou de negdcios juridicos, que se apresentavam formal-
mente vilidos de acordo com o rigorismo do fus civile, sempre que, a seu
critério, houvesse um fundado motivo de equidade para justificar a conces-
530."*

Savigny conceituava a resiftutio in integrum como “a reitegragio
de um anterior estado juridico, fundada sobre a contraposigdo entre a equi-
dade e o estrito direito, e efetuada gracas a potestade pretéria que modifica
cientemente um direito efetivamente existente.”, sendo que tal instituto,
nas palavras de Sargenti, “ndo nasceu como instrumento para disciplinar
relagles entre citadinos, mas foi originariamente o fruto da liberdade de
poderes de que gozavam os magistrados romanos em face dos estrangeiros
e nas provincia”® '

Autilizacio da restitutiones pelos magistrados das provincias aca-
baram por influenciar sua adogao pelo préprio pretor urbano que, caso a
caso e segundo sua apreciagdo prévia das circunsténcias especificas dos
fatos narrados pelo interessado, impunha sua autoridade para fazer resta-
belecer uma situagéo juridica (guxilium extraordinarium). '

Tal pratica ensejou a adogfio de casos-tipo e a formulacio de editos,
fazendo surgir uma grande jurisprudéncia. Salvio Juliano foi, entio, incum-
bido por Adriano a reunir e condensar em um tinico o material disperso
dentre os infimeros editos, o que possibilitou a codifica¢io o direito
pretorianc e ensejou uma maiox garantia de sua aplicagio pelos juizes. Tal
edito foi chamado Edito Perpétuo,”

‘ Um detalhe interessante merece comentirio. E que “o pretor res-
tituia o interessado na posicio em que se encontrava anteriormente, de ter
de novo aquelas agdes que ele havia perdido per motivos contra os quais
era concedida a restituicio, mas como as a¢es de direito civil ndo podiam
renascer, pois era efeito da litiscontestatio nos iudicia legitima a consumagio
da agio, o pretor concedia uma a¢do civil, como férmula ficticia, na qual se
fingia que o ato ou o fato, que segundo o direito civil tinha produzido a
perda da aggo, ndo havia ocorrido.”

. O procedimento adofado pelo pretor para a concesséio da restitutio
th integrisn € ainda hoje debatida na deutrina, sendo que os autores concor-
dam com a existéncia de duas fases, no que pese a possibilidade de varia-
50 de procedimento. A primeira era destinada 4 apuragfio dos fundamen-

: I;‘Iéacyr Lobo da Costa, ab.cit.p.26.
“ von Savigny, Sistema del Diritto Romano Aluale, tead.de VScialoja, Turim, 1896, w7, p.119, citad
Moacyr Lobo da Coslta, obcit. p.26. ’ * (VP cdoper
Sagenti Manlio, Studi sulls ‘vestitutis in integrum’, in Bulieting dellfstituto di Divitto Romeata, 1966, w69, p.230,
citade Por Maacyr Lobo da Costa, ob.citp.27-28,

r - a
Adata de tal acontecimento é imprecise, sendo que algims a situam enfre o5 anos de 125 e 128 4.C. e outros
etufte o5 anos de 130 e 134 4.C.

* Moacyr Lobo da Costa, ob. cit. .39,
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tos empreendidos pela parte autora pelo pretor (causae cognitio) que, caso
os adotasse, proferia um decreto pronunciando a rescisdio do ato impugna-
do (iudicium rescindens) . Na segunda fase, denominada iudicium rescissorum,
fazia-se valer as conseqliéncias préticas da rescisio decretada pelo pretor®.

2.2 Antecedentes Brasileiros

A histéria da revogagio da sentenc¢a nas causas civeis e comerci-
ais, no Brasil, teve inicio com intenso debate doutrinirio a respeito da pos-
sibilidade de coexisténcia da a¢#o resciséria e do recurso de revista.

Durante quase quatro séculos, 0 meio juridico-processual previs-
to para a revogagio de sentenga em tltima instincia era o recurso de revis-
ta, nas modalidades de Revista de Justica e Revista de Graga Especial, con-
sagrado nas Ordenagdes Afonsinas de 1446, Manuelinas de 1521, no Cédi-
go Sebastidnico de 1569, nas Filipinas de 1603 e nas Leis Extravagantes pos-
teriores a 1640. :

Apds a Independéncia, o processo civil continuou sendo regido
pelas Ordenagdes Filipinas acrescidas de dispositivos das Leis Extravagan-
tes . A Constituigdo do Império, de 1824, criou, no seu art. 163, o Supremo
Tribunal de Justiga, ao qual foi atribuida a competéncia para “conceder ou
denegar revistas nas cansas e pela maneira que a lei determinar” (art. 164).

Alei de 18 de setembro de 1828 criou o Superior Tribunal de Jus-
tica, sendo que o seu art. 6. dispunha sobre o recurso de revista e limitava
sua concesso aos casos de manifesta nulidade ou injustiga notéria, nas sen-
tengas civeis ou comerciais proferidas em todos os Juizos em tltima instan-
cia.

No entanto, os doutrinadores da época defendiam o entendimen-
to da coexisténcia de dois remédios contra a senfenga eivada de nulidade, o
ordindrio per viam nuililatis e o extraordindrio da Revista. Em decorréncia
da terminologia adotada pelo art. 17 da lei de 19 de dezembro de 1843, a
antiga a¢do de nulidade passou a ser conthecida como agiio resciséria, deli-
mitando-se, ainda mais, tais instifutos. .

A polémica subsistia, ainda, sobre a possibilidade de ser intenta-
da agiio rescisdria apds o julgamento da revista.

O legislador, em 1350 e através do Regulamento 737, proibiu agfio
rescisdria contra sentenga proferida em grau de revista em causas comerci-
ais, sendo que virios autores propugnaram pela extensdo da norma
proibitiva a todos as sentengas preferidas em grau de revista .

No ano de 1878, o Supremo Tribunal de Justica firmou a jurispru-
déncia no sentido de as disposictes do Regulamento 737 ( paragrafo 4. do
art. 681) referentes a proibigéio eram aplicéveis tanto as causas comerciais

*Observe-5e que o nosso Cédigo de Processo Civil adota a cumulagio do judicium rescindens com o fudiciem

rescisserium.

A |
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como s causas civeis, acolhendo a doutrina professada por Caetano Alberto
e Carvalho Moreira, em 1843 e 1847,

Na verdade, os doutrinadores e 05 ministros do Supremo “ndo
atentaram para a possibilidade de ocorrer uma nulidade em relacéio ao ato .
de julgamento da revista, no Supremo Tribunal ou na Relagéo revisora, e,
entio, ser necessiria a agido rescisoria para reparar a nulidade superveniente
em grau de revista, que ndo se confundia com a nulidade que constituira o
fundamento do recurso”.®

Apenasna Repiiblica é que foi estabelecida a competéncia da Jus-
tica Federal para julgar as agGes rescisérias das decisdes do Supremo Tribu-
nai Federal

O que caracteriza a razéo de ser da ag&o resciséria € a percepgiio de
que a sentenga, tal como qualquer ato juridico, pode conter vicios on nulida-
des e, “quando a sentenga € nula, por uma das razdes qualtificadas em lej,
concede-se 20 interessado agio para pleitear a declaracdo de nulidade”.

Barbosa Moreira define com preciséio a agio resciséria ; “Chama-
se rescisdria & agdo por meio da qual se pede a desconstituicio de sentenca
transita em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela
j'lJlgada”“

Atuaimente, a acdo rescisdria € previstano art. 485 e seguintes do
Caédigo de Processo Civil e pressupde que a sentenca de mérito tenha tran-
sitado em julgado e a invocagdo de algum dos motivos de rescindibilidade
dos julgados taxativamente previstos no Cédigo.

3. A TUTELA E A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR NA ACAO
RESCISORIA

A doutrina processual patria esforga-se na diferenciagdo dos re-
quisitos e hipéteses de cabimento da tutela antecipada e da liminar .

Na realidade, ja é antiga a preocupagio da efetividade do proces-
50, sendo que a relagao custo-duracgio do mesmo é considerado como fator
preponderante para a realizacio da verdadeira justiga.

A nova redagio do art. 273 do Cédigo de Processo Civil surge,
assim, como uma possibilidade real da parte que apresenta, dentre outros

::Mmr Lobo da Costa, ob. cit. p-264.

Observe-se que & admissivel , pelo nosso sistema processual, agao rescisdzia de acéxddo proferido em
ko Yescisdria, quando contiver qualquer dos vicios do art. 485 do CPC. Mo Cédige de 1939, a permissiio
©ra expressa, mas com  ressalva do seu art. 759,

A Constituicho de 1988 previu, nos seus arts. 102, I j e105, L e, a competéneia de Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, para processar e fulgar ,originariamente, as
zqﬁesrews&nas de seus julgados.

Balists Martins, in Recursos ¢ Processos de Compeléncia Origindria dos Trbunais, o 54, p. 78, citado por
Hurmberto Theodoro Jiinior, Curso de Direite Pracessual Civdl, Rio de faneiro: Forense, 1992, p. 626.

b 6?V21;nud de Direiio Processual Civil , volJIL, . 704, p. 257, citada por Humberto Theodaro Jinior, ob, cit.
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requisitos, provas pungentes sobre o seu direito violado, ver a situacio
juridica recomposta. :

Frise-se que a antecipagdo de tutela ndio possui os contornos da
tutela cautelar cldssica, ou seja, ndo se limita a assegurar a viabilidade da
realizagio do direito afirmado, por medida que impega o perecimento do
direito ou que assegure ao titular a possibilidade de exercé-lo no futuro
mas, verdadeiramente, executa os efeitos da prestagdo jurisdicional ainda
nio totalmente fornecida. Tal aspecto rompe com as no¢Ses classicas de
particéio estanque dos processos de conhecimento e de execugdo, trazendo
uma forte carga executiva a0 processo de conhecimento e concedendo ao
autor o exercicio antecipado de seu direito.

Assim, no dizer de Candido Dinamarco, “Na prética, a decisdo
com que o juiz concede a tutela antecipada terd, no méximo, o mesmo con-
tetido do dispositive da sentenga que concede a definitiva e a sua concessdo
equivale, mufatis mutandis , 3 procedéncia da demanda inicial - com a dife-
renga fundamental representada pela provisoriedade.”

: Os requisitos da antecipacgio da tutela mais debatidos na doutri-
na sio os que dizem respeito 4 existéncia de prova inequivoca suficiente
para que o juiz se convenca da verossimilhanga da alegagdo.

Analisando as duas locugBes aparentemente contraditérias ( pro-
va inequivoca e convencer-se da verossimilhanga) , Candido Dinamarco chega
ao conceito de probabilidade, ou seja, “Probabilidade ¢ a situagdo decor-
rente da preponderancia dos motivos convergentes a aceitagio de determi-
nada proposigdo, sobre os motivos divergentes. As afirmativas pesando mais
sobre 0 espirito da pessoa, o fato é provavel; pesando mais as negativas, ele
¢ improvavel (Malatesta). A probabilidade, assim conceituada, é menos que
a certeza, porque 14 os motivos divergentes néo ficam afastados mas so-
mente suplantados; ¢ & mais que a credibilidade, ou verossimilhanga , pela
qual na mente do observador os motivos convergentes e os divergentes com-
parecem em situagéio de equivaléncia e, se o espirito nio se anima 2 afirmar,
também nio ousa negar.”’®

Qutrossim, a tutela antecipada possui os reguisitos da existéncia
de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgo ou fique ca-
racterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propésito protelatério
do réu (in¢.Ie Hdo art. 273 do CPC). Ademais, ndo serd concedida quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado ( paragrafo 2
do mesmo artigo).

Pois bem, a andlise do cabimento da tutela antecipada nas agdes
rescisérias dirige-se, inevitavelmente, 3 andlise dos fatos alegados na inici-

™ Camdido Rangel Dinamarco. A Reforma do Cédigo dz Processo Civil, Sdo Paulo: Malheires Editores;1995,
p.139-140.
b, cit. p.143.
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al ou, como diz José Ednardo Carreira Alvim, “Esse juizo consiste em valorar

" os fatose o direito, certificando-se da probabilidade de éxito na causa, no que

ode influir a natureza do fato, a espécie de prova { prova preconstituida),

e a propria orientagio jurisprudencial, notadamente a sumudada.”?
Entendo, pois, que a concess3o da tutela antecipada ou de uma

{jminar prende-se 2 anilise do que foi exposto pelo autor, sendo que ambas
possuemt requisitos diversos e atendem 2 finalidades diferentes.
No entanto, um detalhe merece ser esclarecido. Quando falamos
na possibilidade da antecipagio da tutela em a¢fo resciséria, é de notar-sea
jimitacio, a0 nosso ver, da antecipagio dos efeitos parciais do pedido prin-
cipal, ou seja, o que se pode antecipar sdo pedidos outros que ndo os
constitutivos negativos tipicos e essenciais da agio resciséria, mas os efei-
tos destes.’®
Assim, se a parte deseja antecipar a execugéo proviséria do que é
o pedido principal, deve atender aos requisitos do art. 273 do CPC. Caso
ndo possua uma prova tdo confundente quanto a exigida para a tutela, pode
valer-se de uma liminar para assegurar o seu direito.
Cremos que o0s dois institutos processuais convivem
harmonicamente, ndo sendo aplicavel a antiga Stimula 234 do extinto Tri-
punal Federal de Recursos ,que proibia a agio cautelar em agfio rescisdria
por entender que obstava os efeitos da coisa julgada, nem compativel com
anova ordem processual e constitucional a interpretagdo restrita do dispos-
tonoart. 439 do Cédigo de Processo Civil que afirma ndio ter a agio resciséria
for¢a legal para suspender a execugdo da sentenga rescindenda’®, sendo
que tal artige merece temperamentos que s6 a andlise dos casos especificos

pode precisar.
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1L INTRODUCAO

Esse trabalho, apresenta-se como o resultado do Curso de aper-
feicoamento dos Magistrados, na Escola Superior da Magistratura do Cea-
r4, nas aulas proferidas pelo professor José Rocha de Albuquerque, sobre as
reformas do Cédigo de Processo Civil.

Assim, consoante as reformas do Cédigo de Processo Civil, esco-
Ihi 0 tema da tutela antecipatéria. Mas a vertente principal desse trabalho
foi 0 desafio de escrever sobre um tema novo, com a extraordindria felicida-
de dos ensinamentos do aludido professor, como pressuposto primordial
para criar coragem de explanar o aludido tema.
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Este trabalho objetiva o interesse de pesquisar um tema novo e de
uma importincia, que € a tutela antecipatéria, com escassas doutrinas e

jurisprudéncia, enfrentando o referido tema com coragem e ousadia, de al-
guém que demonstra humildade e limitagdes dos seus conhecimentos juri-
dicos, méxime pelo esforgo, a vontade e ansiedade do sabet.

A autora desse tema, ndo tem a veleidade de conseguir uma soltt-
cio satisfatéria e a que o retomemos, para dentro de nossas limitagdes, com
fulcro nos ensinamentos doutrindrios e legais sobre ¢ assunto, que nos ser-
virdo de guia para elucidagio do aludido tema.

O tema a abordar na presente investigagio é fundamentalmente
o problema da tutela jurisdicional € a sua efetividade, como instrumento
para solucionar as aquarelas juridicas, como o escopo de tornar a prestagio
jurisdicional mais célebre e eficiente.

Dividimos o presente trabalho em nove itens.

O primeiro, sobre a tutela jurisdicional; o segurdo, os pressupos-
tos processuais da tutela antecipatoria, insitos no caput do art. 273, do Codi-
go de Processo Civil, quais sejam: o principio dispositivo, prova inequivoca
ejuizos de verossimilhanga; o terceiro, os requisitos, nos termos doart. 273,
incisos I e IT: o pericultm in mora e 0 abuso de direito de defesa ou manifesto

propésito protelatério do réu; o quarto, as distingdes entre tutela
antecipatéria e cautelar; o quinto, a limitagao; a irreversibilidade; o sexto, a
constitucionalidade da tutela antecipatéria, no que tange a provisoriedade
e & revogabilidade; o sétimo, o procedimento; o oitavo, a motivagio da
antecipatéria; o nono, efetividade do processoea tutela antecipatéria.

1. A TUTELA JURISDICIONAL

Humberto Theodoro Juinior, aduz que * j& que o Estado, privou os
cidadiios de fazer justiga pela préprias mios, tendo direito a tutela
jurisdicional, dever de jurisdigio.” Portanto, a justica privada fof substitui-
da pela justica piiblica. Somente em casos excepcionais expressamente res-
salvados pelo legislador, é que existem requisitos da justi¢a privada ou
autotutela, capazes de legitimar a defesa de direitos subjetivos pelas pré-
prias mios da parte, como a legitima defesa (art. 160, I, do Cédigo Civil
Brasileiro); a apreensdo do objeto a penhor legal (arts. 776, 780 do Codigo
Civil Brasileiro) e com desforgo imediato no esbulko possessério (art. 520
do Cédigo Civil Brasileiro) # ( in Curso de Direito Processual Civil, Forense,
RJ, 1986, V1L, pp. 36, 37).

Ressalva-se que & proibido fazer justica com as proprias méos,
conforme o art. 345 do Cédigo Penal Brasileiro.

A tutela jurisdicional pode se apresentar sob trés formas: de co-
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nhecimento, execugdo & cautelar. A tutela antecipada esté insita no PIocesso
de conhecimento.

“ A jurisdicdo € o poder - dever concedido 20s agentes do poder
judiciério, & o que consta ne art. 5°, inciso XXXV, da CF (Rogério Lauria
Tucci, José Rogério Cruz e Tucci, Constituigio de 1988 e processo, saraiva,
1988, p. 12/13).

Athos Gusméo Carmneiro, acentua que “ o direito subjetivo de ago,
pelo qual, alguém pede a tutela jurisdicional, corresponde a atividade esta-
tal da jurisdigio, mediante um devido processo legal” (In Jurisdicsio e Com-
peténcia, Saraiva, ST, 1991, p.3).

Nos ensinamentos de José Rocha de Albuquerque, “ a fungio tu-
telar e ultima instancia, da jurisdi¢io, resulta da sua prépria posigo cons-
titucional, nenhum a leséo ou ameaca do direito pode subtrair A apreciagio
da jurisdicio, isto significa que a finalidade desta & precisamente a fungio
tutelar do direito, explicito também quanto ao papel tutelar de jurisdigio &
o Cédigo de Processo Civil, no seu art. 2°7 (In Teoria Geral do Processo,
Saraiva, SP, 1986, p.52).

2. PRESSUPOSTOS DA TUTELA ANTECIPATORIA

2.1. Principio Dispositivo
_ Aatividadejurisdicional & um atividade provocada. Nao hé juris-
digdo sem a¢do. O juiz ndo atua ex gfficio. Esta inércia inicial do Judiciario
- esté prevista no art. 2° do Cédigo de Processo Civil “ nenhum juiz prestard
- a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou interessado o requerer, nos
casos e formas legais”. E reiterado no art. 262 do Cédigo de Processo Civil “
} processo civil comeca pela iniciativa da parte, mas se desenvolve por
impulso oficial”.
5 No entanto, Athos Gusmio Carneiro, “ apresenta as seguintes
exceqdes ao principio da inéreia inicial do judicidrio: declaragao judicial da
aléncia, embora o devedor haja pedido concordata preventiva (art. 162 da
LF), bem como o juiz ao iniciar de oficio inventério, no caso de omiss3o das
essoas legitimadas a requerd-lo (art. 989 do Cédigo de Processo Civil)”
Op. Cit. p.7). )

Para Sérgio Bermudes, colhe-se dos pressupostos da concessdo
tutela, integrados no art. 273 do Cédigo de Processo Civil. A sua outorga
;—;Pf-nde de requerimento, néo podendo a antecipagio ser concedida de

cio. E o principio dispositivo. O artigo exclui a possibilidade de requeri-
0 pelo réu” (In a reforma do Cédigo de Processo Civil, 1* Edig3o, Bibl-
ca Juridica, Freitas bastos, p. 35). '
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2.2, Prova Inequivoca

£ precisamente nas provas que constituem o instrumento por meio
do qual se forma o livre convencimento do juiz, nos termos do art, 131 do
Cédigo de Processo Civil, a respeito de existéncia ou nao dos fates contro-
vertidos ne processo.

Neo dizer das Ordenagdes Filipinas, “a prova é o farol que deve
guiar o juiz nas suas decisbes sobre as questbes de fato” (Apud Anténio
Carlos de Aradjo Cintra, Teoria Geral do Processo, p. 316).

No entender de Candido Rangel Dinamarco, “o att. 273 condiciona
a antecipagio da tutela 2 existéncia de prova inequivoca suficiente para
que ojuiz sentido literal do texto, seria dificil interpretd-lo satisfatoriamente
porque se convenga de verossimilhanga da alegagio. A dar peso no prova
inequivoca é prova robusta que nao permite equivocos ou ddvidas, infun-
dindo no espirito do juiz o sentido da certeza € ndo mero verossimilhanga”
{In AReforma do Cédigo de Processo Civil, Malheiros Editores, 1995, p.143).

No nosso entender, a prova inequivoca em que alei exige a certe-
za, mais perto do ser do que do dever - sex, inserindo o termo abstrato da
lei, na filosofia do direito, mas no caso concreto, iré exigir do juiz um de-
sempenho proficuo ao interpretar ¢ aplicar a lei, uma drdua tarefa no prin-
cipio do seu livre convencimento, € por isso na préatica serd dificil aquilatar
a prova inequivoca, méxime na antecipagio da tutela inaudita altera pars.

2.3. Juizos de Verossimilhanca

No sentido filosofico, verossimilhanga “ o que & semelhante a ver-
dade, sem ter a pretensio de ser verdadeiro. E o cardter de enunciacos,
teorias e expresses que nio contradizem as regras da possibilidade logica
ou das possibilidades técnicas ou humanas™ (Nicala Abbagnano, Diciona~
rio de Filosofia, Editora Mestre Jou, SE, 1960, p. 962).

Candido Dinamarco aduz que “ Aproximadas as duas locugbes
formalmente contraditorias contidas no art. 273 do Cédigo de Processo Ci-
vil, chega-se a0 conceito de probabilidade, portador de maior seguranga do
que a mera verossimilhanca. A probabilidade assim acentuada, € menos
que a certeza; e mais que a credibitidade, ou verossimilhanga. A exigéncia
de prova inequivoca significa que a mera aparéncia ndo vale e que a
verossimilhanca & mais do que o Fumus Boni Juris exigido para a tutela
cautelar, dai ser necessério uma instrugio sumédria” (Op. Cit. p. 143).

Data vénia, discordamos com o procedimento do referido autor
A uma, conceitua a probabilidade, como sendo a prova inequivoca e a
verossimilhanga. Ora, se o proprio autor reconhece que a verossimilhanga
exigida é mais do que o Fumiss Boni Juris, mas apenas este se refere & proba-
bilidade. Aduas, porque antecipaggio da tutela, néo admite instrucao sumé-
ria.
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Com efeito, Sérgio Bermudes diz que “ E indispens

inequivoca, e'vi’dente, manifesta da alegagio C@Idlf: autor, com intmf:iflla?iz;:;:
convencer o juiz c_le que a legacdo ou alegagdo sdo verossiveis, isto é, que
parecem verdadeira, acentuando necessidade de prova inequivoca stisce-
tivel d’e convencer da verossimilhanga, alei limita a arbitrio do juiz’ que se
hav:era de guiar pela realidade objetivamente demonstradano proces;o tanto
assim que o § 1° do referido artigo, exige que, da decisfio o juiz indique as
razdes de seu convencimento “ de modo dlaro e preciso”{Op. Cit. p. 36)

3. REQUISITOS DA TUTELA ANTECIPATORIA

3.1, Fundado Receio de Dano Hrrepardvel ou de Difici \
Fundado Receio de ificil Reparagio. £ o
R, Reis Friede diz que “ o denominado receio de dan i
R, 1 o hd, pois,
que ser objetivamente fundado, calculado, de forma mais precisa pm£vel
pelos exames df;ls causas jd postas em existéneia, capazes de realizar ovi
operar o etfat'o indesejado que deve ser, por conseqiiéncia, afastado” (In
Medidas 3:..1mznam& Forense Universitdrias, R], 1992, p.96).

” 'FUI-ldad(? receto, 50a como receio justo, isto &, nascido de fatos
evi t?n’c@es:ileam, ISELGWOS € capazes de se transformar em realidade perni-
ciosa” erico Pires dos Santos, Medidas Cautelares, Editora L. i
3" edicio, RJ, 1993, p. 25). o men]ums,
Ressalte-se que ” a necessidade de servir-se do
_Ress TOCESSO b-
ter a satisfagio .de um direito nfo deve reverter-se a dal:m de QI:IPE:II? r?ﬁo
que ter o seu direito satisfeito senéo mediante o processo (Chiovenda). No
Lmzo equilibrado a ser feito para evitar a transferéncia para o réu dos pro-

lemas do autor” (Apud. Candido Rangel Dinamarco, Op. Cit. p. 145).

3.2, Abu irei i i
o so de Direito de Defesa ou Manifesto Propésito Protelatério do
Sérgio Bermudes aponta os casos de abuso de direi
ern to de defesa:”
gza.ndo o réu se limita a alegacdes de todo inverossimeis, ou desgarradas’
qualquer prova, ou, entfio, buscando fazer arrastado o processo para
aproveitar-se da tardanga” (Op. Cit. p.37).
: “Trata-se sempre de neutralizar os mares do tempo da demora

¢rescida pelo comportamento desleal de d i
: emandado”
.Dmamarco, Op. Cit. p. 146). ade” (Candide
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4. DISTINCOES ENTRE TUTELA ANTECIPATORIA E TUTELA

CAUTELAR poderd ser irreversivelmente prejudicado. Se ndo hi outro modo para evi-

tar um prejuizo irrepardvel a um direito que se apresenta como provével,
deve-se admitir que o juiz possa provocar um prejuizo irreparavel ac direi-
to que lhe parece improvével. Nesses casos, deve ocorrer a ponderagio dos
bens juridicos em jogo, aplicando-se o principio da proporcionalidade” (In
Efetividade do processo e Tutela Antecipatéria, trabalho datilografado).
. Sérgio Bermudes, afirma que “ urge que a providencia antecipa-
da néio produza resultados itreparével, isto &, resultados de tal ordem que
tornem impossivel a devalugio da situagéo ao seu estado anterior. Assim,
dispde o § 2° do art. 273, que restringiu o ambito da tutela antecipada, 36
admitindo sem riscos de irreversibilidade. Diante desse dispositivo, assaz
limitador, néo se admite a antecipago quando a irreversibilidade s6 puder
ser reparada em dinheiro. E preciso que o quadro fatico, alterado pela tute-
Ia, possa ser recomposto” (Op. Cit. p. 36)

Para Candido Dinamarco, “ As medidas inerentes i tutela anteci-
pada tém cardter satisfativo. E diffcil conciliar o carster e a irreversibilidade.
Some-as, ainda a necessidade de preservar os efeitos da sentenca quevird a
final, a qual ficar4 prejudicada quando néo for possivel restabelecer a situ-
agdo primitiva. Fala a lei em irreversibilidade do provimento, mas nao é
este que se cogita. A sentenca final ou eventual, reconsideragio pelojuiz, ou
julgamento de alguns agravos, podem teverter o provimento, mas nem sem-
Ilazg)eliminagéo do mundo dos fatos os efeitos j& produzidos” (Op. Cit. p.

Sérgio Bermudes ensina que “ A tutela antecipatéria ndo é medi-
da cautelar, concedida diante das regras e principios disciplinas essa espé-
cie no processo civil. Cuida-se de prestagfio jurisdicional cognitiva, consis-
tente na outorga adiantada da protegdo que se busca no processo de conhe-
cimento, a qual, verificados os pressupostos da lei é anteposta no momento.
procedimental proprio. Néo hd dividas que a antecipagio da tutela guarda
semelhanca formais com a cautelar. Dela se dissocia porque a cautelar é
necessariamente efémera, ja que eficaz apenas enquanto o processo princi-
pal (art. 807 do Codigo de Processo Civil), ao passo que a tutela antecipada
consubstancia a prestacio da jurisdig&o reclamada, com a possibilidade de
eficicia permanente. A cautelar é concedida para assegurar o efeito pratico
de outra, enquanto a antecipatéria constitui a prépria providéncia. O juiz,
todavia em nenhuma hipétese a concedera liminarmente, ou sem audién-
cia, audiéncia do réu, que terd oportunidade de se manifestar sobre o pedi-
do, na contestagdo, caso tenha sido formulado na inicial” (Op. cit. pp. 35.
36). :

No nosso entendimento, a tutela antecipatéria exige a
verossimilhanga, mais do que Fumus Boni Juris nas Cautelares: a tutela prin-
cipal é satisfativa, enquanto a cautelar visa assegurar o processe principal,
um direito futuro eficaz apenas enquanto durar o processo principal, ao
passo que a tutela antecipada, consiste na outorga adiantada no processo
de conhecimento, na cautelar nio hé julgamento de mérito, basta a iminar
com ou sem justificagio prévia, enquanto a antecipatdria prevé uma deci-
séo interlocutdria de mérito, cabendo recurso de agravo, enquanto nas:
liminares pode ser concedida inaudita altera pars ou por justificacfio prévia,
enquanto a tutela antecipatéria somente € possivel insudita altera pars.

6. CONSTITUCIONALIDADE DA TUTELA ANTECIPATORIA

: A Constituigio Federal situada no ponto culminante da hierar-
quia das fontes de direito. Dai a conformidade da lei com a Constituigioéo
lastro causal que torna vélida, perante todos.

Isso expendido, passemos a verificar a constitucionalidade sobre
a tutela antecipatéria.
i Ronaldo Armelin aduz que * A tutela antecipada é uma decisso
Interlocutéria de mérito, cujo efeito estd impregnado irreversibilidade.dos
fatos, sem sacrificar o teor da celeridade termpestividade de sua prestacgio,
com garantia de revogabilidade de seus efeitos juridicos, de modo a satisfa-
Zer sem assegurar a eficdcia do seu resultado, exatamente pela
‘evogabilidade e provisoriedade, hd de emergir o principio da ampla defe-
$a constitucionalmente assegurado. Isto nao impede que a urgéncia da pres-
tag.?zo Jurisdicional sacrifique o princfpio do contraditério” ( Cf. Tutela
Jutisdicional diferenciada, trabalho datilografado). '
. Nos termos do art. 5°, inciso LV, verbis # aos litigantes, em proces-
80 Judicial ou admindstrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o

5. LIMITACAQ: IRREVERSIBILIDADE

Segundo Luis Guilherme Marinoni “ a notificagdo do art. 273 do
Cédigo de Processo Civil, afirma que ndo se concederd a antecipagio da tutela
quando houver perigo de irveversibilidade de provimento antecipado. E necessério
que se perceba, porém, que é incorreto se falar em irreversibilidade de pro-
vimento, j& que esta n&o se pode dar no plano juridico; a irreversibilidade &
a dos efeitos fiticos do provimento. Entretanto, o perigo de irreversibilidade
dos efeitos fAticos ndo pode constituir impedimento do deferimento da tu-
tela urgente, que deve ser possivel o sacrificio, ainda que de forma
irreversivel, de um direito que pareca improvavel em beneficio de outro
que pareca provivel. Do contrdrio, o direito definitivamente reconhecido,
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contraditério e ampla defesa com 0s meios € recursos a ele inerentes”.

“ A concepcio moderna do denominado Rechtliches Gehar, isto &,
a garantia da ampla defesa, compreende: o direito de informagio; a
bilateralidade de audiéncia (contraditoriedade) e o direito a prova. As deci-
sBes inaudila altera pars, uma vez que, como explica Giuseppe Martinetto,
elas ostentam o caréter de provisoriedade, abrindo-se 20 outro sujeito par-

cial do processo, antes qite se tronem definitivas, a possibilidade de defesa”

(Rogério Lauria Tucci, Op. Cit. p. 67). . _

Como se v&, a tutela antecipatoria fem amparo Constitucional,
pela sua provisoriedade ( §5°, art. 273) e pela sua revogabilidade ( §4° do
mesmo artigo), hé de emergir o principio da ampla defesa constitucional-
mente assegurado.

7 PROCEDIMENTO DA TUTELA ANTECIPATORIA

Sérgio Bermudes,
460, do Cadigo de Processo
interlocutéria e por isso agradivel o ato jurisdicional que se pronurncia so-
bre o pedido, quando o concede,

ojuiz indique 0 seu convencimento, porém nio determina a observancia do

art, 458 do Cédigo de Processo Civil. O§4° doart. 273 permite a revogagao -

ou modificagio de medida, em gualquer tempo e, por isso, em qualquer
instancia, mas mediante decisdo fundamentada, de natureza interlocutéria,
O § 5° do art. 273, deixa claro que a antecipagdo da tutela ndo extingue o
processo. Ele continua observando-se o procedimento da lei, até julgamen-
to final, configurando na sentenga, que atenderd o art. 458, e que redundard
na prestagdo jurisdicional coincidente com a tutela,

proviséria, afastando a possibilidade de tutela havendo perigo de
irreversibilidade,

exequente da providencia adiantada” (Op- Cit. pp. 37/38).

Para Candido Rangel Dinamarco ” Sequer seria necessiria a ex-
plicagéio do §5° do art. 273, para saber-se que concedida ou nfo a antecipa-
¢doda tutela, prosseguira o processo até o final do julgamento. Como deci+
so interlocutoria que & { art. 162 §2° do Codigo de Processo Civil), esse ato:
sendo menifestamente a inutilidade do:

esta sujeito de recurso de agravo,
agravo retido” (Op. Cit. p. 141, 142, 147).

No entanto, Ovidio A. Baptista Silva faz severas criticas a tutela.
antecipatéria no processo de conhecimento a0 aduzir que “ O processo de:

assim se pronuncia “ Aplica-se os arts. 459 e
Civil, & tutela antecipatdria, por ser decisdo

ou nega, ou deixa de aprecié-lo no seu. -
fundo, porque formulada fora dos casos da lei. O § 1° do art. 273, exige que -

se esta estiver sido an- -
tecipada por inteiro, ou parcial, ou definitiva de improcedéncia. O § 3° do
art. 273, dispde que a execugao da tutela antecipada, observard no que cou- -
ber, o disposto nos incisos I e I do art. 588. Trata-se portante, de execuigio.

ele exclui a incidéncia do inciso 1, desobrigado pois o
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conhecimento é um vastissimo procedimento ordindrio que, apenas por sé-
lo, ndo admite provimentos liminares; e como natural decorréncia da con-
sagracio universal da ordinariedade, nfio poderd conviver com qualquer
coisa que se definida como tutela antecipada. Tanto isso é verdade, que a
sentenga ¢ ato final que pde termo ao processo, nio podendo haver senten-
¢as liminares; porque o juiz ndo pode emitir juizos jutisdicionais verdadei-
ros que néo produzam coisa julgada. Finalmente, nio podem haver senten-
gas liminares que, de alguma forma, antecipem a tutela jurisdicional por-
que 05 juizes dos sistema romano - candnico estdo proibidos de julgar apoi-
ados em juizos de simples verossimilhanga. Qutrossim, frusta a neutralida-
de dojuiz face ao conflito judicidrie, que € fundamento de ordinariedade. A
questio da relagio processo - tempo, que Carnelutti, indicara o grande ini-
migo do juiz, a questdo esti em saber distribuir o tempo com eqiiidade, de
modo a n&o onerar exclusivamente um dos litigantes. Outro argumento, é
gue o processo de conhecimento por definigdo, néo poderd conter, em seu
seio qualquer vestigios de executoriedade, pois a doutrina concebeu para
que nele existisse apenas sentengas declaratérias, constitutivas e
condenatérias. Ndo podem ser provisérias. Ndo hé possibilidade, segundo
a d.uutrimi, de juizos de verossimilhanga, de julgamentos provisdrios. Em
ultima andlise, a tutela antecipatéria invalida todos os pressupostos tedri-
o5 que sustentam o processo de conhecimento e com o0s quais o procedi-
mento ordindrio ndo pode sobreviver” (in Tutela Antecipada de
Verossimilhanga, trabalho datilografado).

Data vénia, discordamos em parfe com o referido autor, vez que
a tu}tela antecipatéria ndo hé sentenga liminar, mas deciséo interlocutéria,
| que ¢ proviséria e pode ser revogada, pois o processo continua até a senten-

. MOTIVACAO DA TUTELA ANTECIPATORIA

© Aleiéexplicita quanto ao dever dojuiz de motivar as decisSes da
antecipagdo “ de modo claro € preciso”, nos termos do art, 273, §1°, reafir-
mando a exigéncia Constitucional de motivagao de todas as decises judici-
dis (.CF, art. 93, inciso [X). Também estd plasmado nos arts. 131 e 458 do
Cédigo de Processo Civil
' Consoante Ronaldo Armelin, “ A tutela antecipada, implica além
Seus pressupostos e requisitos legais, o principio do livte convencimen-
f_lO juiz para deferi-la oundo, motivando a sua decisio, de modo a permi-
0 exame gobre ¢ mérito antecipado agio emergente do processo de co-
Clmelrﬁto no procedimento ordindrio, de sorte a inexistir veto da sua
‘ogabilidade, em processo de cognigio plena e exauriente, nas questdes
ididas. Marcado pela provisoriedade, sem afetagio do resultado comum
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o de conhecimento, que poder-se-a prever o sucesso oul
Z:)ag;;::fggo da tal inovagao” (In tutela jurisdicional diferenciada, trabalho
datﬂogﬁf%ds?l;idu que as normas juridicas sdo abstratas. Assim pond:era
José de Albuquerque Rocha “ O poder do juiz c.le dgterzsrdnar o conteiido
concreto dasnormas, representando mais um significativo instrumento eIiuosfo
a0 seu alcance para operar mudangano papel que desemper!ha em é: agio
ao legislador” (in Constituigio de 1988: Um novo papel do judiciario, tra-
balhe dam%ﬁs Guilherme Marinoni “ O risco de decisdes arbitra-
rias fez a lei estabelecer o dever dojuiz indicar, na deciséo as razbes deseu
convencimento. Maxima na tutela antecipada quanc‘lo houver perigo c_le

irreversibilidade dos efeitos faticos. Na verdade, o pru'}cipm d.a motivagdo
tem grande relevo, apresentando-se cOmo Mecanismo @Egdlhvo ddéo aﬂ_m_-
trio jurisdicional e, por conseqi éncia, como elemento possibilitador p maior
efetividade do processo. Asaidandoéa de pECIlblI a tul:ele_l antecipada, r;'t‘:i
sim a de exigir uma adequada fundamentagao das demsoes Vale ressa :
que a motivagio possibilita o controle da a'quade ]urlsdl?(.mal por céuaad;
guer do povo, oque é importante pata legitimacao dopoder” (in Efetivi

do processo e tutela antecipatéria, trabalho datilografado). _

mento do processo civil come pressupostos de uma justica melhor aduz
que ¥ Os problemas decorrentes da morosidade da justica, estéo a buscar
outros caminhos, que propiciar uma tutela jurisdicional mais répida, sem
prejuizo de sua eficiéncia, mesmo porque os propésitos de celeridade néo
devem prejudicar a eficiéncia do processo e a busca da verdade. O funcio-
namento da justica é moroso, atendimento insatisfatério € o formalismo
excessivo, a efetividade do processo é de grande relevo, evitando, destarte,
o afastamento entre a justi¢a e o povo, pela mé qualidade da prestacio
jurisdicional sob o &ngulo da morosidade e do formalismo. Fimeno Sendra
assinalou que a eficiéncia da justica estaria condicionada & garantias de:
pleno exercicio do direito de agéo de defesa; solugao rdpida dos litigios.”
Ronaldo Armelin diz que “ A temitica de uma tutela jurisdicional
diferenciada para a efetividade do processo. Essa permanente necessidade
de adaptagdo da tutela jurisdicional e de seus instrumentos a sua finalida-
de, vé-se no presente exacerbada pela constincia e crescimento do indese-
javel fenmeno da demora na prestagiio jurisdicional, repercute negativa-
mente na efetividade de tal prestagdo. A tutela antecipatdria, insere algo
novo, que tende a favorecer o polo ativo da relacio processual, na medida
em que sd0 concebidos precipuamente com propaésito de acelerar a presta-
gho jurisdicional. Por isso mesmo, indispensdvel se torna cautela de sua
adogéo, para evitar a violagéo do tratamento isondmico das partes litigan-
tes e a vulneracdo do principio da ampla defesa. A tutela antecipada presta-
da em processo de conhecimento permite a flexibiliza¢do da prestacdo
jurisdicional” { In Tutela Jurisdicional Diferenciada. Trabalho datilografado).
' Finalmente, assinala Luis Guilherme Marioni “ A problematica
da tutela antecipatdria, o seu eixo central é o tempo. O tempo como se pode
sentir, é um dos grandes adversdrios daideal efetividade do processo. Mas
0 tempo néo pode servir em empeqo a realizagio do direito. Ora, se o Esta-
doproibiu a autotttela, adquiriu o poder e o dever de tutela de forma efetiva,
todas as situagdes conflitantes concretas. A busca de uma tutela mais répi-
da se d4 em homenagem & efetividade do processo” (In Efetividade do Pro-
cesso e Tutela Antecipatéria, trabalho datilografado).

9, EFETIVIDADE DO PROCESSO E A TUTELA ANTECIPATORIA

vio de Figueiredo Teixeira acentua que “ A efetividade, expres-
sdo mulﬁfiilme e po]i%ualmte, de rico c:onteﬁdcf s emAntico rEos_contra.fortes .
da ciéncia juridica e nas inquietagdes que convivem como du:e.uo_ processti-
al e busca 0 seu aprimoramento com marcante presenga do Direito C;n‘\sh-
tucional de que as normas constitu ionais n&o sio Meramente program ticas. |
Sabido ser a jurisdigio uma das expressdes da soberania e do processo mz:
trumento dessa jurisdiggo, de efetivagio das garantias agseguradas cons
tucionalmente. Na trilogia jurisdig&o, agio e processos, sob.ressaemh-és?,n;';
cipios: o devido processo legal, o acesso & justicae © do instrumento.” (

i ado). -
frabalho d};‘::&g:fMorz:ira diz que “ Toma-se consciénciahcada vez mais da
fungfo instrumental do processo e da necessidade de fazé-lo deseu}pa};iiar
de maneira efetiva, pois a melancélica verdade € que o progresso clznh _cci
néo pode impedir que se fosse dramaticamente avolumado, ;pontof a]e a.tme
gir niveis alarmantes, a insatisfagdo da justiga. ‘Kazvo Wat?n_able a qu
das vertentes mais significativas dos processualistas € a efetwAldlade dopro-
cesso como instrumento de tutela de direitos.” {Apud Antdnio Scarance
Fernandes, incidente processual, Ed. RT. SF, 1991, pp- 133,134).

sélvio de Figueiredo Teixeira, em seu trabatho sobre o aprimoxa-

ONCLUSAOQ

De tudo que foi explanado, alinhamos as seguintes conclusdes:

1. Se o Estado proibiu a autodefesa, adquiriu o poder e o dever da
tela jurisdicional acs jurisdicionados.

2. A Tutela Antecipatéria ndo é cautelar, vez que é deciséo
terlocutéria de mérito, & satisfativa e somente pode ser concedida inaudi-
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ta altera pars e a verossimilhanga & mais que © fumus boni juris.

3. Colhe-se dos pressupostos, que 2 sua outorga depende de re-
querimento. Alei exclui a possibilidade do requerimento do réu. Dai a tute-
la insere algo novo, que tende a favorecer o polo ativo, com o propésito de
acelerar a prestacio jurisdicional.

4. A tutela antecipatéria implica além dos pressupostos e requisi-
tos, o principio do livre convencimento dojuiz, para deferi-la on néo, moti-
vando a decisdo, A saida ndo é por proibir a antecipatoria, mas sim a de
exigir uma adequada fundamentacio, maxima pelo perigo da
irreversibilidade dos fatos.

5. A irreversibilidade é dos efeitos faticos, sem sacrificar o teor da
celeridade e tempestividade, com garantia da revogabilidade de seus efei-

tos juridicos.

6. Exatamente pela revogabilidade e provisoriedade, hd de emer-
gir o principio do contraditério e da ampla defesa constitucionalmente as-
segurado.

7. Na tutela antecipada, a deciséo é interlocutéria, cabendo agra-

vo, e pode ser total ou parcial, prosseguindo o julgamento até o final no

processo de conhecimento no procedimento ordindrio.

8. Na abstragio da lei, o poder do juiz ao caso concreto, para
interpreté-la e aplicd-la, serd dificil na prética, aquilatar se aprova é inequi-
voca, a verossimilhanga, o periculum in morae o abuso de direito de defesa,
vez que a lei exige um sentimento de certeza e por isso o juiz terd uma-
Ardua tarefa do seu convencimento, diante do exame entre as provas e 03
fatos.

9. Os problemas decorrentes da morosidade da justica, estdo a
buscar outros caminhos que possam propiciar um a tutela jurisdicional mais.
rapida sem prejuizo de sua eficiéncia.

10. Abusca de uma tutela jurisdicional mais rapida, comoa tutela
antecipatoria se d4 homenagem a efetividade do processo. '
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A LEI 8.935/94 E A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES

RICARDQ CUNHA PORTO
Juiz de Direito. Ex-Frocurador do Municipio de Fortaleza.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre tema
polémico, posto que intrinsecamente ligado ao exercicio de direitos consti-
tucionalmente assegrrados pela Lei maior e normatizados pela Lein®8.935 /
94, qual seja, a responsabilidade civil dos Notérios e Registradores.
_ Embora os servigos notariais sejam exercidos em caréter privado,
- decorrem de delegaciio do Poder Pablico, e ¢ imefutdvel a sua presenga no
cotidiano do cidaddo comum, se¢ja para a simples lavratura de um assento
- de nascimento, seja para lavratura de uma escritura piblica de transferén-
cia de propriedade de alto valor financeiro, razéo pela qual essa atividade
caracteriza-se como piblica por exceléncia, fazendo com que o tema sobre
- aresponsabilidade civil dos que a exercem seja de alta relevancia.

= Por tratar-se de enfoque sobre lei relativamente nova que rege a
- matéria, procuramos, ainda que sumariamente, incursionar a respeito dos
: diversos tépicos necessarios ao desenlace do tema, cujo nascedouro é o ar-
: tigo 236 da Constituigio Federal, passando pelo enquadtamento dos Noté-
10s e Registradores como agentes priblicos, a responsabilidade cbjetiva do

stado e, finalmente, a responsabilidade objetiva de tais agentes do Poder
iiblico, ' ' .

05 NOTARIOS E REGISTRADORES NA CONSTITUICAQ FEDE-
RAL

2 Até€ o advento da Constituicio de 1988, os titulares e funciondrios
das serventias extrajudiciais, ou seja, dos Cartérios de Notas, Registro de
Ithéveis, Registro de Titulos e Documentos, Protestos e Registro Civil de
$0as Naturais eram considerados, pela doutrina e por nossos Pretérios,
Servidores priblicas.

No bojo da classe dos servidores ptiblicos, encontra-se o grupo
Serventudrios, distinguindo-se dos funcionarios ptiblices. Uns e outros
Mvestidos em cargos criados por lei, porém, enquanto estes percebem
hcimentos dos cofres ptblicos, aqueles podem, conforme a lei local que
7°8er, ¢ quando néio percebam vencimentos como os funciondrios ptibli-
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cos em geral, auferir pagamento pelos servigos que prestam, por meio de
custas e emolumentos.

O serventudrio é 6rgdo indireto do Estado, por tratar-se de érgéo
privado no exercicio de fungdo piblica, = .iy-arado pelas partes ou inte-
ressados, a0 invés de o ser pelo Estado, coniw acontece com a que & funcio-
nério.

O artigo 236 do ordenamento constitucional vigente previu a re-
gulamentagdo das atividades dos Notdrios, Oficiais do Registro e seus
prepostos, deixando para a lei infraconstitucional regulamentadora pouco
a normatizar, haja visto os parametros constitucionalmente prefixados.

Extrai-se do preceito constitucional alguns aspectos bastante cla-
ros, quais sejam: os servi¢os notariais e de registro tém natureza priblica;
tais servigos serdo exercidos em carater privado, perém por delegacéio do
Poder Pablico, com fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder Judicidrio; o in-
gresso na serventia pressupde prévio concurso ptiblico de provas e titulos.

Mesmo antes da ediclio da Lei 8.935/94, por forca do disposto no
artigo 236 da Constituigdo Federal, ji se podia afirmar que o titular da
serventia extrajudicial continuaria sendo servidor prblico, posto que s6 se
exige concurso piblico para admissdo de servidor com esta qualidade.

Porém, com 2 edigio da lei infraconstitucional regulamentadora
do artigo 236 j4 citado, passou se a entender que 0s funciondrios dos cart6-
rios extrajudiciais, bem como seus titulares, nao mais apresentavam sua
condicio anterior de setvidores pdblicos. E mais, vem-se interpretando o
regulamento no sentido de ter consagrado a responsabilidade objetiva dos
Notérios e Registradotes pelos danos que eles e seus prepostos causarem a
terceiros. Interpretagio equivocada. :

Tal interpretaciio advém de agodada exegese doartigo 22 dalein®

8.935/94 que diz:

Os Notirios e Qficinis de Registro responderito pelos danos.

que eles ¢ seus prepostos causemn a terceiros, na pritica de atos
préprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de
regtesso no caso de dolo ou culpa dos prepostos. '
De fato o ato notarial ou ato registral, quando praticado irre

prio titular da serventia ou de um de seus prepostos.

Todavia, na apuragio do dano hd de se perquirir se 0 Notirio ou

o Oficial de Registro agiu com culpa ou com dolo, sob pena de contrariar,
direta e frontalmente, o artigo 37, § 6°

demonstrara adiante,

.
mente pode acarretar dano a alguém. Essa itregularidade pode ser do pré-'

da Constituicio Federal, como se
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3, AGENTE PUBLICO: CONCEITO

S&o da lavra do insigne jurista CELSO ANTO EIRA
DE MELLO, os seguintes ensinamentos: MO BAND

Ibdos aqueles que serveim ao Poder Pablico, na qualidade de
sujeifos expressivos de sun agio, podem ser denominados
agentes pﬂ:?.:hcos. Com efeito, esta locugiio é a mais ampla e
cor:izpreenswatque se pode adotar para referiv englobadamente
as diversas categorias dos que, sob ttulos juridicos diferen

atuam em nome do Estado. 12 uridcos dyrentes

O que é importante demonstrar é o alcance do signi
_. por o significado desta
expressio: agente ptiblico, que & o elemento subjetivo do érgéo piiblico
vale dt;zﬁlu;:r,.o seu utlu;ar, que, dada a diferenca de natureza das compe’cénci:
as e atribuicbes a ele cometidas, se distin, i
o2 e airfiniigoesa el guem em agentes politicos e agen-~
Observe-ge que a Constituigio foi mais técnic j
. ' . a desta vez, seja po
incluir no campo da responsabilidade objetiva todas as pessoas qﬁ 01;:_‘
;a‘;:: servigos pﬁbhcoszia seja por ter abandonado o termo “funcionirio” que
exprimia adequadamen i itud
e et a;lm ada te 0 sentido da norma, substituida agora, pelo
' Assim sendo, é evidente que, embora o ionari i
' é , s funcionarios piblicos
:;;'lsot;tqal.n uma das mais importantes categorias de agentes pﬁblil.:.'os, n&o
: unicos, mas apenas uma espécie dentro da variedade tipolégica de
pessoas que servem de veiculo de expresséo de atribuigbes estatais.
-ead Portanto, agente priblico tanto serd o servidor piblico tipico, no-
: ﬁblio em cardter efehvot com o atribute da estabilidade, ap6s concurso
: Ear goco, bem como o funciondrio admitido em cardter precério, acupando
ac » émprego ou fung#o piiblica, ou o funciondrio piblico por equipara-
Inclui-se, ainda, nesse conceito, a ist i i
. 2 a, , a pessoa fisica ou juridica que
pratica atcés ou exerce atividade piiblica por delegagdo do Esta]do. *
vimos egu.ndo d15po§1?ﬁo expressa da Constitui¢io Federal, como j4
A cof 05 servigos Notariais e de Registro séo exezcidos em cardter priva-
g chtcll.ldo por d‘elf:gagﬁo do Poder Priblico. O Notdrio executa servigo
. c0de caracteristicas especiais, sob o amélgama de fungio piiblica, tanto
© serventudrio € investido no cargo ptiblico em caréter perma;nente
2rgo esse criado por lei, com denominagio propria. ’
A serventia é regulada por lei, com atividade sujeita 3 hierarquia

Pauio: RT, 1 tdnio Bandeira. Regime Constitucional dos servidores da Adminisiragio Divela e Indireta,

990, pp. 5/6.
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administrativa e fiscalizacfio do Poder Judicidrio e o acesso aos cargos de-
pende de concurso puiblico.

Assim sendo, embora desempenhem, por delegacio do Estado,
atividades de cardter privado, os Notérios e Registradores, guardam, a qua-
lificagio de servidores piblicos, inclusive, os emnolumentos ¢ custas tém. o
crivo de receita ptiblica, bem como a eles aplicam-se as disposi¢bes do att-
go 40, inciso II, da CF/88 (aposentadoria compulsdria aos setenta anos de
idade).

Por fim, em recente decis@o, o STF pds uma pé de cal na polémica,
ao decidir que os Notérios e Registradores caracterizam-se, cfetivamente,
como servidores ptiblicos.

Assentada essa premissa e demonstrado que esses serventuarios
sio tipicos agentes plblicos, cabe analisar, agora, a sua responsabilidade
quando causem prejuizo a terceiros. '

4. A RESPONSABILIDADE DIRETA DO ESTADO E O DIREITO DE
REGRESSQ EM RELACAQ AOS NOTARIOS E REGISTRADORES

PUBLICOS

O artigo 22 da Lei 8,935/94 estabelece que os Notdrios & Oficiais
de Registro responderio pelos danos que eles e seus prepostos causarem a
terceiros, na prética de atos préprios da serventia, assegurado aos primeiros,
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.

Em face do que expressa o dispositivo supracitado, vem-se
extraindo daquela regra a exegese de que alei infraconstitucional adotou a
teoria da responsabilidade cbjetiva dos Notdrios e Oficiais de Registro,
interpretacdo esta, com a qual nio concordamos.

Por forca do artigo 37, pardgrafo 6°, da CF/88, a obrigacfio de
indenizar é da pessoa juridica a quem pertencer o agente. O prejudicado a
que mover a agdo de indenizagdo conira a Fazenda Piblica respectiva ou
contra a pessoa juridica privada prestadora de servigo publico, nédo contra
o agente causador do dano.

% o principio da impessoalidade aqui aplicado.

Em verdade, a responsabilidade do servigo piiblico se constitui
numa responsabilidade primaria, vinculando o patriménio da
administracdo, imediata e diretamente, & reparagdo do dano; desaparece a
dualidade de pessoas, absorvida a pessoa fisica do funciondrio pelo ente
administrativo; a falta do servigo ptiblico néo é mais necessariamente ligada
aidéia defalta de um agente determinado, bastando paraaresponsabilidade

. um mau funcionamento geral, andnimo, uma fatha do servigo, & qual o dano
possa ser imputavel.
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A Constituigio Federal, no referido 4 ° i
adotou a teoria da responsabilidade direta e obl;:iifg? Eﬁst'acdlg arti%: d3::
nos que seus agentes causarem a terceiros. Preceitua tal disposiﬁ;?f;e ue “as
pessoas ]urfc_hcas de direito priblico” e, inovando a matéria em relg fo as
C?rt.?s anteriores, “as pessoas de direito privado prestadoras de sei'giz
publicos msp?nderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade cgif
sarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res ” el
nos casos de dolo ou culpa”, ponsaves

No plano da teotia geral do direito, o conceito ili
;: ollsjeﬁva zls:é longe de uma definicio prec’isa, conmdiedmmﬁe?;

ral, quer ela expressar que para a sua co acdo basta o si
de ca}:sahdade. material, eliminada a perqniiigrl‘:grés de 1:11.1e11':1ueul:fl Ell::nne};o
psiquico ou volitivo, e
_ _ Entretanto, entre nés prevalece a chamada teoria do i ju
mstrahvo: espécie intermedidria do género responsabilidade obj:g:r:dm;m
erflbt_)ra dispense a prova da culpa da Administracio, permite que o Pgde:;
Fiblico demonste a culpa_da vitima para excluir ou atenuar a indenizaggo.
civio uecsflsagm&.l €om 1550, 0 NOssO Ordenamento Constitucional, prin-
i q ﬁtuz:i) m;::l. e ser modificado, afastado ou contrariado por lei
Prova disso € que o agente diretamente res i i
vo re_:sponde através do exercicio do direito de regresiznps:: ;ﬁ%ﬁ?ﬁz
Piiblico, e, mesmo a§sim, apenas no caso de dolo ou culpa.
Anthnio I;\Ie&‘.:lw:.partlcu]au' seguimos a orientagiio também do professor Celso
pron andeira de Mello que, contrariamente ao saudoso Hely Lopes
pra €s, sustenta que o lesado pode mover a agdo de indenizacio
oo mente congra o agente causador do dano, prescindindo de responsa-
llif:lar o Estado ou quem lhe faga as vezes, caso em que estaria disputando
: uj],: apenas no campo da responsabilidade subjetiva, mediante a
quilatagio da configuragéo da hipétese de dolo ou culpa.
o azente Asi;sllm gendo, ndo pode alei ordindria responsabilizar ditetamente
ma:i::de cﬂ?\ o ;cj:gi) m:putanclo-lhe responsabﬂ:dade objetiva, posto que, ade-
inconsﬁtu‘:imar exto expresso da Constituigdo, nega-the vigéncia, sendo
Néo se pode relevar que a adoggo da teoria subjetiva exigi
a IESp(?nsabﬂJ:r:agﬁ? do preposto, pela via de a¢io mgmﬁ, exsufgc::achanr:
garantia constitucional, de modo que a lei inferior, ndo pode impor-Ih
gravame maior do que a lei magna estabeleceu. i )

Procyradgria Gera
do Municipio
_ BIBLIOTECA

1—
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5. APLICACAO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA AOS SERVEN-
TUARIOS; OFENSA AQ PRINCIPIO DA ISONOMIA

Assentado estd que todos os servidores ptiblicos ou agentes pui- '

blicos tipicos, por equiparagio, ou particulares exercendo atividade pdbli-
ca delegada pelo Estado, s6 respondem em face da culpa aquiliana, pelo
que no seria possivel impor a responsabilidade objetiva a apenas um seg-
mento da atividade do Estado, ou seja, os Notérios e Registradores.

Em tal ocorrendo, torna-se indiscutivel a discriminacéo efetivada
pela lei infraconstitucional, com ofensa ao prineipio da isonomia.

' Em sintese, a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vanta-
joso ou desvantajoso, em atengZo a traco e circunstincias peculiarizadoras
de uma categoria de individuos, se ndo houver adequagéo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferengada.

Convincente e definidora é a ligio de JOSE AFONSODASILVA, a
propésito de vedagéio constitucional  diseriminagao, como senota a seguir:

Sdo inconstitucionais as discriminagles ndo autorizadas pela
Constituigio. O afo discriminatério é inconstitucional. Hi
duas formas de cometer esta inconstitucionalidade. Uma
consiste em outorgar o beneficio legitimo a pessoas ou grupos,
discriminando-os favoravelmente, em detrimento de outras
pessoas ou grupos em igual situagio. Neste caso, nio se
estendeu is pessoas ou grupos discriminados o mesmo
tratamento dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem
divida, porque feriu o principio da isonomia.

Mais a frente complementa:

A outra forma de inconstitucionalidade revela-se em se impor
obrigacio, dever, dnus, sangiio ou qualquer sacrificio a pessoas
ou grupos de pessoas, discriminando-as em face de outros na
tmesma situagiio que, assimt, permaneceram em condicdes mais
favordueis. O ato & inconstitucional por fazer discriminacho
nio autorizada entre pessons em situagio de igualdade.”

2 DA GILVA, José Afonso. Curse de Direite Constitucional Positivo, Sio Paulo; Matheiros Editores, 9. edigéo,
3, tiragem, 1993, pp. 207/208,
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6. CONCLUSAO

Conclui-se pois, que 2 Lei 8.935/94, trouxe em seu bojo o princi-
pio da responsabilidade subjetiva ou com culpa dos agentes da administra-
¢io piblica, quando, nessa qualidade, causarem danos a terceiros, harmo-
nizando-se com a Lei maior que a precede, como ndo poderia deixar de ser,
sob pena de, em assim procedendo, incorrer em inconstitucionalidade.
Portanto, com base no que foi acima exposto, podemos assim con-
cluir: '

a) Os Notarios e Registradores, titulares de serventias extrajudiciais, sob a
vigéncia da Lei 8.935/94, devem ser considerados “agentes ptiblicos”,
equiparados, pois, aos servidores piiblicos tipicos;

b) O Poder Piiblico responderd objetivamente pelos danos que os titulares
das serventias extrajudiciais, enumerados no artigo 5°, da Lei 8.935/94,
ou seus prepostos, nessa qualidade, causarem a terceiros;

¢} Nos termos do artigo 22 dessa Lei, e do paragrafo 6°, do artigo 37, da
Constituigéio Federal, os Notéarios ¢ Registradores responderdo, por via
de regresso, perante o Poder Piiblico, pelos danos que eles e seu prepostos
causarem a terceiros, nos casos de dolo ou culpa, assegurando-se-lhes o
direito de agdo regressiva em face do funcionario que diretamente cau-
sou o prejuizo;

d} Nada impede, contudo, que o prejudicado ajuize a agio diretamente con-
tra o titular do cartério, desde que se disponha a provar-the a culpa (lafo
sensu), posto que, contra o Estado, tal seria dispensado, bastando a de-
monstracdo do nexo de causalidade e do dano.
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PENHORA DO FATURAMENTO E PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

EDUARDO RCCHA DIAS
Professor de Direito Previdencidrio e de Direito Constitucional da UNIFOR
Procurador Autdrquico do INSS

Mestre em Direito

A crescente afirmacio dos direitos e garantias individuais que
acompanha a evolugio do constitucionalismo se pauta pelo reconheci-
mento da necessidade de limitar o poder estatal, Tal limitacZo se faz niti-
da nos chamados direitos fundamentais de primeira geragdo, direitos de
liberdade e de propriedade, que revestem uma subjetividade bastante
caracteristica como direitos de resisténcia ou oposigdo perante o Estado’,
tendo um conteddo negativo: exige-se que o Estado se abstenha de violar -
determinados bens jurfdicos {a vida, 2 liberdade, a propriedade etc). Tais
direitos, juntamente com os direitos fundamentais de segunda geragdo,
que séio os chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais
exigem uma atuagfio positiva do Estado, mediante o oferecimenio de
prestagdes (servigos piiblicos, satide, educacéo, previdéncia etc), s3o tute-
lados pela Carta Magna brasileira de 1988.

A Constitui¢iio, em seu artigo 1o., define a Repiiblica Federativa
do Brasil como um Estado Democrético de Direito. Urge, porém, atribuir &
nogéo de Estado de Direito um contetido material. Por Estado de Direito
nao se pode entender simplesmente, segundo uma perspectiva formalista,
aquele que pauta sua atuagdo pelo respeito 4 lei. Como salienta Gustavo
Zagrebelsky?, a Alemanha nazista ngo deixou de ser um Estado de Direito
se por tal se entende a simples atuagfio segundo a lei.

O chamado principic da proporcionalidade exerce um papel de
relevo na definigao de tal contetido material do principio do Estado de Di-
reito, A nocéio de proporcionalidade corresponde a idéia intuitiva de justa
medida, de necessidade e de adequacéo. Néo é por acaso que a primeira
afirmag#o do principio se encontra justamente em matéria punitiva, no ar-
tigo 80. da Declaragéio dos Direitos do Homem e do Cidad#io, o qual alude
a0 imperativo de serem as penas “strictement et évidemment nécessaires” . Para
Cesare Beccaria, deve haver “uma propor¢io entre os cximes e os castigos”®.

Canotitho* lembra que no sécule XVII a idéia de
Proporcionalidade se vinculava também ao problema da limitagéo da

"Pauio Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 536 Paulo, Malheiros, 1993, . 475. 1] Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1992, p. 535,

*Ti Diritto Mite, Turim, Binaudi, 1992, p. 20 e ss.

*Dos Delitos e das Penas, Sia Paulo, Hemus, 1971, p. 61-

Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1992, p. 386.
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atuagdo administrativa do Estado frente & liberdade individual, sendo
introduzida no direito administrativo do século XIX como um principio do
“direito de policia”. Assumiu, potém, em seguida, contornos mais amplos,
de principio de direito constitucional. Nesse sentido, ¢ igualmente conheci-
do comeo principio da proibigio de excesso (em lingua alema, Ubermassuerbot)
de toda a atuagio estatal. Pode ser dividido em trés subprincipios: a} o prin-
cipio da canformidade ou adequagéio dos meios 208 fins pretendidos; b) o
principio da necessidade, segundo o qual o cidadio tem o direito “a menor
desvantagem possivel” sempre que houver uma atuagio estatal, devendo
esta revestir a “menor ingeréncia possivel” na sua esfera de direitos; ¢} o
principio da proporcionalidade em sentido restrito, a predicar a pondera-
¢do entre a carga aflitiva da atuagio estatal e o resultado obtido no caso
concreto, visando a determinar se o meio utilizado é ou néo desproporcio-
nal em relagio ao fim.

Tais consideracdes sio necessarias ao exame do tema deste estu-
do, que busca identificar os limites para o exercicio valido da chamada pe-
nhora do faturamento, O processo de execugio se caracteriza pela pratica
de atos materiais tendentes a retirar do patriménio do devedor bens neces-
sérios a satisfagdo do direito do credor reconhecido em um titulo executi-
vo®. Enire tais atos se coloca a penhora, a “apreenséo material, direta ou
indireta, de bens constantes no patriménio do devedor”.

A execuciio tem repercussdo patrimonial, respondendo o deve-
dor para o cumprimento de suas obrigacdes com todos 0s seus bens presen-
tes e futuros, salvo as restrigoes estabelecidas em lei (art. 591 do Codigo de
Processo Civil). A pratica dos atos materiais de execugao, porém, subordi-
na-se ao principio da proporcionalidade. Toda ingeréncia estatal na esfera
de direitos individuais dos cidaddos deve se dar da forma menos gravosa
possivel. O direito positivobrasileiro expressamente consagra tal prinefpio,
de maneira cogente, no artigo 620 do Cédigo de Processo Civil: “quando
por vérios meios o credor puder promover a execugio, o juiz mandara que
se faga pelo modo menos gravoso para o devedor”. Tal regra se impée tanto
a0 juiz, como 4 Fazenda Piiblica, quando esta for exeqiiente, ji que o prinei-
pio da proporcionalidade se impde a toda atuagio do Estado. Os atos mate-
riais do processo de execugao deverdo, ainda, observar a intangibilidade de
uma série de bens reconhecidos pela lei como impenhoréveis, como, por
exemplo, o bem de familia.
£ essa a moldura que deve o intérprete observar na determinagao
da possibilidade ou ndo de se determinar a penhora do faturamento. Por
faturacento se deve entender os rendimentos auferidos pelo exercicio da
atividade da pessoa fisica ou juridica. Tem, portanto, um sentido mais am-

3praken de Assis, Manual do Processo de Execugdio, Porto Alegre, Lejur, 1987, p. 30-31,
saraken de Assis, op. ¢it., p. 368.
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plo que a simples receita decorrente da venda de mercadori i
] L orias, de servigos e
de mercadoz'ﬁ?s e servigos, abrangendo inclusive os nmdi:ner:tos dfcofren-
tes do exercicio de atividades de ndo-comerciantes

114 quem nédo aceite a possibilidade de tai

‘ . . penhora. Para Amalde
Marnutt:  por exemplo, tais rendimentos constituem capital de gixo do exe-
cutado, r}e.cesséno para atender s necessidades da firma, ordinariamente
preferenciais em relacio ao crédito em execucio”.

Tais rendimentos, porém, constituem dinheiro, e o dinheiro é
p(_en'horével', nos termos dos artigos 655, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, e 11, inciso I, da Lei 6.830/80. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica também admite a penhora do faturamento, dentro de certos limi-
tes, que serdo examinados mais 3 frente,

Lembre-se, inicialmente, que néo se pode i inhei

_ 2 : pode confundir o dinheiro
depositado em conta corrente, de que tem o executado disponibilidade, e a
receita decorrente do_exercmo de suas atividades, a qual muitas vezes j4 se
encontra c?mpromeuda com a satisfa¢fio das necessidades do executado, e
cuja constrigio poile trazer sérias dificuldades & sua mantenca. Dai porq;.le
2 E:;’ i lado, n:o (;;e pod;e negar a possibilidade de tal penhora, por ou-

ondo se pode deixar de tracar limites ionalizaca
oy g para a operacionalizacdo dessa
Face ao principio da proporcionalidade, e ante o co

_ e a A mando do ar-
ggo 620 do Co.dlgo de Processo Civil, tem-se que a medida constitui provi-

éncia fexcepu_orfal, que somente deve ser requerida pelo credor e deferida
pelo juiz na hipétese de se demonstrar a inexisténcia de outros bens que
possam supoﬁar 0s atos materiais de execugio. Nesse sentido, se encami-
nha a seguinte decisio do Tribunal Regional Federal da 4a. Regifio:

“1. Direito tributério. 2. Execucdo fiscal. Penhora do
Jaturamento. Indeferimento. Agravo de instrumento. 3. A
constricho do faturamento & medida de extremo riger que
sopzfntedeve ser admitida na falta de outros bens para gavantir
o juizo. 4. Agravo desprovido” (Ac, un. da 1a. Turma do TRF

da 4a. Regifo, Ag. 96.04.12056-5/RS, DJU 2 d
38.336). /RS, DJU 2 de 05.06.96, p.

deontros O credor—exeqﬁeflte, portanto, devera demonstrar a inexisténcia

utros bens sobx.-e o0s quais possa recair a penhora de modo menos gravoeso
Para o executado, juntando declara¢Ses ou certiddes negativas de cartérios
de registro de iméveis, do DETRAN etc. Demonstraré assim o exeqiiente

que diligenciou no sentido de localizar tais bens, ndo
: , restand tra sai
que a via extrema da perhora do faturamento. © ol salda

T .
A Perthora - Doutrina e Jurisprudéncia, Rio de janeiro, ATDE, 1986, p. 293.
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H4 decisdes do Superior Fibunal de Justica, aproximando a pe-
nhora do faturamento do usufruto de imével ou de empresa, que exigem a
observincia do artigo 719 do Cédigo de Processo Civil, como se depreende
do teor da seguinte decisio, relatada pelo Ministro Ari Pargendler:

“Processa Civil. Execugdo fiscal. Penhora em dinheiro. A
penhora em dinheiro supde & disponibilidade deste, nio se
confundindo com a penhora do faturamento que exige
nomeacdo de administrador na forma do artigo 719 do Cddigo
de Processo Civil. Agrave regimental improvido” (AgRg em
Ag. 123.365-SP, DJU 1, de 03.02.97, p. 711).

Por conseqiiéncia, o credor-exeqiiente deverd apontar um admi-
ristrador dos referidos recursos, bem como apresentar forma de adminis-
tragio e esquema de pagamento, nos termos do artigo 719 do Cédigo de
Processo Civil (RST] 56/338). Obviamente que tal somente deverd ocorrer
se houver concordancia do devedor, tal como alude o artigo 722 do Codigo
de Processo Civil. Na verdade, ndo ha como confundir o usufruto com a
penhora. Aquele constitui uma forma de pagamento da divida, Caso o exe-
cutado deseje oferecer embargos, a solugdo que se apresenta € que 0 mon-
tante penhorado, decorrente do faturamento do devedor, seja depositado
em conta corrente sujeita ajuros e correcio monetéria, Garantido o valorda
execugdo, poderio ser interpostos os embargos, nio cabendo falar depaga-
mento,

Em outro julgado, o 5T considerou a penhora de faturamento
como hipétese de penhora de estabelecimento (pardgrafo 1o., do artigo 11,
da Lei 6.830/80), reafirmando o caréter excepcional da medida, bem como
efetuando distingio entre a mesma e a penhora em dinheiro:

“Processual Civil. Execuciio Fiscal. A Penhora em Dinheiro
pressupte Numerdrio Existente, Certo, Determinado ¢
Disponivel no Patriménio do Devedor. Penhora sobre
Percentual do Faturamento Bruto Mensal da Empresa-
Executada: s6 ent Ultimo Caso. Precedentes. Recurso Provido.
I- Apenhora em dinheiro (ark. 11, 1, da Lei 6.830/1980 e ari.
655, 1, CPC) pressupbe numevrdrio existente, certo,
determinado e disponivel no patrimbnio do executado.

11 - A penhora sobre percentual do faturamento bruto mensal
da empresa-executada configura constrigo do préprio
estabelecimento industrial, hipbtese sé admitida
excepcionalmente (par. 10. do art. 11 da Lei 6.830/1980), ot
seja, apds ter sido infrutifera o tentativa de penhora sobre os
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;:ir?s bexs arrolados nos incisos do art. 11 da lei de execugdo
gL

H1- Precedentes do STJ: Resp 108.245/SF, Resp 35.838
Resp 37.027/SP. ? ope
1V - Recurso especial conhecido e provide” (STJ, 23. Turma,
Respl23.469 (97.017917-6) - Sko Paulo, Relator Minisiro

Adhemar Maciel, DJU 1 de 29.9.97, p. 48.170, RDDT
29:187).

O Superior Tribunal de Justica também definiu como limite queo

valor penhorado néo ultrapasse 30% (trinta por cento) do faturamento do
executado:

“A penhora do faturamento mensal de empresa ndo pode
u!tn_zpussar a 30%, independentemente da distingio entre
receit operacional bruta e vesultado liguido” (RT 695/107 ¢
5T}, 1a. Turma, Resp 36,535-0-8P, Rel. Min. Garcig Vieira
DJU I, de 4.10.93, p. 20.524). ’

E evidente que tal percentual poderd ser reduzido, caso o execu-
tado demonstre 2 necessidade de dispor de um volume maior de recursos
para atender a seus compromissos. A penhora do faturamento n3o pode
chegar a0 ponto de inviabilizar o préprio funcionamento da empresa, com
© que restaria violado o principio da liberdade de iniciativa, fundamento

da Reph;u:]gx;i:federaﬁva do Brasil e da ordem econbmica (arts. 1o. ¢ 170 da

T e PO Do B 6 O o T
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REFLEXOES SOBRE PODER E TRIBUTACAO

ALCIDES SALDANHA LIMA
Procurador da Fazenda Nacional. Ex-Procurador do Estado do Ceard e do Municipio de
Fortaleza, Professor Universitirio,

1. HOMEM E SOCIEDADE

Sociedade, no dizer de DEL VECCHIO, é um complexo de rela-
ges pelo qual vérios individuos vivem e operam conjuntamente, de modo
a formarem uma nova ¢ superior unidade!

A vida em sociedade é uma contingéncia humana, O homem cria
a sociedade e esta, por seu turno, permite o desenvolvimento e a sobrevi-
véncia daquele. A sociedade é uma realidade determinada pela necessida-
de que o homem tem de viver enitre semelhantes. Com acerto, j& destacara
ARISTOTELES que o homem para viver isolado, & margem da sociedade,
haveria de ser um brute ou um Deus, vale dizer, algo aquém ou além dos
contornos reconhecidos como préprios da mediocridade humana.

Deve o homem 2 sociedade, ademais, sua autoconscifneia. Nela
esté presente a figura do “outro”, que testemunha e afirma a sua existéncia,

Seja porque fundada no impulso associative natural?, seja porque
resultante de um acordo de vontades®, a realidade social é inerente A condi-
¢40 humana. Jamais se furtar4 o homem ao complexo de relagdes que esta-
belece com seus semelhantes,

No bojo das relagbes intersubjetivas, surgem intimeras organiza-
§6es sociais que #ém como objetivo genérico a criagio de condigGes neces-
sdrias para que os individuos (imediatamente) e a sociedade (mediatarmente)
atinjam seus fins particulares. Sao ditas de fins gerais. Distinguem-se das
sociedades de fins particulares porque néo apresentam como finalidade o
alcance direto e imediato do objetivo que thes inspirou a criagdo, mas sim a
Promogio de condiges favordveis & materializacdo de fins particulares.

As sociedades de fins gerais sio chamadas “politicas”, pois nio
8¢ prendem a um objetivo determinado, tendendo & integragio do conjunto
de atividades sociais.

A sociedade politica de Ambito pessoal mais restrito é a familia,
Numa crescente complexizagio, evolui-se para a formagdo de clés, tribos,

- DEL VECCHIO, Giorgio. Ligoes d filosofia do direito. Coimbra: Arménio Atado Editor, 1979, p. 460.

*Este 6 0 postilado dos tedricos favordveis & idéia da sociedade natural, defendido, entre outros, por

ARISTOTELES ¢ SANTO TOMAS DE AQUINO.

* Para 03 chamados contratualistas = sociedade & 0 86, o resultado de um contrato hipotético realizado

&ntre o5 homens. Diversas slio as formas de contratualismos, O pento cormun € & negativa do impulse

Bssociative natural e a afirmagio de que somente a vontade huenana justifica a existéncia da sociedade.
03 contratuelistas de maior destaque estio HOBBES, LOCKE, MONTESQUIEU e ROUSSEAT,
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até a aglutinagdo que se entende como Estado. O Estado nao ¢ asociedade
mais vasta, tampouco a Gnica, contudo apresenta-se como a sociedade po-
litica de maier complexidade e importancia, gragas a sua capacidade de
influenciar e condicionar a vontade das demais, a ele integradas. Os tantos
outros vinculos sociais subordinam-se aos seus influxos volitivos.

2. CONCEITO DE ESTADO

Conceituar é definir algo distinguindo-o das demais nogdes que
lhe séio proximas. Do latim conceptus, de concipere: produto de uma concep-
¢ao mental. Conceito €, no dizer de FREITAS, apreensiio ou representagio inte-
lectual ¢ abstrata da qiiidade (esséncin) deum objeto’ . Na atividade cognoscitiva
conceitual busea-se a identificagio do conjunto de notas que respondem
pela identificagdo do objeto do conceito.

Muito j4 se disse e se dird teoricamente acerca da natureza do
Fstado. Encontrar um conceito suficientemente amplo a albergar as tantas
correntes doutrindrias instituidas em torno do assunto é absolutamente
impossivel. O Estado é ente complexo ¢, conseqilentemente, pode ser abor-
dado sob miltiplos aspectos de sua existéncia, De rigor, cada conceituagéo
reflete aqueles elementos que o elaborador, ou a escola de pensamento a
que se filia, foi capaz de reconhecer como relevantes aidentificacio do objeto
do trabalho conceitual. Tantas quantas sejam as facetas passiveis de valori-
zagio serdo, em correspondéncia, as conclusfes alcangadas.

A pluralidade de conceitos de Estado, particularmente, pode ser
validamente classificada segundo duas orientagbes fundamentais: a) a que
enfatiza o elemento concreto da forca; b a que destaca o elemento ordenativo
juridico. Sio ditas conceituagdes politicas e juridicas, respectivamente.

Cumpre observar que os conceitos politicos ndo desconsideram o
aspecto juridico da existéncia do Estado, apenas propugnam a precedéncia
da fora sobre o direito. Neste sentido o Estado & uma forga que se pde a si
prépria. Por seu turno, os conceitos juridicos afirmam a importancia da
forca, contudo subordinando-a A juridicidade.

Para DUGUIT, adepto da primeira cortente de pensamento
suprareferida, o Estado € uma organizacdo monopolizadora da forga soci-
al, é uma forga material irresistfoel, embora reconheca que limitada e regula-
da pelo direito. No mesmo sentido, entende BURDEAL ser 0 Estado uma
institucionalizagiio do poder.

Para os defensores da preponderincia do elemento juridico, o
Estado existe a partir da integra¢4o em uma ordem normativa. Isto respon-

* FREETAS, Manuel da Costa, Verbete “Conceito”, Enciclopdia Luso-Brasileira de Filosofia, Lisboa: Edito-
ra Varbo, 1989, p. 1078. :
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de, em ltima andlise, pela conversdo da forca em poder. Considera-se a
segutlz as reflexdes tedricas de trés doutrinadores filiados a este entendi-
mento,

Para DEL VECCHIO o Estado & o sufeito da vontade que cria um
ordenamento juridico®,

Na esteira da Escola de Viena, que reduz o Estado a um sistema
de normas juridicas, provido de uma determinada validade espacial, tem-
poral e pesscal, afirma KELSEN que o Estado & uma ordem juridica relativa-
mente centralizada® .

S&o excessivamente limitadas, indubitavelmente, as conceituactes
acima referidas. Com efeito, independentemente da classificagdo a que se
subordinem, restam incompletas na medida em que n3o enumeram os ele-
mentos ordinariamente reconhecidos pela teoria politica como constitutives
do Estado: territério, povo e soberania.

Elege-se, neste diapas&o, o conceito proposto por JELLINEK, cita-
do por DALLARI, como mais completo, sintese de equilibrio entre a consi-
.deliagzio imprescindivel de fatores jurfdicos e ndo juridicos. Para esse emérito
]1;;:715ta, o Estado é # corporagio territorial dotada de um poder de mando origind-
rio”

| O territério delimita a atuacio soberana do Estado. E o espago
terrestre, maritimo e aéreo sobre o qual se reconhece 0 monopélio de ocu-
Pacio e exercicio de vontade estatal. O povo é o conjunto de pessoas que
pelo vineulo politico da cidadania esta submetido de modo institucional 2
au tor-idafle estatal’. Soberania é a nota que responde pela posi¢io de inde-
pendéncia e suptemacia do Estado em relagio s demais pessoas, conside-
radas no &mbito externo e interno, respectivamente,

De tudo quanto foi ora considerado ressai a interdependéncia entre
o poder (ordenagdo da for¢a) o Estado ( institucionalizacdo do direito) e
:hreito {ordenacfio de conduta). £ o que se passa examinar nos itens seguin-
es.

3. ESTADO, DIREITO E NORMA JURIDICA

_ ODireito se impde como principio de convivéncia social. Se dois
ou mais homens interagem, um instrumento de controle se exige, posto que,

"DEL VECCHIO, Giorgio. Ligdes de filosofia do direito, ob. cit,, p. 469,
; KELSEN, Hang. Teorla pura do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1984, p. 385 .
m& Georg. Teoria General det Estado, Buenos Adres: Ed. Albatroz, 1954, apud DALLART, Dalmo
" Ndg 44 cﬁmﬁ mrlia get]';.]l dpodestacto, S#c Paulo: Saraiva, 1989, p.100.

< o politice de pova com o conceito & ico de po a0,
dei:égrm o conjunto de pessoas que numericamente vivememummo, de fml;qmo Esh;m
Poﬂ_na. Nada nzwala quanto a existéncia de vineulo juridico para com ¢ Estado que se traduza, em tiltima
andlise, na posgsibilidade de participagio deciséria (corpo eleitoral).
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assim nio ocorrendo, ¢ caos ¢ a instabilidade seriam inevitdveis. Explica-
se: é intringeco 20 homem a liberdade, seu elemento essencial; se todos sdo
livres e nada existe que Lhes restrinja o exercicio da liberdade a destruicéio
de todos por todos restaria inexoravel. Assim sendo, o Direito intervém
atuando como comparticdo de liberdade, ou seja assegurando que a liber-
dade de cada um encontre obstéculo na liberdade do outro. Direito e liber-
dade sdo, pois, conceitos que se pressupdem e exigem mutuamente. ‘

Enquanto objeto cultural, produzido pelo homem, o Direito é
eminentemente axiologico, valorativo, por isso encontra-se encartado no
mundo do dever-ser. Expressa-se através de normas. _ normatividade -ca-
pacidade de expressar-se em normas, que dizem o que deve ser- contra-
pdem-se a causalidade -capacidade de expressar-se em leis naturais, que
dizem o gue &

Norma juridica niio & Direito, mas apenas sua expresséo formal.
Anorma é mera previsdo de conduta. O Direito é, segundo DEL VECCHIO,
regulagio de conduta em interferéncia intersubjetiva’ ou, na terminologia
empregada por REALE, relagdo bilateral atributiva®.

Ni3o hé confundir, por sua vez, Estade e Direito. O Estado ndo &
direito, produz direito. E mais: ndo se apresenta como tinica ¢ exclusiva
fonte produtora de norma. ] '

Critique-se, assim, a douirina que vé& no Estado um conjunto or-
denado de normas. Para KELSEN, o Estado existe na proporgio em que se
exprime na norma legal. Criticando o postulado kelseniano manifesta-se
RADBRUCH:

... Entre os dois conceitos [Estado e direito] nio existe afinal,
demodo algum, identidade, mas, pelo contririo, amais vincada
oposiciio; uma oposigio como & que costuma levantar-se entre
os conceitos de norma ¢ realidade e que neste caso se torna
ainda muito mais sensivel, Pode-se dizer que o direito no
sentido de <norma> ¢é um ser nifo adequado (isto é, duma
natureza diferente, no idéntica) ao Estado como <realidade>.
Séo nogdes ou conceitos Reterogéneos, nio idénticos, como a
propria idéia de direito niio & também idéntica 4 idéia de
Estado" .

* Segundo o mestre italiano, Direito & ¢ coordenagio obfediva das agdes p is enkre wirios sujeilos, segumndo vt
principio étice que as determing, excluindo qualquer impedimento, Ligdes de filosofia do direito, ob. cit, p. 363.
0 Afirma o eminente filésofo do direite :H4 bilsterdlidade atnkuﬁ“t:m qgjn;:dms ol ma;;opeasms 52 mtatvc;mm
tindo uina objetiva que as auioriza u prefender st & zar mente  algo ... & arrernata a se-
:zﬁir: Bilakm?dg:f:n'b?ﬁm é? pois. uma proporedo intersubjetiva, em fnpio da qual os sujeitos de. unsa relagiio
ficam autorizados & pretender exigir, ou a fazer, grrantidamente, algo. (REALE, Mlguel. LicSes preliminares do
dirveito, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51}
U RADBRUCH, Gustav. Filosofia do ditelto, Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p. 352/353.
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H4 que se insurgir, ademais, contra o postulado da doutrina
monista, que embora ndo confunda Direito e Estado pretende seja este a
tinica fonte produtora daquele, identificando Direito com Direito positivo
estatal. O Direito seria criagio estatal expressa através de normas legais de
natureza material. A soberania torna-se a fonte iinica e exclusiva de produ-
cao juridica,

Considera, contrariamente, a doutrina pluralista que o
ordenamento juridico alberga, a par do sistema estatal, incontéveis outros,
criados pelos demais grupos sociais. O Direito niio apenas é inconfundivel
com o Estado como subsiste sem sua prévia existéncia, ou ainda em sua
oposi¢io. O que diferenciara, essencialmente, o direito estatal daquele ins-
tituido em sua oposigio serd a legitimidade. Impdem-se neste momento
reflexdo sobre a legitimagéio do Direito e do poder, posto que a predicacio
da condicio de legitimo a um implica, necessariamente, no reconhecimento
desta qualidade ao outro.

Conchia-se no sentido da disting3o, sem separaciio, entre Direito
e Estado. Este produz aquele, mesmo que néo o faga em carater exclusivo.
Contudo o Direito estatal assume socialmente posicio de suptemacia, isto
porque encontra fundamento no poder social por exceléncia, vale dizer, no
poder politico.

4. PODER E SOBERANLA

. O Estudo do poder é pressuposto para a compreensao da existén-
cia e funcionamento das organizages sociais. Todo e qualquer grupo social
pressupde organizacdo e estruturagio de poder. Na reflexio de BOBBIO,
poder & uma relagio entre dois sujeitos onde um impoe ao outro sua vontade e lhe
determina, mesmo contra vontade, o comportamento?,

~ Da conceituagdo supta deduz-se os caracteres do poder social:
socialidade, bilateralidade e causalidade, Somente hd poder no seio de uma
organizacio social, bem como se hd interagiio entre duas ou mais vontades
onde uma delas predomina e se sobrepe a outra. Finalmente, & de se desta-
car que a afividade do exercente do poder h4 de ser a causa suficiente ao
conduzir-se do subordinado ac poder.

A observagio da conduta gregria humana, independeniemente
de tempo e espago, demonstra a inevitabilidade de conflitos entre indivi-
duos e grupos, tornando imprescindivel a intervencio de uma vontade pre-
ponderante capaz de preservar a unidade social. Esta preponderéancia de
uma dada manifestagdo de poder social inicialmente fundou-se na forca,

* BOBBIO, Notberto. “C significado cléssico & modernio de polkitica™ in Cusso de troductio 3 Cidncia
Folitica, Brasflia: Bditora Universidade de Brasilia, 1982, v. 7, P12
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evoluindo para a vontade divina e finalmente para a idéia de povo como

unidade e fonte de direitos e poder. Esta evolucao traduz-se na consciéncia

de que o poder utiliza a forga, sem contudo com ela se confundir.
Segundo PARSONS, citado por STOPPINO, poder politico é:

.. & capacidade geral de assegurar o cumprimenio das
obrigacdes pertinentes dentro de um sistema de organizacio
coletiva em que as obrigacBes sho legitimadas pela sua
coessencialidade aos fins coletivos e portante podem ser
impostas com sangdes negativas, qualquer que seja o agente
social que as aplicar'.

O poder social que legitimamente e exclusivamente estd autori-
zado ao us0 da forga é reconhecido como poder politico, contudo, ha que
se concluir com BOBBIO quando reverbera que:.

O fato de a possibilidade de recorrer & forga ser o elemento
que distingue o poder politico das cutras formas de poder nio
quer dizer que o poder politico se resolva através do uso da

forca. O uso da forca é uma condiciio necessdria, mas nio

suficiente para a existéncia do poder politico, Nem todo o grupo
social que estd em condigio de usar a forga, com certa
cortinuidade (grupo organizado para o crime, paraa pirataria
ou para a subversiio} exerce o poder polftico, O que caracteriza
o peder politico é a exclusividade do uso da forca em relagio
205 Ouiros grupos que agem num determinado contexto social.
Essa exclusividade é o resultado de um processo desenvolvido
numa sociedade organizada para o monopdlio da posse e do
uso dos meios através dos quais é possivel exercer a coagdo
ﬁsimlé .

A Ciéncia Politica reconhece no poder politico o elemento essen-
cial constitutivo do Estado. O Estado possui 0 monopdlio da coagéio organi-
zada. Impde normas de conduta e, complementarmente, dispde de meios
materiais para assegurar sua observancia.

A soberania exprime o mais elevade poder do Estado. A sobera-
nia do ponto de vista externo, internacional, traduz-se na independéncia
de um Estado perante outro, isto é na nio submissdo a qualquer poténcia
estrangeira; do ponto de vista interne, por sua vez, fraduz-se na expressdo
de poder juridico mais elevado, é dizer na supremacia do ordenamento

1 PARSONS, Talcott. apud STOPPING, Mario, Dicion&ric de politica, Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1986, p. 931, verbete “poder”.
1 BOBBIO, Notberto, “O significado cléssico e mederno de politica®, ob cit., p.14
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estatal sobre 0s demais ordenamentos sociais. Aquele & que tem o poder de
decisdo, em dltima instincia, acerca da eficicia de qualquer norma juridica
produzida no contexto social.

Na li¢do do eminente prof. BONAVIDES:

-.. Apatrece entdo o Estado como portador de uma vontade
suprema ¢ soberana - a suprema potestas - que deflui de seu
papel privilegiado de ordenamento polftico monopolizador da
coagio incondicionada na sociedade, '

Pugna o mestre italiano CRISAFULLI neste mesmo sentido dou-
trinando que:

« SOVranitd significa che ogni sistema i diritto statale si
legittima da sé, trovando in sé medesimo la propria
Siustificazione giuridica e il proprio fondamento: in
contrapposto aghi ordinementi ‘derivati’, i quali, invece,
presuppongono sopra di sé un ovdinamento superiore che ne
condiziona Ia stessa esistenza e la validitie.

O Estado distingue-se pela soberania que lhe é inerente, Somente ele
possui a faculdade de auto-restringir-se, demarcando os limites de sua pro-
Ppria atuagio. Através do exercicio da atividade legislativa o Estado modifi-
ca o direito, regula sua soberania e, ainda, faz cumprir os préprios coman-
dos por meio de seus 6rgios. O poder soberano é poder juridico erigindo-se
como indubitével obstéculo ao uso arbitrério da for¢a?” .

_ Direito e poder sdo conceitos de implicagdo reciproca. Séo, por
assim dizer, as duas faces de uma mesma moeda. Uma sociedade precisa
necessariamente de ambas. Isto porque onde o direito & impotente desen-
volve-se facilmente a anarquia; por cutro lado, onde o poder é incontrolado
desenvolve-se o despotismo. O modelo ideal, calca-se no equilfbrio entre
direito e poder doutrinariamente reconhecido na experiéncia do Estado
democritico de direito®. O Direito, bem como a norma juridica que o vei-
cula, carece de poder politico em dois momentos de sua existéncia: quando
de sua criagio; e quando de sua aplicacio. Conforme leciona o prof.
,, T -

"m& Tento, Lostoni E?ﬂmféisﬁim.ﬁﬁfﬁéﬁp&”& 1970. p. 63.
¥ De ressaltar-se que a auto-limitagio referida encontra-se plasmada na norma juridica de suprema hierar-

quia no ordenamento, vale dizet, na Constituigso, Nesta estio os imites materiais & formais modificacio
do erdenamenito.

" Diz-se Estado democrdtice de direito aquele no qual nidohd poder quendo esteja subordinado ao diveits

£ a0 mesmo tempo, 2 legitimidade do sistema de normas derive, em dltima instina, do consenso ativo
dos cidad3os.
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VASCONCELOS:
O Direito se afirma, ao mesmo tempo, como estrutura

normativa e como estrutura de poder. Entre norma e poder hd
relaciio de dependéncia reciproca, uma parte exigindo a outra
para possibilitar-se: anorma decorre do poder e contém poder;
o poder cria a norma e dela recebe autoridade”

No mesmo sentido reverbera BOBBIO:

A norma necessita do poder para tornar-se efetiva, e o poder
de fato necessita da continuada obediéncia g0 comando e s
regras que dele derivam para tornar-se legitimo. ... O poder
torna-se legitimo através do direito, enquanto o direito se forna
efetivo através do poder. Quando um e oulro se separam,
encontramo-nos diante dos dois extremos, dos quais qualguer
convivéncia organizada deve se afustar, do direito impotenice
do poder arbitrdrio. ™

As nogdes de forga e competéncia entrelacam-se com a nogio de
poder. Se o poder se fundamenia na forca, exclusivamente, diz-se ser de
fato. Se fundado na competéncia (deduzida a partir do consentimento dos
governados) diz-se de direito. Esclarecedora é a consideragfio do prof.

BONAVIDES:

... aforga exprime a capacidade material de comandar interna

¢ externamente; o poder significa a organizagio ou disciplina
juridica da forga e a autoridade enfim traduz o poder quando
ele se explica pelo consentimento tdcito ou expresso dos
governados..” . ‘

5, O PODER DE TRIBUTAR

Apés tantas reflexdes acerca das relagbes inerentes  friade Esta-

do, Poder e Direito, urge a aplicagfo das conclusies 3 manifestagio da es-

pécie de poder politico estatal relevante a0 objeto deste estudo: o poder de
instituit e cobrar tributos.

£ no exercicio do suptemo poder - a Soberania - que o Estado

1 YASCONCELOS, Arngldo. Teorla da norma juridica, Rio de Janeivo: Forense, 1973. p. 346
1 BOBBIC, Norberto. O tempo da meméria: De senectute ¢ outros escritos autobiogrificos, Rio de Janeiro:

Campus, 1997, p. 170, )
DRONAVIDES, Panlo. Ciéncia politica. Op. <it.. p. 108,
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exige dos individuos parte dos recursos financeiros de que i
de tributar encontra seu fundamento te quenecessita. O poder
sentido, MACHADO: na soberania estatal. Afirma, neste

N exercicio da sua soberanin o Estado exige que o5 individuos
the fornegam 05 recursos de que necessita. Institui o tributo.
O poder de tributar nada mais é que wm aspecto da soberania
estatal, ou uma parcela desta® .

O poder de tributar ¢ poder de direito, autorizado pelos
i . o overna-

.dos.. Na.o se funda na mera for¢a material de comando, mas simgna f:rlga
institucionalizada, prépria da juridicidade,

Como afirmado pelo prof. VASCONCELOS, o poder cri

. , er cria
ma. O poder de tributar cria a norma de tributagio. Esta?ao incidiri.:l?rr;
um fatf) semelhante aquele descrito na hipétese de incidéncia (dito fato
gnptgrfuvel) gera uma relagio juridica: a relagio de tributagio® Tem-se,
esta forma, que a relagiio de tributagio nio é mera relac

mas, sim de poder/direito. ¢ 330 depoder/forea,

Porque relagao juridica, arelagio tributdria encontra balizamento

- no préprio Direito. Outra nio é a fungiio dos principios constitucionais tri-

butérios sendo refrear as tentativas de exercicio d i
S se o poder de tributar de
forma ilimitada e arbitréria. Somente porque é juridi i
. e éjuridica, a rel Atd
encontra limites no préprio direito, pories Ao trbutiria
Em corolédrio, somente serd rela¢io juridico-tributaria vélida
, Som - aquel
que gv_.la:t:dfr compatibilidade com a maoldura limitativa juridica. Co?no :
Consl:tt’mgao Ifedf:ral assume a posi¢io hierarquicamente superior, criado-
ta que é do préprio Estado ¢ instituidora do ordenamento juridico estatal, é
?aesiba que o poder de tributar e a relagdo tributdria buscam sua fundame;l-
céo.

O Estado somente pode exercitar o poder de tributar, criando normas
capazes c!e gerar relages de tributagdio, nos estritos limites da autorizagio
canstitucional No campo do Direito Tributdrio, como também no do Direi-
:fa ?Ec;:\h{l;s:lral?vo 2 Direito Penal, o campo da licitude confunde-se com o

ade, isto &, somente pode o Estado fazer aquil ja expres-
samente autorizado® . Ao deestgaex

n

uﬁtf:HADD, Huge de Brite. Curso de direito tributitio, Rio de Jareiro: Forense, 1892, p. 5.

o ana GERALDO ATALIBA: “Costuma-se designar por incidéncia ¢ fendmeno especificamente juridi-

o subsm;fp de umlfatoa uma hipdtese legal, como conseqiiente e antomiatica comunicaciio an fa]tn das

v ll'f‘udes_fur dc.:r.cl previstas na norma. A nonra tributdria, como qualquer cutra norma juridica, tem sua

mauzn;m ﬁmmdme; ao laoo_rMmmdén mer to de um fato previsto na hipétese legal, fate este cuja verificacio
o irtci , N . es

dO%Trﬂ:lunais, ot 3o do mandamento” {Hipétese de incidéncia tributdria, S3o Paulo: Rew

e destacarse a dificuldade, emn nivel inte )
. 3 rpretative, de saber-se © que se encontra ou ndo autor
Deba-se de persorutar acerca do tema, posto exorbitar dos limites do estudo orz desmvolvic?oa.lu rresde

&

|
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Em que pese exorbitar o objetivo do presente estudo, ndo mere-
cendo portanto maior aprofundamento, hé que se fazer referéncia ao poder
de eximir (isentar), conseqiiéncia inevitivel do poder de tributar. O Estado
pode, com fulcro no mesmo pressuposto 3 instituigiio do tributo (poder de
império), excluir a incidéncia da norma de fributagio substituindo-a por
outra que exonera o sujeito passivo do 6nus tributério. Sao, em verdade, as
duas faces simétricas da mesma moeda®.

6. CONCLUSOES

Diante das consideragoes formuladas, conclui-se que:

a) A soberania exprime o mais elevado poder estatal. E com fundamento
nesta suprema potestas que o Estado exige dos individuos parte dos recur-
sos financeiros de que necessita;

b) O poder de tributar é poder de direito, isto é, autorizado pelos governa-
dos. Nio se funda na simples for¢a material de comando, mas na forga
institucionalizada. A constituigo enquanto carta juridica/politica funda-
mental, contém os limites ao exercicio do poder de instituir exages tribu-
térias ;
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I— INTRODUCAO

A matéria enfocada no presente trabalho estd regulada pela Lu
N® 6.766/79, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979. Os estudiosos afirmam que com
advento deste Diploma Legal, embora néo haja conceituagio, o parcelamento
do solo deixou de ser simples meio de venda de terrenos & prestacio.
Procurou a Lei n? 6766/79 imprimir uma téenica voltada para um melhor
aproveitamento urbanistico do salo. “Vista em conjunto, a Lein® 6766/79
traz, para cada uma das partes envolvidas no processo de crescimento
utbano através de loteamentos, loteadores, poder piiblico e compradores
de lotesurbanos — alteracdes da maior importincia e necessidade, num
quadro histérico marcado pela quase absoluta auséncia de normas
eficazes de controle.” 1

Ainda deve ser encarada como merecedora de elogios por ter

primindo ainda normas cogentes, de ordem piblica ao parcelamento do
solo urbano. TosHio Muxai ensina que “PELA PRIMEIRA VEZ A UINLAO EDITOU
ATRAVES pa Lgr M 6.766, pE 1979, NORMAS URBANISTICAS CERAIS, FAZENDO USQ DE
SUA COMPETENCIA CONCORRENTE NESTE CAMPO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA,
" DEFLUENTE DA PROPRIA CoNSTIFUNCAO, ESSA LE! VEIO SUBSTITUIR COM VANTAGENS,

: ' Femando Walcacer, in Direits do Urbanisme — A Nova Lei de Lotemmentas.

acambarcado aspectos criminais, civis, urbanisticos e administrativos, im-
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PORTANTO, 0 DECRETO-LEI N 58/37, QUE APENAS £ APLICAVEL DESDE 1979, a0s
PARCELAMENTOS, PARA FINS RURAIS, PoRr sua viz, 0 DEcRero-LEr N2 271, pE 1967,

TAMBEM ESTA REVOGADO NO PERTINE A LOYEAMENTOS E DESMEMBRAMENTOS LIRBANOS.

SUBSISTE APENAS NO QUE DISPOE SOBRE CONCESSAC DE DIREITO REAL DE uso {ARTS.

7o p 82)7. 2

11 — MEIOS LEGAIS DE PARCELAMENTO DO 5010 UKBANO

A) CONCEITO DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
O verbete *parcelamento” transmite-nos 2 idéia de divisdo, ou

mais precisamente “divisdo de wma drea de tesreno em lotes, sob a forma de
desmembramento ou loteamento.”™ O parcelamento do solo urbano € insti-
tuto de Direito Urbanistico que tem por finalidade precfpua ordenar o es-
pago urbano destinado a habitagdo. Para tanto, mister se faz sua divisdo ou
redivisio, dentro dos ditames legais. Para Jost AFONsO DA SILVA, O
parcelamento do solourbano visa “a urbaunificagio de yma gleba, median-
te sua divisio ou redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das fun-
¢Bes elementares urbanisticas,™ Trata-se de atividade peculiarmente
induzida pela Administragiio Priblica, no sentido de fomentar os particula-
res a ordenarem o solo urbano, sob sua vigilincia .

£ a propria Lei Federal que regula os meios adequados ao parcelamento do

solo urbano. Assim, sen art. 2° preconiza;

“Art, 20 — O parcelamento do solo urbano
poderd ser feito mediante lateamento ou
desmenbramento, observadas as disposigdes desta Lei

e das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.”

1) LOTEAMENTO

a) CONCEITOS E PECULIARIDADES

£ a primeira forma previstana legislagio de parcelamento dosolo
urbano. Dando seqiiéncia as definicbes, a Lei i®
entende por loteamento que dé sed conceito no art. 2°, §1°:

2Toehit Mukai, apud Pedro de Aratijo Beperra, in Parcelamento do Solo Urban
edude , Fortaleza: 1994, p- 9.

3 Anrélio Buargue de Holanda Ferreira, in Novo Diciondrio da Lingua Portuguese, Editora Nova Frombeiza,

S0 Paulo: 1894
tJosé Aforso da Silva, in Diiraito Urbanfstico Brasileiro, ERT, Sto Faula; 1981, p- 373.

6766/79 esclarece o que

o £ Fungio Social du Propri-
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“§1°— Considera-se loteam
i ento a subdivisa
ge gleba em lotes destinados 4 edificagio, com ab;::;:
o:i ;m;as vias de circulagiio, de logradouros priblicos
rolongam; ificac iagA i
e’dstent:g” ento, modificagéio ou ampliagio das vias

toLein? 2?:;2‘;9 de definicéo diferente daquela dada pelo antigo Decre-
o tormomo i que regulava a matéria, dizendo ser o loteamento “vends
ferveno innte oferia pﬁthm”. Pela nova lei, ndo mais se faz necessério o
IE)O itrinen 0 em prestagdes, como exigia 0 Decreto-Lei n® 58/37
o dsdoresir especializados dizem que 0s decretos que regulavam a ma.-
e e e Bl do vstnl, T gue
2 ar como sendo o ato de “dividir (um terrenc
::: Li";g;eslst::l:nde-? s:f;ar?agummto em prestacdes.”* Para Jost Auprg?
; ento “¢ a divisd : -
logradowrs pibticon® ivisdo das quadras em lotes com frente para

Japara Hery Lores MEIRELLES, a conceituacio é aseguinte, i litteris:

. “Loteamento é meio de urbanizaci '
efetw.a por procedimento voluntdrio aeg_‘;':mi:;’ ;:
propﬂeta{‘m da gleba, que plangja a sua divisdo e a
f“bmf’if 4 aprevagio da Prefeitura, para subsequente
inscricdo no registro imobilidrio, transferéncia gratuita
das fir:et.ts das vias piiblicas e espacos livres ao
Municipio, e a limitacdo dos lotes.”?

relagGes mi?;’es’iﬂ-" . :iie processo de urbanizagéo, o loteamento envolve
pel urba:ﬂsti(;opd 1s € administrativas. Ai vislumbra-se o importante pa-
nizar ousoea Oecs: mpgnhado pelas municipalidades no sentido de orga-
do ol o o pagéo do solo, sendo que “o parcelamento urbanistico
extabel F:cida ; as suas fﬂﬂr{af, sujeita~se ds normas urbanisticas
solo do solo Zr?:a eglslaga? HEHICHD al.” ¢ o parcelamento urbanistico do
em problemas a;‘:éTﬂdavl'flx muites vezes 0s loteamentos tém redundado
Velﬂml’npelaca’ t aa 3 omissao dos poderes competentes no sentido de
de loteaments P 5}9 0 dos h&‘,VEl‘ES pPpulares. Como sabemos, 0 mais tipo
auttras destin mais comum € o destinado a residéncias, nada impedindo

agOes, Dai que pessoas inescrupulosas, valendo-se de condu-

tas ﬂrdﬂosas 1
, Jancam no mercado ; ;
tando a comunhie social. os chamados loteamentos ilegais, bur-

" Auré]io, m op' Cl‘.t.,p. 21

¢
-?IO&é Afonso da Silva, in op. cit., p. 381.

-~ 'ely Lopes Meirclles, in, tybari
i #istio ¢ Pr -3 i
'Méﬁf(‘mso da Silva, in op. cit., p. 379, otegio Ambiental, RDP no 39 /40, ERT, Sho Paulo: 1976, p.62
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Existem dois tipos de loteamentos ilegais, a saber: “a) 05 clandes-
tinos, que sio aqueles que ndo foram aprovados pela Prefeitura Munici-
pal; b) os irregulares, que sdo aqueles aprovados pela Prefeitura, mas nio
foram inscritos, ou o foram, mas sio executados em desconformidade com
o plano e as plantas aprovadas.”®

Os chamados loteamentos fantasmas representam um grave pro-
blema em nossa sociedade, A sanha do animus lecrandi leva pseudo-
loteadores a parcelarem terrenos gque nem mesmo POSSLET: titulo de domi-
nio. Dai a assertiva de José AFoNSo Da Swwvaz

“Feito o loteamento, nessas condicles, pdem-se
os lotes & venda, gevalmente para pessoas de rendas
modestas, que, de uma hora para outra, perdem seus
terrenos e a casa que nele ergueram, também
clandestinamente, porque nio tinham documentos que
lhes permitissem obler a competente licenca para
edificar no lote.” ™ '

No que pese aos loteamentos irregulares, a situagéio é pouco dife-
rente. Apés alograrem aprovagdio junto a prefeitura, os loteadores buscam
aseara da ilegalidade quer “executando o loteamertto tal como foi aprova-
do, mas sem @ inscrigiio no registro de imdveis, quer desrespeitando o
plano aprovado e mesmo inscrito, modificando-o & sua conveniéncia, pro-
pocando dificuldades aos compradores de lotes, sob vdrios aspectos, in-
clusive quanto & obtengio de licen¢a para edificd-los.”

Para evitar casos assim, a drea a ser loteada deve obedecer uma
série de trimites para ser legalizada, Neste sentido, o magistério de HEry LopEs:

“Apdsa aprovacio pela prefeitura o loteamento
serd levado & inscrigdo #no registro imobilidrio
competente, sendo passivel de levantamento de divida
pelo oficial do Registro eimpugnacfio por terceiros, as
quais serdo processadas e decididas fudicialmente. A
tuscricdo do loteamento produz, dentre ontros, os
seguintes efeitos imediatos: legilima a divisio e as
vendas de lotes; torna imodificivel unilateralmente o
plano de loteamento e 0 arruamento; transfere para o
dominio piblico Municipio as vias de comunicagio ¢
0s espagos livres constantes do memotrial e da planta,
independentemente de qualquer outro ato alienativo.”™

*1dern, p. 324

19 Tdery, ibidem,

t Tdem, ibidem.

12 Heky Lopes Meirelles, in op. cit., p. 62.
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o Mesmo em caso de descumprimento de todas as determinagdes
legais, amd_a resta & Prefeitura o embargo 3s obras de urbanificagéo ou as-
sumir referidas obras mediante autorizagéo legal, cobrando posteriormen-
te as despesas do loteador (Jost AroNso pa Stva). Assim que, 0 INSTRUMEN-
70 JURIDICO ADEQUADO PARA QUE A PREFEITURA POSSA IMPEDIR ESSES LOTEAMENTOS £
0 USO DOS EMBARCOS AS OBRAS DE URBANIFICACAO, IMPOND CIALMENTE,

0
A $UA REGULARIZACA0.” ¥ Fo S
. Vilida e extremamente atual a critica do ji mencionado
doutrinados, que transcrevemos, in verbis:

“Se ndo kavia de exculpar as Municipalidades
pela existéncia desses loteamentos, agora a vista dos
referidos textos legais menos ainda, Ora, o loteamento
padf ser clandestine, mas nunca serd oculto. Realiza-
se 4 vista de todos, Um pouce de organizacgdo e
fiscalizacido evitaria queproliferassem e prosperassem
tantes loteamentos ilegais.” ¥

2) DESMEMBRAMENTO

a} CONCEITOS E PECULIARES
Desmembramento, em tema de Direito Urbanistico, signifi
, , significa o
“parcelamento da terra em lotes, nio sendo necessdvia a abertura de
logradouros.” ** Trata-se de uma espécie de parcelamento do solo urbano.

Afjd podemos entrever alguma diferenca entre os institutos destinados ao
parcelamento do solo urbano. Vejamos o que diz a lei, em seu art. 22, § 22

“§ 2° — Considera-se desmembramento
subdivisdo de gleba em lotes destinados & edificagéo,
com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde
que néo implique abertura de novas vias e logradouros
ptiblicos, nem no prolongamento, modificacio ou
ampliagio dos ja existentes.”

Com efeito, a caracteristica maior & que portanto, individuali

2 to, in
desmenbr o het que p dividualiza o
anao-abertureg fie novas vias ou logradoures ptiblicos e pelo nio-prolon-
gamento, modifica¢io ou ampliagdo dos j4 existentes. Dai a assertiva abali-
zada do multicitado Hery Lopes:

¥ Pedro de Arasijp Bezerra, i i
» Bezerra, in op. <it, p. 103.
S
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“O desmembramento é apenas vepartiio da

gleba, sem atos de urbanizacio, ¢ tanio pode ocorrer

. pelavontade do proprietdrio (venda, doagdo, efc.} como

por imposigdo judicial (arrematagdo, partilha, etc), em

ambos os casos sem gualquer transferéncia ao dominio
piblico.” 1

Nzo hé que se confundir desmembramento com desdobro. Des-
dobro é tido como a subdivisfio de lote, ac passo que o desmembramento
resulta da subdivisio de gleba, que é uma &rea de terra ndo urbanizada.
Jost AFONSO Da SiLva assegura que “desdobro de lote é a divisdo da drea do
lote para formagio de novo ou de novos lotes.” ¥ Resulta dai que a Lei
Federal deixou ao talante da Administragiio Pdblica municipal a regula-
mentacio dos critérios para ¢ desdobro de Iote. O arruamento, por sua vez,
também niio deve ser confundido com os institutos entelados. Assim:

4 ainda o arru

atitento, QUE £ UNICAMENTE A
4 T4 LEEA ] (> I

i LI |

LOTEAMENTO, OU DESMEMBRAMENTO, € tanto pode set feito
pelo proprietitio, com prévia aprovagio da Prefeitura
e transferéncia gratuita das dreas das ruas ao
Municipio, como pode ser vealizado por este para
interligagio do sey sistema vidrio caso em que deverd
indenizar asfaixas necessdrias is vias piblicas. Assim,
pode haver arrnamento sem loteamento ou
desmembramento, mas ndo pode haver aquele ou este
sem vias piiblicas, abertas, anterior ou
concomitantemente com o parcelamento da gleba”
(versais nossos)

HA4 ainda a figura do remembramento, gue é a “RELNIAO DE DIVER-
$O5 LOTES PARA M POSTERIOR LOTEAMENTO, DEVE~SE, ENTRETANTO, SALIENTAR QUE O
LEGISTADOR FEDERAL NAO FAZ REFERENCIA A FIGURA DO REMEMBRAMENTQ, DEIXANDC-
A, ASSIM, AOS CUIDADOS DOS LEGISLADORES MUNICIPALS. A NAO-INCLUSAO DO
REMEMBRAMENTO NA LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO LIRBANO, E, INEGAVELMENTE,
DEMONSTRACAO DE INTELIGENCIA POR PARTE DOS NOSSOS LEGISLADORES, FICANDO EN-

140, NAS MAOS DO PODER PUBLICO MUNICIPAL A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE.

D e D, co."?
16 Hely Lopes Meirelles, p. 62,

¥ in op. cit. , p. 396.

* Hely Lopes Meirelles, p, 62.

1 Pedro de Araljo Bezerra, in op. cit, p 109,

R Proc, Geral Mun., Fortaleza n® 6: 103-114 - 1998 109

Aleine 6?’66 /79 tragou, nos incisos do pardgrafo tinico do art. 3¢
» 08 casos de proibigio de parcelamento do solo urbano. Antes, porém
;:zo: rcbl: afirmar que “soﬂ;ente serd admitido o parcelamento do solo paﬂ;
nos em zonas rirbanas on de 7t . Fiti)
o et mantotont expans@o urbana, assim definidas
As vedagies constantes na lei séo de cardter sanitari
\ anitar -
ranga piblica. As proibigdes podem ser assim elencadas: 10 edese '

- Primeira h.ipétese.: proibicéio de parcelamento do solo urbano
em hem?ncjs a}agadn;os esujeitos a inundactes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar oescoamento das dguas.

+ Segunda hipétese: ¢ exigido o saneamento do terreno para o
par?elmnento do solo urbano em terrenos aterrados com material
nocivo asatide piiblica. Para tanto, mister a presenga dos experts
g:;:i:zshficarem a boa condigio do terreno ao fim que se quer

ar.

. Terce:ira hipétese: o atendimento de exigéncias especificas das
aumrldac{esf para o parcelamento do solo urbano em terrenos
com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento) .

. Ql_larta hlpéﬂl‘:ese o ndo-parcelamento do solo urbano em éreas
cujas condigGes geoldgicas nfo aconselhem a edificagio.

- Quinta hipétese: a vedacio em dreas de preservaciio ecolégica
ou naqueles onde a poluigiio impeca condigSes sanitarias
suportaveis.

munici almPortante sahen-tar que nas {essalvas do art. 32 a autoridade
- up ndo poders agir com discricionariedade administrativa, uma
A% :111 ee ¢ ato de aprovagio & vinculado, como s6i da inteligéneia do art. 16,
s umme‘onado D1plo.1:n§ Legal. A rejei¢do 86 serd vilida pelo
s c]))rﬁnmf_znto das exigéncias legz315. Jamais por motivos de convenién-
iy ﬂl;ﬂ“.?z I dad'e. Esta 'mtm essef:d: da licenga administrativa, tida como
Py . wﬂahzfo.unﬂateml, vineulado, pelo qual se faculta o exercicio
¢ determinada atividade material, que sem ela seria vedada.”®

® Oswaldo Anx ; i :
de Jannize o Sa;gta Bandeira de Melo, in Principios Gerais de Dircito Administrative, Bditora Forense, Rio
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IV — ASPECTOS PENAIS DA LEI DO PARCELAMENTO DO 50OLIO
URBANO

E certo que o advento da Lei n® 6.766/79 trouxe consideréveis
modificactes no trato criminal do parcelamento do solo urbano. No Direito
anterior (Decreto-Lei n® 58 e Decreto n® 3.079) inexistiam normas regulado-
ras que impusessem penas aos loteadores ilegais, clandestinos ou irregula-
res). “Enta conformidade com o principio da teserva legal nullum crimen,
nulla poena sine lege, os loteamentos irregulares proliferaram as soltas
em todas as partes, sem aprovagio prévia do planejamento e sem o ato
do registro imobilidrio. Burlava-se a vigilincia dos Poderes Piblicos,
comerciglizando-se oslotes daforma maisilegal isentos ospromoventes
de quaisquer conseqiiéncias repressivas.” ™

A Lei do Parcelamento do Solo Urbano erigiu as condutas
tipificadas como crimes cantra a Administra¢do Piiblica. Dessume-se que o
agente passivo do delito é o Estado, enquanto titular do direito priblico
violado pela conduta. Todavia, pela via obliqua a agfio acriminada poderd
atingir outro sujeito passive: o adquirente de um lote em loteamento ile-

al,
s Ao tecer escorreita dissecagfio sobre o assunte em comento, Ruy
Rosano esclarece que “ os crimes contra a Administragdo Prblica ofendem
bens ¢ interesses juridicos piiblicos referentes & atividade administrativa
do Estado. No caso de direito urbano piiblico protegido £ o regular desem-
penho de seu poder de policia urbanistica, pois é deste que se vale o Estado
para exercer sun atividade regulamentar do ovdenamento das cidades.” *
Oart. 50, da Led n?6.766/79 traz seis figuras delituosas, tipificadas
como crimes contra a Administracio Piiblica. Sao eles:

1) Dar inicio ow efetuar, de qualguer modo, loteamento
ou desmembramento urbano, sem autorizagio da
autoridade competente;

2} darinicio ou efetuar loteamento ou desmembramento

para fins urbanos, com autorizacio do drgdo piblico
competente, mas em desacordo com as normas da Lei
n* 6.766179;

3) dar inicio oy efetuar loteamenio ou desmembramento

2 Armalde Rizzarde, In Promessa de Contpra e Venda e Parcelamento do Solo Urbano, Colegio Ajuris,
Porte Alegre: 1980, p. 195

2 Ruy Rosado de Aguiar findor, Normas Penais Sobre o Parcelamento do Solo Urbaito, in Dirgite do
Lirbanismoe - tma Visho Sbeig-uridica, conrdenagiio de Alvare Pessoa, IBAM-5P: 1981, p. 212,
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para fins urbanos, com autorizagio do orgdio piiblico
cam?::etente, mas em desacordo com as nermas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

4) Dar inicio, de qualquer modo, on efefunr
parcelamento do solo urbano sem observéncia das

d.etermz‘nag:ﬁes constantes do ato administrativo de
Heenga;

5) Faze.r ou veiculay proposta, contrate, prospecto ou
comunicacdo ao phiblico ou a interessados, afirmacio
Jalsa sobre alegalidade de parcelamento do solo para
fins urbanos;

6) Ocultar fraudulentamente fato relativo a
parcelamenta do solo urbane para fins urbanos.

Em suma, poderfamos afirmar i i i
L 4 que o0s tipos acima transcritos
:et;{;'t:;zm hn.tbezlar la boa-fé dos que procuram comprar terrenos loteados e
proioir o logro por parte de quem desej
i profbir ok p q eseja parcelar o solo urbano de
O concursus delinquentium vem incriminado n
o art. 51, que pro-
;:ura exasperar a conduta de quem age na qualidade de manda?érif do
gteador; dJﬁetor ougerente desociedade. Consoante magistério de Diocenes
ASPARING “as figuras do mandatirio deloteador, do diretor ou gevente de
sociedade sio, nessas disposiciio, meramente exemplificatioas. De sorte
q;te ;; ;igentes pitblicos (todos os que mantém vinculo com a Administra~
- g
gﬁmes'” ;am) de qualquer esfera de governo, podem ser co-antores desses
Questio assaz interessante & a da res ili
. ponsabilidade penal dos que
participam das vendas de loteamentos clandestinos. A propésito, oporh?no
julgado de respeitada Corte Paulista;

“0 simples fato de terceiro anxiliar nas vendas
de lotes ndo constitui crime, P0is caso contririo, todos
os corretores e inlervenientes nas vendas de lotes
clandestinos seriam co-gutores.,”

= it O Marnicipi
" piv ¢ o Parcelamento do Solo Urbang, Editora Saraiva, Sio Paulo:
o Funal de Justice do Bstao de Sio Paslo — Acrdfo 10 1082538 Pumbnca;ss' B i (5
later: Desembargador Luiz Betartho., R -
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I — A PROPOSITURA DA AQA'O PENAL

A divida que surge quanto 3 iniciativa da acdo penal: cabe g0
Ministério Piblico ou ao particular prefudicado?

Primeiramente, afaste-se a idéia de “agéo privada”. Inexiste acio
privada; o que hd é agiio penal de iniciativa privada. Assim, segumzio 08
processualistas de escol, constitui atecnia grave para o operador do Direito
dizer “a¢io privada”, Mesmo de iniciativa a cargo do particular, a agio
continua sendo piiblica, deduzida ante o érgao jurisdicional competente.

Isto posto, yetomermos a indagagiio: em sede de parcelamento do
solo urbano, quem € o responsével pela propositura da agfio penal?

Devemos recorrer ac Cédigo Penal pata uma yesposta melhor
elaborada. Diz o art. 100, daquele diploma, que j& espanca quaisquer duivi-
das ainda persistentes a respeito:

“Art. 100 — AagHo penal é piblica, salvo quandoa lei
expressamente a declara privativa do ofendido.”

Assim, conclui-se que nos casos de crimes previstos na Lei n 6766/
79, a deflagracio processual fica a cargo do Dominus Litis, o Ministério
Piblico. Mais: ndo se condiciona 2 representacio de quem quer que seja.
E de iniciativa piblica incondicionada.

Vale ressaltar que o ofendido pode néo apenas intervir como as-
sistente do Ministério Piiblico, como também propor a agao penal de inici-
ativa privada, subsididria da de iniciativa pdblica, consubstanciada no arf.
58, LIX, da Constituigdo Federal de 1988.

VI— CONCLUSAO

O parcelamento do solo urbano é instrumento posto & mio do
Poder Publico para melhor dispor acerca do espago urbano, através de
divisio em partes destinadas ao exercicio das fungoes urbanisticas. “A
PRINCIPAL FINALIDADE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DISCIPLINAR A OCUPACAO
URBANA E AS ATIVIDADES QUE MEDRAM NO ESPACO MUNICIPAL, PARA QUE ASSIM, POSSA
A URBE FORMAR UM TODO HARMONICO, E EM CONSEQUENCIA, CONDUZIR OS5 SEUS MO-
RADORES AO BEM-ESTAR” 7

o Pedro de Aratjo Bezerza, inop. cit, p. 127,
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A INTERPRETACAQ NO DIREITO ROMANQO

MARCIO AUGUSTO DE VASCONCELOS DINIZ
Procurader do Municipio de Fortaleza
Frofessor de Direito Constitucional na Universidade de Fortaleza
Doutorando em Filosofia do Direito na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais

O Direito romano néo pode ser ignorado por todos quantos se
dedicam ao estudo das instituicées juridicas da era contempordnea,
mormente se for levado em consideracio o fato de gue este Direito nio
sucumbiu junto com a civilizagio em que foi gerado, mas projetou-se no
pensamento juridico desde a Idade Média até o século XIX.

A Historia do Direito romano se confunde com a Histéria de suas
institui¢bes politicas e juridicas, especialmente dos qualro regimes politicos
que impuseram profundas alteragSes na evolucio cultural do populus
romanus - no que diz respeito 3 interpretagdo, por exemplo, ndo podern ser
olvidadas as significativas alteracses nas formas de expressdo do Direito,
na competéneia para editar normas juridicas e também na de interpreta-
las. Dai porque, neste particular, a anlise do que foi a interpretagio juridica
em Roma ndo pode se desvincular da perspectiva histérica: a idéia de Direito
que 0s romanos possuiam e as suas formas de expressio no devir histérico,
o enfrelacamento e as relacées entre magistrados, senado e povo, a era dos
principes e imperadores, toda a casufstica dedicada & resolucio dos
problemas que a evolugio politica, social e econdmica impds, as diversas
fases do Dizeito piblico e sua influéncia na formagao processual do ius civile;
enfim, a mundividéncia peculiar & civilizagdio do Lacio em cada época que
Ihe foi peculiar. '

No que se refere a perfodos histéricos, pode-se assim classificar o
Direito piiblico romano:

Realeza - 754 a. C. {data provivel da fundag¢do de Roma) a 509 a.
C. ,

Repiiblica - 509 a. C. 2 27 a. C. (data em que Otavio assume o
poder)

Principado ou Alto Império-27 2. C. 2288 d. C. - até 0s Antoninos
Dorminato ou Baixo Império - 1) [a partir de Diocleciano] 284 d.
C.ab27d ce2}527d.C.ab65d. C. [periodo justinianeu] -
destacam-se, aqui, as datas de 326 d. C., transferéneia da corte
para Constantinopla e 410 d. C., queda do Império do Ocidente.
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a) perfodo do Direito antigo ou Direito quiritério -século VIl a.
C. aséculol a. C. - destacando-se, aqui, a datade 367 a. C., em que
foi instituido o pretor urbane.

b) periodo do Direito classico - do século ] a, C. aoséoulo Ml d. C.
¢) periodo do Direiio pés-clissico - final do século 1 d. C. (284)

aoséculo Vd.C.
d) periodo do Direito justinianen out bizantine - século Vid. ¢

(527 /565 d. C.)
Por razoes de ordem metodolégica, seréio consideradas, trés fases:

1. 0 periodo que vaide 50 aC. (séc.Ila.C)a50d. C. (séc. ILd. C)
- que medeia entre o fim da repblicae o inicio do principado,
ciclo dos jurisconsultos cléssicos e transigdo do processo per
formulas para a consolidagéo da cognitio extraordinaria;

2. a época em que Adriano assume o poder e a instituigo do ius
respondendi ex auctoritas princeps; -

3. a época de Diocleciano e Constantino, em que fol extinto o ius
respondendieaera de Tustiniano, da pretensio de certeza do Direito

e das compilagGes.

A escolha desses momentos histéricos néo foi arbitraria. De fato,
uma andlise destas épocas e da evolugio da idéia de Direito nelas contida

demonstra que:

a) inicialmente, num periodo em que o Direito era francamente
costumeiro, a inferpretatio andou lado a lado com o ius moribus receptur e,
posteriormente, em especial apds a introdugio do processe formulat, entrou
em cena o fus honorarium - 08 quais, em seus respectivos contextos,
compunham o s civile romunorum,

b) postericrmente, com a introdugao do principado, Adriano
as princeps, com a manifesta intengdo de

instituiu o fus respondendi ¢x auctorit
controlar - e mesmo extinguir - a formacgéo consuetudiniria do Direito,

concentrando em suas mios a interpretagio do Direito vigente;

¢) por fim, j& no dominato, além de suprimido o ius respondendi
por Diocleciano € Constantine, o Direito romano havia perdido totalmente:
a participacsio popular em sua criagéo, matetializada no fus moribus e se
constituia unicamente pela vontade do princeps (processo que se consolidava
gradativamente desde o principado); em Justiniano, era expressa a proibigéo
de interpretar, vez que qualquer ddvida na aplicagio do Direito compilado
a ele préprio competia dirimir - isso acabaria, contudo, no ano de 543, por

sua expressa determinagéo.
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N De outro turno, ¢ de se pér em relevo que uma rec
a , T Ons d

]\;z;iiele}tsof?zfz ;;c;r ?ten:'idm das quais se desen?rolveu a interplzll:;g:éc;d;s
Dirello xom: aome?:la. a uma volta ao passado ou, dito de outro modo
priiori Cgo o iiv.a?lnca daquilo que $eencontra contido em todo o material
Sispon TaI;m 5 o néar era d? ]usb.ma.no. Com efeito, nio é tanto na Lei
e XU Tabuas mu ne:; \t:: Cxlas 1618.8 plebiscitos oriundos dos comitiz que se
ot comttacaens np;l Sr;n i g, faﬁrtxcéa, mas sm'n nas ligbes praticas contidas
oo ¢Ges de Gaio, situadas no seu devido tempoe

I- A INTERPRETACAO ENTRE O
S SECULOS
DA REPUBLICA E INICIO DO PRINCIPAD 3; A.C.EHID. C. (FIM

\ca SéCO IIZ)larego) da época arsraica romana, ou Direifo quiritério (séc. VII
ingeréncia; oG era essencxathn}ante costumeiro (mores), mesclado de
o a;s e etruscas, principalmente na esfera pablica(na qual se
D b, orm.a_do a no¢do de imperium),retomada no periode
e para qualificar o fundamento da autoridade dos magistrad
Foramm gran(:i glin;’:) gift:ranilto para a repiiblica néo foi algo imediéis‘
icagdes 1o tocante ao ici ;
fony rend > r exercicio do poder e seus
, gracas as progressi i i ici
dominacim Bros P vas lutas da oligarquia patricia contra a
pela pIEbI:esilz;utura oligérquica patricia, agorano poder, se viu confrontada
P + aiterou-se 0 centro de convergéncia da autoridade, ma
dlmcferente eram as lutas eco_nt_ﬁmicas, sociais e politicas internas en;re o:
o ’tics:a Zstacxlalie;:lt;)s soclals no interior da civitas. As mudancas na
tema e distribuigao do poder eram freqiient

- - - * % e

Vez mais, ;;a? f:(:lnsegwndo impor suas reivmdictlzagﬁes ©¢ plebeus, cada
ei das XII Tdbuas (451 a. C.) foi :

. 15 . C.) foi uma de suas vérias i
p pxgcr;isava'a codn'ﬁca.gao'de todo o Direito quiritdrio piblico e ;‘i‘?v?;!lzt:ls-
: pkbeusma :r ené sia finalidade de propiciar uma aequitas iuris entre patricio:
] preceit'o aves d.e normas escritas que pudessem tornar claros e certo:
o S normativos, imersos na obscuridade dos ritos ¢ atos eligi .
‘ mtezjlp;retagao privilegiada dos sacerdotes e
: or volta de 367 a. C., alcanco equilibri
on : - L., alcangou-se um equilibrio das it
asseiflﬁla: As maglstraturast, o senado (senatus populusque E?Rorfrzsnl:csd)ltécas

elas populares {comitin'} constitujam o tripé em que se apoiavaa:

Cmsﬁ o - -
tuigio republicana - sistemética que perduraria até o século I da era

—-
1

i » & propdsito, fam 8 s sla s

e3pecifi 1 » possuiam. frgSes legislat i e

o2 em matéria penal, mediante a provecatio ad p:;j ::fwa, bem como uma fungio jurisdicional
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A regra, a partir daquele momento, era a eletividade daqueles
que compunham as magistraturas e a duragio anual dos respectivos
mandatos. No tocante & accessibilidade, é de se ressaltar gue haviam, no
quadre institucional deste periodo, as magistraturas privativas dos patricios
e aquelas privativas dos plebeus - 0 que, s6 com o tempo, ixia ser superado.

Embora os poderes que competiam ao populus fossem
considerados superiores em relagio aos demais, no plano dos fatos a maior
_ concentracio se encontrava nas mios dos magistrados e senadores, muiro
embora o seu exercicio efetivo estava ligado ao funcionamento dos consitia.

Apos essa brevissima noticia histdrica, o passo seguinte sera tecer
breves consideragdes acerca do que os romanos entendiam por ius, termo
que englobava umas tantas conotagdes éticas e politicas das quais surgiriam,
ap6s sua emancipacio do fas, varias nogdes correlatas, tal como a de lex.

Vincular, de imediato, ao fus, a nogio contemporénea de “diteito
objetivo” ou “direito subjetivo” é desconhecer que, no inicio da era
republicana inexistia aquela posterior multiplicidade de preceitos escritos

(leges, editos pretorianos, senatusconsultus, responsa prudentium, constitutiones
imperiales) e sobressaia a idéia de mores - que, em verdade, sempre
acompanharam de perto a evolugzo do Direito romano até o surgimento do
principado.
A polissemia desse vocdbulo era reconhecida pelos préprios
romanos. Consta inclusive no Digesto um fragmento de Paulo segundo o
quel o termo fus possui muitas acep¢Bes (Dig., 1.1.11 - Tus pluribus modis
dicitur...). Dessa forma, sé posteriormente, com a evolugio histérica e como
conseqiiéncia das transformagdes politico-sociais, é que ius viria assumir
outros significados - a exemplo de varios outros termos, tais como o de lex -
que na repiiblica dizia respeito a atividade dos comicios e no principado se
confundia com as constitui¢Ges imperiais - e a propria iurisdictio.
No que toca a0 “processo civil”, demonstra a andlise historica que
o procedimento mais antigo, o das leges actiones, remonta a propria fundagio
de Roma - era assim denominado porque as situagBes por elas protegidas
deviam necessariamente estar expressas numa lei, cujo enunciado era
obrigatdrio quande se buscava protegiio por meio de uma actio (cf. Gaio,
Institutas, 4, 11)
Num periodo em que o formalismo era a nota mais marcante, as
“acBes da lei” s6 podiam ser utilizadas pelos cidadédoes romanos, dentro da
cidade o no méximo a uma milha dela e tho somente para a protegio dos
direitos que lhes outorgava o ius Quiritium. Posteriormente, relata Ursicino
Sudrez (1955:98-103}, o formalismo e a rigidez que as caracterizavam ia se
mostrando cada vez menos capaz de acoplar-se as novas exigéncias do
desenvolvimento econdmico romano, especialmente a partir do término das
guerras piinicas, ¢ que ocasionou a introdugdo do processo per fornuilas.
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A época em que eram exercidas as “acdes i” foi
carater religioso de seus ritos e atos. Posferiominte,i[)apl:;cef;sl:;?:;ar?mﬁg
sofreu um processo de laicizagio e de intervenco estatal, momento em que
a'sqluga“:o dos conflitos privados passou a ser composta de duas eta%as
dl?hl:ltas: uma, denominada ## iure, que se desenvolvia perante um drgdo
Rubhco & outra, chamada apud tudicem, que se processava perante um juiz
(iudex unus) ou um colegiado privados (recuperatores e centumuiriy - esse
procedimento perduraria inclusive durante o processo formular,

Q iudex poderia ser um cidaddo romano, escolhido para decidir
determinadas causas, o tribunal . . .- peratores decidia controvérsias entre
romanos e estrangeiros e o triburi uo3 centumpiri decidi G i
omanos oot digtarja, muviri decidia questdes relativas

Durante a realeza e desde o infcio da reptiblica, o Direito romano
como se viu, era mais constituido de mores do que de leges. Somente quamd(;
havia necessidade de solugio répida paraos problemas que a evolugio sécio-
econdmica suscitava € que estas tiltimas eram elaboradas. Ademais, entre
estas duas formas de expressdo do “juridico” naquele periodo, niio havia
relagio de supra/infraordenagio. Ambas se encontravam num mesmo
patamar hierdrquico. -

Havia, pois, intima conexdo entre a inferpretatio ca
consuetudindria doius civile romanorum; os mores eram?::s formaz quahﬁcaa fo?mafiaa‘s}
de expresséo do Direito e a interpretatio-moribus receptur era o mecanismo
afravés do qual ele se produzia - foi gracas a esta relagio que ele pode se
desenvolver durante varios anos sem muitas intervencdes de natureza
legislativa.

~ Desde a segunda metade do séeulo II a. C. e a0 alvorecer da
cep‘rﬁna‘ seguinte, a iurisprudentia foi o grande instrumento através do qual
f0} possivel compatibilizar o Direito quiritsrio com as novas exigéncias do
I:raﬁc? juridico. A arte da interpretacio passou a ser exercida Por pessoas
que nao pertenciam ao grupo fechado dos pontifices e diversificou-se de tal
maneira que compreendia o assessoramento aos particulares acerca do
methor meio de tutelar seus direitos, a redagdo de férmulas processuais e
contratuais e a emissdo de pareceres juridicos (responsa).

A atuagiio dessa nova classe de intérpretes incidia sobretudo em
cases priticos, concretos, do cotidiano da vida romana - em franca ebulicio
scfb' todos os angulos -, de maneira que jam aparecendo sucessivamente
varias cole¢Bes de responsa, cada vez mais metédicas e ordenadas.

As Institutas de Gaio, ao lado dos fragmentos (iurz) do Digesto
que, apesar de datarem de uma época posterior, trazem ensinamentos dos
grandes jurisconsultos: Ulpiano e Paulo - libri ad Sabinum e libri ad Edictem -
alél:l‘l de Modestino, Papiniano, Pompbnio e Juliano, constituem talvez o
maior referencial para que se possa analisar a técnica interpretativa dos
romanos nesse periodo.
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Todos os jurisconsultas da época classica eram conhecedores do
fendmeno da fus recepbur moribus, ou seja, a formagio do ius através dos
miores (ndo qualquer mos, mas somente aqueles ja solidificados na convivéncia
social). Ou seja: tinham plena consciéneia da formagio republicana do ius
civile pela moribus receptur, a qual encontrou na atividade interpretativa um
vefculo de formagao de novos institutos, desde que devidamente “recebidos”
pelo costume (mores).

No entanto, considerando que quase todos viveram numa época
muito posterior (por exempio, Ulpiano nasceu no século Il d. C. e Papiniano
no século seguinte), encaravam o ius moribus receptur como momentos
historicos e se dedicaram mais a teorizagéo da consuetude, em virtude do
pensamento juridico da época autoritiria em que viveram.

Feitas essas consideracBes, colhe-se em Pompdnio {Dig., 23, 2, 8),
a seguinte afirmacdo:

Libertinus Ilibertinam matvem qut sorvorem uxorem
ducere non potest, quia hoc ius moribus, non legibus
introductum est.’

Em Gaio, que no inicio de suas Institutas, definia o populus romano
como aquele qui legibus el moribus reguntur, se pode colher exemplos de
grande importancia. Um deles se refere a legis actio per pignorem capionem,
de natureza executiva a qual, antes de sua previsdo expressa na Lei das XII
Tébuas, ja era utilizada com base em costumes militares (Institutas, 4, 26-
28): '

Per pignoris capionent lege agebaiur de quibusdam
rebus moribus, de quibusdam rebus lege. Introducia est
wovibus rei militaris(...) Lege autem introducta ets pignoris
capio vel lege XII tabularum..?

Veja-se, ainda, o seguinte fragmento de Gaio (Institutas, 3, 82}
Sunt autem etiam alterius generis sucessiones, quae

neque lege XII tabularum neque pretoris edicto, sed eo iure,
quos consensu receptum est, inductas sunt. *

20 alforriado nfo pode tomar por esposa nem a mie nem a irmi alforriadas, regra esta que foi introduzida
pelo costume & ndo pela lel

*A acdio da lei per pignoris capionem exercia-se, em certos casos, por forga dos costumes e em outros por
previséoJegal. Fod introduzida pelos costumes da vida milltar {...) A pignoris capio fol introduzida pela Lei
das XH Tdbuas. ’

‘Existern, pois, formas de sucessdio de outres géneros que nio foram introduzidas nem pela Lei das XII
tdbuas, iem pelos editos dos pretores, mas por aquele Direito que foi recebido por forga do consenso.
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. ,é}tente-se, ainda nas licdes de Gaio {(Institutas, 1, 165), a
importancia que este jurisconsulto dispensava 3 interpretagio, lembran'do
que a intridugiio da tutela acs alforriados, majores e impiberes, era
consaflerada legitima, mesmo que nao tenha sido confemplada na Le; das
XII Tabuas; uma vez aceita (e sugerida) por obra dos jurisconsultos, porque
re?ebida (= efetivamente vivida) na dindmica concreta do Direito romano
foi considerada como verdadeira norma, “coma se houvesse sid:;
introduzida pelas palavras da lei”.

Estes textos até aqui examinados demonstram que:

4. 0 consenso do povo romano era o fundamento da formagio do
ius civile, por meio da receptio moribus; '

b. a wierpretatio constitufa o meio através do qual se operava, na
pratica, a recepgio, formando com ela um processo normativo
cyjo resultado se encontrava no mesmo nivel que aquele através
do qual se elaboravam as Jeges;

¢. néo Pgstava uma inierpretatio ou proposta isolada, mas era
necessario que ela estivesse consolidada, tal qual o instituto

recebido, no consensus omuivum do povo romano, isto & em sua,
vida concreta.

. . Aconvivéncia normal entre mores e leges na época classica do
lem' romano implicava, ainda, uma outra conseqiiéncia: a perda de
vigéneia de um instituto moribus receplur ou de uma disposicio legal
pelo desuet-udo; basta conferir a licho de Gaio no fragmento 103, do livro 2,
de‘suas Institutas, ao se referir ao fato de que haviam trés tipos de testamento
existentes naquela época, mas que dois deles (calatis comitiis e in procinctu)
haviam caido em desuso, restando apenas utilizado justamente o terceiro
que possuia atos menos formais: ’

. s’ed illa quidem duo genera testatemtorum
:r.tdesuetud inem abierunt; hoc verum solym, quod per ges ot
libruam fit, in usu retentum est.®

| Uma particularidade, prépria a esse periodo, deve ser ressaltada.
]u‘sta_menbe o fato de que um s6 interpretagio ndo tinha forga, de per si, para
E?hmmar 'de maneira imediata os institutos existentes, houvessem sido
mtrodgzxdos por ela prépria (interprefatio moribus receptur) ou por lei
(suffragio). Somente apés a verificagao concreta do desuetudo & que se poderia
falar em abrogagiio dos institutos em vigor.

"Mas o primeiro des dois b
pos de testamento calu em desus 3
que s roaling oo a1t Parbog m 0, 2 forma gue restow e uso apenas aguele
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Dai porque, apenas as leis, porque também expressavam a vontade
popular, exerciam um “aprimoramento qualitativo” ao introduzix
modificagSes rapidas no direito vigente, essencialmente permeado pela
tradigio e pelos costumes. Esse quadro iria mudar apenas a partir da
concentragéo politica e unificacéo juricdica que se iniciou com o principado.

O ano de 367 d. C. seria marcado também por uma estratégia dos
patricios para impedir que 2 esfera jurisdicional pudesse ter acesso um
represeniante da plebe, mediante a criagio de um novo magistrado junto
aos consules: o praetor, collega minor dos consules.®

No entanto, esta nova classe de magistrados estava destinada, com
0 passar dos tempos, a exercer uma das maiores influéncias no
desenvolvimento do Direito romano. Criado inicialmente o praetor urbanus
(367 a. C.) e, posteriormente o praetor peregrinus (242 a. C.), a eles foram
outorgadas diversas atribuigbes - dentre elas a furisdictio que, embora
pudesse ser exercida extraordinariamente em determinadas matérias pelos
cinsules, poucoe a pouco ficou centralizada nas mios daqueles primeiros.
Cicero, a propésito, se referia ao pretor como aquele que furis civilis custos
est (De legibus, liv. 111, 3, paragr. 8).

A atividade desenvolvida pelos pretores através do jus edicendi
(Cf. Papiniano, D. 1.1.7.), principalmente durante a fase do processo
formular, daria origem ao ius konorarium. Superadas as rigidas formas das
leges actiones, estes magistrados passaram a gozar de uma consideravel
margem de discricionariedade para a solugdo dos casos conctetos que Ihes
eram propostos, o que thes permitia conceder ou negar a protegéo processual
suplicada, mesmo que os fundamentos juridicos nio estivessem
expressamente previstos no ius civile.

Os editos, destinados a demonstrar no inicio de cada judicatura
algo parecido com um “programa” da gestao que o pretor iria desenvotver,
posteriormente passaram a compilar as férmulas dos interditos e das
estipula¢Bes pretorianas e, mais tarde ainda, as préprias actiones ¢
providéncias processuais criadas pelo pretor para a tutela dos direitos.
Justamente por isso, Papinianc (Dig., 1, 1, 7) afirmou que o ius praetorivm é
aquele que os pretores haviam introduzido no #us civile, completando-o,
substituindo-o ou corrigindo-o, em razdo da utilidade piblica.

Esses fatores (introdugio do processo formular e maior liberdade
de atuagio dos pretores), conjugados com a atividade dos jurisconsultos
(por esta época jad bastante difundida, sistematizada e ordenada)
representariam a época de ouro da criatividade do génio romano,

No entenato, deve ser feita uma adverténcia. No periodo anterior
ainstituigio da magistratura pretoriana, a jurisprudéncia romana contribuiu

“Apenas a partir do ano de 337 a. C., éque os plebeus passariama ter chances de assurmic ocargo depractor.
D= forma pela qual o poder se enconbrava concentrado, ele propria poderia interpretar o Direito. No

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® & 115-134 - 1998 123

para o desenvolvimento do ius civile mediante a interpretatio do ius existente,
isto &, do direito consuetudindrio: os jurisconsultos, na solugio dos casos
praticos que se lhes apresentavam e para a satisfaciio das exigéncias do
comércio juridico, propunham, por vezes, novos institutos ou novas formas
deresolugdo dos problemas os quais, se compativeis com os mores, passavam
a fazer parte do ius.

E de se lembrar, ainda, que Roma se encontra na segunda metade
do século I a. C., época em que as estruturas campesinas haviam sido
totaimente superadas por uma sociedade altamente comercial e em continua
expansao. Néo era de se estranhar, portanto, que as rdpidas transformagges
sociais demandassem solugbes mais rdpidas para as demandas que esta
expansio colocava e o antigo mecanismo da interpretagio dos costumes
nio mais se demonstrava habil a supri-las de imediato.

A solugio mais eficaz para tais problemas operou-se com o
surgimento do fus honorarium, vez que as exigéncias da expansio social e
comercial passaram a ser supridas pelos préprios pretores, através da
concessdo de tutelas e “remédios” processuais, muitas vezes nio previstos
ou contemplados pelo ius civile - as leges, ainda nesse perfodo, exerciam a
mesma fungdo suplementar, isto é, quando néo se pudesse esperar pela
formagéo consuetudindria da solugiio juridica concreta e se submetiam ao
mesmo e multifasico “processo legislativo” em vigor.

Conseqiientemente, os jurisconsultos ndo mais exerceriam sua
atividade somente com referéncia aos costu mes sedimentados, mas também
e de forma quase exclusiva, com relagio ao ius honorarium j4 formado,
cuja importancia e autoridade foi sucessivamente crescendo em proporcsio
direta com o seu desenvolvimento - basta recordar a noticia de Papiniano
(Dig., 1,1, 7).

O crescimento do ius honorarium, maito antes de sua pelrificacio
na época de Adriano em virfude do “Edito Perpétuo” elaborado por Sélvio
Juliane (130 d. C.), a0 mesmo tempo em que proporcionou um considerével
avango no fus civile romano, acarretou uma modificagfo na sua estrutura ao
abalar as relagdes costume/lei. '

Com efeito, os editos, gragas a consolidagdo da autoridade dos
pretores, passaram a assumir cada vez mais uma certa rigidez diante da
interpretagédo dos jurisconsultos, gerando uma espécie de “codificacio” do
ius honorarium. Tal fato restringiu sensivelmente o 4mbito de formaciio
consuetudinaria do Direito, de forma que a interpretaciio dos costumes foi
progressivamente sendo substituida pela interpretagio do direito pretoriano.
Mesmo assim, néo se havia perdido ainda o carater casufstico na formagio
do Direito.
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1II) A INTERPRETACAO NO PERfODO DO PRINCIPADO (AS
REFORMAS DE OTAVIO E ADRIANO).

Na época do principado, a partir da ascensio de Otavio ao poder
{27 a. C.), néio 56 o processo civil, mas todo o Direito priblico romano sofreu
profundas alteragSes. O novo princeps era titular de um plexo de poderes
{imperium proconsule, tribunalicia potestas, dentre outros) os quais, em si
considerados, ndo se diferenciavam daqueles até entio exercidos pelos
magistratus publici mas que, concentrados em sua pessoa, o elevavam a uma
posi¢io de mdxima superioridade, representavam um poder de fato que o
colocava acima do préprio sistema politico romano: nfio mais se tratava de
potestas ou de imperivm, mas de quctoritas (Cruz e Tucci, 1987.25).

Os comicios ¢ o senado foram perdendo gradativamente a
importincia que detinham no periodo republicano, passando todo o poder
a se concentrar nas méos do imperador. Tal circunstincia deu inicio a um
processe de centralizacio politica e unificagio de todo o Direito romano.
De fato, estando j4 todo o poder em tormo do princeps, a decisio soberana e
incontrastavel acerca do que era ou deveria ser “juridico” também lhe
competia, pois era titular de todos os poderes que lhe haviam sido
concedidos pelo Senado, em nome do povo romano. Esta frase de Ulpiano,
embora pronunciada ao tempo dos Severos, retrata bem o quadro politico
de todo o principado:

Quod princeps placuit, legis habet vigorem; uptate
guum lege regia, quae de Imperio eius lata est, populus ei ot in
eunt omne suum imperium e potestas contulit,

Dig., I, 4, 1, libro primo institutionum.

Naquela época, néo se podia detectar fungdes legislativas
especificas atribuidas ao princeps. Estas se verificavam na ordem concreta,
através da eficadia e autoridade de um conjunto de atos por ele praticados
no exercicio do governo do império, sob a denominagio de constitutio princeps
(edicta, rescripta e decreta).

No &mbito processual, Otavio, através da lex Julia privatorum (17
a. C.), consolidou em definitivo o proceso formular em substituigdo ao das
leges actiones. Tratava-se, agora, de diminuir o méximo possivel os poderes
do pretor através da minudente regulamentagao legal do processo civil: o
fusdicere ndo mais estava na Grbita de sua discricionariedade, nem mesmo
para a resolucéo de questoes ndo contempladas pelo ius civile.

Por outro lado, a ingeréncia de Otdvio ou de seus delegados nas
questdes jurisdicionais com a introdugac da coguitio extraordinaria, unificou
o procedimento - até entdo bipartido -, desde o inicio até final solucio, em
tomo de um tinico centro de autoridade.
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Através dos decreta (= sentengas), o imperador decidia, com base
na cognitio extra ordinem, os litigios levados diretamente ao seu conhecimento
em tinica e tltima instincia ou através daapellatio. Estas decisSes, que traziam
em sia qucloritas imperial, eram dotadas de eficicia vinculante e constituiam
precedentes para os casos futuros e semelhantes.

A decisaojudicial, portanto, deixou de ser um ato proveniente de um
particular ou mesmo uma protegiio processual outorgada pelo pretor e passou a
trazet em si toda a “autoridade estatal”, constituindo um comando vinculante,
com eficicia prépria e inquestionével, vez que, mesmo quando exercida por
delegagio, emanava da autoridade juris-dicente: ex atictorifas princeps.

Nas palavras de Cruz e Tucci (1987:31), “no sistema da
extraordinaria cognitio, o magistrado-index intervinha nio como auténomo
titular de uma atividade jurisdicional destacada do poder politico, mas sim
como imediata emanaggio deste, atuando como delegado da autoridade que
se postava ao vértice do governo imperial”, de tal maneira que o titular da
supremacia politica, com o objetivo de impor sua vontade 20s cidados,
delegava poderes a certos magistrados, mas ndo se privava do seu poder
soberano que, por sua prépria natureza, era indelegavel.

Quando Adriano subiu ao poder, empreendeu reformas politicas
que deram um grande passo para uma consolidagio e centralizaciio sem
precedentes do poder imperial, Por volta de 130 d. C., determinou que se
fizesse uma formulagdo definitiva dos editos dos pretores, A tarefa ficou a
cargo de Salvio Julianc e, a partir daquele momento, o “Edito Perpétuo” foi
sucessivamente publicado pelos pretores sem qualquer modificacio, exceto
aquelas que fossem introduzidas pessoalmente pelo principe. A partir de
entso, a classica atividade jurisdicional dos pretores tenderia a desaparecer
paralelamente & evolugdo do principado e 2 afirmagio do autotitarismo
imperial do dominato.

Naguela época, constitufam formas de expressdo do Direito o
moribus receptum, a lex, a constitutio princeps, o senatus consultum, e o ius
honorarium (cf. Gaio, Instituicdes, 1, 1-7). Adriano, no entanto, fiel aos seus
propdsitos de absoluta concentragio do poder politico, comega a editar um
grande niimero de constitutiones, ao contrrio dos que lhe precederam.

O senado, a seu turno, se transformou num 6rgio meramente
consultivo. O proprio processo legislativo se tornou obsoleto, haja vista que
sem a participagiio do imperador este ndo se perfeccionava. Por outro lado,
cuidou para que o ius honorarium se petrificasse, como se viu, através da
criagdo do “Edito Perpétuoc”.

No campo da furisprudentia, no entanto, é que sua intervencéo foi
mais intensa. Com a criagdo do instrumento simbélico denominado ius
respordendi ex anctoritate princeps, conseguiu, ao mesmo tempo, ter em suas
mios o controle da interpretagio de todo o Direito? e enfraquecer sua
formagio consuetudindria, 2 maior expresséo do periodo republicano.

entanto, talvez para disfarcar o claye autoritarismo, concedeu o fus respendendi, Ena Diccleclano e Constantine,
como serd visto, esta faculdade seria suprimida.
*As responsa prudentium constituem og pareceres e as opinides de todos aqueles 2os quals foi permitido
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Por essa época, as sententine dos jurisconsultos aos quais o
imperador havia outorgado o fus respondendi possuiam valor de lei (afinal,
a estes juristas era permitido fura condere). Havendo entre eles um consenso
acerca da solugdo para uma determinada questio concreta, os juizes deviam
seguir tal orientagfio; na falta desse acordo (fus controversum) podiam escolher
entre as vérias opinides - na verdade, tudo girava em torno do princeps, haja
vista que 0s meios processuais, como visto, permitiam aos romanos dirigir-
se diretamente a ele ou interpor a apellatio. Gaio, em suas Instituicses (1, 7),
relata:

Responisa prudentium sunt sententie et opiniones
eorum, quibus permissum est ivira condere. quorum omnium
st in unum sententiae concurrunt, id quod ita sententium,
legts vicem optinet; si vero dissentiunt, iudici tcet guam velit
sententiam sequi; idque rescripto divi Hadriani significatun?

Estas reformas introduzidas produziram algumas conseqiiéncias:
a) aseparagao entre a interpretacéio e a formacio consuetudinaria do Direito;
b} a excliusio de toda e qualquer interpreta¢do, exceto aquela devidamente
autorizada pelo fus respondendi, do processo de formagio do Direito; <) a
consideragio dos mores como algo subordinado as leis.

Isso nido significa que os anteriores processos de formagao do
Direito ndo unificados e centralizados na guctoritas estivessem alijados da
ordem juridica do principado. Eles foram, em verdade, submetidos a um
nivel inferior a0 da lex ou, 0 que era o mesmo, quod princeps placuit...

IIT) A INTERPRETACAO NO PERfODO DO DOMINATO (AS
REFORMAS DE DIOCLECIANDO E CONSTANTINO). A ERA
BIZANTINA: JUSTINIANO E AS COMPILACOES,

Q fus respondendi perdurou durante toda a época cldssica do Direito
romano. No final do ano de 284 d. C., o exército romano, apds a crise que
abateu o perfodo final do principado, aclamou como imperador o general
C. Vaiério Diocle, que se denominou C. Aurelius Valerius Dioclecianus e se
tornou o senhor absoluto de todo o império - iniciava-se o dominato e a era
pos-classica do Direito romano.

<riar Direito (ixs condere). Se 05 seus pareceres convergem para uma mesma solugfo, entende-se que estas
epinides possuem ¢ viger das leis; a0 contririo, se of paraceres sio divergentes, ac juiz é licite optar pela
©opiniZo que mais The aprouver; isso foi estabelecido por um reseripte de Adriana.

*Decidimos atribuir & compilacio que vamos empreeender com a ajuda de Deus os nomes de Digestey ou
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Mais uma vez, foram empreendidas substanciais reformas, tanto
na ordem politica, como na juridica. Da mesma forma como ocorrera no
principado, Diocleciano consolidou a centralizagdo politica e a unificacio
do Direito em suas méos como forma de manter a unidade imperial. Tornou-
se senhor absoluto de todo o império e hipertrofiou, mais ainda, a conotagio
mistica, afirmando-se como a verdadeira encarnagiio da mais poderosa
divindade romana: Jipiter.

No ano de 305 d. C.,, Diocleciatio abdica do trono. Muitas lutas
internas pelo poder causadas pela artificialidade do regime tetrirquico por
ele instituido puseram em xeque a unidade imperial. A reconsirugio seria
feita por Constantino, aclamado imperador no ano seguinte.

Em Constantino, foram realizados o reconhecimento do
Cristianismo como religifio oficial do impérie (311 d. C, por meio do Edito
deMildo) e a reconstruggo de Bizancio (330 d. C.), rebatizada Constantinopla,
aresidéncia oficial do imperador.

A partir de Diccleciano e Constantino o ius respondendi fol extinto,
em virtude da centralizagdo imperial (embora um tante confusa) do poder
de criar e interpretar o Direito. No entanto, isso ndo significou, por razées
obvias, que os juristas tenham desaparecido; a sua atividade - meramente
consultiva, diga-se de passagem - era exercida nos estreitos limites que a
burocracia do dominato lhes permitia.

Assim, as bases doutrindrias edificadas pela iurisprudentia nio
foram totalmente ignoradas. Constantino reconheceu o seu valer tedrico,
retirou-lhes a forca de lei e as reuniu em textos escritos (iura) - na verdade,
constitufam vetores interpretativos que deveriam passar pelo “filtro”
imperial antes de sua utilizacdo (cf. Cédigo Teodosiano, 1, 4,2, ¢ 1, 4, 3,
prescrigdes posteriormente retomadas no Brevidrio de Alarico).

Dito de outro modo: se ac imperador era reservado o poder de criar e de
interpretar o Direito, todas as precedentes formas de expressio do juridico
estavam reduzidas a um nivel inferior e néo vinculante.

Q periodo de Constantino foi uma transi¢do para a era das
compilagBes sistemdticas e ordenadas: o periodo bizantino, Em Justiniano
se consolida o principio segundo o qual compete apenas ac imperador a
criagdo e a interpretagdo do Direito, fundamentado nas sucessivas
“transmisstes historicas” do poder de que Otévio se apropriou no alvorecer
do principado (cf. Constit. Deo Actore, frag. 7).

Até esse momento, Justiniano dava continuidade a tradigdo que
havia se sedimentado ao longo de todo o periodo que Ihe precedeu. A
novidade por ele introduzida foi 0 seu proprio conceito acerca da interpretagao
que the era reservada: esta possuia um valor geral pelo s6 fato de emanar
do imperador, mesmo que fosse emitida para um caso singuiar.
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Note-se que este &mbito de “generalidade” constituia um plus em
relacdo a for¢a dos precedentes anteriores, De fato, a producao de normas
juridicas na época precedente se encontrava difusa - € mesmo imprecisa -
enire os principes ¢ 0s jurisconsultos contemplados (e assim controlados)
com o fus condere.

Alsso, acrescente-se o recenhecimento oficial de que podiam haver
interpretagdes divergentes - € portanto normas distintas (ius controversum) -
para u mesmo caso concreto - 3s guais era permitido aos juizes escolher
qualquer uma delas. Foi precisamente esse estado de incerteza juridica que
Justiniano pretendeu eliminar,

Em primeiro lugar, centralizou em sua pessoa toda e qualquer
produgio e interpretac@o do Direito (... ex suctoritate Augusta manifestatur,
cut soli concessvim est leges et condere et interpretari... - Const. Tanta (Dedween),
frag. 21). Paralelamente, sua compilagiio deveria fornecer respostas para
todas as questdes possiveis, presentes e futuras, e aos juizes era permitido
apenas utilizd-las e considerd-las em sua literalidade; o que ultrapassasse
esse limite, inclusive no que se referia a diividas ou incertezas sobre o sentido
¢ o alcance das prescrigdes compiladas, estava na esfera do poder imperial.

Veja-se, a propdsito, o fragmento 12 da Constituigiio Imperial Deo
auctore:

Nostram autem consummationem, quae 4 nobis deo
adnuente componetus, digestorum vel pandectarum nomen
habere sanciimus, nullis iuris peritis in posterum audentibus
commentarios illi applicare et verbositate sua supra dicit
codicis compendium confundere. queadmodum et in
antiquioribus temporibus factum est, cum per contrarias
interpretatinm sententias totum ius paene conturbatum est:
sed sufficint per indices tantummaodo et titulorum suptilitatem
quaedam admonitoria eius faceve, nullo ex interpretationen
eorum vitio oriundo.? - '

A intengao de Justiniano, portanto, era clara: os jufzes, na solugso
dos casos concretos, ndo poderiam fazer nada mais do que a mera aplicagdo
literal de fodas as normas j pré-dispostas nio Direito em vigor - fosse aquele
emanado diretamente do imperador ou 0 que estivesse contido nas
compilacdes, :

Pandectss, proibindo que no futura todas o8 juristas possam comentd-la, para evitar que, com sua retdrica
confundam a sintese realizada, tal como assim o era nos tempas antigos, quande todo o Direito foi
praticanents desorganizado pelas opinides contrastantes dos intérpretes; assim, serd suficiente fornecer
adverténcias mediante sumdrios e especificagtes dos titulos, para que aatividade interpretativa dos juristas
nac gere incertezas [ndo contenha vicios, Literalmente]. :

05 costumes constantes devem ser observados come se fossem o Direito produzide peias leis, apenas nas
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For essa época, a criagio do Direito pela receptio moribus era um
fendmeno considerado meramente histérico. No entanto, reconhecia-se na
consuetudo (note-se inclusive a mudanga na denominaciio) uma pratica social
- algo que se desenrolava na esfera dos fatos - nio vinculante, mas com
tendéncia a ser considerado pelo Direito - isto é, nio formava Direito, mas
por referir-se a ele podia ser sancionado como legitimo, desde que
subordinado a lex imperial e ndo contrariasse a ordem publica (para usar
um termo atuat).

Operou-se, aqui, uma mudanga na consideracio dos costumes.
Aquilo que, anteriormente, era a expressdo da soberania popular dos
cidaddos romanos, que formava o tus civile romanorum (fosse pelo suffragio
assemblear ou pela mera rebus ipsis et factis), agora era subordinado ao poder
unificado do ius imperial, e ndo podia sequer contrapor-se a ele (confra legem),
como ocorria nas relagdes entre o antigo Direito positivo e a destetudo,

Com efeito, desde a expanséo do império e do século 1T, Roma
dispunha do direito oficial ¢ de vérias ordens juridicas locais. Com a
concessio da cidadania a tod os aqueles que estivessem sob o jugo do império
{212 d. C,, pelo Edito de Caracala), eliminava-se a distingdo entre cidadaos
romanos e sdditos e se caminhava para uma unifica¢io completa do Direito
imperial, & mingua da possibilidade de op¢éo entre o ius romanum e o ius
proprivm.

O problema, entfio, era achar uma forma de impor o Direito
romano a todos os povos dominados, agora cidad4os, mas ao mesmo tempo
nao se podia ignorar o que se denominava diuturna consuetudo. Dai porque
esta foi considerada inicialmente como “fonte” subsididria de Direito oficial
{praeter legem), considerada apenas na solugie das questdes locais que surgiam
nas provincias do império. Atente-se, aqui, para os escritos de Ulpiano:

Diuturna consuetudo pro iure et lege in his quae non
ex scripto descendunt observari sole (Dig., 1,3, 33, De officio
proconsulis).’®

Cum de consuetudine civitatis vel provincise confidere
quis videtus, primum guidem illud explorandum arbitror, an
etiam contradicto aliquando fudicio consuetudo firmata sit
{Dig., 1,3, 34, De officio proconsulis).*

matérias em que inexistem normas escritas,

UQuando alguém se beasein num costurme (conste trdine) de uma cidade ou provicia, deve primeframente
confirmar se ele foi objeto de alguma demanda judicial em gque houve a participagio dos litigantes (.
erbitror, an etizm contradicte..)

Z(Antonino e VeroAugusto) Decretaram, da mesma maneira, que as condi¢des impostas para as doagbes
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. O inicio da era pés-cléssica, portanto, conheceu uma equiparacsio
Intencional entre o fus moribus receptur - ja praticamente eliminado pelo ius
respondendi - e a consuetudo. Para que estes “fatos sociais duradouros”
pudessem ser considerados ou reconhecidos pelo Direito imperial como de
natureza supletiva, era necessirio que fossem razodveis (isto &, ndo
contrariassem a ratio do Direito romano oficial, obviamente segundo o juizo
doimperador), a ordem piiblica (causa et utilitates publicas) e, principalmente,
_ ocorressem secundumn legis.
Nesse sentido, assim escreveu Papiniano (Dig,., 50, 12, 13):

[Imperatores Antoninus et Verus Augusti] Item
rescripserunt condiciones donationibus adpositas, quae in rem
publicam fiunt, ita demum ratas est, si utilitatis publicae
interest. quod si damnosae sunt, observare non debee (...) esse
enimt tolarabilin quae vetus consuetudo comprobat,

) Nao entanto, néo era possivel que, na €poca de Justiniano, agora
Unico dominys do império, o costume tivesse uma “forgajuridica” equiparada
ou supletiva com respeito ac Direito que ele mesmo produzia, De fato, finico
titular da soberania, 2 ele competia criar de forma auténoma o Direito e dispor,
da maneira como The parecesse melhot, acerca da sua aplicacio pritica.

Daf porque Justiniano nunca poderia reconhecer & consuetudo uma
forga produtiva ouspletiva do Direito - seria 0 mesmo que voltar a reconhecer
a soberania do populus (desaparecida desde o principado) ou mesmo negar
05 seus propositos de centralizacio da interpretatio em sua pessoa.

Assim, todo e qualquer costume existente foi “incorporado” as
stas compilages como noticia histérica e foi aceito somente na medida em
que tivesse se formado secundum legis. Por outro lado, este costume jamais
pf)deria ser contra legem, nem muito menos praeter legem - j& que, como se
viu, a fungéo interpretativa e supletiva pertencia ao préprio imperador.

No entanto, Justiniano queria mais. Pretendia “con gelar” o
passado em todas as suas compilagdes e produzir um sistema ao mesmo
tempo autdnomo e autosuficiente para o presente e todas as geractes futuras
{aqui, a pretenséo da certezza del Diritto, parafraseando Lépez de Onate),
s_efnhqua.isquer contradicbes ou obscuridades para a solugdes de quaisquer
litigios ou exigéncias sociais. Com a “codificagio” tentou resolver o primeiro
problema e avocou para si a tarefa de disciplinar o segundo.

Com se viu, estavam concentrados na pessoa do imperador os
poderes de produzir ¢ interpretar o Direito. Os juizes eram, para antecipar

feitas pata a res publica (O Estado) 56 possuem valor secorrespanderem i utilidade priblica; i
8; 52, A0 COnirério,

forem danosas, ndo podem ser observadas () 540, de Eato, tolerdveis as coisas conp'iﬂ;madas p:or um antigo

costume. ’

TVenerai ¢ observai estas leis, relegando ac esquecimento todas as ateriores e nerhum de vis fars
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uma frase de Montesquieu, “a boca que pronuncia as palavras da lei”, cuja
atividade estava limitada & mera aplicacfio (séculos depois se denominaria
*subsungio”) de todo o direito posto pelo imperador-legislador. As diividas
ou obscuridades deviam por ele préprio ser soluciconadas.

O fragmento 19 da Const. Tanta (Dedwcen) confirma essa
assertiva:

« hasce itaque leges et adorate et observate ominibus
antiquioribus quiescentibus: nemoque vestrum audeat vel
commparare-eas prioribus vel, si quid dissonans in utroque est,
requirere, quia ome quod hic positum est hoc unicum ef solum
observari censemus.

Assim, por detrds da proclamada “certeza do Direito”, Justiniano
perseguia trés objetivos: a) afirmar o seu poder soberano € eliminar a grande
variedade de interpretacdes que existiam na época do principado, b)
diminuir ao miximo os litigios e ¢) impor aos juizes uma decisdo répida,
pela literal aplicagio do Direito em vigor.

Contudo, havia um outro desiderato maior: a uniformizacdo da
interpretacio (e, conseqiientemente, a dos préprios juigados, pela eliminagio
das decisbes contrastantes baseadas nur mesmo fundamento juridico) como
forma de propiciar a igualdade de todo o povo romano perante o Direito -
despoticamente, pretendeu conseguir aquilo que na modernidade se
denomina igualdade na formulagio do Direito e em sua aplicagéo.

Retirando dos juizes o poder de emitir juizos de valor na aplicagio
do Direito vigente (uma vez que o produzir e o interpretar néo estava na
esfera de suas atribuicdes), Justiniano buscon, a uma sé vez, tornar certo
todo o Direito além de quase matemdtica toda a sua aplicagdo (Leibniz
retomaria essa idéia através das deduges more geometrico demonstratae). De
fato, suas compilagdes jamais precisavam de um elemento externo - que
nio fosse ele préprio - para serem aplicadas. Assim postas as coisas, buscou
empreender uma boa politica governamental através da paridade de todos
num mesmo patamar {embora inferior ac soberano). Essa era a pedra angular
de todo o seu sistema politico-juridico.

Com o passar do tempo, o projeto centralizador de Justiniano
comegou a desmoronar em virtude das falhas que se encontravam em seus
proprios postulados: garantir a certeza do Direito apenas no plano abstrato das
prescrigdes normativas (e aqui mais coincidéncias com a modernidade). Ao
pretender dotar de praticidade omomento aplicative, encontrou, justamente
na pritica, o sen maior obsticulo.

comparagio entre elas neon buscara as discrepiincias entra elas existentes, vez que € a nossa vontade que se
aplica esclusivamente e que foi posta nesta obra.

¥Tendo em vista que alguns julzes, depois que a contenda judiciaria ¢ bastante prolongada e as parctes
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Justiniano descorthecen, por levar em conta somente o aspecto
formal do problema, que a relagdo norma/realidade fatica implica
inexoravelmente uma nova reinterpretagio daquela primeira. Mais ainda:
esta circunstincia se aplica também para sua prépria atividade, vez que a
“odiosa” reinterptetagio dos juizes foi apenas substituida pela sua propria.
Dito de outro modo: ¢ substituir varios centros de decisio por um s6 nio
implicou o afastamento da inevitavel reinterpretacio das normas juridicas,
. vez queela - sempre - se constitui num objeto de juizos de valor na sua formulagio
e na sua aplicacio. Se, no planc abstrato, essa cisdo parece facil, a realidade
demonstra algo diverso, pois uma caracteristica essencial das normas
juridicas o fato de comportarem viérias interpretages.

Além dos problemas préticos que a centralizagio justinidnea
acarretou - até mesmo o atraso na solugio das contendas, pela demora na
decisdo acerca das diividas que Lhe eram submetidas -, o seu maior defeito
foi tentar impor uma conformacio autoritdria da dindmica social € a ilusao de
que, sozinho, poderia resolver os problemas juridico-sociais de sua geraggio
¢ de todas as futuras. O progresso no se faz por um s6 homem; obra cultural,
ele pede, ele precisa da sociedade, com todas as suas virtudes e todos os
seus defeitos - estes, também, aportam sua contribuigdo, j4 que toda sintese
conserva algo daquilo que superou, no sentido da Aufhebung hegeliana,

No entanto, ndo tardaria para que Justiniano se apercebesse dos
defeitos de sua prépria construcio. No ano de 543 d. C., decidiu editar a
Novelan. 125;

Quoniam quidam iudicantium post mulita litis
certaming et plurimam litigantibus facta dispendia ad negotiis
apud eos motis suggestionibus wtuntur ad nostram
tranquilitatem, praesenti generali lege haec perspeximus
emendare, ne dilationes negotiis ex hoc fiant et alivd rursus
principium examinationes accipiant.

Iubemus igiturnullum iudicantum quolibet modo vel
tempore pro causis apud se propositis nuniigre ad nostram
tranquilitatem, sed examinare perfecte causam et quod eis
iustum legitimungue videtur decernere

Justiniano aprendeu a ligdo que sua prépria época lhe ensinou.
Avisados, ha muito tempo por Vico, acerca dos corsi e ricorsi da Histdria,

tiveram muitas despesas Nos Processos que PrOMOVEram, eCONEram por supestie 4 nossa sapiéneia,
determinamos que, com a presente lei geral que se corrija este estado de coisas, a fim de que nio mais
exigtam reerwio {para o ireperador] e a dacisfe [das causas] niio deva remegar de nove desde o inicio,

Dreterminames, pois, que todos os juizes ndo submetam, de maneira algurma e em nehum
momento, & nossa sapiéneda, 28 causas que lhes sejam propostas ¢ nelas decidam da maneira como Thes
paracer justo e legflimo [segundo o Direito em vigor, obviamente].
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talvez fosse hora de, humildes, examinarmes mais a fundo o nesso préprio
passado e, dai, quein sabe, poder melhor compreender o presente e tornar o
mais humano o nosso future.
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A ARBITRAGEM E O PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL

ADRIANA DO VALEFARIAS SALDANHA
Advogada. Especialista em Direjte Processual Civil,

1, INTRODUGCAO

O tema posto & anélise é de relevancia inegavel para a
compreensdo da constitucionalidade da adeggo do instituto da arbitragem
no Brasil. Ressalta ainda mais esté relevancia a recente edigiio da Lei Federal
n° 9.307, de 23 de setembro de 1966 (Lei da Arbitragem).

A questio ¢ enfrentada a seguir sob o pélio de 05 {cinco) itens
fundamentais, a saber: supremacia constitucional; principios constitucionais
processuais; principio da inafastabilidade do controle jurisdicional; conceito
e caracteristicas da arbitragem; conclusfes acerca da constitucionalidade
do instituto da arbitragem.

O cerne da problemaitica sob comente pode ser resumido no
- +:zjamento entre o principio constitucional processual da inafastabilidade
do controle jurisdicional, dito também principio do direito de ago, em face
do qual ndo se admite qualquer disposigio normativa que obstaculize 0
uso da jurisdigdo estatal, e 0 instituto da arbitragem, enquanto modalidade
de composigao de controvérsias. '

Cumpre destacar que as conclusfes alcangadas decorrem de
pesquisa doutrindria. Deixa-se de considerar o tema & luz das construgdes
jurispruedenciais, considerando-se que, por se tratar de assurito novo, nio
mereceu as ricas e elucidativas manifestagtes dos 6rgfos jurisdicionais,

2. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

No vértice do ordenamento juridico brasileiro encontra-se,
ocupando a posi¢do maxima, a Constituigio Federal. Esta confere validade,
dada sua condigéio hierdrquica superior, a todo o sistema juridico nacional, -
regulando-o, estabelecendo a repz::.-io do poder, estruturando e
organizando os drgdos estatais, ditando, enfim, todos os comandos
imprescindiveis 4 estruturacéo juridica do Estado enquanto tal.

Dizer que a Constitui¢do Brasileira é dotada de supremacia é
afirmar que ela responde pela unidade e coeréncia do sistema juridico
nacional. E que dela todas as normas infraconstitucionais retiram seu
fundamento de validade.
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Nas constituigdes rigidas, tal qual a nossa, € que melhor se pode
constatar a superioridade da norma constitucional. A rigidez consiste
justamente no maior grau de dificuldade imposto para a efetivagéo de
alteragées no texto constitucional. Estas exigem todo um processo de reforma
mais complexo e sclene, comparativamente aquele utilizade para a
modificagiio das demais normas que integram o ordenamento.

E valiosa a ligio de MEIRELLES TEIXEIRA acerca da supremacia
constitucional:

Ela ¢ o ponto de referéncia mdximo, orientador de toda a
atividade estatal; nelavio buscar seu fundamento Gltimo todos
os direitos, garantias e instituicdes; ela é a fonte, @ matriz de
todos os ramos de Direito, servindo também de limite a toda
atividade normativn, administrativa e jurisdicionsl do Estado,
que, destarte, autolimita-se, isto é, estabelece limites a sun
prépria atividade, através da Constituigdo rigida. !

Detém a Lei Maior o fundamento basilar de toda autoridade,
cabendo-ihe, com exclusividade, a determinagio dos poderes e as
comnpeténcias governamentais. A Constitui¢io Brasileira é, pois, fonte de
todos os poderes constituidos do Estado, é a materializacdo da soberania
nacional,

A soberania constitucional invoca o respeito e obediéncia a todos
os preceitos que dela emanam. Assim, toda e qualquer norma que se encontre
em posicio hierarquicamente inferior na pirdmide do ordenamento estatal
86 serd vilida se estiver em conformidade com a Lex Magna. Dai dizer-se
inconstitucionat, passivel portanto de ser banida do sistema juridico nacional,
qualquer norma que contrarie formal ou materialmente os ditames da Carta
Politica.

Decorre da supremacia constitucional o controle de
constitucionalidade das normas, como bem explica MARIA HELENA
DINIZ:

O controle da constitucionalidade significa impedir a
subsisténcia da eficdcia da norma contrdria & Constituigio,
.pressupondo, necessariamente, # idéin da supremacia
constitucional, pois, na existéncia de um escalonamento
normativo, onde é a Constituipio a norma-origem, encontra o
legislador seu limite, devendo obedecer 4 forma prevista e ao
conteiido anteposto. Por isso, ato normativo contririo ao fexto

! TEEXEIR A, [.H. Meirelles. Crerso de Dirvifo Constifucional. Sao Paulo: Forense Universitdria, 1991, p. 116/
17
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constitucional serd considerado presumidamente
constitucional até que por meio de mecanismos previstos
constitucionalmente se declare sua inconstitucionalidade e,
consequeniemente, a retirada de sua eficicia, ou
executoriedade, ?

Na condigéo de norma da qual as demais se originam, justifica-se
a supremacia constitucional para que seja mantida a estabilidade social,
partindo-se, de tal modo, do pressuposto de que em virtude da legitimagio
dos preceitos que provém da Lei Maior se deve a sua imutabilidade relativa,

Exige-se, assim, o reconhecimento da supremacia constitucional
pelos seus destinatérios, quais sejam, os trés poderes constituidos: Executivo,
Legislativo e Judiciério,

Apesar da imutabilidade relativa dos preceitos da Carta Politica,
sempre que necessario deverd nela se operar modificacio, de acordo com
os requisitos formais estabelecidos, para que se compatibilize o seu texto
com a dindmica social, preservando-se, assim, a sua legitimidade.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS

A Constituicio, pela prépria posicio superior que ocupa, contém
regras e principios, Cumpre, primeiramente, antes de se adentrar nos ditos
principios processuais constitucionais, comentar, ainda que sucintamente,
acerca do que vem a ser um principio juridico, questio sob a qual inexiste
consenso doutrinirio.

Nas diversas posturas doutrinérias analisadas acerca da concepgiio
de principio, este sempre se destaca como de enorme relevancia no sistema
juridico na qualidade de postulado universal que se sobressai dentre os
demais, por constituir a prépria estrutura deste sistema, Eis porque é corrente
em doutrina se afirmar que violar uma norma é infinitamente menos danoso
ao sistema que violar um principio.

Os principios sdo os pilares de sustentagdo do arquétipo
normativo. Isto porque nio se vinculam a fatos especificos, apenas fixam
uma prescri¢io genérica e abstrata. Assim, enquanto as normas prescrevem
condutas os principios prescrevem a prpria conduta de fazer a norma.

Conclua-se com a ligio do eminente jusfilésofo JOSE SQUTO
MAIOR BORGES, verkis:

.. 60 principio que iluminard a inteligénein da simples norma;
quee esclarecerd o conteiido e os limites da eficicia da normas
constitucionais esparsas, as quais tém que harmenizar-se com
ele.?

? DINILZ, Maria Felera. Norma Constitucionz! ¢ Seus Efeitos. Séo Panlo: Saraiva, 1959, . 14,
* Lei Compigmentar Tribuldria. S0 Pauto: Revista dos Tribunais,/Educ, 1975, p13/14.
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Aos limites do presente trabalho, importa considerar os ditos
principios constitucionais processuais. Estes sdo os vetores interpretativos
de direito processual que se encontram insculpidos na Constituigio Federal.

Nio se confunda com os chamados principios processuais
constitucionais que, diversamente, regulam o exercicio da jurisdigio
constitucional.

S&o principios constitucionais processuais vigentes: a) o devido
processo legal {due process of law), postulado fundamental do processo
(art. 5%, LIV); b) aisonomia (art. 5° caput, I); ¢) o juiz natural (art. 5°, XXXVII);
d) o contraditério {(art. 5°, LV); e) a proibigao da provailicita {art. 5°, LVI); f)
a publicidade dos atos processuais (art. 5°, LX e art.93,1X); g) a motiva¢do
das decisdes judiciais (art. 93, IX}; e finalmente, h) a inafastabilidade do
controle jurisdicional /do direito de agdo (art. 5°, XXXV).

Este tltimo principio, por essencial & abordagem pretendida, serd
objeto de andlise no item seguinte.

4, PR’IEINCiPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL (ART. 5°, XXXV, CF)

. Dispée o art. 5%, XXXV da CF, expressamente: a fei nio excluird da
aprectaciio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.

Trata o presente principio processual constitucional de imperativo
destinado a todos, indistintamente, no sentido de que ninguém podera ser
privado de levar qualquer pretenséo a apreciagdo do Poder Judicidrio.
Melhor dizendo: a orientagdo plasmada neste principio é de que nenhuma
norma podera obstaculizar o direito de agéo.

O direito de agao, sindnimo do principio objeto da presente
andlise, encontra clara e elucidativa conceituagio na licio de ANTONIO
CARLOS DE ARAUJO CINTRA E OUTROS, literis :

Trata-se de direito ao provimento jurisdicional, gualquer que
seja a natureza deste - favordvel ou desfavordvel, justo ou
injusto - e, portanto, direito de natureza abstrata. E, ainda,
um direito autdnomo (que independe da existéncia do direito
subjetivo material) e instrumental, porque sua finalidade é
dar solugiio a uma pretensio de direito material. Nesse sentido,
é conexo a wma situacio juridica concreta. ¢

*CINTRA, AntdrioCarlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegring; DINAMARCQ, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo, Sdo Paule: Editora Revista dos Tribunais, 1990,. p.227.
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JOSE DE ALBUQUERQUE ROCHA complementa a compreenséo
do Direito de A¢do, ao afirmar:

... 0 exercicio da agdo cria para o autor o direito i prestagio
jurisdicional, direito que & um reflexo do poder-dever do juiz
de dar a referida prestagio jurisdicional. *

O direito de agdo é, pois, direito subjetivo assegurado a2 todos os
cidadaos de exigir a prestagéo jurisidicional do Estado, ou seja, mediante o
seu exercicio fazer valer a pretensio posta em juizo. _

A postulagio da tutela jurisdicional destina-se ao resguardo
preventivo ou a reparacédo das diversas modalidades de direito, sejam
individuais, coletivos ou difusos.

O direito a prestagio jurisdicional decorre da transferéncia ao
Estado da fungéio de dizer o direito para o caso concreto, vale dizer, da
atividade de dirimir, definitiva e formalmente, os litigios decorrentes dos
conflitos de interesse.

5. ARBITRAGEM: CONCEITO E CARACTERISTICAS

No decorrer da histéria da humanidade diversas foram as formas
empregadas para a solugdo dos conflitos de interesses.

A atividade de resolugio dos litigios partin da mais primitiva,
pautada exclusivamente na forga fisica, portanto, meramente instintiva,
denominada autodefesa, passando pela autocompaosi¢io, instrumento mais
evoluido, no qual esta atividade ja se verifica reflexiva e niio mais meramente
instintiva, caracterizada pela solidariedade social, culminando com a forma
mais evoluida, denominada jurisdigdo, esséncia e instrumento de afirmagao
do Direito, advinda da instauracfio do Estado, methor dizendo, razéo de
ser do préprio Estado, através do qual se instaura o processo.

No contexto da evolugdo histérica da solugdo dos conflitos a
arbitragem surge, primeiramente, ndo como um instrumento de resolucio
das questBes conflitantes, mas como uma aliada a integra¢iio de umarelacio
juridica,

Comeo instituto juridico, a arbitragem tem o seu marco iniciai no
processo romano, verificando-se presente em uma das duas etapas
primitivas em que se desenvolvia « processo, precisamente a segunda, na
qual o juiz era livremente escolhido pelas partes, apreciava o conflito e o
dirimia, mediante decisdo.

3 ROCHA, José de Albuquerque, Teoria Geml do Processo. S3o Paulo: Saraiva, 1986. 134 p.
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Em diversos momentos histéricos posteriores encontra-se presente
a arbitragem, ocupando posicio de destaque na solugio dos litigios, como,
por exemplo, naIdade Média, em virtude sobretudo do enriquecimento do
Estado e dos conflitos existentes entre este e a Igreja, detentora, 3 época, de
grande for¢a politica; na Revolugio Francesa quando a arbitragem
novamente assume posicdo destacada, sendo considerada o melhor
instrumento de que dispunha o povo contra os abusos mondrquicos, ¢ ainda
no século XIX em razéo da Lei de Napolefio, e do Processo de estatizagiio da
justica, prevaleceu fortemente atrelada a diversos sisternas legislativos a
compreensio da arbitragem com caréter jurisdicional, visdo esta que foi se
dirimindo ao longo do tempo.

Ja nesse século renova-se o fascinio pela arbitragem na qualidade
de instituto juridico capaz de muito contribuir para a solugio das quest&es
conflituosas, haja vista a diversidade de tratados internacionais através dela
firmados que ganham forga e respeitabilidade nas diversas Nagdes.

Diversos conceitos siio atribuidos a Arbitragem, merecendo
destaque dentre eles, 0 de JOSE CRETELLA JUNIOR e o de WALTER BRASIL
MUJALLI, que assim disp@em, respectivamente; '

A arbitragem é o sistema especial de julgamento, com
procedimento, écnica e principios informativos proprios e com
forga executéria veconhecida pelo direito comum, mas q este
sublraido, mediante o qual duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou de direito piiblico, em conflito
de interesses, escolhem de comum acordo, contratualmente,
ume terceira pessos, o drbitro, a quem confiam o papel de
resolver-lhes a pendéncia, anuindo os litigantes e aceitar a
decisio proferida. ©

A Arbitragem é uma convencio privada, celebrada entre duas
ou mais pessoas, para soluglo de suas controvérsias, atravéds
de intervengiio de wuma ou mais pessoas (drbitros), que vecebem
05 seus poderes dos seus convenientes, para com base nesta
convengio, decidirem 0s seus conflitos, sem a intervenciio do
Estado, sendo que a decisilo destinada s partes, tem 4 eficicia
da sentenca judicial. 7

E certo, pois, dizer que a arbitragem ¢ forma de solugiio dos
conflitos na qual as partes envolvidas convergem as suas vontades nointuito
de eleger uma ou mais pessoas, terceiro(s), distinto(s} dos envolvidos, para

#CRETELLA JUNIOR, José, In “Da Arbitragen e sen Concelto Cetegorial . Brasflia: Revista de Inforrnacio
Legtslativa, anc 15, n° 96, 1988, p. 127-136.,
7 MUJTALLT, Walter Brasil. A Nows Lei da Arbitragen, Sao Paule: Editora de Direito, 1997, p. 52
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que aprecie(m) a demanda e profira{m) uma decisao, que previamente, se
comprometem a aceitar e cumprir.

A intervengio do drbitro tem por escopo diximir o conflito entre
as partes so a égide das formalidades ditadas pelz lei e pelo contrato. Dentro
desta concepglio, sua atuagio no conflito ndo se trata de mera interferéncia
apenas para integrar ou complementar uma situacfo juridica,

Destaque-se, por oportuno, que no direito brasileiro, admite-se,
exclusivamente, a arbitragem voluntaria ou facultativa.

Dentre as principais caracteristicas da arbitragem, destacam-se:

* a existéneia concreta ou a iminéncia de conflito entre
dois ou mais individuos;

* a indicagio de um sujeito para ocupar a posicio de
rbitro, necessariamente, distinto dos interessados;

* a resolugiio da demanda impoe-se aos interessados,
desde que estes expressem prévia e espontaneamente o
seu desejo de anui-la, o que a tornara obrigatéria,
exatamente em virtude da vontade expressa das partes
envolvidas.

6. CONSTITUCIONALIDADE DA ARBITRAGEM (LEI N° 9.307/96)

Muito se questiona acerca da constitucionalidade da Lei n° 9.307/
96 face, sobretudo, ao art. 57, inciso XXXV da CF que trata do principio da
inafastabilidade do conirole jurisdicional. Entretanto, verifica-se,
indubitavelmente, mais coerente o entendimento de que a nova lei nio se
contrapde a qualquer principio constitucional.

Analisando-se detidamente o papel do juizo arbitral observa-se
que a sua situagdio nio afasta do conhecimento do drgdo judicidrio as
controvérsias juridicas.

Destaca-se, primeiramente, que a solu¢io de um conflite, quando
realizada através da arbitragem, € fruto de opgio consciente das partes
envolvidas. Isto assim ocorre porque na busca da solugéio de um litigio, em
se tratando, exclusivamente, de direitos disponivels, tém os sujeitos
envolvidos a facuidade de se fazerem valer, alternativamente, da tutela
jurisdicional ou da tutela arbitral.

O principio da autonomia da vontade &, pois, o pressuposto maior
da validade e compatibilizagiio da nova lei da arbitragem com os diversos
principios constitucionais processuais.
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Urge salientar a prépria natureza juridica da arbitragem, no
sentido de afirmar-se constitucional a recente Lei n° 9.307 /96. Seguramente
trata-se de jurisdicdo contenciosa cognitiva, ou seja, processual contenciosa
cognitiva.

Na verdade a jurisdigao arbitral é contenciosa, dada a existéncia
de partes e a viabilidade do contraditério, muito embora, seja exercida por
particulares. O juizo arbitral funciona como um substituto legitimo da
jurisdicdo ordindria. Sua atividade representa o préprio exercicio da
jurisdigdo, compreendida esta numa perspectiva mais ampla, funcional ¢
teleologica.

Pela nova lei (art. 31), a sentenca arbitral produzentre as partes e
Seus sucessores os mesmos efeitos da sentenga proferida pelos Orgaos do
Poder Judicidrio ¢, sendo, condenatéria, constitui titulo executivo (judicial),
E, pois, de extrema relevancia a inovagio da dispensa de homologagio pelo
Judicidrio para atribuir o cardter de executividade 2 decisdo arbitral,
reforgando, assim, ainda mais o fato de que na arbitragem & efetivo o exercicio
dajurisdigéo.

Deste modo, impSem-se concluir com o emérito processualista
NELSON NERY JUNIOR:

” O fato de as partes poderemn constituir compromisso arbitral,
niio significa ofensa ao principio constitucional do direito de
agdo. Isto porque somente os direitos dispontveis podem ser
objeto do compromisso arbitral, razio porque as partes, quando
0 celebram, estdo abrindo mdo da faculdade de fazerem uso da
furisdicio estatal, optando pela jurisdicio arbitral. Terdo,
portanto, sua lide decidida pelo irbitro, nio lhes sendo negada
a aplicacio da atividade furisdicional,”

7. CONCLUSOES

Em face de tudo quanto se considerou, conclui-se que:

a) a Constituigio é o fundamento de validade do ordenamento
juridico, donde sua caracteristica de supremacia em relaciio as
demais normas;

b} os principios constitucionais processuais norteiam a atividade
legisladora ordindria exercida em matéria processual,

3 NERY JONIOR, Nelson. Principios do Processo Chroil nr Constitnigho Federel, S50 Paulo: Revista doc ‘Tribunats,
1992, p. 86.
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d)

€)

assegurando a observéincia necesséria de garantias formais
estabelecidas em beneficio da jurisdicso e dos jurisidicionados;

o principio da inafastabilidade do controle jurisidicional
traduz-se na garantia do direito de agdo, vale dizer, no direito
de provocar o Estado-juiz para o exercicio da funcio de dizer
o direito para o caso concreto {jurisdigo);

a arbitragem € a forma de solugio de conflitos na qual as partes
errvolvidas convergem as suas vontades no intuito de eleger
um terceiro, coma finalidade de apreciar a demanda e prolatar
uma decisdo, que, previamente, se comprometeram aceitar e
cumprir;

a Lei Federal n® 9.307/96, que regulou a arbitragem no pafs,
compatibiliza-se com o principio assecuratério da
inafastabilidade do controle jurisdicional, vez que a arbitragem
também se constitui em exteriorizacio do poder jurisdicional,
terndo a sentenca nela proferida autoridade de coisa julgada.
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L. METIO AMBIENTE.
CONCEITO E FUNDAMENTOS

O conceito juridico de meio ambiente, referido na Lei Federal n®
6.938 / 81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, contido no
seu art. 3° € "o conjunto de condiges, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bilégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

- formas”. Referindo-se esta lei ao meioc ambiente comoe conjunto de leis, sdo
elas que, em principio, exprimem o interesse publico e que disciplinam o
compottamento do homem no seu habitat. A lei ao ordenar o comportamento
do homem estd garantindo os seus direitos. As leis que disciplinam a
protecéo, defesa, conservaglo e recuperagio do meio ambiente pretendem
garantir o meio ambiente sadio, como um dos direitos assegurados ao
homem.

O meio ambiente que se prefende assegurar é o meio ambiente
sadio e o fundamento deste direito est4 esculpide primordialmente na
Constituicae Federal que garante a todos o direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 C.E) ,em leis infraconstitucionais, como
a Lei Federal n® 6.983/ 81 que pretende garantir o direito 20 meio ambiente
de maneira sadia e na prevaléncia sempre do interesse publico sobre o
particular. :

O meio ambiente € tratado pela Constituicio, de maneira inédita,
como um direito de todos, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida.
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Até o advento danova Constitnicio Federal, o meio ambiente era
garantido por disposi¢des comuns e se caracterizavam pela tutela da
seguranga ou higiene do trabalho, por protegio de alguns aspectos sanitérios
ou por cuidarem de algumas atividades industriais insalubres ou perigosas.
A feigdo publicista dada ao meio ambiente veio com a adogio pela Carta
Magna da moderna concepgo social do Estado e dos direitos do cidaddo
frente a sua fungdo essencialmente social, podendo, com base nessa nova
viséo constitucional do Estado, haver limitagSes a determinados direitos
fundamentais, especialmente os que cuidam da propriedade e da livre
iniciativa econdmica, em fungéo de proteger uma methor qualidade de vida.

Vé-se tal tendéncia mesmo no Predmbulo da Constituicdo Federal
quando instituiu um Estado Democratico destirado a assegurar a sociedade
brasileira, entre outros direitos, o de bem-estar, o queimplicaem um Estado
que desenvolva atividades no sentido do homem se sentir em perfeita
condigio fisica ou moral, com conforto de saiide e em harmonia com a
natureza, exigindo-se, para o bem-estar do ser humano, a existéncia de um
meioambiente livre de poluigdo e de outras situagdes que lhe causem darnos.

A promogéo do bem-estar de todos como objetivo fundamental
daRepuiblica Federativa do Brasil obriga a que os administradores puiblicos
tenham um comportamento vinculado a esse preceito constitucional o que

» por consequéneia, implica na obrigatoriedade de se proteger o melo
ambiente.

I1, AUTONOMIA MUNICIPAL E COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS
EM MATERIA AMBIENTAL :

* O municipio, dentro de sua autonomia constitucional
para legislar em matéria administrativa, ¢ para atuay,
em consequéncia, no exercicio de seu podey de policia,
pode restringir liberdades e até mesmo g propriedade,
em beneficio da coletividade local visando proteger a
saide, 0 meio ambiente ¢ até mesmo a vidg dos
wmunicipes. Pode e deve, posto que se trata ai do
desenvoloimento do principio do poder-dever do
administrado piiblico” ( Toshio Mukai, RDP 79/ 125),

 Uma das caracteristicas do Estado Federado é a descentralizagiio
politica ou reparticdo constitucional de competéncias. Nesse sentido a
Constituigdo Federal descentralizon as competéncias entre a Unifo, os

Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios em razio da autonomia de cada
ente federado.
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O legislador constituinte repartiu entre 2 Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios as varias competéncias do Estado Brasileiro
e enfre esses também repartiu as atribui¢des relacionadas ao meio ambiente.

O Municipio como ente federado, conforme expressa o art. 1° da
carta Magna, é portador de autonomia, decorrente da capacidade de eleger
o seu chefe do Executivo e os representantes do Poder Legislativo local,
além de ofertar-lhes wma administraciio propria no que diz respeito aos
seus peculiares interesses. Também como ente federado é obrigadoa efetivar
os principios furklamentais do Estado Brasileiro enunciadosa no art. 3° da
Carta Maior.

A integracdo dos Municipios no Estado Federado & partir da atual
Constituicdo, reconhece a capacidade dos Municipios de se auto-
organizarem, elaborando, eles proprios, a sua Lei Organcia, ampliando suas
competéncias que até entdo lhes eram outorgadas. Essa autonomia municipal
assenta-se em varias capacidades priprias do Municipio, entre elas a
capacidade normativa prépria, ou capacidade de auto-legislagfio, mediante
a competéncia de elaboragio de leis municipais sobre dreas que sdo
reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar.

A aufonomia municipal se circunscreve, na concepgio
constitucional hoje vigorante, no &mbito do territério a que estd sediado,
como uma sintese de fatores sociais e econdmicos, revelando-se, assim, como
forte expressie politica e juridica. O Municipio “desempenha atividades
de cardter local, a que se inserem no contexto geral do desenvolvimento e
bem-estar nacionais” { Diomar Filho, in Autonomia Municipal na nova
Constituigiio, Rev. Tribunais, 1977, set. 1988, vol. 635,pg.37). _

Séo competentes para legislar, de forma concorrente, sobre meio

. ambiente a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, VI,

VII e VIII da Constituicio Federal. £ competente, em comum com aqueles
que podem legislar o Municipio ( art. 23, I, III, VI, VII da Constituigdo
Federal). Sdo conferidos ao poderes piiblicos federal, estadual, distrital e
municipal, os deveres de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes ( art. 225 da Constitui¢iio Federal), legislando,
aplicando a lei e fiscalizando o seu cumprimento.

Observa-se, dessa divisdo expressa de competéncias, que ao
Municipio compete prover, defender e preservar o meio ambiente nos termos
do art. 23 ¢ 225 da Constitui¢édo Federal.

Nos termos do art. 30 da Carta Magna, 0 Municipio € ente federado
com autonomia politica para dispor sobre todas as questdes relacionadas
ao interesse local. A par dessa competéneia a Constituichio Federal expressa
e enumera cutras, nos incisos Il a IX do art. 30 e no art. 156. Possui, frise-se,
ainda, competéncias comuns, elencadas no art. 23 e competéncias expressas,
utilizdveis concorrentemente com os demais Poderes Piblicos, nos termos
do art, 225, para dispor sobre prote¢iio ambiental.
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“ Art. 30. Compete aos Municipios:

I legislar sobre assuntos de interesse local:

Comprovando-se o predominante interesse local, da exegese
destes disp-:.)sitivos constitucionais, pode-se estabelecer normas municipais
sobre 0 meio ambiente, vez que compete a0 Municipio zelar por assuntos
de p::eponderante interesse local, nestes incluindo-se a preservagio do meio
ambiente ¢ seu aproveitamento de maneira racional.

E o “interesse local” que definira a competéncia municipal nas
questdes ambientais em consondncia com a competéncia concorrente da
Unigo, dos Estados e do Distrito Federal em legislar sobre protecio ao meio
ambiente.

. Interesse local, conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles
se caracteriza pela predominincia e nédo pela exclusividade) do interesse
para o Municipio, em relagiio ao do Estado e da Unido. Isso porque n&o ha
assunto municipal que nio seja reflexamente de interesse estadual e nacianal,
A diferenga é apenas de grau e nio de substincia”. (in Direito de Construi,
6% ed., 1993, péig.120, ed. Malheiros.) ’
‘ O que define e caracteriza o “interesse local” & a predominéncia
do interesse a atividade local sobre o do Estado e da Unizo. Quando essa
predomindncia tocar ao Municipio, a ele cabe regulamentar a matéria, como
assutE(tiD deseu interesse local, Assim, os assuntos de interesse Jocal surgem
em todos 05 campos em que o Municipio atue com peténci ici
e P qu P com cia explicita

Assim, sempre que, a despeito da competéncia <la Unido ou do
Estado para disciplinar determinada matéria em mbito federal ou regional
estiver presente o interesse local, cabe a atuacio legislativa do Municipio.

O Municipio, de fato, foi excluido do dispositivo constitucional
que expressamente permite legislar sobre protecsio ambiental ( art, 24, da
C.E). Contudo, diante da interpretaciio sistemética da Constituigio Federal
(arés.23,30,Ielle 225) é competente, em comum, com os demais poderes

para prover, respeitando os limites de sua autonomia, sobre 0 meio ambiente,
O Municipio além de cumprir as legislages federais e estaduais
pode e deve legislar para atender ac interesse eminentemente local,

“Concotrentemente com a Unido e os estados, os Municipios
podemn exercer a fiscalizagio do equilibrio ecolbgico e, em
decorréncia, aplicar sangdo”( RE n ° 75.009 - SE 14° Turma
v.4i., STE in RT) 63/ 858), ’
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Sobre a competéncia do Municipio em legislar sobre matéria
ambiental quando presente o interesse local, veja:

“ Muitas, entretanto, sio as atividades gque, embora
tuteladas ou combatidas pela Unido e pelos Estados-
membros deixam remanescer aspectos da competéncia
local, e sobre os quais o Municipio ndo sé pode como
deve intervir, atento a gque a agdo do Poder Piiblico é
sempre um poder-dever. Se 0 Musnicipio tem o poder de
agir em determinado setot, parg amparay, regulamentar
ou impediruma atividade dtil ou nocisa a coletividade,
tem, correlatamente, o dever de agir, como pesson
administrativa qie &, armada de antoridade priblica e
de poderes proprios para a realizacio de seus fins.” (
Hely Lopes Meirelles, ob. cit. pg.121} .

Assim os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a
regulamentagio ¢ policiamento da Unido; as matérias de interesse regional
sujeitam-se As normas e & policia estadual; e os assuntos de interesse local
ao policiamento administrativo municipal. Assim também é que, embora a
competéncia legislativa sobre meio ambiente seja expressamente da Unido
e dos Estados, o Municipio, ac identificar seu interesse local, pode exercer
sua competéncia através do exercicio do poder de policia ambiental e editar
normas locais objetivando garantir a satide e o bem- estar de sua populagéio.

Paulo Affonso Leme Machado nos ensina que “a competéncia
natural dos Municipios € a de legislar sobre assuntos de interesse local { art.
30,1 C.R) e, nesses assuntos, o meio ambiente pode estar incluido toda vez
que a questiio ambiental ndo for geral e/ ou nacional ou regional (...)
Inconteste, também, que os Municipios poderdo legislar supletivamente
sobre o meio ambiente, desde que se sujeitem as regras do art. 24. §§ 1°, 2°,
3°, e que a suplementacfio das leis federais e estaduais tenham, relagéio com
ointeresse local” (in Direito Ambiental Brasileiro, 2* ed., Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1989, pg.103).

A competéncia do Municipio na protegio ambiental € decorrente
e limitada pelo interesse local, entendido como predominante interesse
comparado ao do Estado ou da Unido,
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1. LINHAS INTRODUTORIAS

O tema a ser dissertado no presente trabatho envolve o Direito de
Construir, levando-se em conta a sepavagio entre g propriedade de solo e o
direito de construir.

Na verdade, a matéria a ser estudada & bastante ampla, sendo
necessario organizar a andlise dos pontos mais relevantes e palpitantes
desta matéria que envolve disciplinas do Direito Civil (Direito de
Propriedade), Direito Urbanistico, Direito Administrativo e Direito
Municipal.

Devemos nos deter no artigo 572 do Cédigo Civil que determina o
poder do proprietdrio de levantar em seu terreno as construcoes gue lhe aprouver,
salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

O estudo que ora se apresenta limitar-se-4 ao significado do
referido artigo, buscando o estudo do direito de construir no sentido mais
estrito, isto &, o direito de construir em solo urbano e as limitacBes a este
impostos pelos regulamentos administrativos.

Nao é objetivo desta pesquisa tecer anélises sobre as limitacdes ao
direito de construir causadas pelas relagbes existentes com vizinhos, poiso
que se propGe a discutir € a edificafio urbana e as normas pertinentes a este
direito, levando-se em conta as diversas legislagses reguladoras.

Também ndo far-se-4, nesta dissertagdo, distincio entre restricdes
e limitagGes, isto ¢, ambas serdo mencionadas como se tivessem o mesmo
significado. Ao contrdrio, Hely Lopes Meirelles! diferencia as mesmas,
designando limitacdes urbanisticas quando estas forem de direito publicoe
restricéio urbanistica quando forem de direito privado.

' "Hely Lopes Meireles tem posigio diferente da susteniada aqui, no que tange 3 distingdo entre restrigles
e limitacbes. Ele distingue os dois conceitos com base no fundamento furidico: se de direito civil, & restrico;
s& de dimito pablico, € limitaglo.” {José Afonso da Silca, Direife Urbanistico Brasileire, p360)
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Apds uma conceituacio sobre a matéria em foco, serd feita uma
andlise sobre quem detém a competéncia regulamentar do direito de
construir e quem detém o poder de policia sobre o mencionado direito,

Em um outro tépico, sera analisada a fungio social da propriedade
e 0 direito de construir. Também seré feita uma pesquisa sobre a propriedade
do solo e a separagio desta do direito de construiy, a qual se falard das
limitacdes trazidas pelas diversas regulamentagdes urbanisticas inerentes
a0 uso, gozo e disponibilidade da propriedade.

As limitagdes ou restrigdes referidas acima n3o deverdo ser
absolutas, sob pena de nédo se adequarem aos principios constitucionais e
tornarem-se abusivas e portanio inconstitucionais. Lembra-se que toda
medida deve estar amparada na adequacéo, na necessidade e na
proporcionalidade em sentide estrito.?

Ao final, buscar-se-d uma conclusio em torno do questionamento:
se o direito de construir esté associado ao direito de propriedade ou é uma
concessio advinda do poder priblico?

2. NATUREZA DO DIREITO DE CONSTRUIR

' Grande parte da doutrina afirma que o direito de construir é um
direjto real, exercido sobre bem imével, a qual decorre o direito de um
proprietério ou possuidor usar e gozar da coisa como lhe aprouver.

Se o direito de construir estd ligado ao uso e gozo do bem imével,
0 que significa a faculdade de edificar solo e quais as suas limitagbes?

Mas a principal pergunta a ser respondida por este trabalho é se o
direito de construir € um direito real? E se as limitagSes existentes aquele
configuram-se num desvirtuamento desta natureza?

O Mestre MEIRELLES (1994) leciona que o fundamento do direito
de construir estd no direito de propriedade, tendo em vista que esta
faculdade compreende o poder de transformar o imével, edifics-lo e
beneficia-lo.

O Direito de Construir € o conjunto de normas que regulam os
poderes acima transcritos, limitando-os, jd que nio existem poderes

3“0 principio geral da proporcionalidade em sentido amplo ou da “proibicie do excesse’ significa que as
medidas do plane que estabelecem restrigies ou que proibem 4 realizagio de transformaciies urbanisticas
nos iméveis dos particulares devem ser adequadas, necessirias € proporcionais ao fim piblico de
ordenamentoe urbanistico do plano. As referidas medidas do plano nfio podem ser desadequadas, antes
devem ser idéneas para a prossecucio dos objectivos do plano. Emsegundae lugar, aquelas disposigBes do
planc devem ser necessérias ou indispensaveis, isto &, nfio devern ser estabelecidas quando o mesmo fim
puder ser atingide com oulros meios menes oneresos para o cidaddo. Em terceiro lugar , as medidas
citadas devem ser proporcionais, no sentido de que 0s custos ou inconvenienites que delas resultar nao
podem ser notoriamente excessivos em relagio ao Em piiblico por elas realizados. ( Fernando Alves Corraira.
O Plano Lirbantstico e ¢ Principio dn Iguaidade, p.296-297).

R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n° 6: 151-162 - 1998 153

absolutos, isto €, o direito de construir deve respeitar as relagdes de
vizinhanga e o interesse coletivo, representado pelas normas administrativas
urbanisticas entre outras. -

Jd o Direito urbanistico nfio é apenas um ordenamento que
estabelece um regime de uso e ocupagio do solo, ele também regula a
atividade administrativa de policiamento do cumprimento do plano Urbano,
Alem do mais, este direito concretiza-se, em boa parte, na edificagiio de
imbveis®.

Os interesses que estes planos visam conciliar sdo os fins sociais
da propriedade e os interesses individuais dos detentores, no tocante ao
direito de edificagio do bem.*

O problema ganha uma dimensdo maior & medida que cresce a
urbanizacfo, isto &, com o aumento de pessoas vivendo nas cidades, cresce
anecessidade da existéncia de planos (regulamentos) capazes de organizar
as estruturas urbanas diante das crescentes concentragtes demogréficas das
cidades ocorrida apds a Revolugio Industrial.

Estes planos sdo de responsabilidade das entidades estatais, cabendo,
no caso brasileiro, & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legi
concorrentemente sobre direito wrbanistico {inciso I do art.24 da CF). J4, os
Municipios possuem competéncia para promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano (inciso VI do Art.30 da CF).

540 competéncias distintas, pois, a Unido e os Estados,
concorrentemente, legislarfo sobre uma efetiva diregao piiblica da atividade
urbanistica, enquanto que aos Municipios cabe estabelecer planos
urbanisticos de acordo com as regras baixadas pela Unido ¢ Estados.

Esta delimitagiio néo & precisa, principalmente devido a divida em
torno do limite das normas suplementares especificadas no art.24, §2°daCF
e a competéncia municipal estipulada no art. 30, incisos [, He VI da CE

Coloca-se apenas que as normas gerais baixadas pela Unidio ou
pelos Estados (art.24, § 2° da CF) fixam as diretrizes e os principios para o
desenvolvimento urbano, estabelecendo conceitos bésicos e indicando
instrumentes para sua execugdo® ¢; ja aos municipios cabem exatamente o
delineamento do solo urbano e a fixagio do aproveitamento do mesmo,

* Fernando Alves Correia, O Plana Lirbunfstico ¢ 0 Princtpio dg Igualdade, p.91.

4 “Los principios generales en 105 que ¢f ardenamiento urbanistice tiene su fundamento y en los que ha de
integrarse o interpretarse son, aparte de los delagalidad e igualdad, los de respeto del derecho a la propriedad
privada ¢ de delimitacion de cortenido de este derecho a través de su fucidn social; a los que puede afiadirse,
segiin algunes, ol de subsidiariedad"{Antdnio Carceller Ferndndes, Introduccidn Al Derecho Urbanistico, p. 18).
®José Afonso da Silva. Direite Lirbenistico Brasilein, 2%ed, $iv Poulo, p.58.

® O desenvelvimente wivmo consisle na ordenndy cringho, expersio, renvvagho e melhorix dos niideos wiwnos. Nio é
vdjelo das normas gerals promover em concredo esse : , s apenas apontar o romo geral o ser segady,
visarde a orfentar a adequada distribuiaio espacial da popwlagio ¢ das atividades econdmicas cont vistas d estrufuracio do
ststerta nacional de cidades e a melthorix da qualidede de vids de populagio, Ouer dizer, o campo dos novmas gevels senf 0
desenvolvimento interuybane ¢ o mere delinemments para o desenvolvimento iims-urbano. Agqui sz Hmite especifics.
Awarigar neste serd invadir terreno municial. {José Afonso da Sitva, Direito Urbanistice Brasieiro, 2°ed, Sdo Fanlo. p58).
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inclusive no tocante s limitagtes de construir, tendo em vista os planos,
que deverdo ser estabelecidos pela edilidade,

Segundo FERNANDEZ(1993:34) “El plano urbanistico es un
instrumento, aprobade por un acto del Poder ptiblico, que ordena el
territério, estableciendo previsiones sobre el emplazamiento de los centros
de produccién y de residencia del modo conveniente para la major
distribucién de la poblacién; regula la utilizacién del suelo para su destino
publico y privado e, en especial, su urbanizacion y edificacion, y, al hacerlo,
define el contenido det derecho de propriedad y programa el desarrollo de
la gestién urbanistica”. Continuana mesma pégina: “ El plan est4 llamado
a resolver dos problemas: el de la localizacion, con referencia a los terrenos
destinados a sistemas generales y edificios piiblicos, y el de la zonificacion,
respecto a la edificacién privada, fijando la densidad de la problacién de
cada zona, porcentaje de terreno ocupable con construcciones, volumen,
forma, niimero de plantas y classe y destino de los edificios”.

Fica claro que o direito de propriedade e conseqiientemente o de
construir encontra-se limitado pelos planos urbanisticos e pelas normas de
uso e ocupagio do solo confeccionadas pelos Municipios, seguindo a
orienta¢do das regras baixadas pela Unido e Estados, regras estas que,
infelizmente, na nossa legislagiio, ndio existem ou sdo de reduzida aplicaciio
e de cunho bastante abstratas. Isto &, basicamente todo o regulamento
relacionado com a politica urbana vem sendo determinado pelas entidades
munjcipais, que muitas vezes invadem a competéncia constitucional
atribuida pelo art. 24 da Constituigio Federal 2 Unifio e aos Estados.

As limitages ao direito de construir estio intimamente contidas
nestes planos, principalmente agora que quase todas as legislagtes modernas
consagraram o principio da fungée social da propriedade e do ordenamento
téenico das cidades visando a uma ocupagio mais humana, onde as
necessidades bésicas sejam atendidas e o crescimento seja ordenado.

Os mencionados ordenamentos técnicos (regulamentos)
determinam prescri¢bes relativas & construgio dos edificios, sua altura,
recuos laterais, fundos e frente; condicionamentos referentes as zonas
industriais ou residenciais; obrigagtes no tocante a existéncia de 4reas verdes
ou de estacionamento, etc.

Apbs o conceito proferido por FERNANDEZ, sustenta-se que a
natureza juridica do Plano urbanisticio é de natureza normativa, isto &, &
uma norma juridica, onde a forma de utilizacio do solo relaciona-se
enormemente com o direito de propriedade e com o direito de construir. A
natureza do Direito Urbanistico é de ordem piiblica, ligada intimamente
ao Direito Administrativo e Constitucional.”

7 *Aunque se han fonmulado véras teorias (Dereche Especial, rama juridica interdisciplinaria y social,
conjunto de normas de naturaleza distinta, moderno capitulo def Derecho administrativo), la naturalsza
del Derecho Urbandstico es, basicamente, la del Derecho administrativo, como una pertenencia de su parte
especial;lo que no obsta para que haya de expormese y deba comprenderge en relacién con las instituciones
del Derecho <ivil ¥, en parbicular, del derecho de propriedad privada®. (Antdnio Carcelier Fernandez,
Introduceitn Al Derecho Urbanfstico, p. 18).
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Grande parte da doutrina classifica a natureza juridica do direito
de construir como de direito privado, embora que suas limitagbes ndo sejam
apenas encontradas no Cédigo Civil (direito dos vizinhos), mas
principalmente nos diversos regulamentos administrativos de ordem
piblica. Na verdade, como ainda ndo se chegou a uma concluséo se o direito
de construir € um direito real, ndo se pode afirmar se o mesmo possui uma
natureza juridica de direito privado ou piiblico, diante dessas limita¢des.

3. RESTRICOES URBANISTICAS AO DIREITO DE CONSTRUIR.

Andes de se falar sobre as limitages do direito de construir e sua
natureza juridica, deve-se dissertar sobre a fungio social da propriedade
urbana (art.5°, XXIII ¢ 182 da CF), que nido deixa de ser um obsticulo aos
direitos do detentor (art. 5°, XXII da CF) e & liberdade de construir, jd que
existe a concepgio da propriedade como func¢io soctal.

Deve-se reiterar que o objeto deste estudo é a propriedade urbana
e segundo SILVA (1994:71), “O solo passa a ter qualificagiio urbana, quando
ordenado para cumprir destino urbanistico, especialmente a edificabilidade
e a "vialidade (de viario), que nio sdo, por natureza, qualidades do solo. Essa
qualificagiio é funcio das normas urbanisticas que lhe fixam o destino
urbanistice, a que fica vinculado o proprietario.”

A fungdo social do imével urbano ¢ um principio constitucional
visando que os direitos do proprietaria, também garantidos pela
Constitui¢io Federal, ndo se sobreponham ao interesse da coletividade. O
seu ndo cumprimento acarretard ao detentor, em tiltima hipétese, a
desapropriacdo do imével, mediante pagamento em titulos da divida
pfiblica. { Art. 182,§4°, inciso IIf da Constitui¢io Federal) :

Embora o exercicio da propriedade esieja preso ao atendimento -
de interesses sociais, a propriedade privada nio foi extinta, tendo o detentor
indmeros direitos, como por exemplo, o direito & indenizagéo, em dinheiro,
em caso de desapropriagic. O que se trata neste momento € que o exercicio
do direito de propriedade deve obedecer certos preceitos estabelecidosem
prol da coletividade.

Mas que preceitos sdo estes? A Constituigio Federal, no Paragrafo
2° do art. 182 determina que: A propriedade urbana cumpre sua fungio
social quando atende s exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor. :

Isto &, a obediéncia a este plano diretor é que determinard se a
propriedade esti ou nao cumprindo sua fungdo social. Os planos diretores
sdo baixados pelos municipios, de acordo com as normas gerais e
suplementares urbanisticas, que séo de competéncia da UniZo e dos Estados,
e visam ao plangjamento do desenvolvimento urbanistico do municipio,
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cons.iderando diversos aspectos como as atividades econdmicas existente
na cidade; a habitagio; trabalho; lazer, isto &, tudo o que preciso for para o
bem estar social da coletividade®. :

) Exemplificando: se nas normas indicarem que uma determinada
area ¢ residencial, o proprietério de imével, nesta regizo, estard impedido
de construir uma casa de espetéculo, sob pena de sua propriedade ndo estd
exercendo a fungdo social.

Com isso conclui-se que a fungiio social é também uma restricfio
ao direito de construir. '

Mas se a cidade n&o possuir plano diretor, como fica a fungio
social da propriedade?

Pergunta de diffcil resposta, que, sem diivida alguma, necessitaria
de uma monografia para tratar apenas da mesma. Nos limitaremos a colocar
que o principio da fungdo social consagrado no art. 5°, inciso XXII da
Constituigio Federal encontrar-se-4 em pleno vigor nas cidades desprovidas
de Plano Diretor, embora que as mesmas nio podertio purir com a pena de
multa ou desapropriagio os proprietirios de iméveis que ndo estejam
cumprindo sua funcio social.

Existemn outras restrigGes ao exercicio da propriedade que também
irazem como conseqiiéneia a limitactio ao Direito de Construir. Tais restricdes
na maioria das vezes sdo urbanisticas e podem ser classificadas de acordo
com o seu objetivo: a, funcionalidade urbana; b. guarda de tragos culturais,
estéticos e paisagisticos; c. seguranca.

O primeiro item é o mais abrangente ¢ envolve todas aquelas
normas que objetivam o ordenaments do crescimento das cidades,
buscando-se evitar problemas urbanisticos como alta concentragio
demogréfica em certas dreas; falta de saneamento bésico; nsuficiéncia de
equipamentos urbanos; existéncia de vias piiblicas que nso suportam mais
o trafego existente, entre outros.

O dificil destas restri¢ies sdo as mesmas surtirem efeito quande
as dificuldades j4 existem, embora seja imprescindivel a aplicagio das
limitagdes.

Medidas podem set tomadas, entre elas: diminuicio do indice de
aproveitamento em caso de construgies que acrescam drea em relagdo i
drea do imével; alargamento de vias; proibigio de edificaciio quando o
imével estiver em vias de desapropriagio (4reas “non aedificandi”);
decretagéio da destinagio dos iméveis como residenciais, proibindo-se assim
a transformagio em cometciais, etc.

#”Com as normas dos arts. 182 e 183, a Constituicio fundamenta a doutrina 58 oa i
ual
urbana_ € formada e condicionada pelo direito urbanistico a fim de cumnprir signdﬁm-;a‘?a so:iflrespeufopmflﬂd ica?
neahzaf as ;]-:a'zmdas ﬁ;l.:agses urE;:;fsticasdepmpidar habitagie (moradia), cendigdes adequadas de trabalho,
recreaiie € de circriacdo humana, realizar, em suma, as fungBes sociais da cidade CF, art. 182)". Afonsi ,
l.;la Silva, Direito Urbanistico Brasileivo, 2°d, Sio Panle, p.67} (Chrax V'Close °
John Maynard Keynes (1853-1946) “considetou os problemas dos grandesa gregadosa curio prazo eesforgou-
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As medidas acima mencionadas sdo apenas enumeradoras e quase
sempre buscam controlar o crescimento populacional de areas ja saturadas,
incentivando a transferéncia da populagio para outras éreas e dificultando
o crescimento das regides possuidoras de grandes ativos demogréficos.

As oufras restri¢des sio de cunho cultural e operacional, pelas
quais se proibe, por exemplo, a construgio ou medificagio em prédios
tombados pelo patriménio histdrico e cultural.

Mas qual é a importincia deste estudo sobre as limitagdes ou
restri¢Bes para o direito de construir?

Aresposta é simples: seria incompleto o trabalho se © mesmo nio
abordasse algumas questdes relacionadas com o Direito Urbanistico e alguns
dos seus institutos, como nogdes sobre o plano diretor, competéncia
administrativa; espagos néo edificaveis e outros assuntos que atingem a
faculdade de usar, gozar e dispor da propriedade.

O direito em estudo configura-se numa matéria bastante ampla,
onde procuramaos apenas mencionar alguns exemplos limitadores do poder
de construir, embora o cerne deste trabalho seja caracterizar a natureza
juridica do Direito de Construir, levando-se em conta a separagio entre a
propriedade do solo e o referido direito,

4. PROPRIEDADE DO SOLO E O DIREITO DE CONSTRUIR -
CONCLUSAQO, '

Apesar de estarmos vivendo uma onda neoliberal, 0 nosso diteito
ainda ressente-se da continua publicizagdo do direito privado. Esta atividade
é decorrente principalmente dos acontecimentos econdmicos na primeira
metade deste século, onde autores, como Keynes®, pregoavam o
intervencionismo do Estado na Sociedade em geral (economia, direito, etc.)
visando corrigir as distor¢des do liberalismo capitalista.

Esta publicizacdo tornou muito mais forte a abrangéncia da parte
final do art. 572 do Cédigo Civil que condiciona o Direito de Construir aos
regulamentos administrativos, proibindo-se assim o uso abusive desta
propriedade em detrimento dos interesses da coletividade®.
Exemplificando, aumentando-se o ndmero de regulamentos
administrativos, limita-se, por conseqiiéncia, a liberdade de edificar o solo.

se no semtide de contestar 2 condenaciio mandsta do capitalismo: este poderla ser preservado, em sua parte
senencial, se reformas oportunas fossem efetuadas, jd que um capitalismo ndo regulado mostrara-se
incompativel com a mammtengio do plenc-emprego e da estabilidade econdmica”. (PEREIRA, Wlademir -
Coordenador. Marual de Introdugia & Economia - Equipe de professores do LISE, 550 Paclo, Saraiva, 1987, p.15-20).
® *Tratandg-se de propriedade imdvel, mais premente £ a necessidade das consirugées para que possa o
dono auferit todas as vantagens e colher todos o5 frutes que o terreno he proporciona. Embora ample, o
direito de constriir nfo & absoluto, porque as relaces de vizinhanca e o bem estar coletive impde ao
proprietirio cartes limitagbes a esse diveita, como, de resto, a todo direito individual, visando assegurar a
coexisténeia pacifica dos individues em socledade."(MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo de Construfr, 6%ed.
S0 Paulo, Malhairos, 1994, p.26)
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Isto j& foi exposto, mas o importante agora, }4 que conhecemos o
que & o Direito de Construir, é concluirmos se este estd dissociado da
propriedade do Imével.

O Direito da Construgiio segundo CORREIA{1989:90) compreende
o conjunto de normas juridico-administrativas e juridico-privadas
concernentes & edificacio de um imdvel.

A doutrina alemi diferencia o “direito piblico da construgao”
(¢ffentliches Baurecht) do “direito privado da construgio” (privates Baurechd).
O direite piiblico da construgéio pode ser entendido como o direito da
regulamentagio, onde o estado dita normas que delimitam a constru¢io
nos bens iméveis. J4 o “privates Baurecht”, conforme os estudos do professor
Portugués CORREIA (1989:90) “constitui o direito da construcio
propriamente dito e abrange o conjunto das normas juridicas privadas que,
no quadro da ‘liberdade de construgiio’ (Baufretheit), disciplinam as relacbes
juridicas entre os participantes no planejamento e na execugio de uma
edificagio”.

Essa diferenciagéio entre direito publico da construgio e direito
privado da construgio torna basicamente a natureza juridica do Direito de
Construir como sendo hibrida, 0 que nfio satisfaz em termos de conclusio.

Mais uma vez se questiona, serd que o Direito de Construir € um
Direito Real? Ou melhor, um Diteito Privado, ou as limitagdes impostas
pelas entidades piblicas o transforma numa matéria de Direito Pitblico?

O Direito de Construir emana da propriedade privada e as
restri¢des determinadas pela administragio a estes ndo tem o poder de
desvirtuar o cardter privatistico da propriedade e conseqlientemente do
seu uso, gozo ¢ disponibilidade.

O mais correto é que o proprietdrio, ao exercer o seu direito de
construit, esteja utilizando-se dos seus direitos priblicos subjetivos (direito
a propriedade), onde possui o direito de modificar, transformar ou acrescer
construgbes no seu imédvel, respeitando as determinages impostas pelo ente
piblico. Isto &, o detentor ou possuidor possui, através das legislacies, o
direito de construir, sem qualquer embargo estatal, desde que esteja de
acordo com os limites tracados.!

A interferéncia do poder piblico ndo chega ao ponto de suprimir
o direito de construir na propriedade imével, até porque ndo poderia, pois
estamos diante de um direito fundamental previsto na Constituicio vigente

" “Para nds, os diretos publicos subjetivos sao momentos desse processo de organizagio da vida social, de
tal sorte que, ndo apenas existem direitos ¢ deveres para o5 individuos, como também, concomitante e
Ea:alelamenle, direitos edeveres para o Estace: € algo que resulta da natureza mesma da evoluglo histérica.
tio essencial ao Estado, no mundo contepordines, o reconhecimento de esferas primondiais de acdo ans
individuos & grupos, que, embora 05 direitos piiblices subjetives possam sofrer reduciio, granide mimers
delés sémpre subsiste, até mesmo nos Estades totalitdrics. A estrutura mesma da sociedade atual impde
esge reconhecimento, que tende progressivamente a alargar-se, como uma exigéricia da razdo histérica, isto
¢ como fruto da prdpria esperiéneia histérica. (Miguel Reale, Ligfes Preliminares de Direito, p.270-271)
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(direito pablico subjetivo), logo, se as relagBes predominantes sdo de
interesse particular, pode-se concluir que esta matéria possui a natureza
juridica de Direito privado.

Mas se porventura as restrigdes advindas do ente publico forem
de uma maneira capaz de desvirtuar o poder que o detentor possui sobre
uma determinado coisa, estar-se-ia diante de um esbulho A propriedade
privada, o que ensejaria um pedido de indenizacio diante da desapropriagdo
indireta,

Mesmo que as limitacSes impostas sejam em beneficio da
coletividade, jamais tais restricdes devem atingir o ponto de inviabilizar o
direito de construir dos proprietarios, pois as entidades estatais, estariam
publicizando um bem privado e isto 56 poderia ocorrer, de acordo com a
Constituichio, com a prévia e justa indenizagio em dinheiro. '

Em sintese, o Direito de Construir é 14m Direito Real, isto &, é o
direito de construir sobre uma coisa, desde que se obedega as restri¢des
impostas, o que levaria caracterizar tais normas como de ordem priblica,
mas nidio de Direito Publico.

O que h4, segundo SILVA. (1994:64), & que “as normas do direito
privado sobre a propriedade privada hdo que ser compreendidas de
conformidade com a disciplina que 2 Constituicao Thes imp&e”.

A separagfo entre a propriedade do solo e o Direito de Construir
€ defendida por aqueles que acham que este direito ndo é mais advindo do
direito de propriedade, mas do poder publico através de concessdo.? O
“iug aedificandi” ndo pertence mas ao proprietrio, mas estd preso ao
determinado nos planos urbanisticos.

O que se discute neste momento € que se o proprietirio ou
possuidor de um determinado imével quiser utilizar do seu “ius
aedificandi”, obedecendo todas as limitagdes dos planos urbanisticos, podera
ser impedido de fazé-lo pelo fato de o Poder Piiblico negar a “concessgo”?

A resposta parece ser negativa, pois a administragio estaria
abusiva e ilegalmente restringindo o direito de propriedade. O particular
ao apresentar seu projeto de construgio as autoridades competentes ndo
estaria contratando com estas, mas apenas levando ao conhecimento destas
o desejo de construir no seu imével. Ora, se o projeto atender as normas, a
edilidade ndo terd outra alternativa, isto &, terd que emitir o alvard de
construgio.

O exposto acima pode ser fundamentado com a ligdo proferida
pelo Professor MEIRELLES (199(:117-118) que afirma ser o alvard:

2 Em primeizo tugar, vem a idéia de que a faculdade de construir nie & propriamente inerente ao direito
de propriedade do terreno; 56-5erd, Mesmo no nosso sisterna, em refacio acs terrenos com destino urbanistico
preordenado A edificaqfo, valende dizer que o direito de construir nasee com 2 ordenagio urbanistica
qualificadora de determinado terreno come edificdvel,"(José Afonso da Silva, Direito Urbanéstice Brasileire,

p.75)
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“instrumento da licenca ou da autorizagéio para a pratica de ato, realiza¢iio
de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo. E o consentimento formal da Administraco & pretensao
do administrado, quando manifestada em forma legal. O alvari pode ser
definitivo ou precirio: serd definitivo e vinculante para a administragio
quando expedido diante de um direito subjetivo do requerente como é a
edificagdo, desde que o proprietirio satisfaca todas as exigéneia da normas
edilicias.” Continua na outra pagina: “afvard de licenca ndo pode ser
invalidado discricionariamente, s6 admitindo revogagdo por interesse
piiblico superveniente e justificado, mediante indenizagdo ou cassagéo por
descumprimento das normas legais na sua execugio”.

Deve-se sempre frisar que a concesséio de alvara de construcio
constitui um ato administrativo vinculado, de maneira que, estando
presenies as condi¢bes necessarias para seu deferimento, a administracéio
nao pode deixar de fazé-10.”®

Concluindo, de acordo com o parigrafo anterior, o Direito de
Construir nio € uma concessio ptiblica, pois o mesmo presume um direito
que recai sobre um objeto que se encontra tutelado no Cédigo Civil, mais
especificamente no artigo 572 do referido diploma. Logo o Direito em estudo
nio pode estar separado da propriedade do solo, pois & desta que surge o
poder de edificar, mesmo que restringido por normas de direito civil e
fimitado pelos planos urbanisticos.
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I-INTRODUGAQ

Inserido no contexto juridico pdtrio apés o advento da
Constituicdo de 1937, o instituto do estigio probatdrio vem sendo, na maioria
das vezes, ignorado pela Administra¢fio Piiblica brasileira, ndo obstante
sua inegavel importincia na aferi¢do do desempenho do servidor. Na atual
conjuntura politica patria, em que tanto se vilipendia a figura do servidor
publico, estigmatizado pelo detentores do mitnus piiblico como o vilao das
contas publicas, mister seja a figura do estigio probatério reabilitada como
instrumento de moralizagfio no servico piiblico.

Tentaremos, nesta rapida incursdo sobre o tema, apontar algumas
facetas interessantes que permeiam o estigio probatério, sua origem,
importancia, stetus juridico atual, enfim, abordagens perfunctérias que
fomentem a discussdo acerca do mesmo.

Urge, in primo loco, meng8o a inexcedivel contribuigio do acervo
juridico que integra a Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceard, cujos livros, &s vezes desgastados, quiga desprezados,
constitufram {e ainda hio de constituir) manancial seguro para as pesquisas
que sempre empreendemos enquanto estudantes do Mestrado naquela
querida instituicio. i

Procuradoria  Garal
do Municipio
BIBLIQTECA
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II - ANTECEDENTES CONSTITUCIONAIS

A Constituicio Federal de 1934 sistematizou, em titulo préprio,
normas relativas aos funciondrios piblicos, sem, no entanto, referir-se ao
estagio probatdrio. Naquela Constituigio, explana Themistocles Brandio
Cavalcanti, “titulo inteiro foi consagrado ac funciondrio pdblico. Nao
acreditando muito na rapidez e na eficiéncia do trabalho legislativo, fixou
regras de base, ‘desde logo em vigor', a fazer parte integrante do futuro
‘Estatuto dos funciondrios priblicos’”.' Condicionou-se apenas a primeira
investidura a prévio exame de sanidade e concurso de provas ou titulo (art,
170, 22).

AConstituigio de 1937, sob o influxo do Estado Novo, resguardou
a figura dos funciondrios piiblicos, estatuindo, em seu art. 156, “c*:

“Art. 156 — omissis...

¢ — Os funciondrios piiblicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de provas,
e, em todos 05 casos, depois de dez anos de exercicio, s6
poderdo ser exonerados em virtude de sentenga
judicidria ou mediante processo administrativo, em que
sejam ouvidos e possam defender-se,”

Jaa democrética Constituigdo de 1946 fixou o periodo de 02 {dois)
anos para a averiguagio das habilidades do funciondrio piiblico, apés
ingresso por concurso, e cince, para os funcionérios efetivos nomeados sem
concurso (art. 188).

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1967, em seu art.100,
assegurou a estabilidade apés o transcurse de 02 (dois) anos para os
funciondrios nomeados por concurso.

A Coustituigfio Federal de 1988 refere-se expressamente ao termo
“efetivo exercicio” para a aquisicio da estabilidade, termo conservado pela
Reforma Administrativa.?

II - A ESTABILIDADE DOS SERVIDORES FPUBLICOS

O Estado — entidade abstrata — para fazer atuar sua vontade,
necessita dos agentes piiblicos. “ Para a execucdo dos servigos a seu cargo,

i Curso de Direito Administrativo, p. 266.

* Carlos Ari Sundfeld consigna que: “mein a Constituigdo de 1046 (art. 188), mem a de 1969 (art. 1N falavam
em efetive exercicto, ao delimitarem o tempo de trabatho cxigido para & aquisicdo da estabilidade;
mencionavam apenas o exercicio.” (in Estigio probatério dos servidores piiblicos, BDA julho/93, p.410)
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o poder piblico hd de contar naturalmente com o elemento humano,
indispensivel a realizagdo de quaisquer tarefas, Esse elemento humano,
utilizado pela Administracido na execugiio dos servigos piblicos, 6 a massa
dos servidoyes pitblicos, ou o chamado pessoal administrativo, constituido
por todos aqueles que trabalham nas veparticbes estatais, autarquias, e
nas entidades paraestatais, medianie estipudio” consoante magistério do
saudoso administrativista Valmir Posntes, em senu Programa de Direito
Adwministrativo.®

A partir da inser¢ao, no contexto constitucional, da importante
classe dos funciondrios piblicos (hodiernamente englobados no género
servidores ptiblicos), observa-se nitida preocupacdo dos constituintes em
revestir suas atividades de garantias e privilégios, indispenséveis para a
boa consecugéio dos pbjetivos colimados pelo poder ptiblico. Nesse contexto
é que se situa a figura da estabilidade, adquirida apds o transcurso de certo
lapse erigido pelo legislador.?

A reforma administrativa perpetrada na vigente Constitui¢do
Federal de 1988 condicionou a aquisi¢io da estabilidade ao transcurso do
lapso de 03 (trés) anos, enquanto que o art. 247, introduzido por forga do
art. 32 da Emenda Constitucional n® 19, assegura que “as leis previstas no
inciso 11T do § 12 do art. 41 e no § 7 do art. 169 estabelecerio critérios e
garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor pitblico estdvel que,
em decorréncia das atribuicGes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado”? Consoante aduz Mdrcio Camunarasano, “nido se
nega que os servidores que mais necessitam dos direitos e garantias que o
regime de cargo piiblico efetivo proporciona sio aqueles que tém competéncia
para expedir atos normativos, tomar decisdes ou concorrer para sua
formacdo. Esses direitos e garantias — titularidade do cargo, estabilidade,
dispenibilidade remunerada, dentre outros - na expressdo lapidar de Celso
Anténio Bandeira de Mello, ‘operam como garantias de neutralidade e

a
. 137,
* Aredacio final da Reforma Administeativa (Emenda Constitucional nt19, publicada recentementa no
DO de 05.06.98). em sen art, 6° estatui que a estabifidade serd aleangada apds 03 (trés) anes de efetivo
exercicio, @ sen § 48, prevé: “Como condigio pura a aguisicio de estabitidade, § obrigatorie « roalisgio
o ) de '} 1, L

i p por issio instituids para essa finalidade”.
* Arenomada administrativista Qdefe Medauar reportar& &s reformas administrativas tio propaladas
pelo poder piiblico neste jaez: “A tentativa de modernizar a Administragio, muitas vezes ¢ expressa em

Projetos de reforma administrativa; em vérios palses oa projetos se sucedem, o tema reforma administrabiva
adquire a condicio de plataforma eleitoral ou de promessa de inicio de govemo {caso tipico do Brasil),
sem que resultados significativos se produzamy; alids, a reforma adminisirativa nem sempre passa de
promessa pu entdo se realizz na versio de enxigamento da mdquina com a dispensa de servidores, a
extingdio de érgdo, nada mais. Fica, entin, a idéia de que a Administragio & irreformdvel.. A idéia de
Adwiinistragio irreformdvel, parece muito conveniente para ocultar o intuite de nada realizar para mvadd-
2. Toma-se necessirio deixar de lado a retérica da reforma e traduzir em fatos e medidas concretas o
inicio de todo em empenho nesse sentido;a verdadeira vontade politica de transformar a Administragio
produziré resultades, segundae Giannini, em cinco anos, no minime, A vontade politica deverd envolver,
em agio diuturna e perseverante, politicos, funcionirios, sindicatos de funcionsrios, para que de dentro
da prépria Adminisbeagin, venha a adesio d mudanga®, in O Direite Administrativo em Evolugie, p.130.
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impessoalidade da Administragio. Colocam o servidor mais a salvo das
pressdes e injungbes que Thes queiram impor os eventuais detentores do
poder. De ouira sorte, estes poderiam manejar o aparelho administrativo
em proveito de interesses partiddrios ou pessoais em detrimento dos
adversdrios politicos ou inimigos, anulando ou deprimindo a indispensdvel
isengdo requerida na gestio dos negicios piiblices’” ¢ Dai a necessidade de
se preservar a garantia da estabilidade aqueles servidores que desempenharn
fungdes tipicas de Estado, sujeitos & intervencdo dos detentores
momentineos do poder. :

A respeito do instituto da estabilidade, pontifica a brilhante
Professora Cdrmen Liicia Antunes Rocha:

“Argiiida como fonte de vicios, porque o servidor tem o
dominio de uma situaciio determinada e permanente,
segundo alguns a estabilidade facilitaria a pritica da
cortupcdo, Dd-se, rigorosamente, o oposto. Ciente de
poder exercer suas funcoes inerentes ao cargo ocupado e
® sua permanéncia nos quadros administrativos de
determinada entidade, independentemente dos interesses
particulares e pessons que tentem solapar o interesse
puiblico, o servidor estdvel em cargo no servigo piiblico
dispBe de trangiiilidade profissional para cumpriv o seu
misier sem s¢ permitiv tocar por objecdes sem causa
priblica verdadeira em sua carreiva,”

Mais do que mero privilégio de cettas categorias dos servidores
ptiblicos, a garantia da estabilidade possibilita a isencio no desenrolar de
seus misteres por parte daqueles que, sem ela, restariam a mercé das
injungGes politicas dos detentores do poder.

IV - CONCEITUACAO

Fara galgar & garantia da estabilidade, & necessdrio que o servidor
ocupante de cargo efetivo ulirapasse um periodo de observagio por parte
da Administragdo Piblica, periodo este em que serdo levados em
consideragfio critérios fundamentais para afericao de seu cabedal. £ o
denominado estdgio probatério.

Dissecanclo com siipero embasamento, Valmir Pontes manifestou-
seacerca deste periodo de experiéncia do servidor, 2 luz do que preceituava
a Constituicdo Federal de 1946:

¢ in Diveito Administrative na Constituigio de 1958, p- 181
7 in Principiios Constitucionnis da Administragio Piblica, p. 206,
tin op. cit., p. 151
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“Uma vez empossado no cargo, o funciondrio passa a
exercé-lo ¢, a partir dai, comeca um periodo de tempo
durante o qual se devem apurar, na pritica, suas
gualidades pessoais de capacidade, idoneidade, de
aptiddo funcional, de disciplina, de assiduidade, de
dedicacio ao servigo e de eficiéncia. E o chamado peviodo
de estdgio probatdvio, que se prolonga por dois anos,
quando se trata de funciondrio efetivo concursado, e por
cinco anos, no caso de funciondrio efetivo mas sem
concurse. Fim do estigio probatério, se durante ele o
funciondrio tiver comprovado aqueles requisitos
pessoais, estard confirmado ou estabilizado no cargo.
O estdgio probatirie diz respeito aos funciondrios em
cardter efetivo e nido aos interinos, aos nomeados em
comissdo nem aos extranumerdrios.”®

Licio Bittencourt, a0 seu turno, define estagio probatério como
“a permanéncia condicional em servigo, por determinado espago de tempo,
durante o qual se verifica se o funciondrio, pela sua atuagio e pelo modo
por que reage no treinamento, deve ser, ou nio, confirmado no cargo.”

Caracteriza-se o estigio, explana ainda Bittencourt, como “a
politica de ndo considerar a nomeagiio completa até que o nomeado tenha
demonstrade sua capacidade no trabalho. Essa idéin foi introduzida na
administragio do servigo civil... comoum meio de determinar se do concurso
e do sistema de seleciio tinham realmente resultado a nomeacio de pessoal
qualificado, cujo titulo pudesse seguramente ser mantido.” "Q estégio
probatdrio, de fato, corporifica a completa integracio do funciondrio no
cargo, O provimento, ne case brasileiro seguido de posse ¢ exercicio, se
favia a titulo experimental, sujeitando-se o funciondrio, durante
determinade periodo de tempo, a comprovar, na prética, ser possuidoy de
requisitos indispensdveis ao regular desempenho das atribuicoes inerentes
zo cargo. O abjetivo do estigio nio é somente a mensuragio do _
conhecimento das qualidades jd testadosnas provas, mas, também, o exame
das reagdes do estagidrio em face do trabalho e do ambiente e precipuamente
em face do treinamento que The é ministrado.”®

Colaciona-se, pela eterna adogio de suas ligdes pela doutrina e
jurisprudéncia patrias, 0 magistério de Hely Lopes Meirelles:

* Cf. C. A. Licio Bittencourt. Do Estiégio Probatdric e sus Efetiva Utilizagdo . Depariamento de Imprensa
Nacional . 1549, pp. 17 2 18, citado por José Medeiros, in Q problema do estdglo probetirio. pp.5,6e7
(Comission of Inquiry on Public Personnel - Better Government Personnel - 2ued,, 1935 - p. 48-49),
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“Estagio probatério é o periodo de exercicio do
Junciondrio durante o qual é observado e apurada pela
Administraco a conveniéncia on nido de sua
permanénciano servigo piblice, medianie a verificacio
dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisicio da
estabilidade (idoneidade moral, aptidéo, disciplina,
assidwidade, dedicaciio ao servigo, eficiéncia etc.). Para
esse estdgio sb se conta o tempo de nomeagdo efetivo
na mesma Administracdo, nio sendo computivel o
tempo de servigo prestado em outra entidade estatal,
nem o periodo de exercicio de fungdo piiblica a tHtulo
provisdrio”,

Observa-se, como ponto fulcral da conceituagio do estdgio
probatirio, a necessidade de firme averiguacio por parte do administrador
ptiblico se 0 recém-ingresso no servigo piiblico retine as condicdes essenciais
para desempenhar com proficiéncia as atividades a ele irrogadas por lei.
Porém, a préxis da Administragio Piiblica brasileira, salvante as excegdes
de estilo, resume-se tio-somente em esperar o transcurso do periodo fixado
na lei e, ate continuo, considerar-se o servidor estdvel. Ou seja, nao sdo
engendradas quaisquer averiguagtes por parte dos superiores ou comisséo
constituida para tal fim, nfo obstante as previsdes expressas dos diversos
estatutos dos servidores (e agora, mandamento constitucional introduzido
pela reforma administrativa) elencando critérios e o modus operandi para a
verificagio da aptidio do servidor.

Relata Carlos Ari Sundfeld, tratando deste assunto, que “porisso,
o chamado estigio probatdrio ndo merecia, no mais das vezes, grande
atengdo, transcorrendo sem que o Poder Piblico cuidasse de avaliar seus
servidores”. Eaduz: “O Consiituinte pode ter querido permitir ao Estado a
avaliacdo, durante certo tempo, do desempenho do servidor no concreto
exercicio do cargo, para confirmar as qualidades demonstradas no concurso
piblico de que participou. Nessa visio, a estabilidade seria adquirida pelo
servidor como resultado de sua adequada atuagio no periodo, nio como
simples decorréncia da passagem do tempo”. "

Assim, mais do que o mero transcurso temporal, faz-se necessdria
a avaliagiio da Administragio Publica tendente a confirmar ou ndo as
aptiddes do servidor, decretando-se formalmente o atingimento da
estabilidade. Cumpre enfatizar, conseguinternente, que o simples transeurse
do periodo do estigio probatério ndo deverd acarretar, automaticamente, a
confirmacfo do servidor no cargo. Urge que a Administracdo Publica

in Direito Administrativo Brasileére, pp. 382/583.
" in Boletim de Direita Adminisirativo, Julho/93, pp. 407,208,
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pronuncie-se expressamente sobre a confirmacgio ou ndo do servidor no
cargo.? : .

V - SITUACAO ESTATUTARIA ATUAL NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

Erigidos & categoria impar de “entidade estatal integrante da
Federagdo”??, desempenham os Municipios papel fundamental na
consolidagio do contetido democratico-moralizador subjacente nas regras
constitucionais pertinentes aos servidores ptblicos. Forgoso, pois,
examinarmos a questao sugerida do estigio probatdrio 2 luz da
normatizagéio no Municipio de Fortaleza.

De acordo com o vigente Estatuto dos Servidores do Municipio de
Fortaleza (Lei n® 6.794, de 27.12.90), regem a matéria em andlise os
dispositivos 19 e 20, prevendo que, 60 (sessenta) dias antes do término do
estagio probatorio, o chefe imediato do analisado forneca informagdo ao
érgéo de pessoal sobre 0 mesmo, submetendo-se este veredicto & apreciagéo
daquele érgéo que, através de parecer, confirmard ou ndo a continuidade
do servidor no cargo.”

Permissa venia, entendemos que foram outorgados ao érgio de pessoal
poderes que extrapolam sua drea de competéneia. Na maioria das vezes,
referenciado Orgéo é constituide por servidores que nao dispdem de
formacio profissional semelhante & do analisado. Exempli gratia, como
podera um érgéo de pessoal constituido por administradores e contadores

2 Superior Tribunal de Justica — Acdrddo RIP n® :00005641 — Decisio:11/06/199%6 — Processo:
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga — Niimero: 0002624 — Ano: 1993 — Origem: Rio de
Jereire — Orgldo Julgador: Sexta Turma — Publicagio: D] data: 05/08/1996 — Pégine: 26414 —
Relator: Ministro Vicente Leal.

“Administrative. Concurse Fiblico. Estigio Probatério. Cumprimento.
Conseqiiéneias,

— Sendo a atividade zdministrativa do Estado plenamente vinealada e regida por
principios inarveddveds, como o da legalidade e da moralidade, ¢ inadmissivel a postura
omissiva da autoridade em ndo proceder a avaliagio e a sebsequente classificacdo de
<andidatos que, apds a aprovacio em concarso piiblico, cumpriram integralmente o
estigin probatbrie.

— Recurso ordinirie parcialmente provide.

—  Observaciio: Por unanizidade, dar parcial provimento ao recurso.”

* O inesquecivel Hely Lopes Meiralles, em seu Estudes e Pareneres de Direito Pubiico, editado em 1971,
{portanto bem antes da atual autanomia reconhecida acs municipios brasileicos), manifestava-se acerca'de
talagsunto; “o Municipie brasileivo £entidade estatal integrante da Fedgrapd@o. Esse integragso & pectliaridade nacional.
Emm nenthuna oitra Negio se enconlbra o Municivio constifiicionalmente veconhecidy como pegt do reginte federitive.
Dessa posicio singvdar do Municivie brasileire € que vesulle a sun ampla antonomia politico-administration, diversemente
do gue ecorre nas demais federagbes ent que o Municipie £ cirewnsericiio ferritorial meramente administratioa”, .
157,

1 O Estatuto dos Servidoves Piilicos Civis da Unido, em seu art.20, § 1%, prevé o prazo de 04 (quako)
meses anteriores ao término do eskigio probatdrie para o encaminhamento da homeologagao da avaliagho
funcional do servidor pela avtoridade competente.
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sopesar o julgamento da aptidao de um Procurador do Municipio?
Entendemos que, ex vi da futura reformulacio administrativa perpetrada
pelo Congresso Nacional, circunscrevendo a estabilidade a algumas
categorias (desempenhando funcdes de Estado, tais como magistrados,
membros do Ministério Pablico, auditores, procuradores, dentre outros),
mister se proceda A revisdo desses dispositivos, adaptando-os a nova mens
constitucionalis.

Urge a adaptagdo, no ambito do Musticipio de Forialeza, 203 nOVOS
ditames constitucionais, ad instar da solucéo existenteno Municipio de Araras
_ Estado de Séo Paulo, o qual, no art. 17 de seu Estatuto previu:

#Anualmente serd composta a Comissdo de Etica,
formada por 03 (trés) membros, com mandato de1 (um)}
ano, permitida a recondugdo, para avaliar o desempenho
do funciondrio em estigio probatério, visando a
conveniéncia ou nido de ser confirmada a sua
permanéncia no Servico pitblice, por decisio final da
autoridade municipal”®

Aludida Comisséo Btica deveria naturalmente ser composta por
profissionais da érea do analisado, com real capacidade para considerar o
acervo de trabalho desenvalvido por ele ao ionge do estagio probatorio,
determinando a confirmacio oundo deste cervidor na corporagdo pablica,
em consondncia com os ditames prescritos. pela reforma administrativa
federal (vide nota de rodapé n® 2).

Vi-DURACAO DO ESTAGIO PROBATORIO

A principio, o legislador brasileiro vem equiparando o petiodo
do estagio probatorio aquele aquisitivo da estabilidade, “Divergem 08
tratadistas sobre o peviodo do estigio, variando as opinides e a legislagdo
estrangeira enlre seis meses € dois anos... Quante & duragdo do estigio, 0
regulamento discriminaria os cargos existentes, fixando-lhes os periodos
correspondentes, Desse modo, a fixagio do periodo - dentro do teto adotado
pela lei - seriada competéncia do Executivo, com @ finalidade de adaptd-
lo as variagdes de cada cargo, podendo sex modificado com facilidade,
desde que o interesse da Administraciio impusesse qualquer alteracio. O
periodo dinico ndo atenderin as finalidades do estdgio, pois ndo se pode
tratar igualmente coisas heterogéneas... As profundas diferencas  das
atribuicdes inerentes aos cargos aconselham vegime flextvel, cuja adogao
resulta da anilise cuidadosa do trabalho.” 1

15 jy Boletim de Direito Administrative, janeire/97, p. 65.
1 Josd Medeiros, in op- cit.. pp- 25033
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que pontifica Hely Lapes Meirelles: gio probatério atual. E

i 2 ond K

eﬁzﬂjaisse estagio s6 se conta o tempo de nomeagdo

o s ‘:i :ﬁfg‘:dmmi:;mgﬁo, ndo sendo computivel
prestado em ouiva unidad

nem o periodo de exervici 7o piblicn o thonle

I iy icio de fungio priblica a titulo

Questio interessante

. se apresenta na hipotese

servidor em cargo efetivo, durante o estdgio pr Obatccisiissr nomeado o
*

comissi . ~
missionado. Neste diapasgo, alerta Dibgenes Gasparini: para cargo

& -4
a]\zos ;::eniemos possivel, ainda que lei a regulamente
ac¢iao ou nomeagdo do servi )
na vidor em estdgi
frzba;orw paﬁz exercer outro cargo, e muito meﬁ::
e:: tf:; ;emos vidvel seu ‘comissionamento’ em outra
e ade. O afastamento do servidor do exercicio do
¢ g0 e’fe.iwo, fiz-:mnte o estdgio probatério, impede a
dz:;e::::a'vfﬂfwagﬁo de sua aptidio para o exercicio
das o qus::::oes d: cargo que titulariza. Também ndo se

quer tempo de servigo 3

: prestado a outra
entidade, ou tempo anterior dedicado & mesma pessoa

onde esse servidor ia, ai
s 3a estagia, aind, ;
idéntica fungdo” i @ que no exercicio de

VII - ANALISE FUNCIONAL DO ESTAGIARIO

“A andlise do comportamento funcional do estagiiri
representa o ponto fuleral do sistema e wna sua utilg: ?;0
J.udzf::osa € eﬁcifnte repousa a prépria sobrévivé‘nc:‘a;do
instituto dr,: estigio probatério. Na verdade, inexisﬁnd:;
;sse ctivo ﬁnftl,. auténtica pedra de toque na integracio

o fum'jon.arw 1o cargo, o gue se verifica & a
f:;:;:i::;r;c:glge e!e:;tentas total ou parcialmente

, alargando o servi ibli i 7i
verdadeiros parasitas, que se defeg:df;,b ;:;:)c: 1;;11 {!3
com a couraca da estabilidade. quando algum fffet;

:: # op. cit., p. 383.
in Direito Administrative, p- 151
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conscio de seus deveres tenia importund-los. !’am emst:;
essp situagdo, o estagidrio fievem ter e
comportamento cruamente analisado pelo ;: !
imediato, que anotard e documentara com exe:r:ig osr e
’ i ] fentes
has, minutas de expe 3
trabalho executado ( fichas, eds
trabalhos datilogrificos, levantamentos esta t:st:f:tz 01;
contdbeis, investigacdes cientificas, etc.) c-onfo me
aatureza das atribuicdes estdo
: desempenhadas”.“

No perfodo do estagio probatorio (og‘esf;éielf: s;zr::f;:}r;ar::;?é

“durante o qual a adminisiracdo apura a comjefuencm e sun confirnd’™

ico”? Aponta a doutring de escol varios .reqfum ionass

o serglgson;:s di,foersos estatutos, tais como: as?u?n.:dsfde, por:!tuut? "dadg,

mpeig&: sdoneidade moral, disciplina, eficiéncia,tmcmhm, produtivi ,
:fstpoﬂs:ibﬂidade, dedicagdo ao servigo, dentre ouiros,

DO
VIiI- HIPOTESEDE NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
ESTAGIO PROBATORIO

. : i dispde de
Durante o intersticio do estaglo probatério, 0 S;Y::,‘f-g; adc:}u?:ido
efetividade, vez que ocupa um cargo ptiblico, igdglm"
i1 inst diverso e posterior aguele. L.
) estabﬂldég-:;?:;ltl;u ata:segura M:?rcio Cammarosano, “durandt: o est;:(g;m;
robatério o nomeado jé tem garaniias quanto a efehmd;a o d?mtum. ¥
ﬁeﬁniﬁm‘dade de sua investidura, pois nio pode set gxanim e veforida
acifice, na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimett t‘;vosznsejn Jores
re’xmzea»'n:;'&o 6 tem lugar diante da cmupfrO‘f?t{Gﬁﬂ dos.mr:ﬂ ntre o nomeado
do desfazimento por essa vin, da relagio yundwo-ﬁm'aon o ety Lopes
¢ o Estado. ‘O que 08 tribunais tém sustentudo: fﬂf";:;e probatdria wiio
' e & racio na

i _ e comt inteira raziio —¢€ que A exore A ! .
P emxm imotivada, Deve basear-se em motivos ffﬁtﬂs reas ‘i”s
e, idia do funciondrio em observacao, defeitos e55¢

revelem inaptiddo ou dest " s . entineos (ficha
<t t od y ovdveis pelos metos administrativos consent. b
apurdveis e compr es regulares sobre &

/7 ico, investigacd

des na folha de servigo, tmves ares s0b7E £
. ?:;tao;l: :raat:jlho etc.{ sem o formalismo de um processo disciplinar,
comn .

do justifi afos reais, a4
necessirio é que a Administragao justifique, com base em f:

1 José Medeiros, 7 op. cit., p.S_?. B
; ' Bt i et leire, wma palavra

st Ao O hoss Ko c‘lt' “ ik sempre foi esta, no direite bmst, bid b

. ]i)imre hesh Barb_osﬂ P : ah:e;f::;‘:mcmﬁﬁo de certns cargos estuqum:s :‘—”m oposicrRo

b _desigm:t:::;: e *f:iu ccupagho de certos corgos (o5 cargps em comtissao)

@ nalureza insh pet
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exoneragdo, como a final, sumulou o Supreme Tribunal Federal, nestes
termos: “Funciondrio em estigio probatério nio pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracio de sua
capacidade’(Simula 21)”, 2
Caso a andlise funcional aponte para o ndo-preenchimento dos
requisitos fixados na led, conditio juris para a declaragio da estabilidade do
servidor, deverd o mesmo ser exonerado. Corno alerta Hely Lopes Meirelies,
esta exoneragiio nao tem cardter de pena, nio & demissio, “¢ simples dispensa
do servidor, por udo convir & Administracio sua permanéncia, wma vez que
se revelaram insatisfatérias as condigdes de seu trabalho na fase
experimental, sabiamente instituida pela Constituicdo para os que almefam
a estabilidade no servige priblico” 2
Acircunstancia de o servidor néo reunir as condigdes essenciais para
obom desempenho do cargo € aferfvel por mera investigagao sumaria. % A
jurisprudéncia é unissonante e iterativa em expressar que a sindicincia
suméria € suficiente para apturar as circunstincias que comprovam o nio-
preenchimento dos requisitos do estégio probatério pelo servidos, pugnando
pela desnecessidade de abertura formal de inquérito administrativo,
assegurando-se ao servidor o direito 4 ampla defesa.?® “A Sibmala n2 21, do
Supremo Tribunal Federal, editada ao tempo da Carta de 1946, dispSs que
‘funciondrio em estigio probatério ndio pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracio de sua
capacidade’.” “A mesma exigéneia estd implicita no artigo 5%, LV, da
Constituigio, que assegura aocs acusados em geral, nos processos judicial e

- administrative, o contraditério, a ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes”, lembra Maria Sylvia Zanella di Pietro. ¥

“Outyossim, é evidente que, enquanto pender a decisio final, a
estabilidade nio se adquirird, ficando, a partir da instauracite do processo,
suspenso o praza de dois anos previsto para consumd-la.”*

Néo aprovado no estdgio, e, tratando-se de investidura original,
o servidor deverd ser exonerado. Ademais, ¢ estagio probatério ndo protege
0 servidor contra a extingZo do cargo, come jd decidiu a Egrégia Corte, na
Stmula n® 22. Na hipétese de extingfio ou de declaraggo de desnecessidade

*in Pravimento de Cargos no Direito Brasileiro, p, 101,
= in ap. cit, p.363,

* Superior Tribunal de Justica - RMS @ 5.300-7-ES, citado no Boleticn de Direito Administrativo de
setenibro /97,

:Supm'orrrﬂmm: de Justiga— RMS ne5.300-7-ES, citado no Boletim de Direito Administrativo de setembro/
7,

* in Boletim de Direito Adminiserativo, jullio /93, p. 410.

¥ in Direito Administrativo, p. 378.

™ int Regime Constitucional dos Servidoves da Administracio Direta ¢ Indivete, p.123,
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de seu cargo, deverd o servidor estivel ser posto em disponibilidade, com
remuneracio proporcional ao tempo de servigo, até adequado
aproveitamento em outro cargo (exvidoart. 41,§3" da Constituigdo Federal
de 1988, com a nova redagao imposta pela Emenda Constitucional n219).

IX - CONCLUSAO

Tecidas as consideracdes perfunctérias supra, eXsurge © sentimento
de que, em atendimento 20 principio constitucional basilar da moralidade -
que deve ser subjacente a toda e qualquer ago do administrador piblico -
urge seja o estagio probatorio efetivamente utilizado na esfera do servigo
ptiblico.

Mais do que um instrumento necessério A averiguagio dos méritos
do servidor e sua capacitagao ao exercicio das funcdes piiblicas, desponta
citado instituto como upm mecanismo moralizador, através do qual se expurga,
ab initip, pessoas sem habilitaciio e vocago para manusear a s publica.

No entanto, a sistematica inobservancia da analise funcional por
parte dos superiores do estagiario tem suscitado a estabiliza¢do automatica
do servidor, somente com o ranscurso do tempo. Caracteriza-se, destarte,
flagrante desrespeito & normatizacio imposta pelos diversos estatutos, os
quais elencam multiplos requisitos carecedores de acuradas observactes
no estégio probatério. Imperioso o respeitoa esses ditames, sob pena de se
subverterem as indicagdes doutrindria elegal, comprometendo-se as bases
da estrutura de qualquer sistema administrativo - o servidor qualificado.

Mormente com o advento da Reforma Administrativa, inaw, a
por forga da Emenda Constitucional n2 19, e, em decorréncia do novel § 4*
do ari. A1, forgosa a avaliagio especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade como condi¢io para a aquisigao da
estabilidade. Esperamos ¢ cumprimento do citado dispositivo, para que
ndo reste como letra morta, inoperante & defenestravel, possibilitando,
destarte, real aperfeicoamento do ingressono servigo piiblico.
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1. A especulagéio cognoscitiva acerca do tema oraem aprego passa,
necessariamente, pela dicotomia interesse publico ¢ inferesse privado.
Segundo o festejado Hugo Nigro Mazzilli, foi a partir dos trabalhos de Mauro
Cappelletti, “que sofreu especial critica a tradicional dicotomia entre interesse
pliblico {0 individuo em relagiio ao Estado) e inferesse privado (os individuos
inter-relacionando-se).”! De fato. Observou o autor citado por Mazzilli que
as categorias mencionadas nao eram estanques e, mais, existia uma realidade
eqitidistante aquelas que chamou de interesses coletivos.

Partindo dessa observagio podemos ressaltar que na idéia de
interesses coletivos, entendido como “aqueles referentes a toda uma
categoria de pessoas”,” hd, ainda, os que afetam um grupo indetermindvel
de individuos, surgindo, daf, os conhecidos interesses difusos. Pois bem. A
conceituagdo precisa dessas categorias nio é tarefa facil, bem como se afasta
da finalidade destas consideracdes, assim teremos por paradigma aquela
delineada na Lei Federal n° 8.078,/90 (Cédige de Defesa do Cansumidor).
Ali encontramos no art. 81, a seguinte redagéo, in litteris;

L TR,

“Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores ;
e das vitimas poderd ser exercida em juizo individuntmente, -
ou a titulo coletivo. o

- MAZZILL, Hugo Nigro. A defesa dos Intetesses difusos em juiza - 5° ed. revista, acpl. e stual, -Sdo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1993, pég. 20.
! MAZZILLL Huge Nigro. Op. cit. pég. 21.
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Parigrafo finico - A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

1- interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste Codigoe, 08 transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstincias de fato;

I - interesses o direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo, 08 transindividuais de natureza
indivisfvel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre st ou com 4 parte contririn por uma
relagio juridica base;

I - omissis.”

Como se percebe, a distingdo bésica entre interesses difusos e
coletivos é a indeterminagio oundo da titularidade do interesse ou direito,
respectivamente. Contudo, ambos estio inseridos nos interesses e direitos
supra-individuais. Atualmente, ndo mais existe discussao versando sobre a
determinagio sensivel dessas categorias.

2. Em harmonia ao art. 75°, da normalistica substantiva civil, a
Lei Federal n°® 7.347/85, ao dispor sobre a Agdo Civil Piblica, colocou a
disposicio de todos o instriumento vidvel para a defesa dos interesses ¢
direitos difusos e coletivos. Releve-se que nem sempre foi dessa forma, ja
que, nas origens do citado diploma, foi excluida a expressdo “a qualquer
outro interesse difuso”, constante do inciso IV, do art. 1°, através de veto. E
af se perdeu uma grande oporfunidade para se avangar mais na protegédo
de oufros interesses ndo relacionados na lei, comojd preconizava a doutrina
eajurisprudéncia pétrias.® A realidade aqui em realce perdurou até a enirada
em vigor da Lei n° 8.078 /90 {Codigo de Defesa do Consumidor) que, em
geu art. 110, estendeu a protego a “qualquer outro interesse difuso ou

coletivo”, abrindo um leque de possibilidades.

A Aciio Civil Pdblica, apontada por alguns, terminologicamente,
como expressdo semelhanie & Acdo Penal Pdblica, guardando as devidas
adequagdes, pode ser conceituada, na ligio de Edis Milaré, citado por
Rodolfo de Camargo Mancuso, “coma o direito expresso em lei de fazer
atuar, na esfera civil, emnome do interesse publico, a fungo jurisdicionai."5
Acrescentamos que tal provocacéo & possivel quando a pretensdo do autor
visa a defesa de direitos difusos e coletivos.

3. A sistemética adotada pela Lei da Agdo Civil Piblica fraz-nos a
idéia da legitimagio extraordindria {art. 6°, do Codigo de Processo Civil),

T Art, 75, CC - A todo o direito corresponde uma sciio, que o assegura.

4 MANCUSQ, Radrolfo de Camargo. Agfio dvil piblica - 2* ed., rev. e ampl. - Sao Paulo : Editora Revsita
dos Tribunais, 1992, pég. 33.

¢ MANCUSO, Rodoife de Camargo. Op. <it. pig. 1%
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Eog_tougueé ) Zutor da ag@o defenderia, em nome préprio, interesse alheio. E
istingdo basica existente entre ela e a legitimaca ' indri .

( gitimagio ordiniri
car&fcienza quando o autor defende, em sey nome,q interesse pr?i q;ils S;.
Eosu;ao rea'lga’da'l esta expressada logo no art. 5°, da Lei n° 7.347/ SSI?AH- se
;n:i, ;ﬁ r;:;z;mp(;?, q:c;e 0s legitimados ativos ad causam ndo coincidem com

¢ direito que se pretende proteger, send a
falar em legitimagfio extraordinéria. profegen sendo cssa a yazio de se

4. O art. 5°, da Lei da Ag&o Civil Piblica, assevera:

Art. 5"_— Aaclo principal e a cautelar poderfio ser propostas
pelo fﬁrgifustéria Publico, pela Unido, pelos Estados e
Municipios. lf'oder&o também ser propostas por autarquia
empresq ;-rﬁb!zca, fundagio, sociedade de economia mista or.;
por associagio que:

i imeftha constituida hi pelo menos em ano, nos termos da lei
I -'mclua.entre suas finalidades institucionais a protegdo ao
meio ambxgnte, ao consumidor, & ordem econdmica, & livre
concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético, histérico
turistico e prisagistico.” ’ r

A norma acima transcrita, i i
« , precisamente no seu incis
E[:ue sofrera alteragdo por forga do art. 111, do Cédigo de %iefgsu;tioc;
11039(;1{%01;3:0:;111, na atualidade, redagdo ofertada pela Lei n° 8.884, de
junho 94, que suprimiu, ao final ao “ nalq
oufro interesse difuso ou coletivo.” ¥ expressao o a qualquer
Aimpropriedade advinda dessa su doé
) 3 presséo € relevante, posto
g:d;;?::var alg'un's intérpretes 3 falsa idéia de que sé haveria po;sI:)ibi]idggz
e a:l de direitos e interesses difusos e coletivos pelas pessoas ali
- cionadas quando a realidade fatica indicasse a presenca de direitos
az;ergegtes ?Ias categorias ali realcadas. Creio que a visio nfo € a mais
adequada diante do sistema normativo em vigor e relativo A tutela d
interesses e direitos via ag#o civil piblica, )
A prépria Lei da Agdo Civil Paibli
‘ ica nos 1 ilaca
supramencionada. Em o comando contido no art. 1°, inciso I:fv:e;o;l'agao

;;&;; j" ;pl?;gem-se pelads disposicoes desta lei, sem prejuizo’
op ¥, as agles de responsabilidade por da orais
e patrimoniais causados: P,

I a III - omissis

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - omissis” ’

s

R VRCWRIE PP
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Assim, claro estd que quaisquer interesses difusos ou coletivos
podem receber a protegio jurisdicional em se atilizando da agio civil ptiblica,
como & o caso dos relativos A crianga e ac adolescente.

5, Ingressando, agora, nos direitos & interesses solidificados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente vislumbramos, ad inicitim, a impar
importancia da agfo civil piiblica nesse contexto. Nesse sentido, o art. 108,
do E.C.A., prevé diversas realidades fsticas ensejadoras de demandas
judiciais numa demonstragao clara da exigéncia de uma proteqdo integral
a0s direitos da crianca e do adolescente. Ressalte-se que a via eleita, em
destaque, é 2 da ag@o civil pablica, contudo nio se isola a opcio deseutilizar
de um outro remédio juridico (art. 212). Muito logico que assim o seja. Afinal,
o art. 227, da Charta Magna arrola como prioridade absoluta a defesa e
protecdo a crianga € ao adolescente, considerados como pessoas em

desenvolvimento.
Como legitimados ativos ad causam para as acies que versem
acerca de direitos difusos e coletivos, 2 1ei n° 8.069/90, em seu art. 210,

indica:

“Apt. 210 - Para as agdes civeis fundadas em inferesses
caletivos ou difusos, consideram-se legitimados
conicorrentemente:

1 - o Ministério Pitblico;

1I-a Unido, os Estados, og Municipios, o Distrito Federaleos
Territorios;

IIf - as associagdes legalmente constituidas ki pelo menos um
ano e que incluarm entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este Lei, dispensada a
autorizagiio da assembléin, se howver prévia autorizagio
estatutdria.”

Relacionando-se o comando acima transcrito com o art, 5°, da Lei
o° 7.347/85, concluimos que néo hi referéncia naquele as autarquias,
empresas piiblicas, fundagbes e sociedades de economia mista, o que pode
conduzir & conclusio de que tais pessoas ndo estdo legitimadas para ©
ingresso com a agio civil publica em matéria de resguardo aos direitos da
infancia e da adolescéncia. Permissa venia, dissentimos desse entendimento.

6. Com o advento da Constituigao Republicana de 1988, instaurou-
seum novo modelo de atendimento A crianga & 20 adalescente, substituindo-
se a ultrapassada situagio irregular, uma revelaciio nitida de paradigmas
preconceituosos, pelo instituto da protecao integral (tem-se a crianga e
adolescente como individuos em condigio peculiar de desenvolvimento},
materializando-se na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).®

+ LIBERATI, Wilson Donizeti, Comentirios ag estatuto da crianga e do adolescente - 3* ed. - Sho Paulo
Malhelyos Editores Ltda., 1995, pag. 13.
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N
politica pﬁ;i:i’cie zﬂ;mZ?f?F . guel 23 o iy oios ma
ca na ormacio a d i

adolescilnte, mgmf:car}do a parceria entre lfoder Pe&ﬁoaedsiuq:ggz i di?

eEs&néomo 'elso; s;e u:gfbir;pos ala;\o antigoe fialido modelo da politica govemamimwhi
0 mais ¢ aiheamento da sociedade civil em tema de relevanci

;;gli comc:ia essCeF em que a iniciativa da sociedade é imprescindivel (i(v;n a(:f
, caput, /88). Ora, em sendo assim, imperioso se faz que o5 que:

militamn &
nesse foro lancem mé&o de mecanismos eficazes i defesa dos

interesses e direitos tutelados pelo E.C.A., do contrério, estarfamos no campo

da abstracfio improdutiva e da qui i
] quimera ideolbgica. Vej Opri
daa ttiva e da < gica. Vejamos que o
embi:utu real.}ze_l re;ferencxa a Lei da Agio Civil Pﬁb]icaj que s%ré a IE:GPHO
ora subsidiariamente, ' phcavel

Sabidamente, o art. 224, do Estatuto, diz:

“Art. 224 - Aplicam-se subsidiarigmen
Art. 22 : te, no que couber,
disposicdes da Lei 7.347, de 24 de julho de 15‘8‘?.51:!f '

” Em principio se tem que as regra ! icdvei
D;flculdadfe poderia surgir no qtq.te concen%; ; ei;rzﬁs'ﬁ:f rf: ou:PhC;:e‘S'
expressdo incluida no texto da norma do art. 224, exclui a gres;ua ZlaJ:
Eﬁeﬁs::s; né;)a rgfegdas no E.C.A., como ressaltado acima? Acreditamgs ue
) So.d d::il ¢ao dessas pessoas (autarquias, empresas piiblicas, fundagoes

sociedades de economia mista), em tese, como legitimados a:a. agéo civil
i}libhc? néo subtrai a eficicia do comande supra; a0 contrério con%i:;:
’ do h4, pois, conzrefdmgﬁo légica entre os comandos, bastand;) que se le:)é

m apregi oart. 15 utlz.uso IV, ¢/c art. 5°, ambos da Lei n® 7.347/85
' ogicamente, ndo é aceitdvel, a titulo de exemplifica ~.0 4]
:;ix;taf;dr?: lli);r qu_alqtfer pessoa juridica, mas somente daquelias quga p(;saafl?ai
como fin pelTadEe,s T:rﬁ::m;:al a1 defesa e protegdo aos interesses e direitos
i futo, em aplauso a0 principio da simetria
]ushf{ca-e:.e o entendimento aqui esposadg tomal.)ndo-se como alidt?;afzrtl:ati
constitucional. O art. 227, caput, possui a redagio seguinte: P "

Art. 227: E dever da familin, da sociedade ¢ do Estado
ASSEGUIAY & CTIANGA L 40 adolescente, com absoluta pricridade,
0 d:r.ezt? a zm?a, 4 saiide, it alimentagio, & educagio, ao lazer, é
p.mﬁssronahzagéo, a cultura, & dignidade, ao respeito’ 4
hben{nde ¢ & convivéncia familiar e comunitdria, além }de
colocd-los @ salvo de toda forma de negligéncia, discriminagi
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.” o

utelad Or?, restrin:gir a aplicabilidade do art. 5°, da LACP em matéria
a pelo E.C. € o mesmo que contrariar a teleologia da norma

;
kil
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constitucional. Quis ela que a protegio fosse integral e universalizada na
forma expressada, dai porqué o fato do Estatuto ser ido como norma especial
nio afasta o que aqui se argumenta. V. g., no Municipio de Fortaleza, como
entidade vinculada 4 Administragio Municipal (ver art. 1°, do Decreto
Municipal n° 10.061, de 01 de abril de 1997), temos 2 Fundacio da Crianga
da Cidade - FUNCL A lei que alterou dispositivos da gue a criou - Lein®
8.120, de 18 de dezembro de 1997 - dispde, logo no primeiro artigo, que a
FUNCI tem como finalidade “exercer a¢dio preventiva e educativa junto &
crianga ¢ adolescentes em situagio de risco pessoal e social, no Municipio
de Fortaleza, visando promover a inclusdo social, restabelecer vinculos
sociais e familiares e incentivar o exercicio da cidadania.” Pois bem. Se a
FUNCTI, fundagao vinculada & Administragio Municipal, tem por objetivo
institucional a tutela de direitos infanto-juvenis, qual a razdo tedrica ou
prética de Ihe negar a legitimidade para a agdo civil piiblica? Sera que o rol
do art. 210, da Lei n°® 8.069,/90, & taxativo e capaz de restringir a teleologia
contida no art. 227, da Charta Magna?

Nio pairam diividas de que a protecdo integral, com absoluta
prioridade, aos direitos das criangas e adolescentes & dever de todos, Poder
Pdblico e sociedade civil, ndo se justificando quaisquer resiri¢Ses a nivel
infra-constitucional, inclusive tedricas.

Fm comentirios sobre & acio civil publica, o ilustre Professor da
UER]J, Luis Roberto Barroso, leciona que “...0 Texto de 1988, todavia, nio
capitulou no elenco dos direitos individuais e coletivos enunciados em seu
art. 5°. Diretriz diversa fora seguida pelo Anteprojeto da Comisséo Afonso
Arinos, que instituia 0 novo remédio no capitulo dedicado aos direitos e
garantias, com a seguinte redagfio (axt. 36, § 2°)

“E assegurada a legitimagdo do Ministério Publico, de pessoa

furidica qualificada em lei e de qualquer do povo, para a agito
ctvil piiblica, visando & protecio dos inferesses sociais a que se
refere o presente artigo.””

E acrescenta que “nesse Anteprojeto era conferida, expressamente,
legitimidade ativa as pessoas fisicas.”® E de ficil percepgiio que a idéia
primeira era a de ampliar o rol de legitimados & agio civil publica, o que,
infelizmente, ndo ocorreu na legislacdo ordinaria, de forma expressa.
Contudo, entendemos que ndo hd razio plausivel para tal restrigio, tendo
em vista a finalidade do instituto e dos principio que o informam. Mais.
Nenhuma justificativa saud4vel pode existir para se afastar da legitimagao
ativa ad causam as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes e as
sociedades de economia mista que possuam como objetivo institucional a
defesa de direitos da crianga e do adolescente.

7 BARROSO, Luis Rebert. O direito constitucional e.a efetividade de suas normas: limites e
possibilidedes da Constituigae brasileira - Rio de Jansiro: Renovar, 1993, pégs. 137-28.
* BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. pig. 138.
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Cremos que hermeneuticamente, ao util; i 5
mlmlégica esistematica, desembacamos nessa condzt?srﬁngog ammn:?tgz
mutandis, o pensamento de Luis Roberto Barroso, i verbis::

“O i::;stftuto € nove ¢ comporta aprimoramento, em
atendimento a necessidades que sun utilizagio continuada vivi
fevglar. Desde logo é possivel cogitar da extensio da
legitimidade ativa a particulares, agindo em nome da
coletividade, uma vez dotados de “tepresentatitividade
adequ_ada”. Deve-se considerar, também, que, além das
associagdes formaimente constituidas, existem outros
agrupamentos morginicos que titularizam interesses comuns
CoMe 03 mutudrios do sistema financeiro, os contribuintes d;
tributos, os internos de um estabelecimento penal, efc., cuja
atuacio em juizo deveria ser faculiada. O proprio mbito dos
mniteresses tutelados comporta ampliagie, nio havendo razio

para restringir as acles coletivas aos temas que a lei, numerys
clausus, delimita. "

6. Em conclusao, somos de que todas a juridi
C 3 s pessoas juridicas
enumeradas no art. 5°, da Lei 7.347/85, possuem legitimidade ati]va para a

propositura da acdo civil piiblica em se tratando de direito difus :
tutelado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. o ou coletivo

* BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. pdg. 140,
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A BUSCA DO DIREITO NATURAL

LUCIOLA MARTA DE AQUINO CABRAL
Procuradara do Municipio
Esperialista em Direito Péblico
Deutoranda em Ciéncias Juridicas.

Neste trabalho abordaremos dois dos cinco pilares do Direito
ocidental, na concepgiio de Pedro Scuro Neto, em nossa busca das origens
histéricas do Direito Natural: a familia e a propriedade.

Iniciaremos, pelo desenvolvimento de antigos institutos e
costumes inerentes a civilizaco greco - romana, os quais mostravam-se
semelhantes em muitos aspectos, levando alguns historiadores a crer que,
gregos, italianos e hindus, provinham de uma mesma raga, cujos ancestrais,
em tempos bastante remotos, habitavam regides da Asia Central,
constituindo 0s povos mais comumente conhecidos como “4rias”. Sabe-se
de sua existéncia através dos livros dos vedas, cujos hinos atestam sua
passagem acerca de trinta e cinco séculos atrés. Muito do que hoje sabemos
da histéria antiga, alids, restou conservado nos Versos, poemas e cantos de
seus povos.

Veremos, em Sifocles, como Antigona afronta o rei Creonte, quea
ameaga de morte, para garantir um sepultamento condigno a seu irméo
Polenice, que havia morrido combatendo contra sua pétria: Tebas,

“Creonte: te atreves a passar por cima da Lei?

Antigona: nio foi Zeus quem me havia ordenado, nem
Dike, companheira dos deuses subterrineos, nunca
difundiu entre os homens, leis deste tipo, E niio creio eu
que tuas leis tenham tido tanta forga, como para permitir
quee somente wm iomem possa passar por cima das leis
nio escritas, imutdveis dos deuses: cuja vigéncia nfio é
de hoje, nem de antem, sendo de sempre, e ninguém sabe
guando foi que apareceram. Nido ivia eu provocay o
castigo dos deuses por temor ao que alguém poderd
pensar..” '

Da fala de Antigona, duas coisas, do logo, podem ser ressaltadas:

1. a importincia conferida ao sepultamento;

2. a existéncia de uma lei natural, anterior e inerente ao ser
humano, ditada pelos deuses,
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No texto, Antigona prefere ser condenada a pena de morte que
deixar seu irm#o insepulte,

De acordo com o antigo costume, 0 repouso e a felicidade eterna
dependiam do sepultamento. Acreditava-se que a alma insepulia
permaneceria errante, sendo necessirio que se cumprissem todas as
formalidades da cerimdnia religiosa, a fim de que a alma do morto pudesse
encontrar a paz e a felicidade além tdmulo. Enterrava-se o homem
. juntamente com seus objetos pessoais, vestes e armas; derramava-se vinho
sobre a sepultura, deixando - s¢ ali também alimentos, para saciara sedee
afome do morto. Cantavam-se hinos, pronunciando determinadas formulas,
para garantir a trangiiilidade da alma dos antepassados, que agora seriam
cultuados como deuses.

O culto aos antepassados é mais que uma antiga tradicdo. Na
verdade, representa a esséncia do pensamento das socjedades daquela
época, que acreditavam ser estes os seus deuses. Cada familia possuia seus
proprios deuses e cultos particulares, praticando as cerimdnias no recinto
de suas casas, onde eram erigidos os templos que abrigavam as sepulturas
de seus membros. Nao existia ainda, a idéia de “criagéo”, por isso, os
antepassados do gerador eram adorados como entes divinos, manifestando-
se, pois, a religido, no seio de cada familia, sem regras uniformes e sem
rituais comuns. O culto era presidido pelo chefe da familia, transmitindo-
se de pai para fitho. Somente o pai, tinico intérprete e pontifice dessa religido,
poderia ensind-la ao filho.

Os mortos eram denominados pelos gregos como “deuses
subterrineos” e pelos romancs de “deuses manes”, enquanto suas almas
divinizadas chamavam-se respectivamente, “demdnios ou herdis” e “latres
ou génios”.

Era costume existir em todas as casas, de gregos ou romanas, um
altat, sob o qual deveria sempre se manter um pouco de cinza e brasas,
sendo obrigagdo do dono da casa, zelar para que este fogo se mantivesse
eternamente aceso, pois o fogo sagrado possufa todo um simbolismo
peculiar, acreditando-se que ” fogo extinto, familia extinta”. A pedra do
altar era a lareira, onde eram colocados os deuses manes, representados
por pequenas estatuetas, simbolizado os deuses encarnados. E possivel que
o fogo doméstico, em sua origem, tenha sido considerado como expressao
do culto dos mortos, acendendo-se para honra-los, a fim de conservar-lhes
avida ou representar a imortalidade da aima.

Na linguagem vulgar, fogo ou lar doméstico eram sinbnimos.
Ressalta, porém, Cicero, que niio se distinguem os penantes dos deuses
lares.

Do mito do fogo sagrado se criou a grande Vesta, deusa virgem
que encarnava a ordem moral. O fogo era tido como um ente sagrado e
deveria permanecer puro”, ou seja, em stia presenca nio deveria o homem
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praticar qualquer ato culposo, vez que este representava um deus encarnado.
Além de aquecer, cozer e brilhar, também estipulava deveres. O fogo é o
deus que protege, possuindo, portanto, espirito e consciéncia. E o deus de
todas as coisas, da riqueza, da satide, da abundéncia, da virtude, do afeto e
da moral e, mais que isso, € 0 mediador entre deuses e homens.

A morte representava um grande mistério, nfo estando entdo
relacionada a grande problemitica debatida pela religiées da época, como
o zoroastrismo, o mitraismo e ¢ gnosticismo, por exemplo, consistente na
existéneia de céu e inferno. Havia um profundo desprezo pelo mundo e
essas doutrinas ofereciarmn promessas de salvaciio, através de um salvador
pessoal, ¢ de uma melhor sorte na vida futura. Assim o culto aos
antepassados explicitava a representagio de deus, segundo a concepeio
desses povos. Seus deuses eram os proprios antepassados e, portanto, nem
superiores nem inferiores a eles, podendo, por fim, todos tornarem-se deuses,
desde que cultuadas suas almas, de acordo com 0s ritos e férmulas religiosasf

] Supde-se que a religido do fogo sagrado remonte a épocas bem
distantes, muito antes da existéncia de gregos, italianos ou hindus
provavelmente, ao tempo dos drias. o

A religido do fogo sagrado, foi, na realidade, 0 mais poderoso
vinc!.llo da familia, situando-se em grau de importdncia superior ao
nascimento e aos sentimentos, constituindo o verdadeiro poder de unido

da familia. Esta era vista mais como uma associagao religiosa do que natural.
Era designada epistion pelos gregos, que significava aquilo que esti junto
ao fogo sagrado. AreligiZo estabelecia o vinculo familiar, podendo crié-lo,
modificd-lo ou extingui-lo, tanta era sua forca e sua importancia,

) O parentesco € o direito & heranca n&o eram regulados pelo
nascimento, mas pelo direito de participagdo no culto. O Direito, que
inexistia ainda como ordenamento, estava, entretanto, contido na religifio.
Assim, o legatario, se recusasse adotar o culto da familia, perderia o direito
ao legado; o filho que renunciasse ao culto ou se emancipasse, deixava de
pettencer a familia e nada poderia herdar; o filho adotivo tornava-se filho
verdadeiro ao compartilhar o culto da familia; a mulher s6 era considerada
quando iniciada no culto, o que 6 ocorria apds o casamento, quando passava
a pertencer a familia do marido, néo possuindo, contudo, direito a heranca
em qualquer hipétese.

O casamento foi, talvez, a primeira e a mais importante instituicio
estabelecida pela religido doméstica, possuia natureza contratual e tinha
como fim perpetuar a familia, podendo ser anulado em caso de esterilidade
da muiher. A familia era um institui¢do tio poderosa que néo se permitia a
anulacio do casamento em caso de esterilidade do marido. Neste caso, a
mulher era obrigada a unir-se ao parente mais préximo do marido, para
procriar. O direito ao divércio lhe era negado. Tais eram as regras comuns a
gregos, romanos e hindus. O homem ndo pertencia a si mesmo, era
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propriedade da familia. Todavia, o vinculo de sangue néo era suficiente -

para estabelecer 0 parentesco, €ra indispensével haver o vinculo religioso,
o qual se reconhecia pelo direito de oferecer os sacrificios a0 mesmo
antepassado comum.

Neste sistema, era inadmissivel o parentesco pelas mulheres,
embora a sua presenga fosse imprescindivel na realizagdo do culto
doméstico. A maior desgraca parawum grego era ter um lar sem esposa. Para
08 romanos, o sacerdote vidvo perdia o direito de celebrar o culto. Embora
" a muther nao fosse prestigiada juridicamente, o mesmo néo ocorria em
relagdo a familia. A religifo impunha uma severa conduta aos homens,
fornava obrigatério o casamento € a procriagdo, e punia o adultério, vez
que o filho nascido fora do casamento era visto como um estranho, ndo
podendo herdar o sacerdécio do pai. Essa cultura era tio forte, que assistia
ac pai o direito de rejeitar o filho recém-nascido, conforme prescreviam as
leis gregas e romanas.

A unisio de vérios ramos de uma mesma familia deu origem a
gens (Roma) ou ghenos (Grécia), cujos membros eram reconhecidos tanto
pelaidentidade desacrificios comuns, cOmo pelos ritos religiosos que tinham
a cumprir. Os membros da gens mantinham vinculos bastante estreitos;
unjam-se na celebracio do culto religioso e ajudavam-se nas dificuldades
da vida, participando, inclusive, financeiramente, s algum deles ndo podia
pagar uma divida assumida. Pagavam a multa dos condenados e
resgatavam os prisioneiros. Se um era citado para comparecer ao tribunal,
todos 0s membros o acompanhavam. Existia entre eles, um forte senso de
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gida e h?{;z-;z{z fnoec;l;: c;ubservng- alc-,i a faml flia era em si uma institui¢io muito
: ivel, do da religido que a orientava tant
xelamongmen;o mbemdzzomo externo. A religiio criara os deuses reooznfﬂilxsa?al1
na casa de cada nma familias, ligando-as etern
: -adau : amente aquele lugar.
familia era indivistvel e seus deuses era irremoviveis, fixadl:u;z que estgail;ri
fo solo onde esta;a.r;t enterrados os antepassados. O deus da famlia desejava
er uma morada fixa, por isso tanta im i i
y porténcia era atribui
sepultamertto. A sepultura estabelecia o vinculo indissoldvel da faml;'.;j:ac;
a tetrra. A;s:m, podemos dizer que o direito de propriedade era um direito
inato a0 homem e que sua concepgiio estava implicita na religizio
A%énsl do fogo sagrado e da familia, gregos e italianos tinham em
comum, o direito de ?Iopﬂed.ade. O solo sagrado pertencia a familia, ali se
encontrav;x:% 2.1&3 raizes historicas, seus antepassados, seus deuses i
idéta de dividir as terras conseqﬁentementej gi
- , , SeqUET era co,
naquela época. O solo sagrado pertenceria sempre a me;]sma familgi:ag:
conseguinte, & correto dizer que a propriedade era * iilaiienaiv:el e
imprescritivel”. Os h?mens viviam ainda isolados, ndo sendo permitido a
um estranho construir sua casa ao lado de outra, sob pena de violagsio d
propriedade. mos
De acotdo com a religido, era i
, €ra necessdrio conservar uma distincia
de,'%elo menos, }m:'metro enire uma casa e outra, e este espago era destinado
33 < eusda divisa”, Sobre a linha diviséria eram colocadas algumas pedras
oncos de drvores designados por termos. Dado o cardter religioso da

prf)prigde.ade, a fixagio do termo era precedida de uma ceriménia religiosa

E)u:a objetivo era fazer deste um representante do culto doméstico da famﬂia’

- Otermoera, pois, um deus e, portanto, inviolivel. Esse costume era comum;
entre a raga indo - européia.

Aidéia de se invadir ou ultrapa i i
era inconcebivel. Para isto, seria necessérsiiil:sﬁrozgrn: C:zrﬁg vmafamita
s dA lei etrusca dizia que: “Aquele que tocar ou remover o marco
condenado pelos deuses: sua casa desapareceri e asnaraca extinguir

-se- &; sua terra ndo produzira mais frutos; o granizo, a ferrugem e o cal

da ::amcula destruir-lhe-Go as colheitas; 0s membros do culposo cob in
se-ao de dlceras e cairfio por definhamento.” Sujeitava-se c?is as ras
penas, qu%m dcl)::sasse cometer tal sacrilégio. (PO aseveras
. ‘ ireito de propriedade, entretanto, s6 mui i i
cclmr.fedldo ao individuo e, ainda assim, de mido,;r:-ﬂiu;;;il:éso :aarde o
d{reltlo 20 fruto do seu trabalho, ou sefa, sobre a colheita ou o rm )
diferindo neste ponto, o costume grego, que obrigava os cidadd o
compartilhar sua colheita com a comunidade, usufruindo-a em sociedsz:
O.bSEI'VE:l-S?, portanto, que ndo foram as leis, mas sim a religig '

que garantiu o direito de propriedade, podendo-se dizer de certo mgcl:lacf
que uma e ouira eram a mesma ¢oisa, ndo sendo possivel renunciar a um;

dever, que os impedia, entretanto, de levar ao tribunal seus préprios
membros, pois havia na gens, a sua propria justica. Cada gens tinha seu
chefe, que geralmente usava o titulo de arconte. As gens, tanto em Roma
como na Grécia, reuniam-se em assembléias e promulgavam decretos que
obrigavam a todos 05 seus membros; além disto, podiam herdar uns dos

oufros.

A familia antiga possufa ainda, um outro componente, cuja
admissdo decorreu de necessidades naturais oriundas do distanciamento
sempre existente entre ricos e pobres: 0 servo. Este tornava-se integrante da
familia , sendo-lhe assegurado o direito de participar do cultoreligioso, que
o manteria preso, assim ¢omo a seus filhos, pelo resto de suas vidas. A
autoridade do chefe da familia era ignalmente recorthecida peloservo, que
sequer podia casar sem seu consentimento, pois suas obrigagdes para com
ele eram incessantes.

O servo era conhecido também com o nome de liberto ou cliente
e 0s mesmos vinculos religiosos o prendiam a familia, nao sendo permitido
testemunhar na justiga contra este, embora o fosse contra um cognado,
porque a descendéncia ligada a mulher ndo criava parentesco, nem dava
direito a compartilhar o culto.
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sem requnciar a outra. Durante muiito tempo esta foi a regra, a propriedade
era inaliendvel. Quando foli possivel aliend-la, tal ndo aconteceu sem
autorizacio da religifo e, usualmente, era precedida de sacrificios aos deuses.

Aexpropriagio por utilidade publica era complemente ignorada
pelos antigos, assim como © confisco, o qual se praticava somente em caso
de sentenca de exilio. Se o homem perdiao titulo de cidadao, nenhum direito
imais Ihe restava. Inexistia também, a expropriagio por dividas. Segundo o
antigo direito das cidades, nfo se permitia que a propriedade fosse
confiscada em favor do credor; o devedor pagaria com 0 préprio corpo,
mas ndo com a propriedade, pois esta era insepardvel da familia.

Pequenas mudangas foram pouco a pouco alterando o perfil dessa
sociedade multifamiliar, de cariter essenciaimente religioso. A medida em
que foram surgindo as necessidades de maior organizagao e de
desenvolvimento econdmico, as familias foram se reunindo em grupos,
denominados de FRATIA pelos gregos e de CURIAS, pelos romanos,
liderados pelo FRATIARCA ou pelo CURIAQ, o5 quais eram investidos
nas funces de chefe e sacerdote. Surgiu assin, o culto comum. Apds algum
tempo, 0 agrupamento de FRATIAS ou de CURIAS fez nascer a TRIBO,
a qual era constituida sob a forma de uma sociedade independente, tinha
sua propria religido e seu culto comur, seu altar e sua divindade protetora
denominada de heréi. A rribo reunia-se em assembléia e promulgava seus
préprios decretos, tinha tribunal e poder de jurisdigio sobre fodos os seus
membros. Era chefiada pelo TRIBUNUS.

As tribos ndo permitiama participagdo de estranhos nem a fusao
entre si, impedindo, assim, 2 adesdo de novas familias, o que retardou em
muito, o surgimento da cidade. Deve-se ressaltar ainda, que o direito privado
existente na época do isolamento subsistiu por bastante termnpo, de modo
que a administrago e a aplicacfio da justica era feita internamente apenas,
pelo chefe de cada familia, FRATIA ou CURIA.,

O cidaddio romano ou atenjense fazia parte, a0 mesmo empo,
de vérias e distintas sociedades, nas quais era admitido, invariavelmente,
através de ceriménias religiosas, realizando-se a primeira, dez dias apds o
seu nascimento. Para ser admitido no seio da FRATIA, o pai deveria jurar
perante esta que aceitava o filho na presenca de todos os membros, Em
seguida, imolava-se uma vitima, assava-se siia carne sobre o altar,
compartilhando-a com o mancebo, Gue tornava-se membro da associagao.
Se houvesse divida quanto alegitimidade de seu nascimento, era recusado,
retirando-se a carne de sobre o altar. Aos 17 ou 18 anos, era novamente
apresentado para ser admitido na cidade, por meio de outra cerimonia:
colocado diante do altar e da carne da vitima, pronunciava o juramento
pelo qual se obrigava, dentre outras coisas, a respeitar sempre a religido da
cidade, sendo iniciado, a partir desse dia, no culto priblico, tornando-se,
assim, também cidadéo.
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tosb foi Aass?cii\géo de vérigls tribos entre si, deu origem a cidade, todavia
ossivel com a condi . .
mspeitad.—f ondigio de que o culto de cada uma delas fosse

Verificou-se na religido e na politi i

: politica, a continuagdo de vari
pequenos cultos e governos, acima dos quais se instalaram dgpois o cn?l?(:) :
0 go:;imo com:;m. O estabelecimento de um governo central pc:rélm ndo
impediu que cada cantdo conservasse ainda chefes, jui ’ direi
AN seus €s, juizes e sen to
. Aformacgio da cidade, entretanto, nio se verificava com o decorrer

c;ub;mpo, como acontece atualmente. Naquela época, escolhia-se -0 kocal
€ 1 cgava - se a cidade sob a orlentagio dos deuses, transportando-se para
;} c;l a te::rra eos antepa'.ssados. Os gregos e os romanos acreditavam queo
oca destinado a noya cidade deveria ser indicado, mediante revelacio da
divindade, consultando-ge o ordculo de Delfos.

Q) f}mq_ador da cidade era tido, pois, como um homem sagrado, a
qu.f-::l:na-1 era a’(rir::imda a responsabilidade pela realizagéo do ato religioso se;n
o qual a cidade niio poderia estabelecer-se. Deveria i :
fixa-los na nova cidade. nvocar os deuses ¢

o Na Gréf:ia como em Roma, existiam uma infinidade de deuses
poliadas, a0s quais ndo se conferia, o dom da ubiqiiidade. De infcio, o culto
era permitido somente 2os cidadéos locais, s6 muito mais tarde é que os
estrangeiros puderam dele participar. A religi%io inspirava e ordenava a vida
na c1c'1ade, entendida esta, como sendo a ass.. ;agdo religiosa e politica das
familias e das tr1bos.. A urbe era entdo, o lugar de reunido, o domicflio e
sobretudo, o santudrio dessa cidade. '

A rehgl-éo da cidade, como ja foi dito, tinha o culto comum, sen
sacerdote era d-ESJ.gnado de rei, chamado pelos gregos de pritane ou arconte
Sua fungio principal era realizar as ceriménias religiosas, devendo velaI:
pelo fogo sagrado da cidade, o qual era encerrado no recinto de um edificio
: :[1:9 os gregos denominavam de pritaneu e os romanos de templo de

sta.

daci A autoridade po]it.ica dorei decorria de sua condigdo de sacerdote
e1ic1j:lar;1e, o queo to1:nava, simultaneamente, chefe militar e magistrado. A
religifo fez introduzir nas cidades antigas seus chefes e reis, originando-se
;SSlm., a .realeza., meio politica e meio religiosa, porém, de natureza
E"enenchtana, vez que a religido prescrevia que em todo sacerdécio, o filho
uoed_mse opai. No f}lturo, asrevolugdes irlam suplantar a realeza e instaurar
o resm‘:e democrético, ainda ligado a religido, substituinde o rei pelo
Egsfra'ad_o, que foi também sacerdote e chefe politico, tanto em Roma como

Grécia, diferindo apenas, a forma como este era escolhido.

EIa (;réma . a escolha do magistrado era feita por sorteio,
m breve comentdrio, Platio sintetiza com perfeica

‘ ¢do, o
Pensamento dos antiges: “ O homem que a sorte designou, dizemos ser o
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mais querido 3 divindade, e achamos justo que ele governe. Para todas as
magistraturas que dizem respeito as coisas sagradas, ao deixarmos a
divindade a escolba dos que lhe s3o agradéveis, entregamo-nos a sorte”.

Em Roma, todavia, a escolha cabia aos homens.

Ao magistrado em exercicio, seriam revelados trés nomes pela
divindade, para serem submetidos & eleigéo em assembléia, ndo podendo o
povo indicar outros. Dizia-se por isso, com justa razao, que o presidente da
assembléia criava o CONSUL, ja que s6 ele era capaz de descobrir a vontade
divina, indicando o homem que iria dispor da religido e da economia da
cdade.

Observa-se que por muitos anos, o exercicio das atividades
politicas e religiosas esteve concentrada nas mios de um tinico homem. As
relagées sociais foram, desde o inicio, e continuavam sendo, reguladas pelas
religido. Aformagio da cidade, a escolha do governante e asrelagdes dessa
sociedade sofreram enorme interferéncia da religido. Direito e religido

continuavam unidos, existindo apenas para o cidadéo, pois, somente aquele
que tinha vinculas com a religido da cidade, era protegico por suas leis. A
lei ndo existia para o estrangeiro, nem para o €scravo, porque estes ndo
tinham acesso ao culto da cidade. $6 a partir do momento em que ©
estrangeiro pode se inscrever no registro de cidaddos da cidade, é que The
foi permitido participar do culto e, consegilentemente, gozar de alguns
direitos. Entretanto, para que fhe fosse assegurado o exexcicio de qualquer
direito, era necessario que este adotasse um patrono, ou seja, deveria
vincular-se como cliente a um cidaddo, para poder gozar de alguns
beneficios do direito ¢ivil e adquirir protegéo das leis. De outro modo, ndo
poderia tornar-se proprietério, casar, comerciar ou contratar. Foi preciso
entio, que se criasse um Tribunal de Exceciio para julgar o estrangeiro,
sendo seus Juizes denominados em Roma e na Grécia, respectivamente, de
PRETOR ¢ POLEMARCO.

" O direito civil era aplicivel somente 205 cidad&os de uma mesma
cidade, baseando-se, portanto, no prineipio da PESSOALIDADE e ndo da
TERRITORIALIDADE. A perda do titulo de cidad&o representava, pois, a
perda de todos os diretos.

As falias cometidas contra a cidade eram punidas com a pena de
ATIMIA, ou seja, com a perda do direito de cidadania, o que colocava o
individuo na condigdo de estrangeiro dentro de sua propria cidade. Néo
sendo cidad4o, perdia também os vinculos com a religidio, ja que era dever
do cidadio tomar parte nas ceriménias religiosas. Assim, aquele que nao se
inscrevesse no censo, era castigado com a perda do direito de cidadania.

Avreligisio desempenhava importante papel na vida desses povos,
fosse em tempo de guerra ou de paz, embora nio possuisse ainda cardter
universal. Duas cidades ndo tinham a mesma religido, nem os mesmos
deuses ou festas, em tudoeram diferentes porque a religido era esiritamente
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E:;ﬂ;;:ldamsref.l yera d;s;;mdzi de qualquer sentido abstrato que induzisse o
exio. pela prética dos rituai ifici j
observincia ara Chrigaticis P tuais e dos sacrificios, cuja
Num segundo momento, o hom igiii
, em da antigiiidade, transformou
em}deuse;, elgmentos f:la natureza: a arvore, o solo, a terra, o’sol, 08 Astros
as aguas qos rios e muitas outras coisas, julgado-os todos semelhantes a si
mesmo, o que o fez conferir-lhes pensamento, vontade ete, embora
ret;)onhecesse sua depex:tdéncia em relacdo a eles. Néo IThe passava pela
cabega, p1..1dessern tais coisas ser governadas por um tnico Ser
Desconheciam a concepgio de universo e do Deus tinico. .
Embora insito & consciéncia do homem, o direito nahz
" ral, como
demonstra.do. no texto de S'éfocles, néo estava vinculado a concepgio de
um ]Z?eus universal. Era visto como um direito preexistents, universal e
nnugwel, remetendo este sim, aos conceitos do justo e injusto, de certo e de
errado, de.bem ¢ de mal, que iriam interferir dali em diante, em todo o seu
desm}rolvmmbo, néio 56 como fundamento de uma filosofia do direito como
também c;mo-con]unto de regras de um sistema juridico.
30 & nossa pretensdo, eniretanto, a
. ! P , aprofundarmo-
causticaste tema do direito natural, mas apenas l:ta(:ermos brev?s?sz;ngz
comentarios acerca do seu surgimento, ou melhor, desua colacagio em uma
;alpo::ia e que se comegam a fazer questionamentos sobre a origem das leis
igados ao descobrimento da dualidade do homem, sua conscientiza 56
como sefr, esua participagdo na dindmica deste universo ;
Grande mérito deve-se aos sofi \peci
: stas, especialmente a
:ROT._&GOR{&?,por extrair do direito, o sentido religioso, do qual decorria
_utal?rige:l:n divina e, de conseguinte, sua imutabilidade, atribuindo-o &
?1 e 1genc1a_do homem. E, sendo obra do homem, estaria inevitavelmente
i'gac.lr:r as circunstincias da realidade e ao poder instituido, o que nio
;1gmﬁcava necessariamente, que todas as leis fossem boas. A concepgiio de
° :::rzi t(;u"mé deveria s?fr perquirida em razio do grau de reconhecimento ou
acdo por parte da populagio, critério ainda bastante atual finir
a legitimidade de uma norma juridica. parade
y Os jovens sofistas, discipulos de PROTAGORAS, fizeram duras
::;lr'ltlFas as '@shtmgﬁes sociais entho vigentes, expondo o conflito enire o
ozrentczi pomtmla e o direito natural, vinculado a questdes de interesse e poder,
que deixou claro, pela primeira vez, os conflitos entr iais vistos
’ e oS
sob uma perspectiva sociolégica. Brupos socials vistos
Alf Ross, em sua excelente obra SOBRE
35, EL DERECHO Y LA
{SLILST]C"A’ ressalta que  ELLOS ADVIRTIERON CUAN VACUO Y
GANOSO ERA ATRIBUIR PIVINDAD A LAS LEYS. LAS LEYS DE

LOS HOMBRES SON LA COR
PORIZACION
ARBITRARIO DE LOS GOBERNANTES.” DEL PODER
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Segundo Protégoras, ndo ha Direto universal e eterno, e as leis
nio sio de origem divina. Tal ensinamento provocou grande tumulto na
época e representava para muitos, uma ameaga a civilizacfio. Assim, 0g
sofistas eram vistos com imozais e desonestos em matéria intelectual -embora
constituissem um grupo de professores de retérica - em virtude das criticas
que faziam amoral e as doutrinas absolutistas. Platio foi um de seus maiores
contendores, combatia severamente sua doutrina, e apesar de ser
reconhecidamente moralista - assim como Arisidteles - ambos defenderam
a instituicao da escravidio, a qual justificavam como sendo fundada na ”
natural desigualdade dos homens”.

Interessante notar, que sofistas como HIPIAS - que defendia que
todos os homens séo iguais por natureza e que sd por virtude das leis se
introduziram a desigualdade e a escravidao - LICROFONTE, que exigiu a
aboligio da nobreza, e FACEAS, que reclamou a disiribuicdo igualitaria de
terras e que o direito a educagdo estivesse disponivel a todos, ficaram
estigmatizados como desonestos e imorais, apesar de pugnarem por
reformas nitidamente humanistas.

Na verdade, Platio e Aristoteles, tiveram todo o trabalho de
reconstruir a crenga no eterno e no absoluto.

Deve-se, e especial ,a Aristételes, a construgao de uma filosofia
metafisica, nascida das antigas crengas socbre magia e religiao, que culminou
no reconhecimento do “’ser infimo da existéncia e das coisas”, ou seja,
cada coisa possui em si uma esséncia e uma forma que lhe sdo préprias e
que a caracterizam. Acresce que: “ enquanto a semente ndo se desenvolve
como planta, a planta nio existe (como uma realidade), mas existe
( em potencial } como medida orientadora ou objetivo profundamente
alojado no ser da semente™.

Este pensamento remete a reflexdo de que o homem , embora
concretamente nac se possa visualizar, possui em si duas partes: € um ser
sensitivo, mas & também um ser racional. Encontra-se, de um lado, ligado a
natureza e, de outre, a questdo da moral, da justica, da liberdade etc.
Aristételes porém, ndo se ccupou em desenvolver um pensamento
sistematico sobre o contetido da moral, conformando-se com a idéia que
sobre ela tinham os homens bons e sensatos. Mas suas idéias éticas,
entretanto, influenciaram profundamente o direito natural candnico,
conferindo a filosofia do direto natural um trago conservador e metafisico,
defendendo, como salientou Alf Ross que: ” LA LEY NATURAL ES
AQUELLA VALIDA EN Sf MESMA Y OBLIGATORIA PARA TODOS".

Tal idéia coaduna-se de maneira clara ao pensamento de
Antigona, segundo o qual a lei natural possui um caréter de validez absoluta
e situa-se acima de qualquer outra. Deve-se lembrar, porém, que o direito
da antigiiidade estava estritamente vinculado a divindade, € as leis naturais
eram, implicitamente, ditadas pelos Deuses e gravadas na consciéneia do
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homem pela natureza. Portanto, as leis dos homens nio poderiam contrariar
asregras que os Deuses e a natureza haviam outorgado, pois, no momento
em que as;lm': téarolfediam, suas leis padeciam de validaéle. ’ e
atao havia introduzido sua a irei
asseverando que as leis dos homens nada m:jzr:;:&ggzec}zrg:: 11:2 na;:' fc'al’
equea Eerfeigﬁo se encontrava no mundo das idéias. Ora, se a ]Ij.:::‘fel i
nio existiano plano material, conseqiientemente, as leis do; homens e:ia;
mperfexfias e, em sendo assim, nem sempre seriam boas ou justas, O que
fazer entdo quando se colocasse a questdio sobre a injustica de uma'l,ei;1
Segundo Abelardo Levaggi: “LA IDEA DE LA EXISTENCIA DE
UN ORDEN IUI;iDICO ANTERIOR Y SUPERIOR AL HUMANO
POSITIVO, NACIO COMO SOLUCION PARA EL PROBLEMA QUE LAS
Ll?.YES INJUSTAS LE CREAN A LA RECTA CONCIENCIA” (in Manual d
Historia Del Derecho Argentino, Ed. Depalma, 1991). e
' Stcrates j4 dizia quea capacidade de distinguir entre certo e errado
radicava na razdo humana e nio na sociedade, e sendo o homem dotado d
ragéo, sua consciéncia de cerfo e de errado é que determina seu agi N
Nisto consiste a sua ” RETARAZAQ”, i conete
~ Note - se que a caracteriza¢do do Direito Natur ia-
essencmlr‘nente, no reconhecimento das leis divinas, sua eﬂr:‘\?g;zi
supremacia sobre as Jeis humanas.

o O Direto Natural, visto sob a 6tica de Aristételes, ressaltz da
prépria r)natureza do homem , que ¢ dindmica e o impele a bu;car um fim,
que nao € outro sendo a “vida perfeita”. Aristételes , entretanto, acreditava
na mutabilidade das coisas da natureza, ¢ que nelas s,ubsistiam
simultaneamenfe, substincia e forma peculiares, A substincia encerra en:
st, apenas um aspecto da possibilidade que lhe é inerente, como, por exemplo
1723 ca;o da semente da planta, ouainda , no caso do escultor que tira da
pe ;;1 tfog?ramto a escultura de um cavalo. Como saber que o cavalo estava

Esta concepgéo, porém, ia de encontro a0 pensamento de Plati

g;l; acred}tava que as coisas !igadas ao mundo dospsenﬁdos, ao col:;it?é
. €, SA0 mujcévem, eque s6as “ formas” ou ” idéias” ¢ que sfo imutiveis.

m sen entendimento, a alma ji existia antes de vir habitar nosso co
portante, tude quanto existe na natureza, nfio é mais do que simples reﬂrgxq
do mundo das idéias, e pot conseguinte, da alma, Neste pontlz‘v divergi ;
profundamente, da compreensio de Aristdteles, paraquem aalma hu.:flrz
refletti t0 56 © que existe na natureza ¢, de conseguinte, tudo que exist
conscwn.cia foi antes experimentado pelos sentidos, Assi;n 0 Di;q;to Nati?ai
;-‘;rj;:;erl‘za}sse também como “universal”, possuindo a;penas principios

veis, Encon iénci

e gt hlgai]::a\.-a-sna- gravado na consciénciz humana e era 0 mesmo
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A dualidade atribuida ac homem - ser sensual e ser racional,
representou um grande avango do pensamento da época, suscitando
conflitos em muitas mentes. Conflitos ainda hoje nio resolvides, por
envolverem conceitos subjetivos, conformadores de uma verdade ao mesmo
tempo pessoal e universal. Conceitos de bom e mau, ¢erto e errado, justo e
injusto existem em todas as sociedades, porém, possuem contetidos ou
conotages varidveis. Veja-se, por exemplo , que enfre 05 esquimos, é costume
sacrificar o idoso; entre os antigos hindus, quando motria wm homenn casado,
sua esposa era queimada junto com seu cadéver, pata que ela 0
acompanhass¢ também apds a morte.

Entiio, onde se encontra a justicanestes casos, 0u amaldade? Como
julgar o procedimento destes povos de costumes tio diferentes?

Como definir o que & certo e 0 que € errado?

Como definir o que éjusto e o que & injusto?

Entre nés, o homicidio & considerado crime, todavia, hé uma
tendéncia no sentido de que nonovo cadigo penal, a ortotandsia (
desligamento voluntério de aparelhos), ndo seja tipificada como delito.

E de se perguntar, nestes casos, onde estd a reta razio?

Niio existem férmulas capazes de aprisionar estes conceitos, Como
tamibém ndo ha uma unanimidade a respeito dos mesmos, Ha uma
universalidade formada por wma série de fatores varidveis e dindmicos. A
verdade & universal, mas & intimamente mutivel e naose pode afirmar que
algo seja menos verdade, ou menos justo, ou mais certoou errado, por esta
ou aquela razao, aqui ou cOmMo em qualquer lugar, com base em dados
apartados da realidade social. Estes dados sdo extraidos a partir de um
contexto, o mesmo do qual se origina o direito e que, certamente, ird
influencid-lo. Entretanto, tais conceitos nascemcom o homem, sdo inerenies
a sua natureza, sio inatos, embora algumas vezes, possai também ser
assimilados . Se sdo, realmente, inatos, se estdo gravados na consciéncia do
homem, & que estes lhe antecedem, j& existiamno mundo das idéias, sendo
de onde surgiriam?

Por outro lado, se s6 através dos sentidos petcebemos as coisas,
qual o papel da razdo? A razio seria um invéluero, cujo conteddo sera
preenchido através dos sentidos?

Avancemos mais, existe oundo existe umn Direto Natural, anterior,
superior, imutdvel e universal?

O didlogo de Antigona deixa claro que sim. O direito ao
sepuitamento ¢é um direito sagrado, preexistente, superior, e a justica dos
homens, ditada por suas leis, ndo poderia se sobrepor as leis divinas.

Todavia, foi somente a partir de Cicero (106-43 a <) quea
doutrina do direito natural adquiriu uma concepgao filosofica, passando
entéio a ser aceita pela maior parte dos juristas do perfodo cléassico. Segundo
ele, a esséncia do direito ndo radicana lei, mas ha que buscar - se na filosofia.

E. Proc. Geral. Mun., Fortalexa n® & 185200 - 1998 197

Distinguia trés classes de direito:
a) jus civile

b} jus gentium

¢) jus nature

Em seu tratado D ica”, Ci i irei
da seguinte farmne 0" De La Reptblica”, Cicero define o Direito Natural

“ HAY UNA LEY VERDADERA, LA RECTA RAZON
INSCRITA EM TOCDOS LOS CORAZONES
INMUTABLE, ETERNA, QUE CLAMA A LOé
HOMBRES AL BIEN POR MEDIO DE SlUS
MANDAMIENTOS Y LOS ALEJA DEL MAL POR SUS
AMENAZAS .... NO SE PUEDE ALTERARLA POR
OTRAS LEYES, NI DEROGAR NINGUNOQ DE SUS
PRECEPTOS, NI ABROGAARLA POR ENTERO: NI EL
SENADO NI EL PUEBLO PUEDEN LIBRARNOS’DE s5u
IMPERIO; NO NECESITA INTERPRETE QUE LA
EXPLIQUE; ES LA MISMA EN ROMA QUE EN
ATENAS, LA MISMA HOY QUE MANANA, Y SIEMPRE
UNA MISMA LEY INMUTABLE Y ETERNA QUE RIGE
A LA VEZ A TODOS LOS PUEBLOS Y EN TODPOS
gﬁ;ﬁiﬁfﬁ; Derecho ( apud Abelardo Levaggi, in Manual
etecho Argenti [, Edicit
b e 001 33)-genfmo, tomo i, Ediciones Depalma,

Como se verifica, a idéia de iret 3
o ifica, gue o direito natural é preexistente
MI..lt&'l‘Yel e eterno, foi sempre defendida por diferentes pelr:'\sadores cla;
anhguxdade,’apomndo-se em sua origem divina, como o fez aescola estéica,
através de Cicero, seu mais eminente representante ’
A influéncia do Cristianismo, cujas idéi
ifundidse pelos etttos i dane , cujas idéias foram esposadas e
\ , ecisiva parao d i trina
venate P esenvolvimento da dou .
A repercussdo dessas idéias é ciara isi
. . 2852 mente visivel em Sa
Agostu:uho, con51cgffrado o primeiro pensador moderno e também o primégsz
; extrair conseq}xencias préticas da doutrina do Direito Naturak “a lei
umana contriria ao Direito Natural carece de validez e ndo obriga”
Em sua concepgiio, o Direito Natural classificava-se et

1) Lei eterna ou divina

oz =
€ a razdo e a vontade de Deus iri
iversos” que ordena e dirige todo o
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I1) Lei Natural
# & a mesma Lei eterna, gravada na consciéncia dos homens”

1) Lei Temporal
& obra do legislador humano a quem corresponde, fundado na
Lei eterna, determinar o que em cada época, deve ser ordenado ou proibido”

Nesse contexto, a fornulagao proposta na lei natural & “
praeceptum quia bonum, proibido porque malo”, ou seja, prescrito porque
bom, proibido porque mau. '

A lei positiva, todavia, comporta distinta formulagio: ¥ bonum
quia praeceptum, malum quia prohibitum”, ou seja, bom porque prescrito,
mau porque proibido.”

O que isso quer significar, realmente, é que as coisas, 0 ser humano
& bom ou mau, porque, essencialmente é bom ou mau, a bondade ou a
maldade & uma condiciio que The é inerente, néio uma qualidade que a lei-
the outorgou.

A diferenca consiste precisamente na esséncia do humano,
naquelas qualidades que séo ou estdo gravadas em sua consciéncia,
atribuidas por Deus, ¢ , portanto, preexistentes, imutaveis e eternas.

Adoutrina Cristiana introduziu novo impulso ao jusnaturalismo,
que apegando-se a distingdo entre corpo € alma, amoldou-a a idéia
aristotélica de que o homem é, a0 mesmo fempo, um ser sensual e um set
racional, habitante de dois mundos: a terra e o reino de Deus. Essa concepgio

foi erigida por Santo Tomds de Aquino, a quem se atribui a cristianizacio
de Aristoteles. Verdade é que, as idéias de Santo Tomés de Aquino,
difundidas em sua Suma Teolégica, foram responséveis pela formagdo do
sistema teolégico-filosdfico do periodo medieval, cujos ‘preceitos ainda hoje
s&o aceitos pela filosofia juridica-catolica.

A grande inovagio dos escoldsticos, € que a Lei natural se faz
conhecer através da REVELACAO, a qual consubstancia.a vontade revelada
de Deus, por meio da Lei Mosaica e do Evangelho. Dentro desta viséo, o
direito dos homens foi relegado a segundo plano, vez que este s6 adquiria
carater obrigatério e validade, por vontade divina. Assim, qualquer direito
que contrarie o Direito Natural, carece de validez; 0 que antes era apenas
um conjunto de principios morais, tornou-se pouco a pouco regras positivas,
sustentadas pelas vontade de Deus.

Muitos foram os desdobramentos das varias escolas surgidas apos
esse perfodo, contudo, o que nos importava destacar era o papel que a
religigo havia desempenhado na formagao das instituicdes, no
desenvolvimento do pensamento filoséfico e juridico, bem comao, ressaltar
a repercussio dessas idéias até os dias de hoje.
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A questdo do justo e do injusto, d
e:rradu?, é: tema ba.?tante atual e mséparévefc?aognjsifsosga;; ‘:zi;férlzociz 30
mgo przemstgnte, imutavel e eterno, gravado na consciéncia doz
homens que ceu origem as regras de comportamento moral e social, além
de fr amenta.r s em muito casos, a normatizacfio positiva, jd que muitos
institutos do direito positivo se originaram do direito nat:Jral como &
caso da arbitragem, da visita de carcere, dos diretos reconh:acidoz a .
escravos, aos nascituros e aos filhos naturais ( alimentos, her o
]eglhmagépo), nascidos todos da doutrina Crista. ’ e
ara os criticos mais ferrenhos do Direi i
passagem de Hans Kelsen, mencionado poru?clatszl\‘?lltaﬁit:}?;?ﬁuma
expresion muy grifica de Kelsen, si aceptamos que hay a:fectig:m unb:
algo asi como el derecho natural, el derecho positive seria 1a tentaet:I
:l::;abezllac:; de e:ufender una lamparita para ituminar lo misme que es:Z
ae ;:1; o el sol. “ (in, elemento de Filosofia del Derecho, Abecedo - Perrat,
’ Niao poderemos, entretanto, guardadas i 5

deixar dfe recon'hece:r que essas questdes s;gzuscitam ainacslad;‘;lic:j: }forzfg:rlfo"esr
e que a imposigdo de regras postas atende muito mais a uma necessic;;;;:

de ordenat;ao.e de convivéncia social do que a uma realidade do home
em fermos existenciais enquanto ser humano, ™

o lia A_flomwfulagao Proposta por Santo Agostinho, distingue com clareza
liame sutil existente, entre a lei natural ¢ a lei positiva. E certo, que o
Dizeito Natural, ou a lei natural, como preferem alguns, & um con'tslr?to d
principios morals que se sobrepde a lei positiva, no sen;:ido de qm]e exercg
sobre ela, uma influéncia em suas préprias origens, vez que o Direito ; ositivo
encontra sua fonte, no mais das vezes, nos costumes dos povos, cg;tumes

esses que refletem com nitidez, o perfil das socieda A retra
no texto de Séfocles, d oeiedades, o bem fado
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BREVES REFLEXOES SOBRE O ESTATUTO DA CRIAN CAE DO
- ADOLESCENTE - ECA.

WALBER SIQUEIRA VIEIRA.
Advogado, Procurador Juridico da Fundagio da Crianga da Cidade -
Funci e ex - Estagifrio da Procuradosia Geral do Municipio de Fortaleza.

“EM VERDADE VOS DIGO QUE,
QUANDO O FIZESTES A UM
DESTES MEUS PEQUENINOS
IRMAOS, A MIM O FIZESTES.”

( MATEUS 25:40 )

Subscrita por uma pléiade composta de notaveis politicos,
capitaneada por juristas de escol, a Lei 8,069, de 13.07.1990 trouxe 2o
universo juridico o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA vindo, *
ipse facto “, a revogar o vestuto e ultrapassado Cédigo de Menores de 1979,
que, segundo a percuciéncia sem par de Olympio Sotto Maior, membro da
Magistratura de Pé do Estado do Parand, “na realidade, em nada contribufa
para alterar na esséncia a condigfo de indignidade vividas pelas criancas e
adolescentes brasileiros, vez que sequer 0s reconhecia como sujeitos dos
mais elementares direitos.”

Ressalta, ainda, o ilustre representante do “Parquet”, que a Justica
" de Menores, “colaborava para fomentar a idsia falsa ( e extremnamente

perversa ) de serem os carimbados com o signo da situacdo irregular
responséveis pela sua propria marginalidade.” ( Estatuto da Crianga e do
- Adolescente Comentado. - Comentdrios Juridicos e Sociais, Coordenadores:
Munir Cury, Anténio Fernando do Amaral e Silva e Emilio Garcia Mendez,
pag. 339, 1992.)
Sob esta epigrafe queremos trazer a colagdo a pena arguta da
Professora da UFSC, Josiane Rose Petry Veronese:

“Convém recordar que o Cédigo anterior ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, 0 Cédigo de Menares de 1979,
fundamentava-se na doutrina da Sttuacio Irregular isto é,
havia um contjunto de regras juridicas a um tipo de crianga
ou adolescente especificos aqueles que estavam inseridos num
quadro de patologia social, elencados no art.2° do referido
Cédigo.” ( Dra. Josiane Rose Petry Veronese, Professora da
UFSC. “A CONVENCAQ INTERNACIONAL DOS
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DIREITOS DA CRIANCA: TOPICOS PARA UMA

REFLEXAQ. Cadernos de Direito da Crianga e do

Adolescente. - 2. ABMP, )

A propria Declaragdo de Direitos da Crianga ja preconizava a
chamada Doutrina de Protecdo Integral, hoje alicercada pelo ECA: “Acrianca
gozaré de uma protegio especial e dispord de oportunidades e servigos,
proporcionados pela lei e por outros meios, para que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudéavel e normal
assim como em condigdes de liberdade e dignidade. A crianga deve ser
protegida contra toda a forma de abandeno, crueldade e exploragdo.”

A Carta Fundamental de 1988, em seu art, 227 sublinha a politica
de protegao a crianga ¢ ao adolescente. O Estatuto éa nitida regulamentacio
deste dispositivo constitucional. Nao fugiu, portanto, & craveira comum da
histdria a0 proteger a crianga e o adolescente dos infortdnios da vida te_ndo
como esteio, principios como da brevidade, excepci({na.lidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, principalmente qua:ndo
da aplicagio de qualquer medida privativa de liberdade. E o que preceitua,
com clareza solar, o art. 227, &3°V, da Magna Carta de 1988,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos precisos dizeres do Dr.
César de Barros Leal, um dos Tlustres e Competentes Procuradores do Estado
do Cearé, “perfilhou a doufrina de protecio integral, defendida na ONU,
com base em 4 instrumentos de cunho universal: Convengéo Internacional
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca; Regras de Beijing ( Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menares )
; Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevencéio da Delingiiéncia Juvenil; e
Regras de Riad (Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Protegio dos
Menores Privados de Liberdade).”

O mesmo Jurista, passos avante, arrebata os seus doutos
ensinamentos de maneira lapidar: “verbis”

“ Inowador, o Estatuto catalogou os direitos fundamentais das
criangas e adolescentes e estabeleceu a municipalizagio do
atendimento, com a participagfio da sociedade orgamizada, seja
na formulagido das politicas publicas para a infincia e 4
juventude, seja no controle das acdes, criando os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente € 0s Conselhos Tutelares. "
{ Leal, césar barros, “O ATO INFRACIONAL E AJUSTICA
DA INEANCIA E DA JUVENTUDE.” Revista da OAB,
Ano XXVI- 62, pags 13 e 14, Janeiro/Jurnho de 1936. )
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Por bem adequadas, vale a pena transcrever as sabias palavras do
Dr. Roberto Reial Linhares: “verbis”

“Q Estatuto propiciou uma humanizagdo e uma maior
participagio da sociedade na resolugio de problemas referentes
no menor abandonado e criou novos mecanismos e
instrumentos para a efetivacio do direito constitucional nesta
drea, como; 0s Conselhos da Crianga e do Adolescenie a nivel
Municipal, Estadual e Federal; 0s fundos de apoio a Justica

da Infincia ¢ da Juventude.” ( Tribuna do Ceard - 1déias,
04.02.96 - pag. 08 )

Entretanto, urge ressaltar que diversos fatores, entre eles a ma
divulga¢ao do Estatuto, levaram muitas pessoas a acreditarem,
erroneamente, que existam nas entranhas deste diploma normativo,
dispositivos que chancelem a impunidade dos adolescentes infratores.
Suenon Bastos Mota, Juiz da 2° Vara da Infincia e da Juventude do Fstado
do Ceara, clarifica esta questio quando preleciona que:

“ O Estatuto da Crianga e do Adolescente nio & condescendente
com e criminalidade juvenil; ao contrdrio impde, nos casos de
atos infracionais cometidos mediante grave ameaca ou
violéncia & pessoa, a aplicagiio da medida sbeiv educativa de
internagio.”

Com bastanie proficiéncia complementa o Culto Magistrado:
“Condescendente é a Lei Penal com relagiio ao imputével: este comete crime

. grave eviolento, é processado, julgado e apenado, mas permanecera solto,

por conta de sua primariedade. O adolescente infrator ndc; ao receber a
aplicagio da medida excepcional de internagio, sendo localizado, tem a
privacgéo de sua liberdade com a imediata internagie.” ( Jornal “O Povo, 1°
Caderno - Opinddo - 04.02.96 - pag. 06)

Dormita na mesma pagina do matutino retromencicnado, a
ensinang¢a da Dra. Neiara de Morais Bezerra, Advogada do Centro de Defesa
da Crianga e do Adolescente - CEDECA:

“verbis”

“Nito se deve pensar que depois do Estatuto os adolescentes
podem fazer o que quiserem. Assim como os adultos, eles podemn
ser presos em flagrante delito ou por mandado judicial, quando
cometerem qualquer um dos crimes previstos no Cédigo Penal.
Ele é submetido a julgamento, podendo ser sujeito até @ medida
de internagio, cuja caraterfstica é a mesma do pena criminal,
isto €, a privacio de liberdade.”
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Curial, entretanto, ressaltar que a ordem judicial insculpida nos
ditames do art. 106 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, devers sez,
devidamente, findamentada pela Autoridade Competente, “Incasu”, o Juiz
da Infancia e da Juventude, sob pena de estar ao arrepio da lei.

Sensfvel a complexidade e 2 magnitude do assunto, & Consultor do
Fundo das NagBes Unidas para a Infancia, Dr. Wanderlino Nogueira, no
Matutino “O POVO”, do dia 20 de fevereiro de 1997, ressaltava que “O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é mais agil e mais rigido que o
préprio Cédigo Penal.”

A contundente opinizo do Dr. Wanderlino Nogueira, leva a pique
mais um mito que se desenvolve na sociedade brasileira de que 0o ECA é um
instrumento de prote¢ao a adolescentes infratores.

Segundo o Consultor, existe muita desinformagio sobre a lei e, por
conseqiiéncia, muitas interpretacdes distorcidas.

J4 o Dr. José de Farias Tavares, em seus Comentarios ao Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, citando o Magistrado e Professor Paulista,
Paulo Licio Nogueira, nos fala sobre “a similitude das medidas coativas
do Estatuto com as do Codigo Penal. Chama a atengéo para a forma
“samuflada” com que o Estatuto atribui responsabilidade a adolescente a
partir dos doze anos de idade: sujeitoa medidas que s&o verdadeiras penas,
coma a prestagao de servigos a comunidade ( Estatuto, art.112. 11T, e Cédigo
Penal, art.46 .)

E conclui com a sabedoria que Ihe € peculiar:

“ Além dessa medida, que é pena no Cédigo Penal Vigente,
outras hi também ( Estatuto Art.112 } que corvespondem as
medidas penais previstas 4o condenado maior de dezoito anos, "
{ “in Estatuto da Crianga e do Adolescente Comenigdo, Ed.
Saraive, Sdo Paulo, 1991, p122)

Neste instante, trazemos 2 baila, as palavras da Assistente Social,
Dra. Maria Ignés Bierrenbacho, em grandioso artigo intitulado “A
Responsabilidade Criminal do Adolescente:”

.ﬂverbl's ”
“ Argumentar que os jovens autores de infraclo penal podettt
ficar até trés anos privades de liberdade, conforme Estatuio
da Crianga e do Adolescente, nio inieressa 40s detratores do
ECA, que querem jogar fora a crianga com @ dgud do banho.
Nio s¢ sabe o que os incomoda mais: @ lef avancada, afinada
com os preceitos internacionais de defesa dos direitos ¢
apontando rumos para uma civilizagiio comprometida com
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Suas criangas e seus jovens, ou o direito 3 ressocializagd

. _ u , 0 dos
jovens infratores.”  Dra. Maria Ignés Bierrenbadwzfglkzz de
Sio Paulo, TENDENCIAS/DEBATES. )

Ultimadas estas breves reflexd
! . v Oes sobre o tema jurigeno em pauta
iésqrtgaoso é concll:ur, ante as edificantes argumentages aqui egs,posadaquue c;
e tuto da Crianca e do Adolescente - ECA representa um importante
;i 1;arte no que alude a politica de atendimento e protecéio a crianga e ao
adoiescente, porque os enquadra, sem azo a dividas, como sujeitos de
direito e objetos de absoluta prioridade.
Segue-se, como € claro a todas as luz 3 di
. es, que a ma divulga¢do d
nosso valoroso Estatuto contribuiu na fo a o e set
ot rmacio de sofismas acerca de seu
Disse o poeta Fern v
Obra nas P ando Pessoa: “Deus quer, 0 Homem sonha e a
Pois bem!

Deus quis o Estatuto! O Homem sonh
. ! ou o Estatut :
eis 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente! 0¢2 Obranasceu:

i
;
i
fj
I
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INTERPRETAGCAO DAS NORMAS REFERENTES A REMOCAO A
PEDIDO E LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE A LUZ DA
CONSTITUICAQ FEDERAL

JOSE VIDAL SILVA NETO
Procurader da Republica na Paratba

Este trabalho tenciona investigar qual a exegese a ser dada ao
pardgrafo tinico do art. 36 e paragrafo segundo do art. 84 da Lein, 8.112/
90, sob a ética dos arts. 226 e 227 da Constituiczo Federal que obrigam o
Estado a dar completa guarida a preservagio da célula familiar e acs
interesses das criancas nela geradas.

Uma exegese literal poderia conduzir 4 aparente conclusfo de que
a faculdade legal limitar-se-ia a beneficiar pessoas que ja sio servidoras,
quando, em decorréncia de circunstincias vinculadas a este seu cargo
origindrio, passam a ter de oficiar em outro espago geogrifico e lotagio, no
mesmo cargo, ou em outro, dentro das hipéteses de remogéio ¢ provimento

‘previstas em lei. O mero deslocamento fisico do individue que decide

assumir fungio priblica a ser exercida em outro Estado nfic permitiria que o
seu cdnjuge, também servidor piiblico, o acompanhasse, gozando da
remog¢ido ou de provimento precario e exercicio provisério em oficio
compativel com seu cargo em Srglo da Administragio Federal do local do
destino.

Naio condiz, entretanto, tal entendimento estreito com a finalidade
albergada no dispositivo legal, que, as claras, pretenden concretizar em favor
de casais formados por servidores ptiblicos federais, a garantia genérica da
protegdo do Estado ao organismeo familiar.

A norma procurou remediar a hipétese de separacao fatica entre
servidores casados, derivada do exercicio funcional em localidades distintas.
Essa circunsténcia colocaria em zisco por si so, dada a cessagéo da vida
marital e salutar convivéncia dos parceiros, a estabilidade da instituigdo
familiar, considerada tio valiosa no Pacto Social que ora nos rege.

O preceiio alcanca todos 0s que estao sob a égide do Estatuto do
Servidor Publico. Basta & incidéncia que ambos os conjuges, dotados da
condigdo de servidores na ativa, corram o risco de separagio de corpos em
virtude do exercicio dos respectivos misteres administrativos, sejam quais
forem as contingéncias que o determinou, em locais distintos. _

A particuta "deslocamentc” inserta na regra, ndo quer significar
tal ou qual espécie juridica de provimento ou remogdo, de forma a excluir
as demais. Isso conduziria 4 inevitavel e ilégica inferéncia de que a lei dispds
em parte de conformidade com sua razio de ser, e, de outra parte, em sentido
contrario.
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Ad argumentandum tantum, se o vocdbulo “deslocamento”
indicasse exclusivamente a hipotética remogfio de oficio de cénjuge de
servidor, e nio a primeira investidura em cargo ou fungio piiblica, ou
remogio a pedido, concluir-se-ia que alei s6 estd a proteger um grupo de
casais de servidores, ou seja, o em gue um dos membros foi sujeito a um
especificomodo de transferéncia. Tratando-se de outro tipo de ransferéncia,
considerada licita pelo ordenamento e pela administracéo, como & remogio
a pedido quando haja vaga e precisio no quadro do lugar pretendido ou
investidura originiria em cargo, conquistada por um dos cdnjuges, a
instituigio familiar ficaria ao relento de qualquer atengao.

Ora, 4 evidéncia, o pardgrafo segundo do art. 84 do Estatuto do
Servidor ndo tornou dispensével ou proibida providéncia da Administracao
no fito de zelar pela unido matrimonial e familiar dos seus servidores, no
tocante a alguns casos em que se apresente a possibilidade de que um va

exercer legalmente suas fungoes em local diverso do outro. Ainterpretacio

da lei nio descamba no absurdo. Impés o ditame, ao revés, que, adquirindo
a pessoa a condi¢io de servidora, seu deslocamento fisico para exercer
legalmente suas fungdes do cargo em local distinto do em que seu cdnjuge
& também setvidor, seja qual for o motivo que o determinou, primeira
investidura, remogio de oficio, remogiio a pedido ou quejandos, gera o dever
para a Administraciio Federal, direta, autirquica ou fundacional, de dar

lotagio proviséria ao tltimo no local da transferéncia, desde que para

atividade compativel com seu cargo anterior.

Nao h4 margem de discricionariedade para a Administracao, em.
segundo a oportunidade e as circunstincias, negar o pedido do casal. ©
“poderd” veiculado na norma fica 20 critério das conveniéncias do casal,
de operacionalizar ou ndo a transferéncia em seu favor, como melhor.
aprouver aos cabegas da institui¢do familiar. Portanto, a regra & vinculativa
do proceder da Potestade.

£ idéntica a inteligéncia a ser extraida do paragrafo Winico do art.
36 da Lei . 8.112/90. Entendimento outro levaria ao choque do preceptivo

com os arts, 226 e 227 da Constituigio Federal, ao chancelar a penosa situagdo

em que, para fins de subsisténcia propria e dos filhos, os membros da casal
consentissem em se afastar para ndo perder parte de sua renda familiar,

prejudicando, assim, a convivéncia entre si e o contato com os rebentos,

inevitavelmente separados de um deles.

De outro lado, é falaciosa a tese de que o interesse “particular”
dos servidores deve ser sacrificado & seara do interesse piublico da
Administracio, ameagado de sofrer prejuizo com a perda de efetivo em
seus quadros. Essa asser¢io advém deaxioma genérico a inspirar olegislador
de direito administrativo, que pode edeve ser temperado ouharmonizado
com outros principios, no momenic em que vertido em termos de direito
positivo.
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No caso, foi o que aconteceu no ordenamento juridi ilei
A mtocab.»ﬂidade da uni#o familiar néo se reduz ao intzggl;ﬁﬁ;?g’é
quem a integra. E direito complexo, de natureza institucional, que o
legislador constituinte houve por betn em inserir entre os fins transcm’:den'mis
do Estad.o.. Entre o funcionamento cotidiano dos érgfo administrativos e a
paz fstnu-har de seus agentes, valor este algado a pincaros supremos, a
Constituigao de 1988 ¢ o Regime Juridico Unico preferiram privilegiar sem
diivida, este. Af o fundamento dos comandos do art. 36, paragrafo l’:r;ico e
art.84, parégrafo segundo da Lein. 8.112/90, que protegeram a estabilidade
conjugal, em detrimento da manutengdo de servidor na unidade de origem
No er'xtanto, esse dano € amenizado, e até dissipado pela sua remogio 01.;
pela incorporagdo do mesmo em fungio compativel com seu cargo em
reparti¢do do lugar do destino, aliada & posse e investidura do cénjuge em
carge vago em outro posto da Administracio, onde tanto demandava
pessoal, que, por interesse da administragdo, realizou-se o concurso piiblico
em que foi este aprovado.
_ HAjurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, inclusive a da
5a. l?e-gnao,_ ndo destoa do acima arrazoado. Sendo, vejamos: 7
Adx_mmstratwo. Funciondrio piiblico federal. Remogio para acompmﬁm
cdnjuge. O regime juridico tinico (Lei n. 112/90, art. 36, paragrafo tnico)
garante ao servidor o direito aremogéo, a pedido, “para acompanhar cénjuge
ou co:r':panheiro” independentemente de vaga, o que alids, é corolario da
especial protegfio do Estado” dispensada 2 familia, pela Constituicdo
F:?de)ral {arts. 226, 227 e 229)" (TRF da la. Regiso, Rel. Juiz Daniel Paes
Ribeiro, publicado no DJU de 19.09.94),

“Constitucional e Administrativo, Remogio de servidor para
acomparnhar confuge. Direito a transferéncia de curso superior.
Nio se deve distinguir a remogio ex officio ou voluntiria,
quando se tralar de eBnjuge ou companheiro. A educagio é
dever do Estado, como também é seu dever proteger a familia.
Reme_ssa oficinl improvidn” (TRF 5a. Regiio, Rel. Juiz Hugo
de Brito Machado, publicado no DJU de 12.08.94). '

: * . ! P ; C

“ A entidade familiar deve ser preservada, descabendo qualquer
consideragio de ordem administrativa para que se possa
manter 0s cnjuges distanciados da harmimica convivéncia.
A patricia Constituigiio Federal cristalizou o principio da
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reservago da entidade nuclear da nossa sociedude em seu
art. 226. E dever, portanto, da Administragio Pablica zelar
pela manutengiio de funciondrios piblicos no mesmo Estado
da Federagio” :

Tnterpretar os artigos ora analisados diversamente, de modo a
permitir que somente a remogao de oficio do servidor dé cabimento a
remogac a pedido de seu conjuge, ou entender que a primeira investidur:
do servidor nio proporcione ao seu conjuge ¢ direito 2 licenga para :
acompanhé-lo, énegar vigéncia ao Texto Constitucional. '

Asnormas guardam um relago de miitua interdependéncia e, ao
mesmo tempo, s6 ganham sentido se referidas ao sistema harmdnico em .
que inseridas. O atributo do todo implica na necessidade de um corpo
normativo situado no topo hierdrquico doordenamento, onde se busquem
principios que contenham o8 valores maiares selecionados pela sociedade
a ser regulada.

Se para a subsisténcia da norma legal no ordenamento, sem perigo
de choque com a Constituigao, é preciso distorcer-Ihe o sentido extraido do
método gramatical ou 1égico, o intérprete ndo deve titubear, impondo-se a
escolha da interpretagdo que diga mais, menos, ou outra coisa, do que o
texto aparentemente quis. Nao havendo chance de conciliar o preceito
inferior com o superior, declarar-se-4, como drastica medida, a
inconstitucionalidade daquele e aplicar-se-4 diretamente a0 caso avontade
concreta da Constituicéo.
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ONOVO PERFIL DAS RELACOES DE TRABALHO

KARLA DE ALMEIDA MIRANDA MATA
Promotora de Justica, Titulac da 5° Promotoria Auxitiar da Comarca de Fortaleza-CE

O trabatho é uma atividade que altera o estado dos materiais en-
contrades na natureza, objetivando melhorar sua utilidade. Assim, em sua
forma humana, foi chamado por Aristételes de agio inteligente.

Karl Marx, em sua festejada obra O Capital, nos ensina que “uma
aranha desempenha operagGes que se parecem com as de um tecelio, e a
abelha envergonha muito arquiteto na construgio de seu cortico. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor das abelhas é que o arquiteto figura na
mente sua construgio antes de transforma-la em realidade. No fim do pro-
cesso do trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na
imaginagdo do trabalhador” (in Harry Braverman, Trabalho e Capital
Monopolista: A Degradagio do Trabalho no Século XX. 3* Edicao, Rio de ;
Janeiro, Zahar Editores, 1980}). Assim, tem-se que o trabatho humano é cons-
ciente e proposital, a0 passo que aquele desenvolvido pelos outros animais |
é instintivo. i |

Desse modo, o trabalho humano, ao longo da histéria, sempre foi ; |
alvo das aten¢des de estudiosos, quer seja no dmbito da Sociologia ou mes- :
mo do Direito,

Os juslaboralistas nos ensinam que as rafzes do Direito do Traba-
lho estéio fincadas na conhecida Revolugio Industrial, com o aparecimento
da mdquina a vapor. Tal fato acarretou o excesso de mao-de-obra, com o
seu consequente barateamento, Esse quadro propiciou o surgimento das
mais diversas formas de exploragio da classe trabalhadora, a qual era sub-
metida a condi¢des desumanas de labor, com jornadas exaustivas, das quais
ninguem era poupado, nem mesmo as mulheres e criangas. £

Todavia, a introdugdo da méquina no processo produtivo nio foi ;
pacifica. Os trabalhadores, oprimidos pela ameaca de desemprego em mas- - '
fa, promoveram atos de resisténcia que variavam desde petigbes dirigidas
20s Prefeitos até a efetiva destrui¢iio dos equipamentos, 2 qual teve na In-
glaterra o seu apogeu, com o movimento conhecido como luddismo.

Nesse cendrio de total liberalismo, era comum o obzreiro sujeitar- ;
se & condigdes de trabalho por demais aviltantes, como forma de assegurar i
amanutencéo do emprego e, de resto, o sustento de sua famlia. Desse modo, o
a liberdade tdo almejada pelo trabalhador voltou-se contra ele préprio, im-
pondo-se a interferéncia do Estado para propiciar um maior equilibrio en- b
tre as partes,
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Dai surgiram as primeiras intervengges estatais, no campo legislativo,
com o aparecimento de normas reguladoras dos limites das jornadas de traba-
Iho, proteggio do trabalho da muther e do menor, dentre outras.

- No Brasil, essa febre legislativa culminou com a edi¢@o da Conso-
lidagio das Leis do Trabatho ~ CLT, em 1943, diploma este que, além de
compilar diversas leis trabalhistas esparsas j4 existentes, disciplinou ind-
tneros outras matérias até entfio carentes de regulamentacio, de interesse
da classe trabalhadora. -

ACLT, marcada pelo caréter protecionista do trabalhador, ainda §

o principal instrumento de regulacio das relagSes laborais em nosso pais.

Todavia, algumas metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho fizeram -
com que o legislador repensasse diversos dispositivos nela insertos, com

vistas 3 adequa-los as novas condig@es que o mercado estéd a impor.

Nas décadas de 80 e 90, ¢ mundo vem experimentando profun-
das alteragbes nas relagdes trabathistas, capitaneadas por dois processos
distintos: a) a desproletarizagio do trabalho industrial fabril, com a dimi-
nuicio da classe operéria industrial tradicional; e b) subproletarizagio in-

tensificada, evidenciada com a expansio do trabalho parcial, tempordrio,

precério, subcontratado e terceirizado.

Essas transformagfes geraram um quadro de desemprego estru-
tural, com a redugéo do pessoal fabril, industrial, em decorréncia do qua
dro recessivo ou mesma da robética ou microeletrdnica, De outro lado, deu
se um crescimento explosivo do setor de servigos.

Analisando esse cendrio, Ricardo Antunes, em sua obra Adeus ao

Trabalho? (Rio de Janeiro, Cortez, 1994), preleciona que a subproletarizagio
do trabalho encontra-se “presente nas formas de trabatho precério, parcial,
temporario, subcontratado, terceirizado, vinculados 4 economia informal,

entre tantas modalidades existentes. Como diz Alain Bihr (1991:89), essas |

diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade do

emprego e da remuneragiio; a desregulamentacio das condigSes de traba- -

Iho em relagdo as normas legais vigentes ou acordadas e a consequente re-
gressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de protegéo ¢ expresséo

sindicais, configurando uma tendéncia & individualizacdo extrema da rela-

¢do salarial”.

Ao lado da mudanga do perfil da classe trabalhadora, veriﬁca—sé_

uma tendéncia de diminui¢io das taxas de sindicalizagao, especialmente
na década de 1980. Essa queda é resultante natural do processo de
terciarizagio e fragmentagio que assola a classe trabalhadora, resultando,
dai, o enfraquecimento do movimento sindical e, de resto, da prépria classe
obreira.

Para completar o quadro de mudangas acima relatado, o Brasil

esta sendo bafejado pelos ventos do neoliberalismo, com suas politicas vol-
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tadas para a flexibilizacéio e desregulamentacio das relaces laborais, acar-
retando um maior enfraquecimento das relagdes laborais. o

A recesséo econdmica profunda {ocasionando a perda de -
go de milhares de trabalhad ores sindicalizados); a mudar«;g na com;on;%;o
da forga de trabalho {com a migragéo dos setores industriais para os setores
de servigos); o incremento do trabalho precério, por tempo parcial e tempo-
rério e, por fim, a redugéo dos indices de sindicalizaco, formaram o terre-
no propicio para a germinacio das idéias neoliberais em nosso meio.

No Brasil, o neoliberalismo teve seus primeiros lampejos em 1990
quando da eleigso do Presidente Fernando Collor de Mello e a edicso dc;
malfadado Plano Collor L

O movimento neoliberal caracteriza-se por uma politica industri-
al centrada na abertura comercial, pelo impulso no processo de privatizagio
desreguiamentagiic e flexibilizagdo das relacdes trabalhistas, austeridadé
nos gastos publices e reestruturacio das politicas sociais.

No magistério de Giovanni Alves, em artigo publicado na obra
Neoliberalismo e Reestruturactio Produtiva. As Novas Determinantes do
Mundo do Trabalho {S&o Paulo, Cortez, 1996), “o ajuste neoliberal tende a
adot.rar politicas deflacionérias, cujos exemplos s3o o Plano Collor, que con-
duziu o pafs a uma de suas maiores recessdes da histéria econdmica (ade
1991/93) e, mais recentemente, o Plano Real, de 1994, que obtém sucesso
em seus objetivos deflacionarios, mas assentado numa politica monetaria
restrita e numa abertura comercial que, em linhas gerais, dé continuidade &
poliuc_a neoliberal de Collor. Além disso, conduz o pafs a um processo
recessivo que atinge os setores de ponta da industria nacional, além de pro-
mover o desemprego, debilitando, portanto, a base de mobilizagio operd-
ria e sindical”.

Dessarte, verifica-se que as politicas neoliberais postas em prati-
cano Brasil e, de resto, em todos os paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, centra-se em trés grandes pilares: flexibilizaciio das relagbes de traba-
lho, tetceirizagio e globaliza¢do da economia.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que flexibilizagio e
desregulamentacio sdo termos com significacdes inteiramente distintas.

Para o ilustre advogado e professor José Alberto Couto Maciel, a
desregulamentagio “admite a reduciio dos direitos trabathistas visando a
preservar a satde das empresas e a implementar novas tecnologias, bai-
xando o custo de produgiio. Afasta-se o Estado da relagio de emprego e, em
¢onsequéncia, hd uma autonomia das empresas para discutir direitos com

. sindicatos enfraquecidos, retornando-se a uma fase histérica de péssimas

condigdes de trabalho, da qual se originou toda uma legislaca
, gislacao protetora
do trabalhador”(In Revista LTi,61-04/469). P

Ja a flexibilizag&o, no magistério de Arnaldo Siissekind,
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“corresponde a uma fenda no principio da inderrogabilidade das normas
de ordem priblica e no da inalterabilidade in pejus das condigtes contratuais
ajustadas em favor do trabalhador, visando a facilitar a implementagao de
nova tecnologia ou preservar a satde da empresa e a manutengac de em-
pregos {In Revista LT1.61-01/42).

A flexibilizagio leva em conta a idéia de abrandamento do rigor
das normas trabalhistas, objetivando adequa-las &s novas condictes do
mercado, tendo em vista fatores de ordem tecnolégica, dentre outros.

Quanto 3 forma de prestar o trabalho, a flexibilizagio pode set
observada no abandono da cléssica divisdo entre trabalho subordinado e
autdnomo, para a adogdo de novas formas de trabalho como o tele-traba-
Iho, o trabatho a domicilio e outras formas simitares, propiciadas pelo avango
da informatica, modalidades estas mais frequentes enire trabalhadores de-
tentores de maior grau de qualificagéio profissional, nos quais a subordina-
céio juridica rarefaz-se, volatiza-se.

No que tange ao tempo da prestagio de servio, a flexibilizacio
traduz-se na celebragio mais frequente de contratos por prazo determina-
do e de trabalho temporério, trabalho em dias alternados, part-time e com
hordrios flexiveis.

No Ambito da legislagio trabalhista patria, a flexibilizagéo encon-
tra suas primeiras manifestagdes na Lej n® 4923/65, a qual permitia a redu-
¢iio de jornada e de saldrios, nos casos nela previstos. Outro exemplo tipico
de flexibilizacdo vislumbramos na recente Lei n° 9.601, de 21.01.98, através
da qual se instituiu o contrato de trabalho por prazo determinado, por meio
de convengdes e acordos coletivos, independentemente das condiges pre-
vistas no § 2° do art. 443, da CLT, bem como se criou o chamado banco de
horas extras, alterando-se o tradicional sistema de compensagio semanal
ora vigente. .

Na esfera da jurisprudéncia, sinais evidentes da flexibilizagio
podem ser notados da leitura dos Enunciados n° s. 342 {permite a efetivagéo
de outros descontos no salirio do empregado, além das hipéteses previstas
no art. 462 da CLT) e 331 (o qual ampliou as hipoteses de prestagéo de ser-
vigos por terceiros), ambos do Colendo TST.

Por fim, no plano constitucional, a flexibilizacdo ja se faz presen-
te, consoante se observa do art. 7°, incisos VI, XIIL, XIV e XXV], condiciona-
da a prévia anuéncia das entidades sindicais.

Por seu furno, no escélio de Ari Possidonio Beltran, a terceirizagio
“irata-se de servigo ou producio especializada, que tem como principal
vantagem manter 2 empresa tomadora em sua atividade-fim, delegando
certas tarefas ou as produgdes de alguns bens a terceiros. E, pois, processo
de transferéncia, para terceiros especializados, que tém a incumbéncia da
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realizaciio de atividades acessérias ou de apoio, liberando a empresa

tomadora para maior aperfeicoamento e concentracio em sua atividade-

fim".(In Revista LTr.61-04/494).

A terceirizagio é atualmente uma das transformages produtivas
mais temidas pelo movimento sindical, dado que acarreta uma fragmenta-
¢3o da classe trabalhadora, a qual perde o seu poder de associagio e,
consequentemente, de mobilizagdo, Através dela, o empregado chega a
perder o seu referencial deambiente de trabalho ¢ até mesmo de emprega-
dor.

Analisando o fendémeno da terceirizagio, Giovanni Alves (In
Neoliberalismo e Reestruturagio Produtiva-As Novas Determinacbes do
Mundo do Trabatho, Sdo Paulo, Cortez, 1996) preleciona que “muitos auto-
res contrastam dois tipos de terceirizagio no Brasil - um, considerado au-
téntico, que integra uma estratégia relacional, com tecnologias gerenciais
de qualidade, buscando a parceria em todo fluxo produtivo, instaurando
um relacionamento tipo ganha-ganha, e outro denominado espririo, que
integra uma estratégia de confronto, buscando reduzir custos, mantendo o
antagonismo com os empregados e o movimento sindical, instaurando um
relacionamento tipo ganha-perde”.

Como exemplo da primeira espécie de terceirizagiio temos aquele
praticado pelas indistrias do setor de autopegas no interior de 5o Paulo.
Ja o segundo modelo de terceirizagio identifica-se com a inddstria de calca-
dos do Rio Grande do Sul, o complexo calgadista de Novo Hamburgoea
indtistria de confecgdes do Rio de Janeiro.

AriPossidonio Beltran (It Revista Ltr.61-04/494) assevera que “no
plano individual, as principais distorgSes que tém sido apontadas pelos
criticos da terceirizagic sio: a terceiriza¢do em fraude aos direitos traba-
Ihistas ou falsa terceirizagfio; a contratagio com empresas inidéneas que
nao respondem pelos direitos regularmente assegurados; o rebaixamento
do padrio salarial ¢ de beneficios; a inobservancia das normas de seguran-
ga do trabalho; a tercejrizagio com o objetivo de transferéncia de passivos
trabalhistas ou ainda para a transferéncia de riscos do negécio ao terceiro e
seus contratados”.

No Brasil, as Leis n° s 6.019/74 (trabalho temporério) e 7.102/83
(servigos de vigilancia e seguranca) j4 permitiam a terceiriza¢io das
atividades nelas previstas.

_ Anivel de jutisprudéncia, o Tribunal Superior do Trabalho j4 dis-
ciplinou inteiramente a matéria, por intermédio do Enunciado n° 331, o
qual revogou o de n° 256 daquela Corte Trabalhista.

' Por fim, salientamos que o fendmeno da terceirizagio revela-se
inevitavel e cada dia mais em voge, principalmente no &mbito das grandes
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empresas. Devemos aprender a conviver com ele e, na medida do possivel,
procurar distinguir a verdadeira terceirizagio daquela tida como espuriae
tmoral, que objetiva, tio-somente, solapar os direitos trabalhistas da classe:
obreira.

A flexibiliza¢do e a terceirizagdo representam fendmenos que in-

tegram um movimento de maior amplitude, qual seja, a globalizagdo das -

economias.

Estamos a vivenciar a era da cibernética. Os milagres proporcio-.
nados pelo avanco da informdtica nos fazem perder anogio de tempoe de

espaco. Hoje j4 é possivel estarmos em Téquio e, em questiio de segundos,

fazermos aplicages financeiras on line na Bolsa de Nova Jorque. As distan-
cias estdo cada vez mais encurtadas, com a tecnologia existente no ramo do.

transporte aédreo. Mais recentemente, assistimos pela TV a exploracio do
Planeta Marte, feita por intermédio de um robé-sonda, comandado por
ondas eletromagnéticas enviadas pelos cientistas da NASA, nos Estados
Unidos,

Como se observa, o progresso caminha a passos largos e se es-
praia em todas as 4reas do conhecimento humano, atingindo povos e na-
¢Oes.

Por conseguinte, as relagdes laborais n&o poderiam passar inedlu-

me a essa revelugio tecnolégica. Como ja salientamos, a informética propi-
ciou novas formas de trabalho, tais como o teletrabalho, o trabalho remoto

e o trabalho a domicilio.
Com isso, 0s niveis de desemprego experimentaram substancial
elevagio, com a substituigio do frabalho vivo pelo trabalho morto. Por outro

lado, o excesso populacional em alguns paises como a China, fizeram com

que os grandes conglomerados empresariais intensificassem a exploracio
da méao-de-obra, ensejando uma sensivel redugfio salarial e, de resto, de
outros direitos trabalhistas,

Com vistas a se proteger dos efeitos deletérios da concorréncia
desenfreada e da liberalizacfio, motivada pela entrada de produtos interna-
cionais de baixo custo, os Paises estdo se reunindo em blocos econdmicos
regionais, como forma de autodefesa em beneficio de seus produtores e
consumidores. Nessa esteira surgiram a Uniéo Européia, o Nafta, o Asean
e, por fim, 0 nosso conhecido Mercosul.

Para concluirmos, ressaltamos serem inequivocos os beneficios
decorrentes do avango tecnoldgico e, de resto, da prépria globalizagio das
economias. Todavia, consoante preleciona José Alberto Couto Maciel {In
Revista LTr.61-04/469), “acima da globalizagZo, e do interesse em aumen-
tar a produgdo reduzindo custos, estd a dignidade do trabalhador, devendo
sempre surgir o Estado como agente moderador a fim e controlar melhor
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essa interferéncia externa, compensando, com a sua superioridade juridica,
a inferioridade econdmica do operario (Gallart Folch)”,

A flexibilizagio e a terceirizagfo sdo fendmenos inexordveis, dos
quais néo podemos fugir nem tampouco ignorar.

Todavia, compete-nos extrair desses institutos o que neles houver
de melhor, em favor de ambos os integrantes da refagio de trabalho, e nao
utilizi-los para beneficio exclusivo da classe empresarial.

Fortaleza-CE., 13 de julho de 1998

KARLA DE ALMEIDA MIRANDA MAIA

Promotora de Justiga, Titular da 5° Promotoria Auxiliar da
Comarca de Fortaleza-CE
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PARECER Noa,

PROCURADOR: LILIAN BEZERRA PAZ
PROCESSO No. 28.923/96 - AL ’S No. 45.686, 45.689 a 45,692/96
RECORRENTE: LISTEL - LISTAS TELEFONICAS S/A
RECORRIDO: AUDITORIA DE JULGAMENTO EM 1o. GRAU

Trata o presente processo de recurso voluntério, interposto por
LISTEL - LISTAS TELEFONICAS $/A, inconformada com a respeitdvel
decisdo de 1a. insténcia, que julgou procedentes os autos de infracioora
em epigrafe, que efetuaram o langamento de oficio do ISS da empresa, por
atraso no recolhimento.

A recorrente, em sua pega recursal, ateve-se a sustentar os
argumentos trazidos na oportunidade da defesa, que constituem-se,
basicamente, no seguinte:

A) Aexpressio “atraso no recolhimento por empresa” é vaga, ndo
descrevendo o objeto da autuagiio fiscal, e em desconformidade com o art.
398, III, do Decreto no. 9.757/95; :

B) Néo ocorreu fato gerador da obrigaco tributaria, posto que a
recorrente firmou contrato com a TELECEARA, e em nome desta exerce
suas atividades, tendo, inclusive, participagio de 75% do resultado da verba
de publicidade auferida. Desta forma, no pode ser considerada prestadota
de servigos, pois, segundo suas palavras, “quem presta servicos para si
préprio ndo & contribuinte do ISS, ndo se enquadrando nas hipéteses de
incidéncia”, excluindo-se da regra do art. 44 e seguintes da Consolidacdo
Tributéria Municipal;

©) Por agir e’ nome da Telecear4, é subconcessiondria do servico
priblico, um dos pressupostos autorizadores da imunidade tributiria;

D) A lista telefénica é um periédico, e como tal, oferece
informacdes, difunde cultura, transmite conhecimentos, nimeros de
telefones, nomes de assinantes, enderecos, esclarecimentos sobre as
comunicacGes, mapas e divulgagdes sobre histéria e geografia. Desta forma,
estd a lista teleftnica inclusa na imunidade assegurada pelo art. 150, inciso
VI, “d”, da Constituicio Federal. '

Juntou ao processo decisdo do Supremo Tribunal Federal, que em
recurso extraordindrio, julgado no ano de 1987, atribuiu as listas telefonicas
a mesma imunidade conferida aos jornais e periddicos, pela inegével
utilidade piiblica de que essas se revestem.

Relatado, segue o nosso parecer.

Aproveitando-nos: da enriquecedora contribuicfio trazida ao
presente processo pela douta auditoria de julgamento em lo. grau,
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trataremos com brevidade da preliminar suscitada pela recorrente, que
poderia ensejar a nulidade do  auto  de infrago, caso tivesse algum
cabimenio.

Nio ha de prosperar a alegativa de malferimento ao artigo 398,
inciso I, da Consolidagdo Tributdria Municipal, posto que a expressao
“atraso no recolhimento por empresa” espelha claramente a situagdo que
gerou a obrigagdo tributdria. A prépria recorrente, as fis.. 10 da defesa,
confirma que “sequer recolheu para 05 cofres municipais de Fortaleza o
ISS...”, numa demonstragio inequivoca de desrespeito a legislagéo
tributdria, e ensejadora da antuagio em comento.

A lei no. 6.874, de 03.12.80, atribui 2 empresa exploradora de
servigos piblicos de telecomunicages, a edigo de listas telefonicas, dizendo,
em seu art. 10.:

“A empresa exploradora de servigos piiblicos de
telecomunicagdes é obrigada a divulgar, periodicamente,
a relacio de assinaturas, nas condicdes definidas em
regulamento”

E o art. 20. determina que tal empresa contrate com terceiros a
edi¢ao ou divulgagio de tais listas.

A recorrente é um desses terceiros. que contrata com empresas
exploradoras deservigos piiblicos de telecomunicagBes a edigdo e divulgacao
de listas telefnicas.

Este servigo, obviamente, ndo é prestado gratuitamente. Ao
contrario, a prépria recorrente confessa receber 75% da receita auferida com
as propagandas comerciais em suas listas, a titulo de remuneracao. E,

rtanto, uma empresa como outra qualquer, assim como o contrato firmado
com a TELECEARA, é compativel com qualquer contrato civil

Assim, nfo resta ddvida de que as listas constituem instrumentos
de divulgacio comercial e publicidade de interesse exclusivamente
mercantil, sem qualquer contetido ideclégico ou cultural que as tornem
equiparéveis a livros, definidos como obras de contetido literario, artistico
ou cientffico,

Se as listas telefonicas se tornam veiculo da propaganda e
publicidade, promogic de vendas, planejamento de campanhas, a empresa
que as edita se torna devedora do Imposto sobre Servigos.

Dessa assertiva, surge o primeiro passo para afastar a extensdo
da imunidade 3s listas telefonicas. NZo £ porque o catdlogo possui o formato
convencional de livro ou entdo porque seja publicado periodicamente, que
se lhe pode estender a citada imunidade, pois, isso contituiria uma
interpretagio errénea do dispositivo constitucional, totalmente inaceitdvel.
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Na verdade, deve-se procurar a intenca i
. rdade, ¢ao mais profunda do
le{glslacl.or constitucional. Saber o contetido teleolégico da norExa estudada,
dme_nmorfando os fins sociais a que ela se dirige, da forma como ensinam
0s principios de hermenéutica juridica basilares.

' Como a _informagﬁo de nimeros telefénicos e enderegos nio se
afigura como copmlf@géo a cultura ou educagao, ndo acrescentando nenhum
cqnheizl!.nento.hterarm a sociedade, ndo vemos como equiparar, para fins
tributarios, a lista telefénica aos livros e jornais,

O Decreto no. 88.221, de 07.04.83, regulamenta a Lei
€ no seu paragrafo lo. esclarece: @aLelno6874/80,

“As listas telefonicas, sob qualquer forma ou denominagito, se
concertuam como publicagses técnicas periédices, destinadas
& divnddgaciio de informagBes sobre assinantes do servigo priblico
de telefonia, EM QUE O INTERESSE PREPONDERANTE
SEJA A CONSULTA DO NUMERO DE TELEFONE”.

. Conforme claramente definido no conceito legal de lista telefonica
fm;ma transcrito, o interesse que prepondera nesse servigo limita-se a
informar apenas nimeros de ard do i
e ﬁ};c 2 Mmeros telefones dos usudrios, e nio informacdes

. Alids, esse tipo de informagdo (niimeros de telefone dos usudrios
) j& embute, em si, natureza tipicamente comercial, de interesse mercantil
das empresas concessionarias de servigo telefdnico, que s6 tém a ganhar
com a divulgagio das nimeros, incentivando o uso do telefone.

. 'Se a empresa recorrente optou por acrescentar informagoes
comerciais ¢ fazer publicidade através da lista, assim o fez para auferir lucros,
€ ndo para dar sua contribuicio cultural a sociedade. Este sim era o espirito
flo legisla.dor constituinte: propiciar o barateamento da impresszo de livros,
Jornais e periddicos, assim entendidos como meios de propagacio deidéias
entre os homens.

Neste sentido, vale ressaltar a decisgo proferida unanimemente
pe_lo Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial no. 313 /94 , de
Minas Gerais, cujo relator foi o Ministro Milton Luiz Pereira, no sentido de
negar a imunidade &s listas telefonicas , por entender que eslas “niio se
de?hflam ao especifico fim da cultura e & liberdade de pensamento
objetivando a propagacio de idéias no interesse social da melhoria dc:
nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da comunidade.”

‘ Tal entendimento vai de encontro 3 antiga decisio do Supremo
:I'rlbunal Federal, apensada pela recorrente, em que se estendeu a imunidade
as listas telefonicas, em um momento em que nem a novel Magna Carta
havia sido promulgada (1987), e nem o presente tema havia sido tio
exaustivamente debatido, como no momento atual, em que o interegse
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comercial ( e nada intelectual ) de que se embutem os catilogos telefdnicos
se mostra de maneira tdo acintosa
Desta forma, pteferimos acompanhar o entendimento da.
respeitavel e atual decisdo daquela Corte de Justica, para entender que ha-
fato gerador que justifique a cobranga do Imposto sobre Servicos da
recorrente. s
Ante ao exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, por sua:
Procuradora que este subscreve, sugere seja conhecido o presente recurso '
voluntério, para negar-The provimento, mantendo-se in totum arespeitével - -
deciséo de 10, grau. :
£ o parecer.
Salvo methor juizo

Fortaleza, 07 de julho de 1997.

LILIAN BEZERRA PAZ
Procuradora do Municipio
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art.3° do Decreto Municipal n.° 8036, de 31.07.89, legislagio  essa, que
ndio entra em confronto, em nenhum momento, coma Lein.® ?-%8(}/ 89, esta-
belece que a denominagéio da nomenclatura da fungio gratificada sofreu
alteracfo, ou seja, Chefe da Segao de Apoio, DNI-2.
£ salutar abrirmos, aqui, um paréntese, para esclarecermos que o
doc. de fls. 70 (v. doc. de fls. 71/72), apensado aos autos em tela, nio pode
servir de pardmetro para a atualizagio da denominacfio da homenclatura e
da simbologia da fungdo gratificada prefalada, haja vista que essa peca ac0s-
tada ao presente processo tratar-se do Anexo XIV a que se refere oart. 1.7 da
i n.° , de 31.07.89. )
e .glggstuldnte néo é alcancada por esse dis;.aosi’ﬁ\.ro !;:33&1, por que ele
resguarda a situagio dos “ servidores ou funcionérios” que ainda nio
integralizaram 20 seu patrimdnio representacéo de cargo comissionado ou
de fungdo gratificada, que ndo corresponde in casu. -
Em seguida, o art. 4° da Lein.’ 6882, de 06.06.91, explica:

“Art. 4.° - Ficam excluidos da lotagio da Superiﬂt.?ndéncia
Municipal de Obras e Viagio — SUMOV ¢ considerados
extintos os Cargos Comissionados constantes do Anexo Ll do
presente Diploma Legal”.

Faz-se mister lembrarmos que, dentre as funges gratificadas djsn.:ri-
minadas no Anexo II a que se refere o dispositivo legal acima transcrito,
destaca-se a de Chefe de Se¢io de Apoio, DNI-2. o -

Como podemos asseverar, sem qualq;er dzsgzsadde raq?eim(igi ije:
nova néo pode prejudicar situagio consumada na égide de nma lei anteno

Pofmntof’ga representagio da fungéo gratiﬁc.ada de Chefe da S(-:(;ao
de Apoio, simbolo: DNI-2 integralizou ao patrimdnio da servidora, ainda
na vigéncia da Lei n.° 6480/89, essa situagao juridica ndo poc!e ser alterf:da
face ao art. 4.° da Lei n.° 6882/91 (lei posterior), porque se assim o permitis-
semos, estarfamos infringido & Constituigdo Federal e 2 lei civil

Sobre o assunto, a doutrina é ampla, - _

Segundo o renomado e saudoso Flely Lopes Meirelles, em seu livro,
intitulado Direito Administrativo Brasileiro, 22.* edigo, atualizada por
Furico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emar!uel B‘u'rle
Filho, comenta: Essa nogdo se nos afigura da maior importa-ncm prahca'u
em face do nosso Direito Positivo, que impede a retroatividade da 1:51

quanto ao “ato juridico perfeito” (CE, art. 5.% XXXV eLeide Intzodugao
ao Cédigo Civil, art. 6.°). Este “ato juridico perfeito:’ outro sendo o ato
eficaz e exeqiiivel, isto &, aquele que, além das condlgoesolegazs da exis-
téncia (eficdcia), se apresenta disponivel para produzir seus ef:ntos
(exeqiiibilidade), Tanto isto & exato que a propria noyma civil considera
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“ato juridico perfeito o ji consumado segundo a lei vigente ac tempo em
que se efetuou” (art. 6°, § 1°). E o ato “consumado” ndo é o que apenas
completou seu ciclo de formagio, mas sim, 6 que tem todos os requisitos
para produzir seus efeitos finais,

Corroborando com essa linha de raciocinio, o ilustre jurista José
Cretella Jiiniot, em seu livro denominado: Comentérios 2 Constituigio de
1989, vol.], editora Forense Universitirio, comenta: a lei n3o prejudicard, é
o mesmo que ndo incidird validamente, ou melhor, a lei nova ndo atingiré
os efeitos produzidos pela lei anterior,

Ainda sobre o tema enfocado o grande literato do direito no livro
supramencionado, acrescenta: “ A lel nova nio atingira o direito adquiri-
do. A lei nova ndo pode refirar “do mundo” o fate juridico, pois o
evento ji ocorreu e interferiu no mundo jurfdico, E comenta ainda: o fato
juridico que ainda nio ocorreu, esse sim, est a mercé da lei nova. O fato
ocorrido néo, porque ¢ algo perfeito, acabado, que pertence ao passado.

Pontes de Miranda, nas virias edi¢gSes comentadas que fez as dife-
rentes constitui¢tes (cf. Comentdrios & Constituicio de 1964, 22 ed., Sio
Paulo, Ed, Max Limonad, 1053, v. IV, p. 99-100; e Comentdrios & Constitui-
gdo de 1967, com a EC. N ° 1, de 1969, Rio, Ed. Forense, 3* ed. 1987,v.V, p- 46,
e segs. E 101 e segs.), explica, como direitos adquiridos, 0s que entraram
para o nosso dominio, que dele fazem parte ¢ que ndo mais podem ser
retirados por aquele de quem os obtivemos.

Pacifici Mazzoni, citado por Carlos Maximiliano (cf. Comentarios &
Constituicio Brasileira de 1981, ed. de 1981, p. 227, nota 200) ensina que o
direito adquirido ¢ a conseqiiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude da lei vigente no tempo em que este se realizon, tendo comecado,
antes de entrar em vigor a lei nova, a fazer parte do patriménio de uma
pessoa, ainda que esta nao o tenha prevalecer por falta de oportunidade,
(Cf. Istituzioni di diretto civile italiano, 1980, V.I, p. 73). '

Pedro Nunes, define direito adquirido como toda vantagem que,
proveniente do fato juridico concreto que a determinou, consentdneo com
alei, entdo vigente, alguém incorpora definitivamente ao sen patriménio,
desde que comeca a produzir efeito 1itil, dele n3o podendo ser subtraida
por mera vontade alheia. (Diciondrio de Tecnologia Juridica, 1984, sub voce,
“Direito Adquirido”).

O mestre italiano Gaba, em seu livro, Tecria della Retroativita delle
Leggi, I, p. 191, 3 ed. 1981, ao analisar sobre o tema, explana: F adquirido
todo direito que: a) é conseqiiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude da Lei do tempo no qual o fato se viu realizado, embora a ocasiio
de fazé-lo valer nio se tenha apresentado antes da atuacdo de uma lei
nova a respeito do mesmo, e que b) nos termos da Lei sob o império da
qual se verificou o fato onde se origina, entra imediatamente a fazer par-
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i io de quem o adquiriu.
:\«Gﬁg(ﬂaﬂ?&iﬁg‘ies Pre]mgnares do Di.re'ito, Sao Patf.lci, Busha‘tishy/
EDUSP, 1973, p. 292), explica que direito subjetivo éa p0351b1}id-ade tr(: ];ser
exercido, de maneira garantida, aquilo que as normas de dlre;t; a :1.1-
em a alguém como praprio. Daf a razéo do Mestre jurista }osf onso g a
Silva em seu livro, Curso de Direito Constitqmonal P(.Jsmvo, 9" Edicdo, di-
zer se o direito subjetivo nfio foi exercido, vmd? alei nova, lransfarmta-ge
em direito adquirido, porque era direit? exe:fcntével e exlgive:l Avon ade
de seu titular, Incorporou-se ao seu patrimdnio, para sex exSrudo quarfdo
convier. A lei nova nio pode prejudici-lo, s6 pelo fato de ndo ter exercido
anles Diante dos ensinamentos dos renomeados douh*inadore-s, verifica-
mas, pois o assunto é de uma clareza solar, que, se a SEJE_V}dC::: mco.rporg:la
a0 seu patriménio vantagem decorrente de fun:ga? gratificada na vigén
da Lei n.° 6480, de 10.07.89, ndio podemos, em hlpotese alguma, aceitar que
aLein.” 6882, de 06.06.91 {lei posterior) vertha pejudicé-io. Por conseg;m-
te, se a lei nova, repetimos, (Lei n.° 6882, de 06.06.91 - art. 4°) consi erao
"éxﬁntos os cargos comissionados criados e/ ou transformados‘ pela Lei nf
6480, de 10.07.89", tal situacéio ndo pode ocorrer porque, como ]é_svtlstenta-_
mos anteriormente, a vantagem ja se investiu ao I:E:trmtﬁfno da peticionante,
inatingf to, por lei subsequente & sua formagao. )
mﬁhng;;’:l famte é: matéria, ub]%to da exordia-l de ﬂs.. 02, cit. Proc., i;-:—
mos a informar que o processo em epigrafe nos foi encaminhado ?tr?v.és a
Secretaria de Administragio do Municipio para exame e parecer juridico, o
que opinamos, com balizamento juridicono art. 23I(daLlei Coml-alemeniiar
n.° 006, de 29.05.92), reenumerado para o art. 24, conosoante 2 Lei Con‘ip e
mentar n° 009, de 29.06.94, e no art. 1° do Decrgto n.° 8565, de 12.07.91.
Vale ressaltarmos que, mediante requerimento acostado aos autos
em tela (v. doc. de fls. 84, cit. Proc.), a postulante faza ]untada. da fotocopia,
devidamente autenticada, da certiddo de casamento, como ainda de _tiom_.l-
mentos probantes da fruigéo da gratificagéo de tempo integral e dedicagdo
eﬂusiac;ertidﬁo de casamento tem como ﬁnalidade‘ ptf)ém.ic@t dirimir a
controvérsia no respeitante ao nome da requerente, ha]a‘wsta.que nos autos
em aprego constam documentos COm 0s nomes de Maria Fitima da Silvae
MARIA FATIMA SILVA DAROCHA, este iltimo, dotade pela postulante
apés haver contraido ntipcias. Portanto, para todos os efeitos legais, o nome
da interessada ¢ MARIA FATIMA SILVA DAROCHA. (v. doe. de fls. 85, cit.
Proc.). . ]
3 inclusdo dos extratos de pagamentos, devidamente auter
tics -.?u:?xt:cj.o exercicios dos anos%::gl%S, 1986,1987 ¢ 19?8 (v. doc.
de fls. 86 a 112, cit. Proc.),fem como escopo compyovar a percepgao da gra-
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tificagéo de tempo integral e dedicagsio exclusiva durante um petiodo su-
perior a 05 (cinco) anos, de forma continuada, levando-se em consideraciio
a fruicéio desse privilégio durante o ano de 1989 (v. doc. de fls. 352 38, cit.
Prac.) até agosto de 1990 (v. doc. de fls. 39 a 41, cit. Proc.).

E interessante lembrarmos que a aposentanda, tendo implementado
os requisitos constantes do parégrafo tinico (acrescentado pela Lei n.° 5808,
de 11.04.84) do art. 58 da Lein.® 4058, de 02.10.72 antes da vigéncia da Lei
1n.° 6712, de 24.09.90, somos favoravel a reconhecer que a prefalada gratifi-
cagdo nio sofre os efeitos da Lei n.° 6712/90, o que fazemos com
embasamento legal no inciso XXXVI do art. 5.° da Carta Magna do Pafs e
em decisbes desta edilidade juridica,

Portanto, se a média dos 12 (doze) {iliimos meses que antecederam a
vigéncia, repetimos, da Lei n.° 6712/90, a postulante percebia 80%(oitenta
pot cento) da gratificagio em regime de tempo integral e dedicaciio exclusi-
va - Pardgrafo tinico (Paragrafo acrescentado pela Lei n.® 5808, de 11.04.84),
da Lei n.° 4058, de £2.1072, ndo podemos em qualquer hipétese ensejar na
obstrugio do privilégio com o seu percentual aludidos do rol das vanta-
gens que incorporam aos proventos da suplicante.

Todos os pressupostos do pedido estio em consonéncia com a legis-
lagéo que rege a matéria.

O Orgéo de origem oferece as informagdes sobre a vida funcional da
requerente.

O processo estéd em ordem, nada obstando que se conceda a aposen-
tadoria, objeto deste processo, cujo decreto de inatividade deve conter a
seguinte fundamentacio legal: Art. 132, I, art. 138, I, art. 118( e seu §3.°,
acrescentado pela Lei n.° 6901, de 25.06.91): art.47, ITT, pardgrafo finico do
art. 51, art. 80, todos da Lei n.° 6794, de 27.12.90; art. 281 (redacio dada
pela Lei n.° 5684, de 01.03.83) da Lei n.° 4058, de 02.10.72; art. 3.° do para-
grafo tinico do Decreto n.” 7795, de 18.07.88; paragrafo tinico { acrescenta-
do pela Lei n.° 5808, de 11.04.84 ) do art. 58 da Lei n.° 4058, de 02.10.72 ; e
art, 41 da Lei n.° 7141, de 29.05.92.

Integram aos proventos da peticionante o adicional por tempo de
servigo no percentual de 28%(vinte e oito por cento), a gratificacio de nivel
universitirio no percentual de 20%(vinte por cento), a gratificacio pelore-
gime de tempo integral e dedicagio exclusiva no percentual de 80% (oiten-
ta por cento}, a representagdio da fungio gratificada de Chefe da Secio de
Apoio, simbolo: DNI-2, e o salario base a que faz jus.

Vale elucidar que, para efeito de cleulo, o anuénio, a gratificacio de
nivel universitério ¢ a gratificagio de tempo integral e dedicaciio exclusiva
incidem sobre o salirio base da requerente.

Face ao exposto, somos favordvel pela concessfio do pleito da
peticionante em virtude de base de sustentagéio legal; devendo, por outro
specto, a Secretaria de Administracio do Municipio, antes de elevar o pro-
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cesso entablado ao E. Tribunal de Contas dos Municipios, tomar as seguir
tes providéncias: -

1. Alterar na letra “b”, constante do titulo: “DESIGNACAO PARA
(v. doe. de fls. 77/79, cit. Proc.) a denominagéo da simbologia e da nom
clatura da funcio gratificada para DNI-2 (Chefe da Se¢#o de Apoio), pele
motivos anteriormente alegados.

2.  Onde se 1&: “Fungdo Gratificada, DNI-1”, constante do titul
“GRATIFICACOES” do doc. de fls. 77/79, cit. Proc., deve ser modificad
- para Fungéo Gratificada, DNI-2. :

3, Substituir no titulo: “GRATIFICACOES”, constante do doc. de
77179, cit. Proc., a “Vant. Pessoal Reajustavel” e o seu quantum correspa
dente pela gratificacio de tempo integral e dedicagio exclusiva, diserimi
nando o seu percentual de 80% (oitenta por cento) e 0 seu valor devido:

4. Modificar a “exposi¢io de motivos” e, consequentemente, a to
lidade dos proventos da aposentanda.

E o parecer, s.m.j.
Fortaleza, 17 de abril de 1998.

MARIA TERESA MAGALHAES CABRAL
Procurador do Municipio

De acordo
A consideragio superior
em 17.04.98

FRANCISCA GLAUCIA C. PONTES
Procurador Chefe da Procuradoria Juridico - Administrativa.

De acordo com o parecer
A Secretaria de Administracio do Municipio

STENIO C. LIMA
Procurador Geral
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PROCESSO N.° : 1082/96-PGM
INTERESSADA : MARIA FATIMA SILVA DA ROCHA
ASSUNTO: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
SERVICO COM PROVENTOS INTEGRAIS

ORIGEM : SUMOV

EMENTA: - Concessio de aposentadoria voluntria
por tempo de servigo com provenios integrais.
- Incorporagio aos proventos da suplicante da funcio
gratificada de Chefe da Sego de Apoio, DNI-2,

In casu consiste em postulagéo de aposentadoria voluntiria por
tempo deservigo com proventos integrais, de interesse de MARIA FATIMA
SILVA DA ROCHA, matricula n.° 04-00479, exercente da fungdo de
Administrador, 8C, lotada na SUMOV.

In primo loco, ndo podemos deixar 2 margem de discorrer sobre a
denominacdo da nomenclaturaeda simbologia da representagéo da fungédo
gratificada que integralizar-se-4 aos proventos da aposentanda; para, a
posteriori, tratarmos da aposentadoria da suplicante, objeto da peca
vestibular de fls, 02, cit. Proc.

Consoante Portaria n.° 0696/86, foi assegurado a postulante ¢ di-
reito de continuar a perceber a representagio referente A fungao gratificada
de Chefe da Segiio de Servigos Gerais do Departamento Administrativo da
SUMOV, simbolo: FG-2, a partir de 31.01.86. (v. doc. de fls. 20, cit. Proc.).

O art. 2° da Lei n.° 6480, de 10.07.89, elucida:

“Art. 2°- ARepresentagio de Cargo Cotmnissionado ou Fungao
Gratificada, incorporada & remuneragdo do funciondrio out
servidor municipal passaaobedeceraequim!énciaesimbologia
constantes do Anexo 1 do presente Diploma Legal”.

Ora, de conformidade com © Anexolaque faz alusfo o dispositivo
legal acima mencionado (v. doc. de fls, 69, cit. Proc.), a servidora, tendo
incorporado a sua remuneracio representagio de fungio gratificada, sim-
bolo: FG-2, automaticamente, passa a ter essa simbologia modificada para
DNI-2.

Posteriormente, de acordo com © pardgrafo tnico a que se refere o
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art. 3.° do Decreto Municipal n.° 8036, de 31.07.89, legislagdo essa, que
nio entra em confronto, em nenhum momento, com a Lei n.° 6480/89, esta-
belece que a denominagdo da nomenclatura da fungdo gratificada sofreu
alteragio, ou seja, Chefe da Segéio de Apoio, DNI-2.

E salutar abrirmos, aqui, um paténtese, para esclarecermos que o
doc. de fls. 70 (v. doc. de fls. 71/72), apensado aos autos em tela, ndo pode
servir de parimetro para a atualizacfio da denominacfio da nomenclatura e
da simbologia da fungfio gratificada prefalada, haja vista que essa pega acos-
tada ao presente processo tratar-se do Anexo XiV a que se refere o art. 1.°da
Lein.° 6480, de 31.07.89. ,

A postulante néio é alcancada por esse dispositivo legal, por que ele
resguarda a situagdo dos “ servidotes ou funciondrios” que ainda néo
integralizaram ao sen patriménio representagéo de cargo comissionado ou
de fungio gratificada, que nfo corresponde in casu.

Em seguida, o art. 4° da Lei n.° 6882, de 06.06.91, explica:

“Art, 4.° - Ficam excluidos da lotagiic da Superintendéncia
Municipal de Obras e Viagio — SUMOV e considerados
extintos os Cargos Comissionados constantes do Anexo Ildo
presente Diplomn Legal”.

Taz-se mister lembrarmos que, dentre as fungGes gratificadas discri-
minadas no Anexo II a que se refere o dispositivo legal acima transcrito,
destaca-se a de Chefe de Segao de Apoio, DNI-Z,

Como podemos asseverar, sem qualquer despesa de raciocinio, a lei
navanao pode prejudicar situagéo constimada na égide de uma lej anterior.

Portanto, se a representacio da fungao gratificada de Chefe da Seqdo
de Apoio, simbolo: DNI-2 integralizou ao patriménio da servidora, ainda
na vigéncia da Lei n.° 6480/89, essa situagéo juridica nfio pode ser alterada
face ao art. 4° da Lei n.° 6882/91 (lei posterior), porque se assim o permitis-
semos, estariamos infringido & Constituiciio Federale a lei civil.

Sobre o assunto, a doutrina é amypla.

Segundo o renomado e saudoso Hely Lopes Meirelles, em seu livro,
intitulado Direito Administrativo Brasileiro, 22." edicfo, atualizada por
Rurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emanuel Burle
Filho, comenta: Essa nogio se nos afigura da maior importincia pratica
em face da nosso Direito Positivo, que impede a retroatividade da lei
quanto ao “ato juridico perfeito” (CE art. 5.°, XXXV, e Lei de Introdugio
ao Cédigo Civil, art. 6.°). Este “ato juridico perfeito” outro sendo o ato
eficaz e exeqiiivel, isto & aquele que, além das condiglies legais da exis-
téncia (eficacia), se apresenta disponivel para produzir seus efeitos

(exeqiiibilidade). Tanto isto é exato que a pripria norma civil considera
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“ato juridice perfeito o j4 consumado segundo a lei vi

que se efetuou” (art. 6°, § 1°). E o ato “consumado”™ I?ﬁe(:‘ 2‘-’: :in;iz::;
completou seu ciclo de formagio, mas sim, 0 que tem todos os requisitos
para produzir seus efeitos finais.

Corroborando com essa linha de raciocinio, o ilustre jurista José
Cretella Jnior, em seu livro denominado: Comentérios a Constituigio de
1989, voll, editora Forense Universitério, comenta: a lei ndo prejudicars, é
© mesmo que nio incidird validamente, ou melhor, alei nova nao atingirs
os efeitos produzidos pela lei anterior.

Ainda sobre o tema enfocado o grande lterato do direito no livro
supramencionado, acrescenta: “ A lei nova nio atingiri o direito adquiri-
do. A lei nova nio pode retirar “do mundo” o fate juridico, pois o
evento ji ocorreu e interferiu no mundo juridico. E comenta ainda: o fato
juridico que ainda nio ocorreu, esse sim, estd a mercé da lei nova, O fato
ocorrido ndo, porque ¢ algo perfeito, acabado, que pertence ac passado.

Pontes de Miranda, nas vérias edigdes comentadas que fez as dife-
rentes constituigdes (cf. Comentérios a Constituigiio de 1964, 2* ed., 530
Paulo, Ed. Max Limonad, 1053, v. IV, p. 99-100; ¢ Comentixios & Cons’tihﬁ-
o de 1967, com a EC. N° 1, de 1969, Rio, Ed. Forense, 3" ed. 1987,v.V, p. 46
e segs. E 101 e segs.), explica, como direitos adquiridos, os que enl;raran{
para o nogso dominio, que dele fazem parte ¢ que nio mais podem ser
retirados por aquele de quem os obtivemos.

Pacifici Mazzoni, citado por Carlos Maximiliano (¢f. Comentérios 3
Constituicio Brasileira de 1981, ed. de 1981, p. 227, nota 200) ensina que o
direito adquirido ¢ a conseqiiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude dalei vigente no tempo em que este se realizou, tendo comecado
antes de entrar em vigor a lei nova, a fazer parte do patriménio de um.;
pessoa, ainda que esta ndo o tenha prevalecer por falta de oportunidade.
(Ct. Istituzioni di diretto civile italiano, 1980, VI, p, 73). - '

Pedro Nunes, define direito adquirido como toda vantagem que,
proveniente do fato juridico concreto que a determinou, consentineo com
alei, entdo vigente, alguém incorpora definitivamente ao seu patriménio,
desde que come¢a a produzir efeito dtil, dele nio podendo ser subtraida;
pormera vontade alheia. {Dicionario de Tecnologia Juridica, 1984, sub voce
“Direito Adquirido”). '

O mestre italiano Gaba, em seu livro, Teoria della Retroativita delle
Leggi, L, p. 191, 3* ed. 1981, ao analisar sobre o tema, explana: E adquirido
todo direito que: a} é conseqiiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em
virtude da Lei do tempo no qual o fato se viu realizado, embora a ocasido
de fazé-lo valer nio se tenha apresentado antes da atuagio de uma lei
nova a respeito do mesmo, ¢ que b) nos termos da Lei sob o império da
qual se verificou o fato onde se otigina, entra imediatamente a fazer par-

-
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te do patrimdnio de quem o adquiriu.

Miguel Reale (Cf. LigGes Preliminares do Direito, Sao Paulo, Bushatshy/ -
EDUSP, 1973, p. 292), explica que direito subjetivo é a possibilidade de ser

exercido, de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribu-
em a alguém como préprio. Dai a razic do Mestre jurista José Afonso da

Silva em seu livro, Curso de Direito Constitucional Positivo, 9." Edicdo, di-

zer se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo a lei nova, transforma-se
em direito adquirido, porque era direito exercitivel e exigivel i vontade
de seu titular. Incorporou-se a0 seu patrimdnio, para ser exercido quando
convier, A lei nova nio pode prejudici-lo, sé pelo fato de nio ter exercido
antes.

Diante dos ensinamentos dos renomeados doutrinadores, verifica-
mos, pois o assunto é de uma clareza solax, que, se a servidora incorporou
a0 seu patrimdnio vantagem decorrente de fungio gratificada na vigéncia
da Lei n.° 6480, de 10.07.89, nfo podemos, em hipdtese alguma, aceitar que
aLein.’ 6882, de 06.06.91 (tei posterior) venha pejudica-lo, Por conseguin-
te, se a lei nova, repetimos, (Lei n.® 6882, de 06.06.91 — art. 4°) considera
“extintos os cargos comissionados criados e/ou transformados pela Lein®

6480, de 10.07.89", tal situago ndo pode ocorrer porque, como ji sustenta-

mos anteriormente, a vantagem ja se investiu ao patriménio da peticionante,
inatingivel, portanto, por lei subsequente a sua formagio.

No pertinente a4 matéria, objeto da exordial de fls. 02, cit. Proc., te-
mos a informar que o processo em epigrafe nos foi encaminhado através da

Secretaria de Administragio do Municipio para exame e parecer juridico, 0. -

que opinamos, com balizamento juridico no art. 23,1 {da Lei Complementar
n.° 006, de 29.05.92), reenumerado para o art. 24, consoante & Lei Comple-
mentar n.° 009, de 29.06,94, e no art. 1° do Decreto n.” 8565, de 12.07.91.

Vale ressaltarmos que, mediante requerimento acostado aos autos
em tefa (v. doc. de fls. 84, cit. Froc.), a postulante faz a juntada da fotocépia,
devidamente autenticada, da certiddo de casamento, como ainda de docu-
mentos probantes da frui¢io da gratificacdo de tempo integral e dedicagio
exclusiva.

A certiddo de casamento tem como finalidade proémica dirimir a
controvérsiano respeitante ao nome da requerente, haja vista que nos autos
em apreco constam documentos com os nomes de Maria Fatima da Silvae
MARIA FATIMA SILVA DA ROCHA, este tiltimo, dotado pela postulante
apds haver contraido niipcias. Portanto, para todos os efeitos legais, o nome
da interessada é MARIA FATIMA SILVA DA ROCHA (v. doc. de fls. 85, cit.
Proc.).

Quanto & inclusio dos extratos de pagamentos, devidamente auten-
tica<l. v atinentes ao exercicios dos anos de 1985, 1986, 1987 e 1588 (v. doc.
de fls. 86 a 112, cit. Proc.),tem como escopo comprovar a petcepgdo da gra-
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tificagiio de tempo integral e dedicagio exclusiva durante um periodo su-
perior a 05 (cinco} anos, de forma contirmada, levando-se em consideragio
a fruigdo desse privilégio durante o ano de 1989 (v. doc. de fls. 35 a 38, cit.
Proc.} até agosto de 1990 (v. doc. de fls. 39 a 41, cit. Proc.).

E interessante lembrarmos que a aposentanda, tendo implementado
os requisitos constantes do pardgrafo tinico (acrescentado pela Lei n.° 5808,
de 11.04.84) do art. 58 da Lei n.° 4058, de 02.10.72 antes da vigéncia da Lei
n.° 6712, de 24.09.90, somos favordvel a reconhecer que a prefalada gratifi-
cagdo ndo sofre os efeitos da Lei n.° 6712/90, o que fazemas com
embasamento legal no inciso XXXVI do axt. 5.° da Carta Magna do Pais e
em decisdes desta edilidade juridica,

Portanto, se a média dos 12 (doze) Gltimos meses que antecederam 2
vigéncia, repetimos, da Lei n.° 6712/90, a postulante percebia 80%(oitenta
por cento) da gratificacio em regime de tempo integral e dedicagio exclusi-
va—Paragraio iinico (Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 5808, de 11.04.84),
da Lei n.° 4058, de 02.1072, ndo podemos em qualquer hipétese ensejar na
obsirucio do privilégio com o seu percentual aludidos do rol das vanta-
gens que incorporam aos proventos da suplicante.

Todos os pressupostos do pedido estio em consonincia com a legis-
lagio que rege a matéria.

O Orgéo de origem oferece as informagies sobre a vida funcional da
requerente.

O processo estd em ordem, nada obstando que se conceda a aposen-
tadoria, objeto deste processo, cujo decreto de inatividade deve conter a
seguinte fundamentacdo legal: Art. 132, IIL, art. 138, I, art. 118( e seu § 3.2,
acrescentado pela Lei n.° 6901, de 25.06.91): art47, I, pardgrafo tnico do
art. 51, art. 80, todos da Lei n.° 6794, de 27.12.90; art. 281 (redacio dada

+ pela Lei n.° 5684, de 01.03.83) da Lei n.° 4058, de 02.10.72; art. 3.° do para-

grafo tnico do Decreto n.® 7795, de 18.07.88; pardgrafo (inico ( acrescenta-
do pela Lei n.° 5808, de 11.04.84 ) do art. 58 da Lei n.° 4058, de 02,10.72 ; ¢
art, 41 da Lei n.° 7141, de 29.05.92.

Integram aos proventos da peticionante o adicional por tempo de
servigo no percentual de 28%(vinte e oito por cento), a gratificagio de nivel
universitirio no percentual de 20%(vinte por cento), a gratificagdo pelo re-
gime de tempo integral e dedicagio exclusiva no percentual de 80% (oiten-
ta por cento) , arepresentagdo da fungao gratificada de Chefe da Seglio de
Apoio, simbolo: DNI-2, ¢ o salério base a que faz jus.

Vale elucidar que, para efeito de cdlculo, 0 anuénio, a gratificagiio de
nivel universitério e a gratificagdo de tempo integral e dedicagdo exclusiva
incidem sobre o salério base da reguerente.

Face ao exposto, somos favorivel pela concessio do pleito da
peticionante em virtude de base de sustentagio legal; devendo, por outro
aspecto, a Secretaria de Administragio do Municipio, antes de elevar o pro-
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cesso entabladio ao E. Tribunal de Contas dos Municfpios, tomar as seguin-
tes providéncias: .

1. Alterar na letra “b”, constante do titulo: “DESIGNACAO PARA”
(v. doe. de fls. 77/79, cit. Proc.) a denominacio da simbologia e da nomen-
clatura da funcdio gratificada para DNI-2 {Chefe da Segfio de Apoio), pelos
motivos anteriormente alegados.

2. Onde se 1& “Funcio Gratificada, DNI-1”, constante do titulo:
"GRATIFICAGOES” do doc. de fls, 77/79, cit. Proc., deve ser modificado. -
para Fungio Gratificada, DNI-2. '

3. Substituir no ttuwlo: “GRATIFICAQOES”, constante do doc. defls,
77/79, cit. Proc., a “Vant, Pessoal Reajustivel” e o sew quantum correspon-
dente pela gratificagdo de tempo integral ¢ dedicacéio exclusiva, discrimi-
nando o seu percentual de 80% (oitenta por cento) e o seu valor devido.

4. Modificar a “exposigao de motivos” e, consequentemente, 2 tota
lidade dos proventos da aposentanda.

E o parecer, sanj.
Fortaleza, 17 de abril de 1998,

MARIA TERESA MAGALHAFS CABRAL
Procurador do Municipio

De acordo
A consideragio superior
em 17.04.98 .

FRANCISCA GLAUCIA C. PONTES
Procurador Chefe da Procuradoria Juridico - Administrativa.

De acordo com o parecer
A Secretaria de Administragio do Municipio

STENIO C. LIMA
Procurador Geral
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PARFCER N° 16/98 - PP- PGM.
PROCESSO N° 00065/97-PGM.
INTERESSADA: MYRTES SOARES E SILVA.
ASSUNTO: SOLICITACAQ.

EMENTA: Pedido de comprovagio de existéncia de via
coletora incidente em loteamento aprovado pela
municipalidade. Areas remanescentes parceladas &
revelia da lei 6.766/79. Necessidade de regularizagio,
sob pena de enquadramento do loteador em ilicito penal.
Indeferimento do pleito.

Através de requerimento padrio, a interessada supra, solicitou &
antiga Secretaria de Controle Urbano e Meio Ambiente - SPLAN,
informagtes sobre a localizagio da via coletora incidente no Loteamento
Santa Sofia, com o objetivo de comprovar a sua existéncia junto ao Cartério
Imobilidrio competente, bem como viabilizar registros de terreno
comercializados com terceiros. '

Em seu andamento regular, os autos foram enviados pela
Secrefaria acima ao Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAM, com
o propdsito de obter maiores esclarecimentos acerca do pedido da
interessada.

Tais esclarecimentos enconiram-se as fls. 06 a 08, no Parecer/
Comunicado-TPLAM, n® 351/96, os quais historiciam de forma detalhada
a origem do Loteamento aludido, demonstrando, outrossim, as
irregularidades cometidas pela solicitante, quanto aos parcelamentos
ocorridos em terrenos de sua propriedade.

Demonstra o-mencionado Parecer, gue em processo de consulta
prévia realizada naquele Instituto, a gleba de 99.518m2, matricula 34,981
do 1°Cartério de Registro de Iméveis, a qual originaria 0 Loteamento Santa
Sofia em aluséio, deveria incidir sobre a mesma , consoante planta 02
integrante da Lei 5122*/79, uma via coletora em toda a extensdo do limite
Sul do Imével, devendo a mesma ser implantada com uma faixa de 15 metros
a partir da Av. Washisgton Soares até o extremo leste do terreno.

Apés regular aprovagio do Loteamento em questzo, foi constatada
a existéncia de duas dreas remanescentes néo loteadas, medindo 1..530,00m2
e 18..549,13 m2, respectivamente.
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Apartir de entdio, o citado Parecer faz wm levantamento de todas
as averbagdes constantes na matricula n® 34.981 aludida, além de outros
tépicos que merecem uma andlise mais detalhada adiante.

Pelas informagdes prestadas pelo Parecer em comento, observa-
se que as reas remanescentes, pertencente 3 interessada, foram parceladas
com infringéncia A Legislagao pertinente, tornando-se o ponto nodal do
presente processo,

Verifica-se no caso em mira, que as referidas dreas remanescentes
foram, por parte da interessada, parceladas e comercializadas em total
descumprimento da Lei de Parcelamento do Solo Utbano, LeiFederal 6.776
de 19/12/79, uma vez que nic foi abtido o necessério aprove da
Municipalidade nos parcelamentos em questdo.

Como se pode observar, as mencionadas dreas remanescentes sdo
oriundas da gleba que deu nascedouro ac Loteamento Santa Sofia, as quais
foram averbadas e indevidamente comercializadas, consoante as averbagbes
06, 09, 12 e 12 da matricula 34. 981 do Cartério de Registro de Iméveis da 1°
Zona.

O que aconteceu em espécie, foram, na wverdade,
desmembramentos irregulares das glebas remanescentes, originando
terrenos de terceiros, conforme mostram as matriculas existentes as fls. 14 e
15,

Fica caracterizado, portanto, que a loteadora Myrtes Soares e Silva,
infringiu a Legislacdo correspondente, ao parcelar e vender partes das dreas
remanescentes de sua propriedade, sem a observincia das prescrigSes legais.

Prescreve a Lei 6.776/79 :

Art. 2° O parcelamento do solo urbano poderd ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta lei ¢ das disposicoes esteduats e municipais
pertingnie, )

L e cinissis
§. 2° Considera-se desmembramento a subdivisio de gleba em
lotes destinados a edificapdo, com aproveitamento do sistema
vidrio existente, desde que nio implique na abertura de novas
vias e logradouros pihlicos, nem no prolongamento,
modificaciio ou ampliagio dos ji existentes.

Art, 10, Para a aprovagio do projeto de desmembramento, o
interessado apresentars requerimento & Prefeitura Municipal
ou ao Distrito Federal quando for o caso, acompanhado do
titulo de propriedade e de palnta do imivel a ser desmembradp,
condenio:
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I-qindicacdo das vias existentes e dos loteamentos proximos;
H-a ::Fd:.?agﬁo do tipo de uso predominante no local;
I - a indicagio da divisio de lotes pretendida na dren.

Art. 12. O projeto de loteamento ¢ desmembramento deverd
ser aprovado pela municipalidade, ou pelo Distrito Federa)
quando for o caso, a quem compete a fixacio das diretrizes g
que aludem os arts. 6° e 7° desta lei, salvo a excegio previstq
no artigo seguinte.

~ Neste contexto, incide sobre a Sra, Myries Soares e Silva a
peralidade prevista no artigo 50 da mesma Lei, a seguir transcrito;

Art, 50. Constitui crime contra a adminisfrég&o piiblica:

I-dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento oy
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagio
do 6rgdo piiblico competenie, ou em desacordo com as
disposicies desta lef ou das normas pertinentes do Distrito
Federal, Estados e Municipios;

II' ....-ﬂ‘lt'SS‘.l‘S;
) 1 E—

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos, e multa de 05 a 50 vezes o maior
salirio minimo vigente no pais. _ :

Sobre o tema, aduz Marco Aurélio S. Viana em Comentérios 3 Iei
sl,zzre Parcelamento do Solo Urbano, Ed. Saraiva, $ao Paulo, 2° edigdo., pag.

“ A agdo do ngente atinge um bem piiblico diretamente, ¢
secundariamente o do particular, porque aquele que pratica
atos delituosos relativamente 3 Grea que lotein estd atentando
contra um bem (representado pela Exigibilidade do Poder
Publico de ver respeitadas as suas determinacdes), sobre Gual
interesse mdximo pertence ao Poder Piblico, para concluir,
em passo seguinte, de modo irrecusivel, que o tutela juridica
alcanga o bem particular por accidens, levando-se em conta a
sug participacio na comunhfo social ”.

Com essas observagbes sobre o caso em tela, a Pretensio da
interessada fica prejudicada, nio podendo, por conseguinte progperat, uma
vez que, além dos desmembramentos irregulares constatado acima, ndo fora
feita a reserva da faixa de 15 meiros destinadas a via coletora nas areas
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remanescentes comentadas, conforme informa o ltimo pardgrafo do item
4 do Parecer em referéncia.

No que pertine aos cutros topicos do parecer em alusédo, que
merecem 2m maior questionamento, destacam-se os de niimeros 08 e 10,
que devem ser esclarecidos pela Secretaria Executiva Regional competente,
pois os mesmos diio conta da existéneia de construgGes em areas nao loteadas
e parceladas & revelia do 6rgio municipal competente, in~bservando no
caso, o artigo 15 do Cédigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza.

Por outro lado, a planta do multicitado Loteamento Santa Sofia,
indica que o percentual destinado as dreas verdes é de 14,97%, ficando, no
caso, um crédito de 0,3 por cento em favor da municipalidade, bem como
demostra a auséncia da drea destinada a0 Fundo de Terra, o que poderé set
solucionado atrdves de doagdo de tais dreas nas respectivas dreas
remanescentes comentadas, tma vez que, além de pertencerem a mesma

pessoa, sio 4reas contiguas, ademais, as dreas destinadas a0 Fundo de Terras
podem ser doadas em outro local, conforme permite a lei Municipal 6.543/
89, podendo ser aplicado no caso em andlise, o item 12 do Parecer/
comunicado em destaque. '

Diante do exposto, deverd a S.E.R. competente, nofificar a Sra,
Myrtes Soares e Silva para a regularizaggio do Loteamento Santa Sofia, nos
termos do pardgrafo retro, bem como dos desmembramentos ocorridos nas
dreas remanescentes da gleba sob matricula 34.981 do 1° Cartério de Registro
de Iméveis, sob pena das sangdes civis e criminais determinadas pela Lei
6.776/79. A Secretaria devera também, apresentar esclarecimentos acerca
das construcdes existentes nas 4reas remanescentes aqui analisadas, nos
termos dos itens 8, 10 e 11 do Parecer/comunicade do IPLAM n°® 351/96,
tendo em vista que tais construgbes foram erguidas em éreas parceladas
irregularmente, em desatenggo, portanto, o que preceitua ¢ artigo 15 do
Cédigo de Obras e Posturas da cidade.

¥ O PARECER.
A AFPRECIACAOQ SUPERIOR.
Fortaleza, 16 de abril de 1998,
JOSE SOARES DE SOUZA NETO.

Procurador do Municipio.
Mat. 22234-1.4
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AO EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Concordo com o Parecer. Trata sé de i
) ) . - parcelamento irregul
gnplantado pela loteadoria, Sra. Myrtes Soares e Silva, 3 arrepio da E&l ::
arcela.:mmto do Sclo. Esse parcelamento irregular, tratando-se de &reas
Egﬁ\;emmtzs clie remanescente do lotemanto Santa Sofia, dever-se-ia ocorrer
orma de loteamente ou desmembr: t |
dos fatos & previsdo legislativa, emento. 3 depender da subsungio
No magistério de Hely Lo i “
ma pes Meirelles “ 0 desmembramento &
ap;!:as reparticio de gl.eba, sem atos de urbanizagao, e tanto pode ncor:e:-
?ed' v.nntade do proprietirio ( venda, doagio, ete,), come por imposicio
211;3 u:;];}a (arrematﬁggo, partilha, etc.).”( cit. in “Loteamentos e
membramentos Urbanos, Toshio Mukai, Aladr Caffé Alves o
’ P
Villela LOE‘J" P8 14, 5. kit. ed., 1980, 1 ed.). selofost
ivisdo da gleba remanescente, deu-se sem a prévi Axi
* - L) - ’ a e nm
autorizagio do Municipio de Fortaleza, Incorre, por ﬁ a lowadjfzﬂnl:
gr;.?t;ca do crime confra a Administragio Piblica estipulado no art.50 da: Lei
7 /‘“79, crime doloso. de agdo penal p~ublica incondicionada, competindo,
prwauva.me_nte, ao Ministério Piiblico a iniciativa da agdo, devendo para
‘talcgo, se assim ente:ndgr V.Exa., Sr. Procurador Geraldo Municipio, como
1;;0 cado pelo pare::lensta Dr. José Soares, ser remetido copia do presente
cesso a Procuradoria Geral de Justica deste
B petonte aoae J . g s Estado para promover a
o ”Alei nf‘ 6:7’.3’6 /79 ao classificar como crime contra a Administracio
dPubln::a dar inicio ou efetuar, de qualquer mode, loteamento ou
esmembramentco urbano, sem autorizacdo da autoridade
Fogq?etente(Prefeltqra Municipal), tutelou, em termos de objetividade
]urldlca}, as determinaggioes piiblicas realacionadas com a ordenagéo e
ocupacio do solo ur!:ano, passando a ter as normas administrativas e
ﬂamst.lcas do }\Jumapio reflexo na esfera penal. Assim, o parcelador
inf atc!r Incorrera em pena de reclusao além da possibilidade de sujeigdo a
:"Lazird_lc-l;aag dct-i\ direitos(arts.67, I e 69, IV do C.F), ficando incapacitado para
vidade de parcelamento urbano por um prazo de dosi a d i
IV do pardgrafo iinico do art. 69 C.P). . # des anosline
O indicado pelo Dr. José Soares na i
) parte final de seu parecer de
If}s., faz-se.necesséro em virtude do subsidio a ser remetilc)io a esta
drocuradop? Gera para interpor, por via judicial, agio propria em defesa
este Municipio. Para tal, aprovado o parecer por V.Exa., Procurador Geral
assim como o presente despacho, urge a SER competente, em caso dé
infrutifera 2 tentativa de regularizacio por via amigdavel, as custas da
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loteadora, remeta a esta Procuradoria Patrimonial os documentos
instrutdrios & agfio judicial a ser movida, oportunamente, pelo Municipio
de Fortaleza,
E o que me cabe considerar.
A Superior Apreciagdo do Exmo. Sr. Procurador Geral do
Municipio. :

Fortaleza, 27 de abril de 1998,

DENISE BARBOSA SOBREIRA.
Procuradora-Chefe da Procuradoria Patrimonial.

Aprovo o parecer e o despacho de fls. 26/28 e 29/30.
A origem.
Em 27/4/98.

STENIO CARVALHO LIMA.
Procurador Geral.
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PARECER N.° 002/98 - PP-PCM
PROCESSO N.°02317/97 - PGM
INTERESSADA : CASA DOS AMIGOS DE RUSSAS

BI\/[ENTA:_-

1-DOAGAC DE BEM PUBLICQ DE NATUREZA
IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE.

2 - POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DE AREAS INSTITUCIONAIS A
ENTIDADES ASSISTENCIAIS E SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE ATENDIDO O ART, 95 E
INCISOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. .

3 - IMPOSSIBILIDADE DE AYENDER A CONCESSAC
DE DIREITO REAL DE USO DA AREA
INSTITUCIONAL SOLICITADA, VEZ QUE ESTA,
SEGUNDO O IPLAM, NAO OFERECE CONDICOES
DE USO.

CASA DOS AMIGOS DE RUSSAS - CARUS, entidade civil sem
fins Iucrativos, inscrita no CGC/MF sob on.® 74.045.154/0001-36, com sede
nesta Capital, na Rua 24 de maio, 1230, Centro, vem, solicitar a doacéo de
um terreno , de propriedade do Municipio de Fortaleza, localizado na A,
Desembargador Gonzaga, s/n° Bairro Cidade dos Funciondrios, com o
objetivo de construir a sua sede social.

Como ésabido, a doagio &, independente das partes que a celebram,
conirato de natureza estritamente civil. Nos termos do art. 1.165 do Cédigo
Civil, “uma pessoa, por liberalidade, transfere do sen patrimdnio bens ou
vantagens para o de outra, que 0s aceita”.

Sem afastar-se da perspectiva civilista, o saudoso Hely Lopes
Meirelles, assim a conceitua: :

“DOACAQC E O CONTRATO PELO QUAL UMA
PESSOA (DOADOR), POR LIBERALIDADE,
TRANSFERE UM BEM DO SEU PATRIMONIO PARA
O DE OUTRA (DONATARIO), QUE O ACEITA (CC,
ART. 1.165). E CONTRATO CIVIL, E NAO
ADMINISTRATIVO, FUNDADO NALIBERALIDA-DE
DO DOADOR, EMBORA POSSA SER COM
ENCARGOS PARA O DONATARIO (...)" (in Direito
Administrativo Brasileio, etualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, pdg. 451, 22*, Ed. Malheiros, 1,997,
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Evidentemente, até bem pouco tempo, as praticas administrativas
admitiam a doagfio de bens publicos iméveis, desde que desafetados
previamente e mediante autorizagio legislativa, Nesse sentido, formou-se
solida doutrina que comungava desse entendimento, a0 mesmao passo que
seguiram-se iniimeras decisdes judiciais que consideravam vilidas as
alienagdes assim efetivadas.

Ocorre, que atualmente, a doagéo de terrenos piiblicos vem sendo
substituida pela concesséio de direito real de uso, como esclarece Hely Lopes
Meirelles, ob.cit.,, pag. 452, “in verbis™:

“MODERNAMENTE, A DOACAQ DE TERRENQS

PUBLICOS VEM SENDO SUBSTITUIDA - E COM :
VANTAGENS - PELA CONCESSAO DE DIREITO REAL

DE USO{...)"”

Agora, sobre a concessdo de direito real de uso, esclarece o mestre

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 9* Ed.,
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Célia Marisa Prendes, Ed.
Malheires, 1.997, Sdo Paulo - SF, pag. 233 , como segue:

“A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USQC E O
CONTRATO PELO QUAL A ADMINISTRACAO
TRANSFERE A UTILIZACAO REMUNERADA OU
GRATWITA DE TERRENO PUBLICO AO PARTICULAR,
COMO DIREITO REAL RESOLYVEL, PARA FINS
ESPECIFICOS DE URBANIZACAOQ,

INDUSTRIALIZACAO, EDIFICACAQ, CULTIVC OU.

QUALQUER OUTRA EXPLORACAQ DE INTERESSE
SOCIAL(...).

“A CONCESSAO DE LSO, COMO DIREITO REAL,
ADERE AO BEM E O ACOMPANHA EM TODAS AS
SUAS MUTAGOES, SENDO ALIENAVEL POR ATO
INTER VIVOS E TRANSFERIVEL POR SUCESSAO
LEGITIMA OU TESTAMENTARIA. ADMITE
HIPOTECA E QUALQUER OUTRC GRAVAME, COMO
OS DEMAIS DIREITOS REAIS, COM A 50 DIFERENCA
DE QUE O IMOVEL REVERTERA A ADMINISTRACAC

CONCEDENTE SE O CONCESSIONARIO, SEUS

ADQUIRENTES QU SUCESSORES NAO LHE DEREM
O USO PROMETIDO OU O DESVIAREM DE SUA
FINALIDADE CONTRATUAL (...) . DESSE MODO, O
PODER PUBLICO GARANTE-SE QUANTO A FIEL
EXECUCAO DA CONCESSAO DO TERRENO
ASSEGURANDO-LHE O USO A QUE E DESTINADO
E EVITANDO PREJUDICIAIS ESPECULACOES
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IMOBILIARIAS DOS QUE ADQUIREM IMOVEIS
PUBLICOS PARA GUARDAR VALORIZACAO
VEGETATIVA, EM DETRIMENTO DA COLETIVIDADE.
MAS, SE O ADQUIRENTE DO USO DER-LHE A
FRUICAOQ CONTRATUAL, TERA O BEM INTEGRADO
NO SEU PATRIMONIO COMO OS$ DEMAIS DIREITOS
REAIS(...)

“TAL CONCESSAQ § UBSTITUI VANTAJTOSAMENTE
A MAIORIA DAS ALIENACOES DE TERRENOS
PUBLICOS, MORMENTE QUANDO FEITAS POR
VENDA OU DOACAO INCONDICIONADA. A
CONCESSAO DO DIREITO REAL DEUSO DEPENDE
DE LET AUTORIZATIVA E DE CONCORRENCIA( w)”
Sendo que, sobre a concessio de direito real deuso, a Lei Orgénica
do Municipio de Fortaleza, em seu art, 98, ao tratar do regime juridico-
administrativo dos bens ptiblicos dispde:

“ART. 95 - A ALIENACAO DE BENS MUNICIPAIS,
SUBORDINADA A EXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO, SERA
SEMPRE PRECEDIDA DE AVALIACAO E OBEDECERA
AS SEGUINTES NORMAS:

I - QUANDO DE BENS IMOVEIS, DEPENDERA
APENAS DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA E
CONCORRENCIA PUBLICA, SOMENTE DISPENSADA
NO CASO DE PERMUTA PARA FINS DE
URBANIZACAO DE FAVELAS OBEDECIDOS OS
REQUISITOS PREVISTOS EM LEI;

Il - (omissis)

§ 2° - A CONCESSAO DE LSO DAS AREAS
INSTITUCIONAIS SOMENTE PODERA SER
OUTORGADA A ENTIDADES ASSISTENCIAIS E SEM
FINS LUCRATIVOS E PARA A IMPLANTACAO DE
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS”.

Como visto, por sua natureza estritamente privatista, a doac,:éo
ndo consegue atender bem ao interesse piiblico que 2 Administragéo Pdblica
tem por escopo tutelar. Somente em casos especialissimos e extremos, deve
a doaciio ser preferida a concesséo de direito real de uso. B

Todo bem priblico constitui um recurso material de que se utiliza a
Administracio para a realizagio de seus fins, objetivando o bem estar de
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toda a coletividade e a prestagfio de urna utilizada piiblica. :

Néo se diga, porém, que o administrador esteja, em toda e qualquer
hipétese, impedido de doar. Mas, estando & sua disposi¢do um instrumento
que possibilite a adequagio do ato atributivo de direitos a particulares aos

ditames dos principios administrativos, deve optar pela medida que melhor-

atenda aos interesses publicos. :

Destarte, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza,
inoportuna & a doagfio do bem priblico imével indicado, até porque existe
meio que melhor atende aos interesses piblicos, no presente caso, a
concesséo de direito real de uso, devendo-se, para a sua concessdo ser
observada a autorizagio legislativa ¢ a concorréncia.

Sobre a concorréncia, além do que prevé a lei Orgénica, cumpre-
nos observar, que segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, ob.cit., pig. 234, 2 licitagGio somente € dispensada em
dois casos, sendo vejamos:

“RESSALTE-SE QUE A LICITACAO ESTA
DISPENSADA QUANDO A CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DO BEM PUBLICO DESTINAR-SE A
OUTRO ORGAQ PUBLICO OU A ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (Lei 8.666/93,art. 17,§ 2°)"

Portanto, a concessio do direito real de uso é viavel, desde que
avtendidas as determinagSes legais.

Por outro lado, chamamos a lume a informacgioc prestada pelo
Il}ﬁtituto de Planejamento do Municipio - IPLAM no Parecer /Comunicado
n° 455/97, que repousa s fls. 21 do processo administrativo, que disp&e:

“EM ATENCAOQ A SOLICITACAQ DA PGM, TEMOS A
INFORMAR:

1 - A AREA DESCRITA NA PETICAQ PELA
REQUERENTE CONSTITUI-SE DE DUAS AREAS,
SENDO UMA DELAS AREA VERDE , A RESTANTE
AREA INSTITUCIONAL DO LOTEAMENTO GARDEN
PARQUIE,

2-OLOTEAMENTO GARDEM PARQUE F APROVADO
PELA PMF E REGISTRADO SOB MATRICULA N’ 17.677
DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA 1°
ZONA.

3 - PASSA PELAS AREAS VERDES E INSTITUCIONAL
UM RIACHO QUE, POR NAO TER SIDO DRENADO
PELO EMPREENDEDOR QUANDO DA
IMPLANTACAO DO LOTEAMENTO EM 1980,
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DEVERA MANTER UMAFAIXA DE PRESERVACAO DE
15,06M PARA CADA LADO, A PARTIR DO EIXO
. ATUAL.

DESTA FORMA A AREA INSTITUCIONAL QUE
SOMENTE PODERIA SER LIBERADA PARA
IMPLANTACAQ DE ATIVIDADES LIGADAS A
EDUCACAO, SAUJDE DENTRE OUTROS, E
PRIORITARIAMENTE SER USADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, TEM SUA OCLIPACAO
RESTRITA, EM FUNCAO DA POUCA
PROFUNDIDADE, DE MODO QUE SOMOS
CONTRARIOS A LIBERACAO DA MESMA”.

Portanto, conscante o Parecer/Comunicade do IPLAM a dreandio
tem condigdes de ser utilizada para os fins solicitados.

Pelo exposto, e com supedineo na legislagio anteriormente avocada,
conclui-se que o instrumento adequado ao atendimento dos interesses
ptiblicos é a concessao de direito real de uso, e ndo a doagio.

Sendo oportuno lembrar, que o bem publico solicitado pela
Requerente tem , segundo o IPLAM, sua ocupagio restrita, ndo tendo
condicdes de ser liberada para atender a Casa dos Amigos de Russas -
CARUS.

E o parecer.
SMJ.
Fortaleza /CE, 28 de janeiro de 1.998

FCO.DE ASSIS MESQUITA PINHEIRO
Procurador do Municipio
Matricula 24.797-1
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MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESS0 N® 01398/97-PGM
INTERESSADO; GUARDA MUNICIPAL DE FORTALEZA
ASSUNTO: Solicita Exame e Parecer, com relagio ao servidor - JOSE
MARIA DA SILVA - que encontra-se no momento preso, flagrante
delito por frifico de drogas

PARECER N°

EMENTA: Configura-se situagéo excepcional, ndo
prevista pela letra da lei. No caso, condenagdo criminal
ndo implica em falta administrativa por parte do
servidor. A “for¢a normativa do fitico” deve
corresponder providéncias ldgicas por parte da
administragdo: retirar o servidor da folha de pagamento
até seu retorno ao servigo.

AGuarda Municipal de Fortaleza, através do processo em epigrafe,
encaminhado a esta Procuradoria pelo seu Diretor Geral - JOAO TEIXEIRA
DE SOUSA, solicita parecer a respeito do servidor - JOSE MARIA DA
SILVA, que se encontra preso, flagrante delito, respondendo por dois
processos por trifico e uso de substincias entorpecentes (Oficio n® 285/97 -
anexo), informa-nos ainda que o servidor foi submetido a processo
administrativo - por abandono de cargo, néic ficando caracterizado, sendo
posteriormente arquivado.

Feitas estas consideragdes dos fatos, passamas a andlise do pleito.

O servidor encontra-se preso, em razio de ato (e circunsténcias)
desligado da atividade profissional que exerce e néo prevista em lei como
crime contra a administragao ptblica ndo repercutindo em sua atividade
profissional nem no ambiente de trabalho de forma direta, nio hi como
puni-lo no &mbito do direito administrativo.

Quanto ao fato do servidor estar faltando ao servigo por mais de
trinta dias é ébvio que nio poderia ser diferente, ja que se encontra preso,
respondendo processo.

Em relagido ao processo administrativo que deu pela néo
caracterizagio de abandono de cargo, ndo poderia a administracéio agir de
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forma diferente, porque a administragdo deve zelar pelo principio da
legalidade, ¢ a pena de demissio para o funciondrio, tem sido reservada,
quanto & prética de crimes, exclusivamente para crimes contra a
administragio publica ou praticadas na situagdo de funciondrio, conforme
dispunha o antigo Estatuto:

“Art. 225 - A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravengbes imputadas ao funciondrio nessa qualidade”.

Quanto &s penas disciplinares, o art. 232 do mesmo Estatuto previa;

“Na aplicagdo das penas disciplinares, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracéo e os
danos que deles provierem para o servigo piiblico

municipal”.
Mas adiante, o art. 236 dispunha acerca dos casos de aplicagao de

pena de demisszo.

“1 - nos crimes contra a administracio pablica;
If - abandono de cargo ou falia de assiduidade;

{11 - Tncontinéncia piblica ¢ conduta escandalosa habitual.

()

§ 1° - considera-se abandono de cargo a auséncia do servigo
sem justa causa, por wais de trinta dias dteis consecutivos”.

Descartada a hipdtese do inciso I, reafirmamos a inaplicabilidade
do conceito de abandono de cargo/fungio, reforcada pela expressio que
faz mengdo A auséncia de justa causa para a configuragio do abandono.

O novo Estatuto é mais claro ainda para a configuragdo do
principio:

#Ari. 181 - Entende-se por abandono de cargo a
deliberada auséncia do servigo, sem justa causa, por
mais de 30 (trinta) dias consecutivos” (grifamos).

Ateor do que dispde o art. 92.I, do Cédigo Penal em vigor, a perda
do cargo, fungdo piblica ou mandato eletivo sé ocorre nas hipéteses de
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crimes Praticados com abuso de poder ou violagio de d
Adrrumstra.qéo; Piiblica, quando a pena aplicada f::;i superieo:earqi?:'oﬁo:
O crime praticado pelo suplicante, como ¢ evidente, njo se.
enquadra Ir:n previséo normativa supra aludida. ’
corre, também - 0 abandono de i
o &nimo d; servidor de deixar suas atividadC:srgfﬁ’n?ieo;{:;lue fotevin casu,
_ Isto posto, consideramos que o fato & atipico, como
determinados em geral. Como negat o fato ngo é€a mel;ﬁigfuf:;?
entendemos que diante da impossibilidade fisica do servidor de exeroe;
atua'lmente suas fungdes, sugerimos que se dé ao caso, solugiic semelhante
que !é ocorreu no Ambito municipal - (Processo n° 3100/90 e 2785/90-PGM
-de interesse do servidor HELIO DEMORAIS PINHO), qual seja, aretirada
do servidar da fotha de pagamento - o que equivalers, na préti’ca, a uma

licenca para o trato de interesse particular - até que ele volte a exercer suas .

E o parecer, s.m.j.
Fortaleza, 03 de margo de 1998.

- ELNY SIQUEIRA SAKER PONTES
Procurador do Municipio

Al .
40 Municipip

. =]
e OHIQTECA
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MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N° 2681/97-PGM
INTERESSADO: FUNDACAO CULTURAL DE FORTALEZA
ASSUNTO: NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE
SIMBOLOGIA DNI DO MUNIC{PIO DE FORTALEZA

PARECER N*

EMENTA: Os cargos Comissionados de simbologia DNI
séo privativos dos servidores municipais. Inteligéncia
do art. 8 § 1° do Estatuto dos Servidores Municipais.

O Presidente da Fundagéo Cultural de Fortaleza expoe a esta PGM
o seguinte assunto:

“Na estrutura atual da FCE ha dez cargos DNI,
naturalmente destinados a servidores do quadro, cada
umt percebendo trezentos reais ~ Como nosso quadro de
pessoal ¢é bastante insuficiente, foi necessirio que

tindssemos cinco es 08 d pessoas ]
prestam servico, todavia sem infegrar o guadro de
idores ndacdo rigm dito” (grifos
nossos).

E, por fim solicita: “Cosmo deveremas proceder para que a Fusdacdo
Cultural de Fortaleza nio venha a ser ainda mais prejudicada, caso sefa
forcada a exonerar funciondrios”.

Devemos analisar a matéria sobre dois aspectos, em razdo de ndo
ter sido esclarecido se os ocupantes destes cargos sio servidores municipais
de outros érgaos ou se sdio pessoas estranhas aos quadros do Municipio.

Assim, iremos responder 2 consulta em dois tSpicos.




248 E. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n” 6: 247-250 - 1998

I - OS CINCO CARGOS DNI ESTAO SENDO OCUPADOS POR
PESSOAS ESTRANHAS AOS QUADROS MUNICIPAIS.

Aquélas pessoas que estiona FCE, e que sdo estranhas 20s quadros
municipais, estio ocupando indevidamente cargos privativos de servidotes
piiblicos do Municipio, ex vi do art. 8°, § 1° do Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais:

“Art. 8° - omissis

I - Omissis
I - omissis
If - omissis
IV - omissis

§ 1° - Os cargos comissionados sdo de livre provimento
e exoneraciio, respeitados a especificacio € os pré :
requisitos exigidos para o seu exercicio, 50 (cingiienia .
por cento) deles, devendo ser provides por servidores-
municipais, a estes reservados os de simbolo DNI
7(grifos nossos).
§ 2° -  omissts.

Otra, é muito claro entender o pardgrafo 1° do art. 8°. E como se
léssemos desta forma:

1) Os cargos comissionados séo de livre nomeagio, podendo ser
0s seus ocupantes exonerados a qualquer momento;

2) Para serem ocupados 0s cargos comissionados, 08 seus
nomeados devem preencher as especificacBes e 0s pré-requisitos exigidos
em lei; -

3) Na proporgao de 50% (cinqiienta por cento), estes cargos devem
ser ocupados por servidores municipais. Porém, a estes servidores, estdo
reservados os de Direcio de Nivel Intermedidrio, (DNI) os quais ndo poderdo
ser ocupados por pessoas estranhas aos quadros municipais.
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Logo, se os cinco cargos DNI da FCF estiverem ocupados por
oas estranhas 20 Municipio, devem ser seus ocupantes exonerados em
razio da Lei nfio permitir sua titularidade {art. 8%, § 1° do Estatuto).
Passemos & segunda hipétese.

II - OS CINCO CARGOS DE DNI ESTAQ SENDO OCUPADOS
POR SERVIDORES MUNICIPAIS DE OUTROS ORGAOS OU
ENTIDADES

Neésta situagio, os ocupantes dos cargos comissionados na FCF
néo pertencem ao quadro daquela Entidade mas, sdo servidores municipais
de outros Orgdos ou Entidades.

Aguindo vislumbramos nenhum impedimento legal. Podem haver
as disposicbes de servidores para outra Entidade, in casu a FCE, para o
exercicio de Cargo em Comiss&o, sem que se esteja ferindo o art. 8%, § 1° do
Estatuto dos Servidores.

Caso seja esta a situacio, seriam desnecessérias as exoneragdes
dos servidores, os guais atualmente estao no exercicio dos mesmos,

No entendimentc de que abrangemos as chividas aduzidas pela
presidéncia da FCF, firmamos este como nosso parecer.

A consideragdo superior.

Fortaleza, 23 de marco de 1998,

MARIA C, SANFORD
Procurador do Municipio

De acordo com o parecer. A consideracgio superior
Em 24.03.98

LIDUINA OFELIA DUARTE BARRETO
Procuradora Chefe da Cousultoria

Aprovo.
AFCF
Em 17.04.98

STENIO C. LIMA
Procurador Geral
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MUNIC{PIO DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°  (441/98-PGM
INTERESSADO: ETTUSA
ASSUNTO: EXAME DE MINUTA DE DECRETO SOBRE
TRANSFERENCIA DE VAGA DE TAXI

PARECER N°

EMENTA: Decreto. O decreto deve cingir-se ao
cumprimento da lei, a sua atuagiio, esta subordinada ao
atingimento dos fins buscandona lei que lhe deu origem.
ele ndo pode criar ou suprimir direitos, sem a
autorizacfio expressa da lei,

A sua tarefa ¢ unicamente 2 de melhor explicitar a
maneira de executar a lei. Necessariamente o Decreto
deve conformar-se com os ditames da lei,

Ao exame da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, o
presente processo o qual versa sobre a anélise de minuta de Decreto dispondo
sobre o Servico de Automével de Aluguel (Taxi), solicitada pelo Diretor
Presidente da Empresa Técnica de Transporte Urbano S/A - ETTUSA.

O processo vem instruido com a minuta de Decreto (fls. 03 a 05),
contendo 06 (seis) artigos, os quais analisaremos a seguir. Os artigos 1° e 3°,
dizem respeito a transferéncia da chamada “vaga de taxi”, e & sobre esses
dispositivos, minutados e abaixe transcritos, respectivamente, gue iremos
iniciar a anédlise da minuta de Decreto.

“Art. 1° - Fica : (t

s entre penmss:ominos da servu;u de autamove!
de aluguel ((taxi), apds 90 (noventa) dias contados da
data da publicagdo do presente Decreto,
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Art. 3° - Apés o término do prazo referido no art, 1°, gdo
i permitida cia de qual natureza
exceto aquelas oriundas de ordem judicial”. (Grifamos)

Ora, o que se pretende segundo a dicgéo dos mencionado
dispositivos minutados, é simplesmente abrir um ptazo de 90 (nﬂ\{iente-l
dias contados a partir da publicagao do Decreto, para l1be:rar a transferer@a
de “vaga de taxi”, findo este néo serd mais permitido as ditas transfer@ncias,
salvo os determinados por ordem judicial.

Ocorre. que 0s referidos dispositivos minutados, afrontam, sem
menor cerimdnia, o disposto no art. 14 e Paragrafo Gnico, do mesmo artigo
da Lei n® 4164, de 03 de maio de 1973, os quais assim determinam:

“Art, 14 - E permitido éncia de propriedade de
taxi, desde que ndo implique no aumento do mimero de:
taxis de alugwel registrado,

Pardgrafoe unico - O novo ngpg:‘gm’ri? do taxi
trapsferido, fica obrigado a nova Izceng? de’
funcionamento, mediante o pagamento de dois (2
saldrios minimos regionais” (grifamos). s

Portanto a questio que iremos encarar diz respjeit-f) a saber se um
Decreto pode produzir efeitos juridicos ao ponto de atingir mortalmende,
um direito (transferéncia de vaga de taxi) instituido por 191,: Semn espancar o
principio da legalidade insculpido no art. 37, da Constituigao Federal.
Entendemos que néo, como a seguir demonstraremos. . -

No caso presente temos a Lei n° 4.164, de 03 de_ maio de 1973:
(disciplinadora do servigo de automéveis de aln}guel (taxl)‘ em Fortalezafj
assegura - sem restri¢do de prazo - a transferéncia de propriedade de taxi
{chamada vaga de taxi), 2 qualquer tempo, e desc:le gue onovo pro’pnetanq
cumpra as obrigagdes ali previstas e que nao ha]al auminto do nun{ﬁro de_.
taxis registrados, Ou seja é permitida a transferéncia de “vaga de taxi”, sem
restricfio de tempo ou prazo, desde que o adquirente submeta-se a legislacio.

ertinente. S
F Como se vé, os dois artigos minutados, ora em exame, atentaity
contra a denominada “Hierarquia das normas”. Sendo vejamos. Apro}blqag
e restri¢do por eles criadas esbarra na clara vontadfa da lei, como acima ja
ros reportamos, portanto, sé outra lei poderia proibir ou restringir qdlre_lto
de transferéncia de “vaga de taxi”, jamais uma norma legal a ela inferior
como no <aso um Decreto.
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Assim leciona o sempre lembrado Professor Hely Lopes Meirelles:

“Como ato administrativo, o decreto estd sempre em
situacdo inferior a lei, e, por isso mesmao nio a pode
contrariar”. (Direito Administrativo Brasileiro, 16
Edigfo, Revista dos Tribunais, pag. 135).

O decreto deve cingir-se a viabilizagio do cumprimento da lei, a
sua afuagao, estd subordinada ao atingimento dos fins buscados na lei que
lhe deu origem. Ele néo pode criar ou suprimir direitos, sem a autorizacio
expressa da lei. A sua tarefa ¢ unicamente a de melhor explicitar 2 maneira
de executar a lei. Necessariamente o decreto deve conformar-se com os
ditames da lei,

A essa altura podemos afirmar que tendo o direito de transferéncia
de “vaga de taxi” sede na Lei n® 4164, de 03 de maio de 1973 (art. 14,
Pardgrafo inico), s6 por outro instrumento legal do mesmo nivel hierdrquico
pode-se inovar ou restringir o disciplinamento ali estatuido. O direito que
foi instituido por lei, 56 por outralei pode ser extinto, e nio como se pretende
por um decreto.

“No Estado de Direito, que tem como un: dos alicerces o
principio da legalidade, todos os podeves que a
Administragio Piblica exerce sio limitados pela lei,
de modo a impedir os abusos e as arbitrariedades a que
as autoridades poderiam ser levadas” (Maria Sylvia
Zanelia Di Pietro, Discricionariedade Administrativa na
Constituicdo de 1988, Editora Atlas, pag. 40).

Cumpre destacar, por oportuno, quie o art. 14, da Lei n° 4164, de 03
de maio de 1973, (Municipal), foi recepcionado pelo art. 27, e seu Pardgrafo
tinico, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, (Federal), 2 qual dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo de servigos ptiblicos, sendo vejamos:

“Art. 27 - A transferéncia de concessi@o ou de controle
socieldtio da concessiondria sem prévia anuéncia do
yoder concedente implicard a conducidade da concessio.

Pardgrafo dinico - Para fins de obtengiio da anuéncia de que
trata o caput deste artigo o pretendente deverd:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessirias 3
assungio do servigo; e
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1I - Comprometer-se & cumprir todas as cldusulas do
contrato em vigor”, (grifamos).

Ora, o legislador federal segundo o teor do art. 27, do referido
diploma legal, diz simplesmente que é permitida a transferéncia de
concessdo mas o que nao & permitido é essa transferéncia sem a prévia -
anuéncia do poder concedente, ou seja havendo a anuéncia desse poder,
claro que a transferéncia deve ser consumada, mas se para os menos avisados
" ainda paira alguma divida quanto ao direito de transferéncia, 0 mesmo
legislador tirou-as pelo Pardgrafo tnico, I e 11, do mesmo dispositivo legal
ao dizer que para a obten¢fio da anuéncia o pretendente deve atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade
juridica e fiscal e comprometer-se a cumprir todas as claustlas do contrato, -
em vigor. Ou seja, atendidas pelo pretendente, como diz a lei, tais
formalidade o poder concedente nio tem como negar o direito de
transferéncia de concessao. :

A prépria Lei indicou o caminho para a obtengdo do direito de .
transferéncia, ao usar a expressio “para fins de obtengdo da anuéncia”
portanto o deferimento da anuéncia do poder concedente esté vinculada ac
atendimento pelo pretendente das exigéncias previstas nos incisos Le I, do
ja mencionado dispositivo legal, portanto é uma anuéncia vinculada ou seja |
o interessado atendendo aos requisitos legais, o poder concedente ndo podera .
jamais negar-Ihe a anuéncia.

“Hé poder winculado, também denominada de .
competéncia vinculada, quande a autoridade, ante -
determinada circunsténcin, é obrigada a tomar decisdo
determinada, pois sua conduta é ditada previamente
pela norma juridica”. (Odete Medauar, Direito
Administrativo Modemo, Editora Revista dos Tribunais; .
pags. 118 e 119). :

Outro ndo é o pensamento do renomado Professor Carlos Ari
Sundfeld, discorrendo sobre a estrita observancia a lei por parte d
administrador piiblico, quando assim pontifica: “O administrador e o juiz
ao exercerem suas atividades (produzinde atos administrativos e setengas)
apenas aplicam a lei, apenas realizam concretamente & vontade geral, seit
gue suas vontades particulares interfiram no processo, Aatividade piiblic
deixa, assim de ser vista como propriedade de quem a exerce, passando
significar apenas o exercicio de wm dever-poder, indissoluvelmente ligado
i finalidade estranha ao agente. Ademais ninguém exerceri autoridad
piblica que niio emane da lei. O interesse individual s6 cede onde interesses
phiblicos e estes sio estabelecidos pela lei, nio pela vontade isolada d
principe”. (Fundamentos de Direito Priblico, Malheiros Editores, pags. 45)
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Por tudo o que foi acima aduzido f4cil & i
FPor 1 é concluir-se que a chama
:le:anlsl ierenc;lla dn;l "vggafdz taaxlz" encontra abrigo tantona legislggﬁo mmﬁdl;ﬁ
0 na legislagdo federal “(...); peis que a lei nio é ¢ .
2 el quee o legislador
g;us,. nENt 0 que pmtemfeu. exprimir, e, sim o que exprimiu de fato”g;(‘_’arlos
aximiliano, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 11° Edi¢éo, Forense
pag. 31). Anosso ver os artigos 1° e 3°, minutados nio merecem prosperar'
portanto excluidos quando da expedigiio do Decreto. '
resare Esgotatda a ariélise dessa matéria, transferéncia de “vaga de taxi”,
- - % .
Eﬁn e ozs a tecer algumas considera¢des acerca dos artigos restantes,
O art. 2°, minutado diz respeito ao recadastra
_ Oart. 2, mi _ mento dos atuais
pernussiondrios de “vaga de tavi”. Sugerimos que esse artigo passe a ser
numerado como 1° com a seguinte redacao:

"Art, I° - Os atunis permissiondrios de vaga de taxi
ficam obrigados a recadastrar-se na Empresa Técuica
de Transporte Urbano 8IS ~ ETTUSA, no prazo de {dias)
contados a partir da publicagio deste Decveto, dewendt:
apresentar o5 seguinies documentos:

Com relagdo ao rol de documentos exigi i i
. . > igidos sugerimos que ao invé
S:i C.z:uilgo lt\izgau;: z?ed.tda pela Secretaria de Seguranca gu!’lblica se?:
gl ertiddo tecedentes Criminai i ’
P o potidao iminais perante a Justica Comum,
O art. 4°. minutado, sugerimos que sej i
_ t g eja numerado como 2°, e que
ao final do mimero de cada lef ali mencionada seja acrescentado o diao 1;11&3

* €0anocompleto de suas expedicdes. Nada maijs sugerindo quanto ao seu

teor.

Quanto ao art. 5°, minutado nada temos
t. 5%, i a acrescentar quanto ao
se;u tgor apenas sugerimos que seja numerado como 3°. No que tagge aoart.
6°, mmuéi:)do apenas sugerimos que seja numerado comeo 4°,
m as consideragbes e sugestdes acima a
' : ' presentadas entende
te; procechdq? a aHnéhse da minuta de Decreto, objeto do presente pmcersr;oos
3 uz da legislagdo pertinente e por conseguinte cumprido o tespeitﬁvei
F:;':t:[;?;:ho de fls. 07, do Exmo. Sr. procurador Geral do Municipio de
Za.

E o parecer, s.m.j.

Fortaleza, 06 de abril de 1998.

PAULO DE TARSQO MONTENEGRO BARROCAS
Procurador do Municipio
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MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°  0120/98-PGM
INTERESSADO: LUIZ WALKER FRANCA FERREIRA E OUTROS ©
ASSUNTO: COMPLEMENTACAQ DE VANTAGEM PESSOAL
REAJUSTAVEL

PARECER N°

EMENTA: Vantagem Pessoal Reajustével - VPR - Apés
a edicio da Lei n° 6.712/90 nio hd que se falar em
complementagdo percentual X titulo de vantagem
pessoal reajustavel, que se tornou valor absoluto e sobre
este incidindo as majoragdes subsequentes concedidas
aos servidores em geral do Municipio de Fortaleza.

LUIZ WALKER FRANCAFERREIRA, NORMANOGUEIRADO
AMARAL ¢ NARCELIA CUNHA AGUIAR, servidores municipais lotados
na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial - SMDT, pleiteiam
a complementagio da VPR - Vantagem Pessoal Reajustivel, aos percentuais
originariamente concedidos - vide doc. de fls. 02/03-PGM.

Alegam os postulantes que através da Let n° 6,595, de 28.03.90,
foi-Thes atribuida a Gratificagdo de Exercicio no percentual de 100% (cem
por cento). E que por intermédio da Lei n° 6.712, de 27.09.90,¢itada
Gratificagio de Exercicio foi transformada em VPR - Vantagem Pessoal
Reajustdvel - art. 10 - em valores diferentes do anteriormente percebido,

Dizem mais que, servidores inc onformados ¢om esta
transformacdo, ajuizaram uma Ac#o, através do Processo n° 72792, da 3*
Vara da Fazenda Piiblica, contra o Municipio de Fortaleza, e que hd ordem
judicial determinando “proceder-se a implantacio na folha de pagamento
de 100% (cem por cento) da importdncia percebida porcada um (servidor) a
titulo de salirio mensal”.

Anexam ao processo fotocépias de seus extratos de pagamento
relativos aos meses de marco,/90, abril /90, maio /90, junho,/90, dezembro,/
97, novembro/97 - fls. 04/10-PGM; fotoc6pia de Mandado de citagdo
referente ao processo n®2214/97 - Embargos & Execugdo - Autor: Municipio
deFortaleza - Réu: Porcina Dias Montenegro e Outros - fls. 11-PGM; fotocopia
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&ansfomfjaﬁh\c};%e nao assiste direito ao servidor que percebia G.E.

6.712/90 transf percentual de 100% (cem por cento). Quando a lei n°

e bs ormon QE em VPR, esta deixou de ser auferida em percentual
caley sobre o salé-rlo base do servidor e passou a ser um valor absol

igual ao valor percebido ¢in 01 de julho de 1990 ot

Assim, hdo podem os petici '
Ssim, petcionante a
percenh:ai a titulo de Vantagem Pessoal Reaﬁ:lt;;? em complementacio
gora, pelo que se contém neste processo. d

., - - doc. de fls. A

PGM, a Admlmstr.agao vem efetivando implantacées de V;R e;ﬂ:ogg% (127

por thsl:lmta;)isd'o Salérlo-lzase do servidor o que nfio esté correto, devenda ::eri

;uE{deiiciais unplgntéc;?es. Vale ?Sclarecer que, se fundadas em procedimentos

A , Com decisdo .favoravel aos servidores-autores transitada em

;uicia?f &‘Li se’aﬁﬁﬁnﬁga a implantagio, porque gerada de ordenaiio

; se adas nos procedimentos admini i

reportam os re I . lnistrativos a que se

e cottigidon querentes, 0s quais ensejaram pareceres desta PGM, devem .!

Quanto a alegativade a 1 |

, X provertamento de decistes judiciai {

que tais decisBes 56 geram efej T jadiciais, temos

do art. 472 do CPC, 8 efeitos (direitos) entre as partes litigantes, a teor '

aces t,erl‘fe::;f‘g:'orttml&e, ainda, esclarecer que os ora requerentes ajuizaram

ARV s 2 obtengdo da vantagem aqui referida, motivo que também

de deckéaor}i%?c&pf ente pedido, considerando que pedidos pendentes

evem aguarda ;
respectivo na via administrativa, " 0 seut destecho para procedimento

Diante de todo o exposto
presente pleito, 4 falta de anime, legal, ¥ elo INDEFERIMENTO do

de extrato de pagamento da servidora Maria Luiza Ribeiro Tabosa - Ag,
Administrativo - fls. 12-PGM; fotocSpia do Parecer n® 260/97-CST - fls. 17/
19-PGM; fotocépia do Parecer n° 259 /97-CST - fls. 21/23-PGM.

Vindo o processo a esta Consultoria-PGM, diligenciamos a
Procuradoria Judicial para saber da tramitagio do processo antes indicado.
Em resposta o Procurador do Municipio Dr. Jodo Afrénio Montenegro da--
nos conta de que o processo em referéncia esta concluso para julgamento
dos embargos interpostos pelo Municipio de Fortaleza - vide informagéo
de fis, 27-PGM.

Ao presente processo o5 requerentes, mediante ¢ expediente de
fls. 28-PGM solicitaram a juntada aos autos de cépia de extrato de
pagamento “que poderd contribuir para um melhor esclarecimento dopedido’
constante na inicial”, e informa que através dos Processos n’s 1921 /97-

PGM e 2646,/97-PGM, jé houve deferimento de pedidos idénticos ao que
ora se cuida.

Do exame do Exirato de Pagamento anexado ao processo,
constatamos que foi implantada a VPR - c6digo 1060 no percentual de 100%
(cem por cento) do salario-base - cddigo 1300, para a servidora informante
paradigma - doc. fls. 29-PGM. '

£ o relatério.

O Parecer.

Qart, 10 da Lei N° _6712 /90, dispde que:

“As atuais gratificacbes de exercicio, de representagio de
gabinete, especial de planefamento e por servigo de tempo
integral efou dedicagiio exclusiva ficam transformadas em seus
respectivos valores, vigentes em 1° de julho de 1990, em
Vantagem Pessoal Reajustivel (VPR - VANTAGEM
PESSOAL REAJUSTAVEL), cujo valor serd majorado por
ocasidio dos futuros reajustes remuneratdrios dos servidores
piiblicos, no meswmo percentual do vencimento-base”.

F o parecer, SMJ.

Fortaleza, 04 de maio de 1998,

ELIZA MARIA MOREIRA BARBOSA
Procuradora do Municipio

Da anélise do dispositivo antes transcrito déivida ndo ha de que
ap6s a edigdo do citado diploma legal ndo ha mais que se falar naquela
gratificagdes serem auferidas em termos percentuais. O valor da G.E
transformou-se em valor fixo e este valor passou a ser nominado de VPR’
Vantagem Pessoal Reajustavel, que como o préprio nome sugere permite
reajustes periédicos observada a periodicidade dos reajustes (aumento
concedidos 20s servidores piblicos municipais em geral. S

Este entendimento é o que vem também expresso nos Pareceres
ns 259 /97-CST (Proc. 1921/97-PGM) 260/97-CST (Proc. 2045/97-PGM)::

Com relagéo ao parecer retro, temos as seguintes consideragdes.

1. Aalegativa da requerente de que hd concessdes de VP
gﬁelgéﬂl%, baseados em pareceres desta Consultoria-PGM, urge Ie{sr::?a:lcgi
Tue & er;g.deveu-sg a interpretagio distorcida dos pareceres apontados
- Adpaf' clgmas, tais erros ja foram comunicados a Exma. Sra. Secretdria
o minisiracéo - Dra. Maria do Carmo Magalhaes, para que sej
damente sanados. e




[
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2. Quanto ao mérito do parecer, concordamos que nio se Po
mais falar em termos percentuais da VPR. Devendo-se ainda aguarda
desfecho da decisdo judicial em tramite, conforme informacdes de fls. 2!
PGM e mais o que preceitua o art. 5° inciso XXXV da CE, “in verbis”: -

“q lei niio excluird da apreciagio do Poder fudicifrio lesio
ameaca a direito”. -

Portanto se 2 Constituicio ndo permite que uma lei altere decisa
judicial, um parecer também nao poderi alterd-la, razao porque mais um
vez & de bom alvitre que seja esgotada a esfera judicial. :

A consideraciio superior.

Fortaleza, 06 de maio de 1998.

LIDUINA OFELIA DUARTE BARRETO
Procuradora Chefe da Consultoria

Aprovo, por seus juridicos e proprios fundamentos, o parecer de
f15.30 /33 pelo indeferimento :
Em 06.05.98

STENIO C. LIMA
Brocurador Geral




—*
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PARECER N°® 007/98 PP/PGM
PROCESSO N° 1994/97 - PGM
INTERESSADO : METON SAMPAID
ASSUNTO: SOLICITACAO DE ATUALIZACAO DE PLANTA DE
LOTEAMENTO.

EMENTA: SOLICITACAO DR ATUALIZACAO DE
PLANTA DE LOTEAMENTO COM CONSEQUENTE
RENUMERAGCAO DE LOTES POR TER HAVIDO ERRO i
NANUMERAGCAO DOS MESMOS . DEFERIMENTO, Do

Submete-se & apreciagio dessa Procuradoria paraexame e parecer,
requerimento administrativo de METON SAMPAIO que solicitou
atualizagdo e aprovagio da planta do loteamento de propriedade da
Cooperativa Mista do Municipio de Fortaleza, com a conseqiiente
renumeragéo da quadra 07, tendo em vista erro de numeragio quando do
registro da nova planta no Cartério de Registro de Iméveis da 1° Zona.

O interessado apresenta nova planta para ser aprovada e justifica
a alteragéio almejada na quadra 07 em funcio de lotes vendidos antes do
registro da mesma, que ocorreu em 1977, modificando o loteamento original
de 1957, estando tais lotes, portanto, registrados com identificagio ¢
descrigio de limites conforme a planta original.

O loteamento em foco teve sua planta origindria aprovada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1957 ( anexo 2 do Parecer/ Comunicado
n* 016/98 - IPLAM) e conseqiiente registro em cartério em 21 /12/61 (
Transcrigdio de Imdvel n® 49.527), tendo sido averbado em 23/ 04/62.

Ocorre que em 14/06/77 houve nova averbagio em cartério de
uma segunda planta, origindria de mudancas acorridas em virtude de
mandados judiciais, que modificou e substituiu substancialmente a original,
onde serefletit: uma supressio deruas e parte de complementacio de praga,
e apesar de registrada em cartério competente, a nova planta ndo obteve o
aprovo da PMF, ou seja, o responsavel pelo Ioteamento nio apresentou a
nova planta i apreciagdo da Municipalidade, tornando o loteamento,
portanto, irregular .

Com isse, os lotes oriundos de tal modifica¢do e vendidos apés o
registro da nova planta ndo obtiveram da SPLAN os respectivos alvards de
construgio, jA que se tratava de loteamento irregular, o que compeliu os
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proprietrios de tais lotes a pleitear judicialmente a liberagio dos mesmos,
o que vinha ocorrendo através de mandados judiciais, onde a PMF era
obrigada a liberar tais alvaras, o que podemos constatar da andlise dos
processos anexos aos presentes autos.

O requerimento se resume na apresentagao de uma nova planta
proposta com base na planta modificada de 1977, que visa somente a corrigir
os antigos lotes niimeros 4e8em7 e 8, com a conseqilente mudanga dos
lotes registrados pela modificacio de 1977 como 56e7em4,5eé6 como
foram efetivamente vendidos e matriculados por seus proprietarios. '

do manifestacio técnica do IPLAM exarada no Parecer /
Comunicado n° 016 /98 ( incluso nos autos), “a supressdo das vias ocorrida -
na planta de 1977 néio compromete a circulagio viaria da 4rea pela falta de
prolongamento das mesmas, ma vez que & gleba vizinha a0 oeste foi loteada
( loteamento Village Del Rey) diferentemente ao plancjamento inicial {
Parque Agua Fria) e a gleba ao leste ndo foi loteada.” '
Ern suma, o parecer técnico do IPLAM ndo vislumbra qualquer
impedimento ao deferimento do pedido por parte da PGM, porém ressalta
necessidade de alteragfio na matriculan®49.607, tendo em vista erro quanto
A profundidade registrado 29,50m, mas pela planta seria 28,00m}, ademais:
o seu limite nascente que é citado Rua Sem Denominacio Oficial, pela planta’
de 1977 ¢ lote 4 ¢ pela nova proposta seria lote 7. Outrossim, assevera a .
necessidade de corregio da cota relativa  testada do lote 4 onde estd escrito’
13,00m, pois para totalizar a testada de 40,00m da matricula de n® 14.331
este deveria ter 12,00m, como alis é a dimensao dolote 1, que The faz limite

DO DIREITO

A Constituicio Federal elenca dentre os principios d
Administracéio Piblica o Principio da LEGALIDADE, que esti expresso It

artigo 37 , caput , in verbis:

“ Art. 37- A administraglo puiblica diretn, indireta o
fundacional, de qualquer dos poderes da Linido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principi
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
também, o seguinte:...”{ grifo n0sso)

Orequerimento ora emandlise néo fere o principlo da legatidad
posto que na lei ndo constata-se nenhum obstéculo a aprovagio de plan
de loteamento que, embora néo tenha havido aprovagio em principio p
parte da Municipalidade, néo fere qualquer interesse piblico, o que, alids
traz  lume a aplicagéo de outro principio da Administragio Piblica: od
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FINALID, .
néio foi refng' que segundo entendimento do douto José Afonso da Silv
ono artigo 37 da Lel Magna, porque, certamente, o legislador

constituinte o entendeu com: :
assim se expressa: © um aspecto da legalidade, o grande mestre

- ; f?m'zh}fade éinafastivel do interesse phiblico, de sorte qie
: ministrador ten.: que praticar o ato com finalidade piiblica
s0b pena de desvio de fnalidae.."(Curso de Direito
Ucio ositivo, José A da Silva, 14* '
meaacion Posit fonso , 14% ed., Editora

fnalidad Cm}f;;me o que n.-:ssalta dos autos, o pedido se coaduna com a
cnalida e tlzu ca, ja que, indeferir a aprovacio da nova planta, com a
Cone (,jce ente renumeracdo da quadra 07, seria prejudicar os pro ;ietér:{
dos ot gagmdld?P com a numeracio antiga, trazendo prejuizosp a todaO:
o € que ja existe dele:no do loteamento, posto que continuaria a
consic erado wn loteamento irregular, o que traria conseqiiéncias cada j;
uinosas ao direito d i letdr
i e propriedade que cada proprietirio obviamente
Oportuno se torna, trazer 2 lume a Lei
) ’ el 6.7
alteragdo ou cancelamento parciai do loteamento m& :Jihu'lgdg ;‘;fa sobre

“Art. 28- Qualguer alteraciiv ou cancelamento parci
Iotem:nento registrado dependerd de acordo entre Iafm:icr:i!eig
adqmrerites de lotes atingidos peln alteragio, bem como da
aprovagio pela Prefeitura Municipal, ou do Disirito Federal
gu@nd’o Jor o caso, devendo ser depositada no registro de
imouvets, em complementa ao projeto original, com e devidn
averbagio.”( grifo inovador)

Note-se que o lote que terd sua numeracéio alterada (lote 7) ainda

ndo foi registrado em nome de nenh
i um comprador, estand
:)Srlﬁtaiatgﬁgmo pertencente & Cooperativa Mista do Municipio dc:e I"?oflt:ls:;lao ‘
e oI Tpe:nde dfl anuéncia de adquirente, que por enquanto nio ex]sté
realidd is lotes an sua numeracio alterada de conformidade com a
€0 queja foi objeto de matricula no Cartério di ,
por parte dos adquirentes rio de Registro de Iméveis
N . portanto, nenhu . .
Proprietérios ja engajados na quadra 07, m prejuizo havera para os

Interessante ressaltar o artigo 23, § 1° da mesma Lei do

Farcelamento do Solo U
 deloteamento rbano, quando frata sobre cancelamento de registro
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“Art. 23 - OMISSIS.

=
II"' Fig
- OMISSIS,

§ 1° - A Prefeitura e o Estado s6 poderdo se opor go.
cancelamento se disto resultar inconvenientes comprovndos
para o desenvolvimento urbano...”

Como se v&, o deferimento do pedido de alteragio na numeragio.
dos lotes pertencentes & quadra 07 ¢ o cancelamento do registro anterior,
com aaprovagio danova planta apresentada, néo i resultar inconvenientes.
ao desenvolvimento urbano, néo ferindo, consequentemente, a legislagéio
em vigor.
Constata-se, portanto, que o deferimento do pleito néo trara,
prejuizo a0 bem comum, nem ao interesse piiblico € néo ird macular a
legalidade, a finalidade pfblica, muito menos a moralidade da,
Administragdio Péblica Municipal.

Com a aprovagio da nova pianta por parte da Municipalidade
seu competente registroimobilidrio, empds as exigéncias técnicas ressaltadas,
pelo IPLAM, o Municfpio ter transferido para seu dominio publico as vias
de comunicacio ¢ as 4reas reservadas constantes do memorial e da planta,
independentemente de qualquer ato alienativo (art. 22 da Lei 6.766/79), ¢
que proporcionard beneficios a2 comunidade em geral. B

CONCLUSAC _
Tendo em vista as raz6es acima expostas e o que dos autos consta,
concluimos pelo deferimento do pedido de renumeragéo dos lotes
pertencentes 4 quadra 07, conforme a planta apresentada junto ao
requerimento e consegiiente aprovagio municipal da planta de 1977 com
as devidas alteractes apresentadas na nova planta, porém, somente apés ES
consecugio das exigéncias técnicas expostas no parecer/ comuricadon® 016/
98 do IPLAM, ou seja, alteracdo na matricula n° 49.607, que apresenta €110
quanto & profundidade ( registrado 29,50m, mas pela planta seria 28,00m)
como também no limite nascente que ¢é registrado Rua sem denominago
oficial, quando pela planta de 1977 ¢ lote 04 e pela nova proposta seria lote
07. Ademais, deveré ser corrigida a cota relativa 4 testada do lote 04, onde
est4 colocado 13,00m, quando deveria ter 12,00m para totalizar a testada de
40,00m da matricula n°® 14.331, como, ali4s é a dimenséo do lote U1, que 1he
faz limite.
Tais retificagGes deverio ser efetuadas s expensas do interessado,
sem nenhum dnus para o Municipio, e somente apds a concretizaca )
comprovada destas correges, a Municipalidade expedira a sua aprovagid
da planta de 1977, com a5 respectivas altera¢des propostas com relagdo 2
quadra 07.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Submeta-se o assunto  douta considerago da procuradora chefe

daProcuradoria Patrimonial ¢ posteriormente ao cri
. crivo do Ilustre Proc
Geral do Municipio de Fortaleza, steFrocumdor

Fortaleza, 26 de fevereiro de 1998

DRA. TERORA COSTA OLIVEIRA
+ooaradora do Municipio

AO SR. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Concordo com o parecer pelos fundamentos nele expostos.
Ressalto, apenas, que o reconhiecimento da planta tltima registrada no
Cartério Imobilidrio competente, dé-se em obediéncia a ordem judicial (
Man.da_do de fls. 03). Qualquer questionamento das 4reas piiblicas
suprimidas (veja deniincia do IPLAM contida no Parecer /Comunicado de
fls. 33/36) deverd ser objeto de acdo judicial prépria. Para tal, deverd o
IPLAM realizar levantamento técnico instrutério da agéo a ser interposta
por este Municipio, j& que nos processos judiciais anteriores nao se discutiu
diretamente, a legalidade do loteamento, o que devera ser feito, de logo. ’

Fortaleza, 06 de marco de 1998
DRA. DENISE BARBOSA SOBREIRA
Procuradera-Chefe da Procuradoria Patrimonial

Aprovo o Parecer e o Despacho de fls. 40/46.
A origem .
Em 09/03/98

DR. STENIO CARVALHO LIMA
Procurador Geral do Municipio
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MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°  2751/97-PGM
INTERESSADO; FUNCHCOMDICA/PAJ
ASSUNTO: PEDIDO DE DISPENSA DE LICITACAOQ FARA O
PROJETO “BOLA NO PE E CADERNO NA MAO”

PARECER N°

EMENTA: Fung&o Social do Estado brasileiro.
Atendimento municipal a criangas e adolescentes em
risco.

Possibilidade de dispensa de licitacsio Ppara convénio,
ex vi do artigo 24, XIT da Lei n°® 8.666,/93.

Recebemos o processo, por distribuicio em 1997,

Entramos em contato imediato com a Funci e PAJ para
esclarecimentos e aperfeicoamentos na minuta do convénio, j4 que, em
relagdo ao pedido, as didvidas, ndo eram de fundo. Isso aconteceu em
02.01.97, inicio de nossas férias.

No retorno, recebemos o processo em 13.02.98 ¢ em 16.02.98 veio
um documento que néo tinha sido entregue antes.

O Plano de Aproveitamento Jovem, é uma organizagfo civil, sem
fins lucrativos, cujos objetivos s3o de elevado curnho social e cuja acio ja s
provou ser suficiente, embora simples. O fato de utilizar as instalagtes it
{precédrias e por isso em vias de reforma) do Centro Social Luiza Tavora, i
n#o a desabona, porque no bairro onde atua - Serviluz, a miséria & mais do i
que muita e compete a fodos nés, erradica-la, especialmente quando se trata b
de salvar criancas da ociosidade, que continua sendo, cada vez mais, a mie [
de todos os vicios. i

O Centro Social indicado é do Estado e tanto ele, como a Prefeitura,
via Comdica e Funci apoiam o Plano porque ele, com muita proximidade e
seriedade tem efetivamente ocupado espirito e corpo de criangas e
adoiescentes em atividades de esporte (karate, futsal, e foot ball de campo)
e de estudo.

As atividades incluidas no plano estio radicando no bairro, seus
“filhos” pequenos e dando-lhes apoio e esperanca, O ideal seria haver ja
umasede prépria; mas o fato de enticdades estatais com Febemce e Secretaria
de Aco Social do Estado, confiarem nele, é abonatdério.
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Ha modicidade no montante a ser despendido, visto tratar-se
uma obra de largo altcance social, a respeito de 70 criangas € nuin dosbairr
mais carentes de Fortaleza, Registre-se que na drea do PA] existem 29.000°
pessoas, quase todas em situacéo de pobreza extrema. Entre elas, 6.00(
criangas e o PAJ é uma das 22 associagfies que se filiam ao Unicovip - Unia
das entidades do Grande Vicente Pinzon, que inclui 4 bairros, entre eles
Serviluz. Qual a vantagem? Sendo o Trabalho do PA} fortement
comunitatio, revelando a drea, muito carente, grande espirito associativo,
facilmente avalidvel que o trabalho do PAJ serd reprodutivo.

Se o néo for, a perspectiva de vida, da maioria das criancas serd
droga, a prostituigéio, a vagabundagem, consequéncia da falta ou evasa
escolar. E por isso que este plano pode e deve ser apoiado, porque se inser
nas disposigdes do artigo 1° ITf, 3° - 1, I e IV, 227 da Constituicdo Federal 70'
do ECA €24 - XTIl da Leis das Licitagdes.

Solicitamos na oportunidade a V.Sa. que , pelo Muricipio de
Fortaleza sejam envidados esforgos no sentido de, em revisdo do artigo 24,
XIII da pré citada Lei, serem incluidas as entidades que, se dediquem ao
trato emergencial ou estrutural de resgate da cidadania das criangas e dos
adolescentes.

O atendimento a0 previsto no inciso XII estd nas folhas 34, 44 e
67. Este parecer é apenas juridico, A deciséo politica cabe a autoridade

politicamente competente. : m
Devem ser aplicados os artigos 6°, I, IX e X, 7°, por forga de seu §: €0
9°, 16, 26, especialmente os n°s Il e [II de seu § tinico, 38, VI, § tindco, 113, 116 ac
§1°, 2° e 3° da Lei n® 8.666/93 com todas as alteragbes subsequentes. ' ao
Por esperarmos que néo venha a ser necessario aplicar as: int
penalidades legais, dispensamo-nos de enumerar suas normas e tipos. - do
O parecer é para dispensa de licitagio para fins de convénio que: Ar
56 podera ser aditivado nas estritas condigdes legais e de minuta do convénio, | da
como em todos os casos deve ser. - : apt
E o parecer, s.m.j. a”
Fortaleza, 25 de fevereiro de 1998 der£
u
MANUELA LOURENCO PIRES TORQUATO e st
Procurador do Municipio ser
nec
De acordo com o parecer - A consideracio superior 03.03.98 con
dita
MARIA CARNEIRO SANFORD engt

Procurador chefe da Consulioria
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PARECER N° 70/97 - PA
PROCESSO N° 2272 /97-PGM

DE EDITAL

EMENTA: ASPECTOS MERAMENTE FORMAIS NAO
DEVEM PREPONDERAR SOBRE A SUBSTANCIA DOS
ATOS, QUANDO ESTES ATENDEM AO FIM
COLIMADOQ. O PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL MERECE OBSERVANCIA, JA QUE
NAOHOUVEPREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO
ENEM PARA OS LICTTANTES. LICITACAO VALIDA.

A empresa LIFP SEGURANCA DE VALORES LTDA. ingressa

nesta oportunidade com pedido de reexame de Parecer emitido anterior-
mente por esta Procuradoria, o qual Sugeriu a anulagiio da Tomada de Pre-
¢0s nx. 01/97 originada da FUNDACAQ DACRIANCA DA CIDADE para
a contratacdo de vigilincia armada. O argumento para a anulagio deveu-se
208 possiveis erros formais contidos nos projetos basico e executivo, pecas
integrantes do Edital. O mérito do recurso hier&rquico néo foi ndo aprecia-
do pela PGM.
Arglii a recorrente que o Parecer desta Procuradoria “ se sobrepée ao rigor
da Lei. O PROJETO BASICO 4s fls. 44 e do PROJETO EXECUTIVC fls. 45
Apensos 20 processo, atendem o que preceitua o art. 6o »inciso IX alineas “
3" a”f” e inciso I do § 2° do art. 7° da Lei n® 8.666/93.”

Continua a recorrente: ” Alicitacio é caracterizada COmo servicos
de mao- de - obra semi - especializada VIGILANCIA, que o ordenamento
jurfdico néio lhe impde outras exigénciassendo o editado no ato convocatério
€ seus anexos. Que possibilita a Administragio, dimensionar o tipo de
Servigos, o quantitativo necessitio, o organograma de trabalho, o prazo
necessdrio do contrato e o custo, possibilitando ainda aos licitantes,
competirem em igualdade de condi¢Bes. Tudo ests no Edita] e atende os
ditames legais 2 objeto licitado.

Nao hd como equiparar o servigo de vigilancia, com servicos de
engenharia, reformas, pinturas, terraplanagem, dentre outros,”

Observa-se que para a TP nr. 001, /97, a FUNCI, durante o
Planejamento da licitagdo, efetuou coleta de pregos de mais de trés empresas
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do ramo de vigilancia e desse levantamento extraiz a média de preco glo!:l}al
para os doze meses de contraio - R§ 116.160.48 (cento ¢ dezesseis mii e
sessenta reais e quarenta e oifo centavos), conforme Mapa Defno?iltraﬁvo
de Cotactes (as fls. 04), considerando o fato de que a licitagdo € do tipo
bal,
et pr%;(:;lil:essalvar que as empxeseafs anteri;;me?te C(:[I;;;:::;nq:s
s para a coleta referenciada, ndo par .
;Primﬁ llijcri?aptgill?z, clt:;nforme Relatério da fase de habilitagéo expeélflo _
pela CPLAL as fls. 307, descartada assim a possibilidade de quebra no sigilo
ae propogta;arecer de n®. 230/97-CST considerou ilega_l toq_o. 0
procedimento licitatorio, em vista da “singeleza” das pecas — projeto bamcdz
e executivo, somados 20 fato de que em tais pegas 3’15-0 consta 0 aprovo
Presidéncia da FUNCI, mas apenas do assessor juridico.
o os fatos. o
%a?sabido que o Municipio de Fortaleza até a presente data r}go :
dispe de uma nova lei de licitagdes adequada as alteracies 1ntnodu21 a |
pela Lein® 8.666/93 e suas modificacfes, bem cgmo de oun:os d:sp?s:1hvos :.
normativos que dite, 2 forma de apresen?ac;ao dos prf:]etos beﬂnsmo; e _:
executivos, das planilhas de custo do§ lénserfr@os due::cagao de méo — e—-
j i conservagio vigildncia e outros, _
obre sefe gee;ar: [;e:z{gﬁo darzef n® 8.%66 /93 a Prefeitura de Flortalezé v:n'_t
i integralmente os ditames contidos nessa legis. aqéf}‘ ertos: -
;ﬁ:;?i?nlnwsirue para esfera federale até.estadual jaestdo deﬁmdios,%;a;a
a municipalidade ainda deixam a desejar, a ex?@pl? das p a}:‘l ' 2
detalhadas com pregos unitirios de cada item para licitages cujo objeto .
ao - de I?:f;:z-se por oportuno, hiio se busca questionar a necessidade r.;u
nio de projeto bisico detalhado, bem como das planilhas ?e pregos, 1;1113.; s
torna vital observar que ainda nio é praxe os Orgdos e Entidade
pertencentes ao Poder Executivo municipal anexarem, ou atu:é mesm
elaborarem fais documentos para instruirem os autos do processo licitatorio
exceto nos casos de obras, compras por item, e servicos de en‘genhana.. .
A auséncia de uma coleta prévia de pregos, de projetos l.xi'smo
executivo, bem como da autorizagio da licitagso pela autoridade d;r%gle:l"me
do érgho ou Entidade licitadora, 2 minuta dg contrato qgapdoﬁexlgl tiis
por lei, acarretaria vicio insandvel, pois prta:]udlcarla a paﬂrhmpa;;at;n amlgla
dos interessados, impondo por conseguinte a anulagdo do feito p
ini 0. '
Adms,;i\aifaacaso de que se cuida, data maxima véria, ndo se deve co??o
a anulagéo, pois se for feita uma andlise mais acurada fio teor do ar tam
incisos IX e X da Lei n° 8.666/93, percebe-se que tais dlspo'smvlos tratan
mais precisamente de obras e servigos de engenharia, os quais exigem pela
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sua natureza projetos arquiteténicos, cilculos, materiais e equipamentos
variados, bem como estudos sobre 0 impacto ambiental do empreendimento.

A licitag#o foi autorizada pela Presidenta da FUNCI, (f15.03), e 03
servigos objeto do certame seréio de simples execugio, conforme informagdes
contidas no Edital, especificamente nos projetos béisico e executivo e da
minuta do conirato, os quais estabelecem o seguinte: carga hordria de
trabalho, local de execugdo, nimero de postos, niimero de homens por posto,
forma de execugiio do servigo, forma de pagamento, duragio do contrato,
dentre outras informacses J4 contidas no corpo do ato convocatério, ver fls,
04, 25 usque 53. ,

Ressalte-se, que Edital contempla todas as exigéncias para uma
licitagfio desse porte, considerando, inclusive, o Jocal onde os servicos serdo
prestados - na sede da FUNDACAO DA CRIANCA DA CIDADE - FUNCT,
localizada na Cidade da Crianga. O Iocal mencicnado, por ser situado no
centro da cidade, era o reduto de marginais até a FUNCT ali se estabelecer.
Dai porque, a vigilincia deve ser mais ostensiva, em vista do patriménio
publico a ser protegido, assim como préprios servidores dos servidores que
ali trabalham,

A recorrente busca ver modificado e entendimento desta
Procuradoria quanto a ilegalidade do certame, e conseqiientemente o direito
de ver julgado o mérito de seu recurso hierérquico, ndo apreciado pelo
Parecer em questio, o qual sugeriu a anulagéio da Tomada de Pregos, por
ilegalidade.

Verifica-se que ndo houve impugnacio ao Edital seja na esfera
administrativa ou judicial. Compareceram 07 {sete) empresas e apenas uma
foi inabilitada. Ndo houve prejuizo para os licitantes ¢ tampouco para a
FUNCI, até entio.

Considerando que as razGes exposta no Parecer n° 230/97 -CST
para 2 anulagéo do certame, sio eminentemente de ordem formal e
Pprocessual, deve-se aplicar ao caso, analogamente, o disposto no art.154 do
Cddigo Processo Civil: * Os atos e termos processuais ndo dependem de
forma determinada seniio quando a lei expressamente a exigir, reputando-
se vélidos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade
essencial.”

Sobre o teor do dispositivo legal suso mencionado, o jurista
HUBERTO THEODORO JUNIOR leciona o seguinte: “ Realmente, a forma,
nos atos juridicos mais importantes, & sempre instituida para a seguranca
das partes, e ndo por mero capricho do legislador, o que se pode dizer,
razoavelmente, condendvel é 0 excesso de formas, as solenidades exageradas
e imotivadas. A virtude estd no meio - termo: a forma ¢ valiosa e mesmo
imprescindivel na medida em que se faz necessaria para garantir aos
interessados o proveito que a lei procurou visar com sua instituicdo.
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Por isso, as modernas legislagdes processuais ndo sacrificam a-
validade de atos por questes ligadas ao excessivo e intransigente rigor da
forma, quando se relacionam com atos meramente instrumentais, como soem
ser os do processo. X

Sem se chegar ao extremismo da auséncia da forma, que levaria
20 caos, e a inutilizagsio do processo como meio habil de composigio dos
litigios  pois é impossivel conceber-se o processo desligado da forma), nosso
Cédigo faz, de maneira clara, prevalecer sobre 2 forma a substincia e a:
finalidade do ato processual”. S

Continna o autor: * para o Cédigo, portanto, as formas que
prescrevem séo relevantes, mas sua inobservancia ndo é causa nulidade, a
ndo ser que fenha decorrido a ndo consecugio da finalidade do ate” { in
Curso Processual Civil, p. 219/220). :

Do exposto, a presente licitagio n&o deve ser anulada por
irtegularidades meramente formais, levando-se em conta que as possivels-
defeituacGes dos referidos instrumentos, sao sanadas pelas informagOes'
especificadas no Mapa de Demonstrativo de Cotaciio, nas propostas de preqo '
a ele anexadas no Edital e na minuta do Conirato, os quais, salvo methor
entendimento, foram suficientes para viabilizar 2 participagfio dos
interessados, sem prejuizo da livre competicéo, pois do contrario teria:
resultado deserto. -

Quanto ao mérito e do recurso da empresa LIFP SEGURANCA
DE VALORES LTDA. este foi analisado pelo Coordenador da Procuradoria-
Juridica da FUNCI - Dr. Walber Siqueira Vieira, quando em fundamentado:
Parecer sugeriu o seu indeferimento, por néo cotar corretamente o percentual:
do adicional noturno equivalente a0 minimo de 20% ( vinte por cento} da
hora normal, de acordo com art. 73 da CLL L

Discordamos do primeiro céleulo apresentadono Parecer exarado
pelo nobre colega, e razio disso é o fato que apds novo cdlculo haver sido:
verificado que a recorrente LIFP contou o salario dos vigilantes come send :
R$ 270,00 ( duzentos e setenta reais) de acordo com a Convencéo Coletiva:
de Trabalho, enquanto a empresa vencedora o cotou a R$ 306,00 { trezentos:
¢ seis reais), se o cdleulo for feito considerando o saldrio de acordo com
convengfo coletiva, o adicional noturno seria wm pouco mais que 20% €
vinte por cento), considerando que tal percentual indice sobre a hora normal
trabalhada a saber:

a) 3° TURNO - das 17:00 as 23:00 disp&e de uma hora noturna por:
dia:
-R$ 270,00/220 horas mensais, totalizando R$ 1,23/hora normal:
de trabalho; aplicando-se 20% (vinte por cento), que é o percentual minimo
para o adicional noturno, teremos R$ 0,25 (vinte e cinco centavos) a hora;
que multiplicade por trinta dias, teremos o valor de R$ 7,50/ més; '
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b} 4° TURNO- das 23h00 2s 05h:00

anto i

abalho, Qu a0 quarto turno teremos seis horas noturnas por dia de

Dividindo-se R$ 270,00/220 horas mensais

: , , teremnos Rl
n:l)?n.lal de trabalho; aplicando-se 20% que é o percentual nunnns' $ ?;::ZIZ
; e;;:lsoaj;t ;?St;l?o terdi?('}s 0,25 {vinte e cinco centavos), que multiplicados
oras i i =

s 3 rias e pelos 30 (trinta) dias do més, teremos o valor

Ademais, a anulagio sugerida levard a FUNCI

. emais, _ ase valer de uma

dlspf:r]sa de hc1tagao para obter, temporariamente, a prestago dos servigos
ora licita dos,-conmderando que estes sio imprescindivels 4 aquela Entidade
A instauracio de outro procedimento licitatério demandara tempo e:
certamente com a dispensa ndo haver4 a ampla participagiio das empresas
interessadas em contratar com a Fundacgo. P

Por fim entende-se que a representacio é

i : _ ¢do € procedente quanto 3

questio da ilegalidade da anulagio do certame, bem como a d(?:ecurscaj
hierdrquico, considerando que a empresa LIFP SEGURANCA DE VALORES
L'IDAC,1 apresent?n a menor proposta. Entretanto, sugerimos que a CPL
proceda novo célculo na referida propoesta, adequando os valores aqui
enconl:ra'dos, em cumprimento 2 clausula 006.05 do Edital, ou diligencie &
Delegacia Regional do Trabalho para conferéncia desses célculos
E o Parecer, 5. M. J. .

Fortaleza, 11 de novembro de 1997.

EUGENIA GRACE DESOUZA
Procurador Assistente




276

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 6 - 1998

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n° 6: 277-284 - 199§ 277

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - BRASILIA - DF

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, ESTADO DO CEARA, por
sua Procuradora Fiscal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Exce-
léncia, promover RECLAMACAQ, com pedido de Hminar, contra o TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, com fundamento no arti-
g0 102, inciso I alinea “1”, da Constitui¢io da Repriblica Federativa do Bra-
sil, e nos termos do art. 156 e seguintes do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, objetivando a preservagio da competéncia desse Excelso
Pretorio e a garantia da autoridade de suas decisdes, o que faz pelos moti-
vos de fato e de direite que passa a expor;

DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O nosso sistema constitucional nio admite o controle concentra-
do de constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da
Constituicio Federal por nenhum Tribunal.

Na Reclamacio n® 337, no voto do Relator Ministro Paulo Brossard,
assim assevera: Desse modo, o sistema constitucional, até hoje, nido admite
o sistema de countrole concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normative municipal contestado em face da Constituicido Federal, nem
mesnia perante esta suprema Corte que tem como competéncia precipua, a

guarda da Constitui¢io. COM MAIOR RAZAQ, NAO SE PODERIA AD-

MITIR, ESTE C(]
{grifo nossc)

Acontece, porém, que a agiio direta de inconstitucionalidade n®
97.05314-4 fundamentou-se na Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil, no art. 127, capui, e inciso VIII, da Constituicio do Estado do Ceara,
e no art, 34, II, letra “a”, do Cédigo de Organizaciio Judicidria do Estado,
dos quais fluem, verbis:

Art. 127 - Siio partes legitimas para propor o agio direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual,
contestado em face desta Constituicdo, ou por omissiio de
medida necesséria para tornar efetiva norma ou principio destn
Constituicio:
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VI - organizagio sindical ou entidade de classe de dmbito™

estadual ou intermunicipal.
Art. 34 - Ao Tvibunal Pleno compete:

11 - processar e julgar, originariamente;

a) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e municipais contestados em face da
Constituigdo Estadual;

Ledo engano.

Em sessio Plendria do Tribunal de Justica do Estado do Cears, _

realizada no dia 16 de outubro de 1997, os integrantes do rgdo especial,
por votagiio uninime, proferiram Acdrdio, no julgamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade com pedido de liminar n° 97.05314-4, promovida
pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do
Cear4 contra o Municipio de Fortaleza, no sentide de obter a declaragiio de
inconstitucionalidade do Decreto n°® 10.154, de 27 de agosto de 1997, do
Municipio de Fortaleza, isto porque, afirma em sintese que foi instituido
um novo tributo, sob a indisfarcével roupagem de taxa de policia, ferindo o
principio da legalidade, denominade TAXA DE VISTORIA E CONTRO-
LE OPERACIONAL DOS TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS DO
MUNIC{PIO DE FORTALEZA.

No Acdrddo guerreado, o Tribunal de Justiga concedeu a liminar,
pela alegativa do Sindicato, quando diz: DAf, ASSEVERA QUE O

MALSINADO DECRETO N° 10.154/97, REPLETO DE "ATECNIAS E.
DEFEITOS REDACIONAIS’, EM SEU ART. 3° E RESPECTIVO PARA-.
GRAFO UNICO, CONSEGUE COMETER, AO MESMO TEMPO,_DUAS.

BRUTAIS E PERAVEIS AGRESS DEM CONST -
ONAL.” No Relatério, flui: de fato, criar um tributo & estabelecer todos
os elementos imprescindiveis ao conhecimento de sua existéncia, vale
dizer, o seu valor (quatro por cento da receita de cada empresa, apurada

pela cimara de compensacfio tariféria), quem deve pagar {(as empresas.
permissiondrias do Servigo Integrado de Transporte da Municipalidade:

de Fortaleza)...” (grifo nosso)

Ora Douto Ministro, resta comprovado com clareza solar que a

fundamentagio legal pertinente ao caso, s30 0s Arts. 145 e 150 da Consti-
tui¢io da Repriblica Federativa do Brasil.

O Tribunal de Justica do Estado do Cears extrapolou de sua com-

peténcia quando concedeu medida liminar numa argiii¢do de
inconstitucionalidade de lei municipal por afronta 4 Constitui¢io Federal,

sem que haja previsio legal. No se questiona nesta Reclamagdo que

esteja
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havendo usurpagfo de competéncia desta Corte, um i
hé ‘qualquer previsdo fixando-the a competéncia, muito mmzsvzzog I'Eil’:::—)
nais de Justica Estaduais. Questicna-se, tic-somente, a cc’mpeténcia
precipua, ou seja, a guarda da Constituicio Federal, que foi confiada com
exclusividade ao Supremo Tribunal Federal.

i Continua o Ministro-relator, na Reclamacio 337: Se nem o proé-
prio Supremo Tribunal Federal tem competéncia para processar e julgar
acdo direta de inconstitucionalidade genérica de lei ou ato normah'gvo
municipal em conflito com a Constituigio Federal, menos aipda o reco-
nhece 3 jurisdigio do Estado-membro. (grifo nosso)

B Esta decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Cears sobre dis-
positivos da Constituigédo Federal em matéria tributiria, somente nfo cons-
tituira res judicats, obrigando inclusive a esta Corte, caso esse Pretério Excelso
nao tome as providéncias para garantir a guarda da supremacia da Carta
Magna provendo agora esta Reclamagio, mais adiante, em grau de Recur-
so Extraordinario, a ser interposto do Acérdio proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade j4 mencionada.

Hustrativo é nesse ponto 0 sempre oportuno escélio do iminente
Ministro Moreira Alves, quando do j ;
iy q julgamento do RE 92.169-SP (ir RTj

. “{...) se possivel aos Tribunais de Justica dos Estados o
}ulgaﬂmto de representacdes dessa natureza com relagio as Leis
Munricipais em conflito com a poderia ocorrer a seguinte situagio
esdrtxula: E da indole dessa representacio - ¢ isso é matéria pacifica nesta
Corte - que ela transitando em julgado ndo tem eficicia “erga-omnes”
independente da participagfio do Senade Federal, 0 que s6 se exige para z;
declaragdo incidenter-tantum, O que implica dizer que, se transitasse em
julgado a decisdo nela proferida por Tribunal de Justica, esta Corte estaria
:filt':lcu]ada a declaragio de inconstitucionalidade de Tribunal que lhe é
inferior, mesmo nos casos concretos futuros qu i
de recurso extraordindrio, e fhe chegassem por via

O absurdo da conseqiiéncia, que é da indole do instrumento
demonsira o absurdo da premissa...”

Néo bastassem tais assertivas para fundamentar a presente recla-
fnac;ao, a reclamante tem justo receio de que enfrentars grande e quiga,
intransponivel resisténcia por parte do Tribunal Estadual de dar pm,ssegui:
mento ac recurso que prefende na oportunidade, apor ao Ac6rddo, além do
prejuizo causado ao Municipio de Fortaleza, pela apropriacio indébita do
montante aproximado de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) mensais, pelo
Sindicato-Autor. ’
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Sobre a matéria propriamente questionada, somente a titulo de
esclarecimento, faz-se necessario argilir que, em nenhum artigo do Decre-
to n° 10.154/97, em questio, refere-se a TAXA DE VISTORIA E CON-
TROLE OPERACIONAL, como facilmente se comprova com uma breve

leitura do decreto, em anexo.
O Decreto n® 10.154 /97 nao trata de Taxa de Vistoria e Controle

Operacional como alegado, a0 contrério, dispée sobre a Planilha de Cal-
culo de Custos de Remuneragéo do Sistema Integrado de Transportes do
Municipio de Fortaleza, no qual flui em seu Art. 3%

Art, 3° - Do céileulo dos Custos da Remuneragdo de que trate- '

oart. 1° deste Decreto, as empresas perntissiondrias do S.I.T,
recolhierdio, mensalmente, & ETTUSA, destinado a0
gerenciamento do Sistema e manutengio e operaciio dos
Terminais do nesmo, ..”

A planiTha de custos operacionais ¢ calculada com base no levan-
tamento dos custos fixos e varidveis, que resulta na defini¢do do custo /K
Os custos fixos sdo compostos pelos valores de mio-de-obra ¢ encargos,
depreciagio e remuneracio de veiculos, garagens e equipamentos. Os cus-
tos varigveis sdo compostos pelos valores do combustivel, lubrificantes,
rodagem, pecas e acessdrios, etc.

' Para a quantificacio da tarifa considera-se 0s citados custos, acres-
cidos dos tributos e do CIQS que, divididos pelo indice de passageiros por
quilémetro (IPK) obtém-se o valor unitério (tarifa), ou seja, a tarifa é caleu-
lada com base no rateio do custo total peloniimero de passageiros pagantes.

0CIQS £ O CUSTO DE INVESTIMENTO EM PROGRAMAS
DE MELHORIA CONTINUA NA QUALIDADE DO SERVICO, OU
SEJA, O PERCENTUAL (4%) DO CUSTO DO SISTEMA DESTACADO
PARA A ETTUSA, CONSTANTE NA PLANILHA ANEXA AQ DECRE-
TO N° 10,154/97.

Dispde o Art. 4° da Lein® 7.481, de 23.12.93, que autoriza a criagéio

da ETTUSA, verbis:

Art. 4° - A ETTUSA tem por OBIETO SOCIAL A
ACAQ D RYT MEDIAN

AO JUSTA e compaiivel com as regras
do mercado especifico, a entidades ptiblicas ou privadas,

nas dreas de transporte e trdfego, fais como: I ~

assessoria de planejamento; II ~ elaboracio ¢
desenvolvimento de projetos; 11 - implantagdo e
gerenciamento do sistema; IV - treinamento de
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;Iroﬁsst.omf:s; V- pesquisa e acompanhamento de dados;

= eriagao, manutencio e atualizacdo de banco d;

- dadoes; VII - desenvolvimento ¢ acompanhamento do
contro le de operagies; VIII - acompanhamento
gerenciamento e implantagio de obras e equipamento;
;-le mﬁ'a-fsi‘mtum; IX - administracio e coordenagdo de
instalagoes e equipamentos de sistemas; X - assessovia
e elaboracio de planilhas de custos. (grifo nosso).

Assim, ndo havendo o repasse do percentual de 49
cento) constante na planitha de custos e taril;:, paga peil: ::;égxl;aho oo
gerenmamento do sistema, realizado através da ETTUSA, encon;rlf-:a o
indicato-autor apropriando-se indebitamente do valor no ;nontante o
ximado d; lzli 600.000,00 (seiscentos mil reais ) mensais, P
oda a questio resume-se em defini o que seja “TAXA” e *

o ] + . i
CO " esquecido pelo Smd}cato-ﬁutor, que pnetemcge apsrz]priar-se de tzl’:;fa
em “razio do elevado déficif que hé progressivamente apresentado a Cé
mara de Compexg:.gﬁo”, como ressafton A 1, 8. )

Celso Ribeiro Bastos, em sua obra “Curso de Direito Financeiro e

de Direito Tributdrio” i ‘
T 6 Proce utdrio”, Ed. Saraiva, 5* Ed., 1997, pégs. 50 e 51, disti

“A taxa é uma modalidade tri i i
forca co::rcitiva do Estado, que a cab:mgxf:mﬁ:;: 1‘11];1:8*1:::15
do contribuinte... . No Brasil, a Constituicio fixa-The os pressuposto::n od:
hav’el: a eubral.lga de taxa toda vez que houver o exercicio do odP d
pollclalm.: a u!:lizagéo efetiva ou potencial de servigos pt’:b]icospes :’ﬁe
cos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos 3 sua disposigpﬁo.‘l" ]

“Qs precos constituem a contra a

) 2 ; prestagio contratualment »

Zu:l:l:f de um servigo ou t-le uma coisa, Portanto, seus tragos sdo nitidzzls::-
eren¢ados, Em primeiro lugar, o preco é voluntirio, A sua fixagio,

em regra, dspende da avenca entre as partes e, um dltima andlise encon'

tra seus pardmetros nas préprias leis do mercado. ’ ]

) O mesmo autor continuia: O certo é que o insti

fnstrumento de arrecadacio compulsdria decrlecu.tsos t:a:'uab:l;lsaoilxt:'n:omt:
inadequado para contraprestagio de um servigo que, ,em si mesmo et:l
tinha de piblico, a nio ser o fato de estar sendo p;estado pelo E;:::ad ,
quer pela sua administragio centralizada, quer por empresas piblic .
sociedades de economia mista. Tornow-se necessirio, na verdade e
remunerar o servi¢o, aproveitar-se de um instituto de direito priv;cﬂ;am
prego agora tornado publico, somente para revelar que a sua fomtagfaiz
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nio se dava necessariamente por leis de mercado, mas encontrava a sua
determinacio em critérios de suposta conveniéncia piiblica ou de inte-

resse coletivo, MAS OS TRACOS MARCANTES DA
VOLUNTARIEDADE EDA DISPENSA A LEI ASSIM COMO DONAO-
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE SAO MAR-
CAS INEQUIVOCAMENTE DISTINTIVAS DO PRECO PUBLICO. (ob.

cit. pag. 51)
Por sua vez, ALIOMAR BALEEIRQO, em seu cléssico “Limitagbes
Constitucionais ao Poder de Tributar” 7* ed., Ed. Forense, 1997, 2 pig.62¢e

63, distingue Taxa e Prego Piiblico:

Mas a constru¢io doutrindria penetrou-na jurisprudéncia do’

Supremo Tribunal que, ha virios anos, distingue entre uns e outros, dei-
xando claro que s6 as taxas sdo tributos, como tais revestidos de
compulsoriedade, a0 passo que 08 pregos apresentam cariter contratual,
voluntério, porque, em geral, remuneram a venda de coisas do patriménio
pliblico (terrenos, dgua, livres, jomais oficiais, sementes, reprodutores,

etc), ou renda deles provenientes (aluguéis, foros, laudémios, servigos

telefdnicos, telégrafos, energia eléirica, eke.).

Pregos correspondem 2 exploragia do patriménio dominial, in-

clusive empresas comerciais e industriais do Estado, ao passo que taxas

se originam de atos do Poder Piblico, revestidos de autoridade, compul-.
soriamente cobrados dos particulares ¢ até de outras Pessoas de Direito-

Piblico.

Diante do exposto, presentes os pressupostos legitimadores da.

Reclamacio e mais ainda, identificados os condicionantes do fumus boni
juris e do periculum in mora, para em provimento liminar; requet inicial-
mente o deferimento imediato da suspenséo de efeitos do Acérdéo do T

bunal de Justica do Estado do Ceard na Agdio Direta de Inconstitucionalidade

némero 97.05314-4, que concedet a liminar contra o Decreto n” 10.154, de.

27.08.97, do Municipio de Fortaleza,

Pede, outrossim, gue seja ao final preservada a competéncia e so-
berania desta Corte Constitucional como guardia da Carta Magna, median-
te a decretagio da procedéncia da RECLAMAGAO com a cassagio do
Acérddo questionado ji que proferido em sede de Agédo Direta de
Tnconstitucionatidade de Ate Municipal, perante Tribunal Estadual, de
matéria da Constitui¢io Maior.
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Pois, somente desta forma, estarg i
ois, , sendo restabelecido o impéri
da verdadeira JUSTICA e dos interesses da MUNI('.‘IPA]'..I}Z)AD(]:‘E0 e
Pede deferimento .

Fortaleza, 16 de dezembro de 1997

INGRID BARREIRA
OAB-CE N° 6.151
Procuradora Do Municipio

DOCUMENTOS ANEXADOS

1. Ato de nomeacfio da Procuradora do Municipio;

2. Tero de Posse da Procuradora do Municipio;

3. AgEo Direta de Inconstitucionalidade; ’

4. Procuragio do Sindicato-Autor; ’

3. Depfmcia do Contratos de Prestagéio de Servicos;

6. Aditivo ao Conirato de Prestacio de Servicos ﬁrm;do entreuma
empresa filiada ao Sindicato com a ETTUSA;

7. Decreto 1 10154, de 27.08.97; '

8. Certidao dojulgamento da Acio Direta d L )
n® 97.05314-4; § e Inconstitucionalidade

9. Acdrdao da concessdio da medida cautel ;
10. Certiddo de Publicacio, Hielar requestads;
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EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 5* VARA
DA SECAO JUDICIARIA FEDERAL DO ESTADO DO CEARA.

FROCESSO
97.0009782 - 0

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA , nos autos da
a¢ao de interdito proibitério que promove contra a CONAB - CIA, NACI-
ONAL DE ABASTECIMENTOS, vem, com o devido respeito, através de
seu procurador que esta subscreve, atendendo despacho de V. Exa., mani.
festar-se a respeito da contestagio apresentada, e o faz mediante as ponde-~
ragdes a seguir expostas :

Interpreta a promovida que os fundamentos da agio estio adstritos
apenas ao fato da autora deter o dominio e a posse do imével em questio.
Esquece que mais relevante, que sustenta a procedéncia e a imperiosa ne-
cessidade da concessdo do pedido liminar, s&o 0s interesses da coletividade
; ameagados diante da postura dos prepostos da CONAB.

De fato, traz & colagio convénio firmado em 17 de novembro do
ano de 1975, entre a autora , a COBAL e a CEASA, em que, atendendo
sempre a necessidade e interesse priblicos, se comprometia a Prefeitura em
destinar drea minima de 6,900 m2 , para a implantagéo de um Hortomercado.

Prossegue em linha de defesa, argumentado , e tdo sé argumen-
tando, que em setembro de 1988, agora o Estado do Ceard, fitmou uma do-
agéo do imoével , que é de propriedade da Prefeitura Municipal de Fortale-
za, a titulo gratuito e por prazo indeterminado, condicées que nio res-
guardam , por razées dbvias e manifestas , o interesse piiblico , mével fun-
damental da afetago inicial do bem.

O bem imével que teria de cumprir com a sua fungio social , por
absoluta falta de destinagfio , ndo servia a seus propésitos. Como bem con-
signou a contestagdo , havendo necessidade de acomodar as instalagdes da
DEFESA CIVIL MUNICIPAL, a Secretaria de Trabalho e A¢do Social , sem
perquirir a quem realmente pertencia o imével,, firmou acordo para ocupa-
¢é0 , 0 que de resto caracteriza a posse boa e legitima do bem.

Nos itens 2.8 e 2.9 da defesa , se alega que levada por interesse
proprio , a CONAB requereu a devolucgéio do bem e que , posteriormente,
prorrogou o prazo da “cessdo”, Salta evidente que hé, na verdade , um
interesse proprio da “CONAB” , em conflito com um interesse coletivo
social. $6 néio foi capaz de esclarecer a CONAB, qual o interesse préprio e
qual a destinacio que reserva para o bem que, se repita , é de dominio e
posse da autora.
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Quando persegue argumentos de direito, a defesa concorre no
sentido de retificar os pressupostos da agéo. Assim & que traz, nos itens 3.1,
a 3.3, alegages de direito civil, de que “ findo o prazo estipulado, a obriga--
¢éo do Promovente era 2 devolugéio do imével . Néo s6 pelanaturezadas
entidades envolvidas , mas também pelo interesse coletivo a ser preserva-
do , axiomas que regulam direitos individuais merecem, na espécie , apli- -
cagio sopesada. :
Apesar das evidéncias , tenta negar a constatagfo do justo receio “
de ver a posse molestada , em contradiéio a efetiva ameaca consubstanciada
em comunicacio para a desocupag@o. E, nfio é apenas . Depois de promovi-
da a presente demanda , quando jé era litigiosa a coisa , em atitude de ne-
nhuma ponderagio , a CONAB requereu e obteve junta 3 COELCE , a

desativagio do fornecimento de energia elétrica , provocando prejuizos ,
nio s6, a DEFESA CIVIL. o
Com a devida vénia a exegese segundo a qual a posse estaria ex-
tinta desde a expiragio do prazo contratual , ndo se coaduna com a melhor .
doutrina . Nio se extingue posse no papel jd que ela é exteriotizagio de
situacio de fato. Muito menos a posse mantida contra a vontade da CONAB
é capaz de a qualificar, uma vez que , estd manifesto, a vontade da CONAB
nio é a mesma do interesse social . Sao despiciendos pois , 0s excessos co-
metidos em verberar mé&-fé e repiidio , quando a Prefeitura precisa e desti-
na a drea para prestar apoio a coletividade . :
As conclusdes de direito alcancadas pela defesa , nfio sZ0 as mais
harménicas com a doutrina e a legislagdo pétria. :
Em primeiro lugar , uma vez que esta espécie nio comporta apre-
ciagdio de direito no que concerne ao dominio do bem,, jd que se trata deum
interdito proibitétio , ndo prestam os argumentos trazidos com os convéni-
o8, contratos e cessio. Ainda que fosse possivel esta andlise , ndo seria ela:
favoravel a promovida. -
Porque , s¢ comprovou com a contestagio que o TERMO DE
DOACAO COM ENCARGOS COM O ESTADO DO CEARA (item2.5)
no poderia afetar o terreno de propriedade da Prefeitura , uma vez que
n3o se concebe que o Estado do Ceard possa dispor de bem da Prefeiturade
Fortaleza. Sem embargos do fato de que, doagfio gratuita e por prazo-.
indeterminado , realmente ndo merece a qualificagio de “publica”. '
Nizo fosse apenas por isso, n#o se tem noticia de regular inscri-
¢fio ¢ tegistro em cartério de iméveis competente. Arigor pois, a proprie-
dade e, por conseguinte , o dominio do bem, é da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Nido por questio de domfnio estaria afastada a procedéncia da
aciio , até porque , sucedédneo do dominio , a posse da Prefeitura sobre 0
bem € legal e legitima,
Quanto a tentativa de taxar a atual posse do bem de injusta , as-
pectos de fato e de direito merecem atenco. E justa na medida em que
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cumpte a finalidade social a que estd afetado o bem. £ justa na exata
constatacéio e confissdo da CONAB de que a persegue levada por interesse
préprio. Ejusta até em decorséncia de sua legalidade , acima demonstrada.

Fosse possivel abstrair da espécie toda a questio de ordem piibli-
ca envolvida, dois aspectos fundamentais nio devem ser afastados :

“A propriedade atenderd a sua fungiio social ¥
{ Constituigdo Federal - art. 5° - inciso XXII )

“ Na aplicagio da Lei , 0 Juiz atenderd aos fins sociais

@ que elg se dirige e ds exigéncins do bem comum ”
( Lei 4.657 , de 04.11.41. - Introduciio ao Cédigo Civil - art,
5°)

Portanto, permissa vénia , tanto na apreciagdo das questdes que
envolvem o domfnio do bem quanto aos aspectos que dizem respeito a
posse , restou demonstrado nos autos que razio assiste a autora .

Estdo comprovados todos os pressupostos que sustentam a agfio,

Tem justo receio da ostensiva ameaga perpetrada pela CONAB. Necessita e
merece a autora , a protegio liminar.

Diante do exposto , vem, renovando o pedido inicial , requerer a
concess&o liminar do interdito proibitério, cominando wma pena didria de
R$1.000,00 { hum mil reais ), na hipdtese de descumprimento e, posterior--
mente, o julgamento do feito nos moldes do art. 330 do cédex processual
cabivel na espécie. ’

N. Termos,
F, Deferimento.

Fortaleza, 01 de jutho de 1997

STEFENSON PINHEIRO SILVA
procuraedor
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EXCELENT{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR

ACAO RESCISORIA N° 97.06974-8

O MUNICIPIO DE FORTALEZA, pessoa juridica de direito pa- I
blico interno, inscrita no CGC/MF sob o n® 07.954.605/0001-60, por seu
procurador alfim firmado, vem, em hibil tempo e na forma preconizada
em lei, e supedineo no art. 242 ¢ seguintes do Regimento Interno dessa :
Corte de Justica, perante VOSSA EXCELENCIA interpor o presente AGRA- )
VO REGIMENTAL, fazendo-o pelas razdes inclusas. 3

Assim, requer a VOSSA EXCELENCIA seja o presente recurso
conhecido e provido,

N, Termos.

P Deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de abril de 1.998

FRANCISCO DE ASSIS MESQUITA PINHEIRO
Procurador do Mamicipio
Matricula 24.797-1
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RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL

Egrégio Tribunal.
CABIMENTO

Interpretagdo consentinea e corrente, na doutrina e jurisprudén-
cia, leva a considerar como violaglio a ordem piiblica aquelas perpetradas
contra ordem juridica, veja-se o entendimento jurisprudencial. .

“No juizo de ordem piiblica esti compreendido também,
a ordem administrativa geral, ou seja, a normal
execugdo do servigo piblice, o regular andamento das
obras piblicas, o devido exercicio das funcées da
administragio, pelas autoridades constituidas (TFR -
Suspensiio de Seguranga 4.045-SP., Min. José Neri da Silveira,
DOU 7 de dezembro de 1.979, pég. 9221)” Cit. In Mandado.
de Seguranca e de Injungio - Coord. Min. Silvio der Figueiredo-
Teixeita, esc. Prof. Aristoteles Atheniense, pdg. 248, ed,
Saraivn, 1.990.

A lesdo de Ordem Piblica, como se verd, estd caracterizada no
despacho que conceden a liminar. O interesse piiblico mediato e imediato
foi por ela transgredide e ameagado diante da iniciativa do requerente da
tutela antecipada na Agiio Resciséria mencionada e nos termos de sua, ofen-
sivos, data vénia, a regulagio processual pertinente, a partir das normas cons-

‘titucionais processuais.
~ Visando coibir o abusc a ser demonstrado, cabe ao Judicidrio
reapreciar a questdo, e fazer cessar, de logo, os efeitos da liminar, dentro do

enfoque verdadeiramente justo, previamente enunciado pelo Colendo Su~

premo Tribunal Federal, o qual consagrou:

“Concessio de suspensiio de seguranca, art, 297 do Regimento
Interno.

A medida excepcional é cabivel para evitar grave lesfio
& ordem, i satide, 4 seguranca e f economia piblica, nio
somente nos casos ent que o curmprimento imediato do
julgado ou da liminar pode ferir ou ameagar os interesses
superiores legalmente protegidos. Ag. Reg. Improvide
(Suspensiio de Seguranga n. 137 - DF -Pleno - Rel. Min.

Cordeiro Guerra)” . (in Revista Trimestral de Jurisprudéncia,

vol. 118, pdg. 861)
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) Dessa focrmff, provada a virtual quebra a ordem , impée-se a apli-
Fatgag_ (ila. n:lo?;; p;t;pna precitada, aos fatos, devendo a prestagio
Junisdicional adequada prover a sus 0 daliminar v ta -
forme a douta decisao. penss Frgestada fudo con

o Oul:ross{m torna-se necessario o conhecimento , por V.Exa., das
prehl.runm\es suscitadas, da matéria fatica pertinente e do mérito, para o
deferimento do presente Agravo Regimental, que passamos a expor:

PRELIMINARES
1-DA ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DO PROMOVENTE

A agio de nunciagio de obra nova foi proposta pelo Municipio de
Fortaleza contra o Sr. Carlos Marques Brasil R.ibgir(;},) ﬁnicg r:uesporus;;'m'(}:l1 pela
construcao irregular da obra, em que the foi garantido o devido processo
legal (principio constitucional} sem que pudesse comprovar as suas
alegativas: vindo a agdio ser julgada procedente.

E de bom alvitre lembrar que nio havig ¢ nfig hd necessidade de

'aa’io- juge, vez a Ac3o de Nunciacio de Obra Nova na do
regl- £ S1mm pessoal, veja-se a propdsito o entendimento do mestre Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito de Construit, 7° Ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Ed. Malheiros, 1.996, PAag. 259, in verbis: : '

“A agio de nunciagiio de obra nova, também conhecida por
embargq de obra nove, é adequada para impedir o
prosseguimento de constrigiio prejudicial ao vizinho, Noo é
2¢8p possessiria, nem real (11): é ggio pessoal prépria para
deter obras em andamento que ofendam algum direito de
vizinhanga (...)".

1., Nao obstaute o disposto confusamente nos arts. 10,
para‘_gmfo tinico, I, e 95 do Cédigo de Processo Civil,

.

nova ndo € real, mas sim pessoal, i agora cont apoio
em decisdes do TJSP (RT 507/70, 5101106, 594/105, 673/
54; RJTJSP 89/200).

“A acd clagdo nova ndo o real
imobilidria. Como meio de defesa contra abusos de
viz:'nham‘:a, extremando-se das possessérias, a suq

ta e acd oal, & ng uma vez que , de
igual modo, sdo conceituados os direitos subjetivos de
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vizinhanga, que ela também visa assegurar numa de suas
wanifestagdes. Dai porgue inexiste a nulidade pela faltg
itacd 05 conjuges, posto que parg

FHTHE 0! TP E) SE EXIRE: Fiky [1E i 211

o art. 10, 1, do CPC (Ac. Unin. Da 2° Cim. Do T]-SP, de
28-2-84, na apel. 41.068-1, rel. des. Aniceto Aliende; Adcoas,
1984, n° 99.693)", in Alexandre de Paula e Geraldo Magela
Alves, Repertorio de Jurisprudéncin do Cddigo de Processo
Civil Brasileiro, Acdo de nunciagio de Obra Nova e Agdo
Possessdriz, Vol. I, Ed. Forense, 1.991, Rio de Janeirs-R],

pig. 37 .

Agora, pelo simples do sabor argumento, nia pode 0 Agravado,
esbe <450, avocar a rescisio da sentenca sob a alegativa da falta de cita-
cio do seu cinjuge virago. Pois esse é o Gnico que tem legitimidade para
propor a Acio Rescisbria, veja-se o entendimento jurisprudencial:

“A falta de outorga uxéria 56 pela mulher pode ser

alegada (RJTJESP 91/238, RITAMG 20/172) “in” Theoténio
Negriio, Cadigo de Processo Civil e Legislagiio Processual em

Vigor, 26* Ed., Ed. Saraiva, 1,995, pig.79. .

“A alega¢do de nulidade do processo por auséncia de
citagdo de um dos conjuges, quando obrigatiria a
participagio de ambos, como nas causas que envolvam
direito real, somente pelo preterido poderd ser feita”
(RITAMG 40/237) “in" Theotonic Negrio, ob.cit.

Demonstrado restou que, na agéio de carater pessoal, como é o
vertente caso, nio ha necessidade da citagdo de ambos os conjuges, e como
na agfio de nunciagio de obra nova foi garantido ao agravado o devido
processo legal, quem deveria propor a Ag&o Rescisdria era o cdnjuge virago
endo o vardo, ora agravado. _ .

Agsim, requer a V.Exa. se digne acatar a presente preliminar e
dar provimento ao presente recurso.

I - NAO CABIMENTO DA RESCISORIA

Caso , ndo seja apreciada a primeira preliminar, requer a VExa.
se digne acatar a presente, pelas razdes que desprende.
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O Autor-recorride ingressou com a presente Agio Resciséria,
alegando a falta de citaciio de sen conjuge na agiio de nunciagio de obra
nova proposta pelo Municfpio de Fortaleza; diga-se de passagem, naa
pode defender o interesse de seu cénjuge,

No caso em tela, néo poderia o Agravado ingressar nesse Tribu-
nal com Agio Resciséria, ¢ sim, nojuizo de arigem , e com A¢io Declaratéria
de Nulidade, vejamos o entendimento jurisprudencial

“Atese da’querela nullitatis’ persiste no direito positivo
brasileira, o que implica em dizer que a uulidade da
sentenca pode ser declarada em agio declaratéria de
nulidade, eis que, sem a citagdo, o processo, vale falay,
a relacao juridica processual ndo se constitui nem
validamente se desenvolve. Nem, por outro lado, a
senlenca transita em julgado, podendo, a qualquer
tempo, ser declarada nula, ent acFo com esse objetivo,
ou em embargos d execugio (ST7-3° Turma, REsp. 12.586-
ST, rel. Min. Valdemar Zveiter, j. 8.10.91, nio conheceram,
vu. DJU 4.11.91, p. 15684, 2° col., em)"in Theotomio Negrio,
ob.cit., pig.369

Assim, requer a Vossa Exceléncia que se digne acatar essa se-
gunda preliminar e dar provimento ao presente Agravo

OS FATOS

Em 05 de setembro de 1.994, 0 Municipio de Fortaleza propds
acdo de nunciagéo de obra nova conira o Sr. Carlos Marques Brasil Ribeiro,
vez que estava construindo obra irregularmente.

Devidamente citado, apresentou contestagio.

Sentenga proferida em 07 de agosto de 1.997, em que julgou pro-
cedente a demanda, e determinou a demoticéo da obra. :

Agora, acorre a0 Judicidrio com a Agdo Resciséria visando res-
cindir a sentenga proferida na agio de nunciagio de obra nova,
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DO DIREITO

DO INCABIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA

“QO Cédigo de Processo Civil em seu art. 489 dispde que
a agdo resciséria NAO suspende a execugiio da sentenga
rescindenda.Se uma decisdo judicial da qual participon
o perdedor, a quem se conferiu o devido processo legal
até o final sem qualquer micula, e ele nio conseguiu,
viarecursal, reformé-la, paciéncia. O perdedor terd que
se conformar e passat a ser executado na fase seguinte.
Na fase de execugdo ou o devedor segura o juizo ou nio
deve ser beneficiado com privilégios outros a evitar a
efetivacdio da decisio judicial. Afinal de contas, a parie
vencedora nio busca o Judicidrio para, depois de tanto
sacrificio, obter uma sentenca que ndo satisfaga seu
direito. Seria vitdria de Pirvo. O proprio Judicidrio deve
zelar pela execugdo de seus julgados até parva nio cair
no ridiculo, ser desmoralizado e até mesmo ficar
evidenciada a sua desnecessidade como Poder de
Repiiblica, Estard bem préximo o fim do Poder
Judicidrie no dia em que nio se garantir a assegurar o
verdadeiro acesso aos jurisdicionados e suas decisées

passarem a ser apenas um papelucho semn nenhuma

expressio” in artigo Agdio Cautelar Inominada Preparaicria
de Agiio Rescisdria, colimando suspender o5 efeitos executirios
do decisium rescindendo e outras peculiaridades, da lavra do
Dr. Agapito Machado, publicado na THEMIS - REVISTA
DA ESMEC, 1.997, VolI, pag. 24.

Afora a assertiva do MM. Juiz Federal Dr. Agapito Machado, es-
tabelece o art. 1°, da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1.997, que discipli-
na a aplica¢do da tutela antecipada contra a Fazenda Piiblica, o seguinte:

“Art. 1° - Aplica-se & tutela antecipada prevista nos arts, 273
e 461 do Cédigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e sen
paréigtafo tinico e 7° dn Lei 4.348, de 26 de junho de 1.964, no
art, 1° ¢ sew §4°da Lein® 5.021, de9 de junho de 1.966, e nos
arts, 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1.992”
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090 Por sua vez, determina o art, 1° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de

“Art. 1° - Nilo seri cabivel medida liminar contra atos do
poder Phiblico, no procedimento coutelar ou em qualquer outras
agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante nfio puder ser concedida em agdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedagiio legal”,

No ensejo, interessante trazer % colaci j TIRS
) 2 ©d0 a Stmula 9 d ;
qual dispde o seguinte: e ° )

“Néo é admissivel em acdo cautelar inominada, a
concessdo de liminar nos casos em que, na via do
mandado de seguran¢a, howver vedagdo legal ao
deferimento de liminares (v.g. Lei u° 4.348, art. 5% Lei
5.021, art. 1°, 4°)" (R|TJERGS 133/425).

No mesmo diapasio, é a Sumula 234, do extinto Tribunal Federal
de Recursos, como segue:

“Stimuln 234 - Niio cabe cautelar em agiio rescisGria para obstar
0s efeitos de coisa julgada”,

De mais a mais, é cedigo no direito pétrio que ¢ vedada a conces-

. séo de tutela antecipada contra a Fazenda Pblica, heis que a sentenca em

casos que tais, hi de ser, necessariamente, submetida ao crivo do Tribunal
}rale dizer, 2 causa devers ser, inexoravelmente, reexaminada e novamentt;
julgada pelo érgéo jurisdicional superior. Assim & que, antes da apreciagiio
_pelo Tribunal competente  exaustdo, a sentenga proferida contra pessoas
juridicas de direito ptiblico - como o MUNICIPIO DE FORTALEZA - ndo
tém a virtude de produzir qualquer efeito (art. 475, II, do CPC subsididrio},
Sob o influxo dessas observacdes, o instituto da antecipagio da
tutela leva a todos a uma reflexio no tocante a sua aplicagio, quando, no
pélo passivo da relagdo juridica processual, figurar a Unifo, os Estad::bs -
Membros , o Distrito Federal e os Municipios. E evidente que, nesse caso
ndo se pede aplicar tutela antecipatéria, como assevera FRANCESCO CON:

Tl:l, nesta passagem, extraida de sua obra Hermenéutica e Aplicagio do
Direito, com a seguinte transcrigfio:

“Descabe, reitere-se, em perspection de interpretagio
szstefnatim, a antecipacio da tutela guando, no pele
passivo figurar Unido, os Estados - Membyos, o Distrite
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Federal e os Municipios, posto que, s¢ a proprin sentenca

roferida conty entidades de direito piblico estd
sujeita ao reexame necessdrio, ndo produzindo efeito

senito depois de confirmada pelo Tribunal (art. 475,11,

do CPC), a medida antecipatoria, concedendo o proprio

direito afirmado pelo antor, consubstanciando mera
decisdo interlocutéria, a fortiori, ndo tem, na espécie,
aptiddo para produzir qualquer efeito. ( A eob. Citados,
Livrarin Freitas bastos, p4g. 268).

Cabe referir, primeiramente, que o Cédigo de Processo Civil de

1.973 -na esteira do c6digo de 1.939 (arts. 814 ¢ 822) - em seu art. 475, inciso
II, preceitua:

“Art. 475 - Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo
produzindo efeita senito depots de confirmada pelo Tribunal, a
sentenga.

II -proferida contra a Unido, Estadoe e Municipio.

Ressalte-se, por outro lado, que o pronunciamento judicial que
concede ou nega a tutela antecipada é decisio interlocutéria e ndo senten-
¢a, nos termos da conceituagio consagrada no pardgrafo 2° doart. 162, do
CPC. A tutela antecipada, pois, nfio extingue o processo, sendo cerfo que o
pardgrafo 5°, do art. 273, preceitua que:

YArt, 273 - omissis.

§ 5° - Concedida ou nio a antecipagio da tutela,
prosseguird o processo até o final do julgantento”

O Municipio Agravante pretende demonstrar € que descabe, rei-

tere-se, em perspectiva de interpretacao sistemdtica, a antecipagéo da tute-

fa quando, no pélo passivoe, figurar a Unio, os Estados - Membzros, 0 Distri-
to Federal e 0s Municipios, posto que, se a prépria sentenca proferida con-
tra essas entidades de direito piiblico esta sujeita ao reexame necessério,

néo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo Tribunal (art.
475, 11, CPC), a medida antecipatéria, concedendo o préprio direito afir-

mado pelo autor, consubstanciando mera decisao interlocutdria, a fortiors,.

nao tém, na espécie, aptidéo para produzir qualquer efeito. A eficicia c!o
apéndice {decisio interfocutéria) ndo pode ser maior do que do pxoprio
corpo (sentenca). .
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E mais: a0 angulo pratico, no terreno da execugio, a antecipagio
da tutela contra a Fazenda Piiblica seria initil tal qual o fogo que nao quei-
masse - pois, soa trivial, a execucio de obrigagio pecunidria contra aquelas
entidades ptiblicas (sabido que seus bens sdo impenhordveis) faz-se atra-
vés do instituto do precatério, 4 luz do procedimento previsto nos arts,. 730
e seguintes do CPC. O que pressupde senitenga juridica e ndo mera deciséo
interlocutéria (art. 100, da CF/88).

Sobre o assunto, CALMON DE PASS0OS assevera, em sua obra
Inovagbes no Cédigo de processo Civil:

“Cabe, aqui, breve referéncia a hipdtese em que a
antecipagio se dd em causana qual seimpde a remessa
necesséria, vale dizey, as elencadas no art. 475 do Cédigo
de Processo Civil. Nesses casos, a decisdo sobre a
antecipacdoe, por igual, estd submetida 4 remessa
necessdria, e s0 pode ser eficaz depois de confirmada no
segundo gran” (a eob. Cit., Editora Forense, 1.995, pig. 30).

E de todos sabido que a execugiio definitiva é a regra, enquanto
que a execugdo provisoria € a exce¢do, uma vez que somente apds o trinsito
em julgado da decisdo, é que a mesma terd adquirido a certeza e
imutabilidade, garantidores da certeza do titulo executivo. Sendo, entéo,
exceclio A regra, resta saber se a mesma pode ser livremente utilizada con-
tra a Fazenda Priblica. Mais uma vez, a resposta € ndo!

Para tanto, vale transcrever na lairda seguinte a ligio do saudoso
Hely Lopes Meirelles:

¥... Enquanto o Direito Privado repousa sobre a
igualdade das partes na relacdo juridica, o Direito
Piblico assenta em principio inverso, qual seja, o da
supremacia do Poder Priblico sobre 0s cidadios, dadn a
prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais.
Dessa desigualdade origindria entre a Administracio e
os particulares resultam inegdveis privilégios e
prerrogativas que ndo podem ser desconhecidos e nem
desconsiderados pelo intérprete ou aplicador das regras
e principios desse ramo do Direito. Sempre que entrarem
em conflito o direito do individuo e o interesse da
comunidade, hi de prevalecer este, uma vez que o
objetivo primacial da Administragio é o bem comum.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 17° ed., Ed. Malheiros).




208 R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n® 6; 289-302 - 1998

Evidentemente que, inexiste qualquer direifo particular que pos-
sa prevalecer sobre o interesse do Poder piiblico, de tal sorte a inexistir qual-
quer justificativa para se admitir a utilizacgo da regra de exce¢do que é a
execu¢do provisdria contra a Fazenda Piblica. .

De efeito, pelo caréter de definitivo que assume a expedigio do
Pprecatorio ~ requisitdrio, 8m-se que, uma vez incluido o crédito executado

no Crcamento da entidade de Direito Phblico, o mesmo terd , necessaria-

. mente de ser pago, sob pena, inclusive, de sequestro da verba, conforme
autoriza o art. 731 do Cédigo de Processo Civil, razéio pela qual, repete-se,
néo ha como se admitir a execugfio provisdria contra a Fazenda Péblica.

Tal entendimento jd vem se consolidando, como se observa da
transcri¢io das ementas abaixo:

“TUTELA ANTECIPADA - DEFERIMENTO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE. Tutela
antecipada - A¢do ordindria ajuizada contra a Fazenda
do Estado - Inexisténcia de fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagiio - Impossibilidade do
deferimento da tutela antecipada contra a Fazenda
Piblica - arts, 373 ¢ 475 do Cédigo de processo Civil ~
Recurso improvido” (Ac. Undn. Da 8°C. de Direito Pitblico
do TJ-SP - Ag. 010.122 - 5/3 - Rel. Des. Toledo Silva - ..
22.05.96 Agte: Waldemar Franga; Agda: Fazenda do Estado
de Séo Paulo - DJ - SP [ 18.06.96, p. 24, ementa oficial).

Do voto do eminente Relator, destacamos:

“No caso, a tutela antecipada foi indeferida porque o MM.
Juiz nito se convencen da necessidade. Além do mais, pelo que
se extrai do pedido formulado na acio ordindria, nio hé
fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo,

pots a agio é promovida contra a Fazenda do Estado que, se

vencida, tem condictes de suportar o encargo da condenagio.

N@o se deve olvidar, por outro lado, que, como salienta o

eminente Raphael da Silva Satvador (Da aglo Moniidriaeda
Tutela Jurisdicional Antecipada, Malheiros Editores, pig. 56),
o deferimenio da tutela antecipada contra a Fazenda Piblica
é imposstvel, pois em se tratando de apreciagilo de mérito,

embora provisoriamente, haverd obrigatoriamente, o pedido
de reexame necessdrio, “ex-vi” do art. 475, I, do Codigo de’
Processo Civil, o que & invidvel nessa fase do processo. Dignie .

do exposto, nega-se provimento qo recurso”.
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"AGRAVO REGIMENTAL. ACAQO RESCISGRIA
ANTECIPACAQ DOS EFEITOS DA TUTELA
INDEFERIMENTO.

I-E incabivel a antecipagiio do efeito da tutela e agiio rescisoria,
consistente no impedimento da conversiio de depésitos em

venda da Unifo Federal, por afrontar a protegio constituciona]
4 coisn julgada.

i A 2¢cio resciséria nio suspende a execugiio da sentenga
rescindenda. Aplicagiio do art, 489 do CPC,

{H - O poder geral de cautela do Juiz é restrito, nio podendo
tmpedir o exercicio regular do direito da Unido Federql de
execytar a sentenga rescindenda,

IV - Inocorréncia da irreparabilidade do dano.

V- Agravo improvido” (AgRg em AR 1. 95. 03.061534-8,
Relator Juiz ANDRE NABARRETE, J-28.02.96, por maioria,
1°T do Eg. TRF dg 3° Regifio)

Contudo, V. Exa. sem observar a legislagdo evidenciada, assim
como a doutrina e o entendimento jurisprudencial enfocados, que , vedam
terminantemerite a concesszo de tutela contra a Fazenda Puiblica, mixime
h-act!ando-se de Acio Rescisoria, deferiu inadvertidamnete a tutela anteci-
pada.

De outra parte, mesmo considerando a possibilidade de conces-
:sa? de tutela antecipada contra a Fazenda Piblica, o que se admite apenas
a titulo de argumentagio, ainda néo hi como prosperar a decis@o ora ver-
gastada, posto que, observando o requerimento formulado pelo Agravado
de que fosse antecipado os efeitos da tutela pretendida com base no artf
2:73, do CPC, deve-se observar, “ab initio”, os termos precisos do artigo
cTtado, afim de que se verifique se presentes estdo os pressupostos e requi-
s1tos ensejadores em seu requerimento.

Com efeito, reza o caput do art. 273, a antecipaciio da tutela de
fundo seré possivel desde que, existindo provainequivoca, o juizo de con-
venga da verossimilhanca da alegagio e: ]) haja fundado receio de dado
rrepardavel ou de dificil reparagio; ou II) fique caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu.
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Todavia entende o Agravante que laborou em equivoco o douto

Relator a0 acatar tal pedido sem que exista aos autos qualquer prova neces-
séria e cabivel ao seu deferimento.

Inegavel que, o ponto de vanguarda das inovagbes introduzidas
no processo de conhecimento repousa no instituto da antecipacio da tutela,
autorizada no art. 273, consoante a redagio ditada pelo art. 1°, cla Lei 8,952/
94, com a dicgdo seguinte:

“Art. 273 - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da elegacio e:

I - haja fundado receio de dano irreparivel ou de dificil
reparachio; ou,

11 - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto
propésite protelatério do réu”.

Vé-se, entdo, que nio basta a existéncia de prova inequivoca ou o
convencimento do juiz da verossimilhanca da alegagio, conforme o pedido
inicial. E necessario, também, que haja o fundado receio de dano irreparvel
ou fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito
protelatério do réu, para que seja antecipada a tutela.

' Ocorre que, nenhum desses aspectos estd presente nesta agdo, a
ensejar o entendimento do pedido formulado pelo Agravado.

Ademais disso, ao proferir sua decisao, data vénia, ndo apresen-
tou argumentos convincentes para justificar, no caso, a concessio da anteci-
pagdo da tutela, ou seja, sem que tenha demonstrado o real preenchimento
dos requisitos necessdrios a tal concess#io.

Por tal fato, é oportunoc se transcrever um trecho de um artigo
sobre a antecipagiio da tutela, escrito por um Juiz Federal de Brasilia,
NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS, ¢ publicado na IOB, a saber |:

“Ao indicar as razdes de seu convencimento, o juiz deve
incursionar o campo do direito material ou substantivo, Mas

1o precisa escrever um tratado sobre a matéria, porque a.

decisdo antecipatiria da tutela é “proviséria”, fundada apenas
na prova inequivoca do fato produzido pelo autor. Alids, a
fundamentacio ndo é medida pelo tamanho da decisio ou da
sentenga, sendo pela autoridade do argumento do julgader”.

Assim é que o texto legal enfatizou que na decisdo que antecipar
a tutela, deve o Juiz indicar, de modo claro e preciso as razées de seu con-
vencimento, © que nfo se deu na r. decisio,
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Portanto, mesmo que se o agravado tivesse algum prejuizo que,
posteriormente, pudesse ser reparado é de se salientar que ndo se pode, no
casa dos autos, se falar em dano irreparavel, uma vez que sendo o Munici-
pio de Fortaleza reconhecidamente solvente, em sendo reconhecido o direi-
to postulado, ¢ dizer, uma vez concedida a prestacsio jurisdicional, terd o
agravado amplamente assegurado o seu direito.

Por outro lado, segundo o art. 934, do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 924 - Compete esta agio:
(omissis)
I - a0 Municipio, a fim de impedir que o particular construa

em contravenciio da lei, do regulamento ou de postura”

Referida agio, visa a impedir a construcio de obra irregular.

E consocante se depreende do auto de infra¢éo, essa obra estava
irregular, e outra alternativa nio restara ao Municipio, ora agtavante, se-
ndo recorrer ao Judicidrio em defesa da preservacio do interesse coletivo.

DO PEDIDO

Assim, requer a Vossa Exceléncia se digne acatar as preliminares

suscitadas, e no mérito dar provimento ao presente Agravo Regimental,
reformando “in totum” a decis@io que concedeu a tutela antecipada, caso
contrario, se digne submeter o presente Agravo Regimental ao julgamento
do drglo competente, na sessio imediatamente seguinte, tudo nos termos
do art. 243 do Regimento Interno.

Apbs, sefa oficiadoe a0 MM. Juiz de direito da nova decisio.

N.Termos,

B Deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de abril de 1.998

FCO.DE ASSIS MESQUITA PINHEIRO
Procurador do Municipio
Matricnla n° 24.797-1
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MUNIC{PIO DE FORTALEZA
COMISSAO CENTRAL DE LICTTAGAO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA, 7* VARA DA FAZENDA PUBLICA
MANDADO DE SEGURANCA

INFORMACOES ‘

[ - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Conforme se vé da inicial, a presente agio foi proposta contra ato
da Presidente da Comissio Permanente de Licitagio da Administraciio
Direta do Municipio de Fortaleza, com vistas & participagio da impetrante
na licitagfio, cujos envelopes contendo documentos de habilitacio e propostas
de pregos seriam recebidos até as 9 horas do pretérito dia 09 de junho de
1998,

A autoridade apontada como coatora, ndo poderia, de forma
alguma figurar no pélo passive da presente agiio, porquanto nio teve
qualquer participagiio no evento, salvo a publicacio do respectivo aviso da
licitagdo, e, obviamente, a entrega de cépias do edital acs eventuais
interessados. Tais atos, como se v&, néio tém a menor relagio com o objeto
da demande, pois nenhum outro cometeu, de modo a justificar a impetragao,
mormente porque, em nenhum deles, violou quaisquer direitos da
impetrante.

Na peticiio de fls, 34/36, que emenda a inicial e pede
reconsideracio da deciséio de fls. 32/33, a autora demonstra que aimpetrada
nada tem a ver com os fatos alegados, e assim o faz nos seguintes termos: “2
empresa supra mencionada, quando no més de maio do corrente ano, impetrou um
Mandado de Seguranga para que, com forca de uma medida liminar expedida por )
esia eminente vara da Fazenda Piblica concorresse a wma licitagio de concorréncia

puiblica mais precisamente junto ¢ Secretavig Muwicipal de Desenvoloimento Social
=SMDS.”

Na realidade, o procedimento licitatério é de iniciativa e
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS, em razéo de convénio por esta firmado com a Secretaria de Agio
Governamental - SAG e com as Secretariag Executivas Regionais, para a
realizagdo do certame, em ateniiiingisi as clausulas abaixo transcritas:
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“CLAUSULA PRIMEIRA - Todas as Secretarias Executivas
Regionais e a SAG outorgam poderes 4 SMDS para expedir Edital de
Licitagdo, responder as impugnagGes e recursos previstos no art. 109 da Lei
Federal n° 8.666/93, que porventura venham a ser interpostos contra o ato
convocatorio e por decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo, assim
como da ora conveniada.

CLAUSULA SEGUNDA - Os poderes ora outorgados a SMDS se
limitam aos atos e procedimentos inerentes, exclusivamente, is fases de
langamento do Edital, aprovagio pela Assessoria Juridica, Habilitacio,
Classificagio e Adjudica¢do da(s) proposta(s) vencedora(s), bem como a
fase Recursal, excluida a contratagio, a qual competird a cada Secretaria
conveniada.”

Jessé Torres Pereira Jtinior, em recente trabalho publicado no ILC
—Informagdes Sobre Licitagdes e Contratos, n°47, dejaneiro de 1998, ensina
que o “legitimado passivo serd a autoridade que tera praticado o ato que o
licitante supde lesivo a0s seus direitos. Poderd ser o presidente da comisso,
a autoridade superior & comissdo, a autoridade, enfim, que, no 4mbito da
Administragdo, haja praticado o ato que o licitante entende lesivo ao seu
direito subjetivo. Seja descumprindo uma exigéncia da lei, seja
descumprindo um requisito editalicio, a autoridade pode estar a expedir
atos que, na interpretacdo do licitante, violem normas inafastiveis. A
autoridade expedidorz do ato ¢ a legitimada passiva para responder a
impetracio. (...) No mandado de seguranga contra vicio alegadamente
existente no edital, coatora seria a autoridade administrativa que o
aprovara,”

Com efeito, no remanescem diividas sobre quem seja a autoridade
responsavel pela insergio das cldusulas questionadas, uma vez que a
licitagéio, desde sua fase interna, estd sob o comando, exclusivo, do Sr.
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS. Por conseguinte,
nos termos do citado convénio, dever4 este responder por ela, em juizo ou
fora dele. A Comisséo, portanto, néio havendo praticado qualquer ato que
importe em violagio de direito da impetrante, ndo pode figurar no pélo
passivo do presente mandamus.

Como se nota, posto que salta 2 vista, a impetrada nao teve
qualquer ingeréncia na elaboragio do edital ¢, muito menos, na insergio
das cldusulas apontadas come abusivas. Por isso, ndo tem legitimidade e
tampouco pode ser confundida com a suposta autoridade coatora,
¢specialmente porque, nos limites de sua competéncia, nio tem poderes
para modificar o edital.
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Sobre o assunto, vejamos como tem decidido o Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, in verbis:

“Autoridade que nlio tem competéncia para sustar a
execugdo do ato impugnado nio tem legitimagio para
figurarno pélo passivo do mandado de seguranca, (ST],
1. T, Resp. 47478-7-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
v, j. 14.12.1994, D11 6,3.1995, p. 4319y

Ainda nessa linha de entendimento, colacionamos a doutrina de
Sidney Martins, para quem “o sujeito passivo naagio mandamental serd pessoq
{fisica e nio juridica) que executa ou se omite na pritica do ato impugnade e é o
respomsisvel por tal providéncia.

Nessa ordem, nio serd o impetrado aquele gue estiver na qualidade de
miero executor taterial do ato, mas sim, quem o ordenou ou se omitiu em pratici-lo.

De sorte que, deve figurar no polo passivo, quent tem poderes para corrigiv
0 ato acoimado de ilegal, nio simples agente da Administragio que simplesmente
veio a cumprir determinacio de autoridade superior.

Assitm ¢, e deve ser, porque a conduta reclamada no Mandade de
Seguranga, hil que estar ng esfera de competéncia do tmpeirado &, sea pesson apontada
come coatora ndo detém poderes para corrigir o ato hostilizado, evidentemente serd
ela parte ilegitima.

Prevalece aqui a mixima ad impossibilita nemo tenetur: ninguém
pode ser obrigado a fazer o imposstuel,

Por iss0, 0 Mandado de Seguranga impetrado contra pessoa diversa da
efetivg autoridade coatora, deve conduzir & extingiio do processo sem fulgamento de
mérito, dads a manifesta caréncia da agdo.”?

Diante da manifesta ilegitimidade passiva ad ceusam da impetrada,
uma vez que nao lhe & possivel corrigir o ato supostamente viciado, que é
da alada exclusiva do Sr. Secretério Municipal de Desenvolvimento Social
~SMDS, por disposi¢ao do convénio em referéncia, requer a V. Exa. aextingio
do processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, V1, do Cédigo
de Processo Civil.

I1 - DA CESSACAO DA EFICACIA

1-Nao obstante ailegitimidade passiva ad causam da impetrada,
vale destacar, por sua importincia para o deslinde da actio, o que se observa

! NERY JUNIOR, Nelson, Cédigo de Processo Civil Comentado. 2* Ed, revista e ampliada. 5. Faulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1996, p. 2195
# Licitagdes nos Tribunais. Ementério Comentado, Curitiba, M Editora, 1997, P 129
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da Ata da Sessdo de Recebimento e Abertura de Envelopes de Habilitagio e
Propostas de Precos da Concorréneia Priblica n® 002/98, anexa. Consta do
referido documento que a impetrante, ainda que amparada pela liminar
concedida, estranhamente, deixou de comparecer 4 sessdo de abertura da
licitagdio, assim como ndo mandou qualquer representante, desistindo de
participar do certame. Noutras palavras, a autora, depois de ingente esforco,
muniu-se de uma liminar, cujo objeto foi demonstrar sua for¢a perante os
demais concorrentes, posto que dela ndo fez o menor caso. Este fato, por si
mesmo, implica na perda de sua eficdcia, razéo pela qual se espera seja a
mesma revogada.

2 - Dessarte, uma vez cessada a eficdcia da medida cautelar, por
iniciativa do autor, fica a agio sem objeto, devendo a mesma ser revogada,
nos termos do art. 807 do CPC.

Diante as razdes expendidas, REQUER A V. EXA. A EXTINCAO
DO PROCESSQ, SEM JULGAMENTO DE MERITO, nos termos do art. 267,
incisos I, III, IV E VI, do Codigo de Processo Civil.

Il - DO MERITO
2.1- DA AUSENCIA DE DIREITO L{QUIDO E CERTO

1 - A impetrante, com a presente agio, objetiva isentar-se da
prestagdo da Garantia de Participagio, estabelecida na Clausula n® 004.02,
letra B, item 02 e da apresentagio do Atestado de Capacidade Técnica, fixada
naletra ‘DY, item 01 da mesma cldusula editalicia, por entendé-las abusivas.

2 - E cedigo em doutrina, que nio se pode invocar direito liquido
e certo, sem que este emane, diretamente, de uma norma legal. Diante des-
sa premissa, entendemos que, antes de discutirmos sobre sua existéncia ou
néo, seria methor procurarmos defini-lo, e assim o faremos, com o auxilio
da mais abalizada doutrina, a fim de que, ao final, se possa justificar cunéo
a propositura da presente acéo e, consequentemente, a concessio da medi-
da liminar suspendendo os efeitos do ato de autoridade.

3 - Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a certeza juridica € “no
sentido de que o direito deve decorrer de norma legal expressa, nio se reco-
nhecendo como liquido e certo o direito fundamentado em analogia, equi-
dade ou principios gerais de direito, a menos que se trate de principios
implicitos na Constituiio, em decorréncia, especialmente, do art. 5°, §2°.”7

? Direito Administrativo, 4* Edigio, 3. Paule, Editora Atlas, 1994, p. 511
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‘ 4 - No caso vertente, ndo existe direito liquido e certo a ser prote-
gido, mormente em caréter liminar, porquanto as exigéncias questionadas
tém pleno respaido na legislagéio pertinente, como se vera adiante.

2.1.1 - DA GARANTIA DE PARTICIPACAO

1 - Téo logo foi publicado o Aviso da Licitacdo, virias empresas
impetraram Mandado de Seguranca com vistas & isenciio da presta¢io da
Garartia de Participagiio e & apresentagio dos Atestados de Capacidade
Técenica, nos moldes exigidos pelo edital em aprego.

' 2-Detodos os magistrados que tiveram oportunidade de apreciar,
in limine, essas acOes, somente V. Exa. teve, pelo menos em principio, o
discernimento dos reais objetivos pretendidos pelo Edital, quando exigiu
dos participantes uma Garantia de Participagio, com valores proporcionais
20s lotes concorridos. Mas, para nosso desencanto, com a devida vénia, V,
Exa., quando provocado, involuiu, doutrinariamente, ac reconsiderar a
primeira deciséo, no que concerne i Garantia, inclusive pecando em sua
fundamentagio, visto que a mesma se funda no inciso III do art, 31 da Lei
8.666/93 e ndo no art. 56, como erroneamente consta as fls. 39 da douta
decisio.

. 3 - Pois, ao contririo do que afirma a impetrante, é de solar
evidéncia que a exigéncia de prestagio de garantia, constante da Clausula
004.02 letra ‘B’, item 02, encontra-se alicerqada nas disposices do art, 31,

. 11, da Lei 8.666 /93 — Estatuto das Licitaces e Contratos Administrativos -

» vazada nos seguintes termos:

Art. 31 - A documentagio relativa & qualificaciio econdmico-
Sfinanceira limitar-se-d a:

1 — balango patrimonial...

I - certidao negativa de faléncia on concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IlI - GARANTIA, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e §1° do art. 56 desta Lei, limitada
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.” (destacameos).

4 -~ Demais disso, também ndo se torna ilegal a sua cumulacio,
porquanto esta ndo supera o limite estabelecido em lei, ou seja, néio excede
a 1% (um por cento) do valor da contratacio. Desse modo, fica patente que
a Administra¢do comportou-se nos limites das disposigSes acima transcritas,
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néo exorbitando, em momento algum, do padréo legal vigente, de modo a
ferir ou violar direitos de quem quer que seja.

5 — Por outro lado, conforme consta s fls. 09, fica claro que a
demandante néo tem idoneidade financeira para assumir todo o contrato,
caso vencesse a concorréncia, pois seu Capital Social, que é de apenas
R$100.000,00 (cento um mil reais), ndo representa sequer 1% {um por cento)
do valor total a ser contratado.

6 - Em comentario ao dispositivo supra, Jessé Torres Pereira Jiinior,
afirma que, “se o objeto da licitagdo for compra para entrega futura, obra ou servi-
g0 (excluem-se da provisio, portanto, compra para enirega imediaia, alienagio e
locagio), o ato convocatorio poderd exigir (quer dizer, faculta-se 4 Adminis-
tracdo incluir ou ndo a exigéneia), alternativamente, ov o capital minimo,
ou patriménio liguido minimo, OU A GARANTIA REFERIDA NO INCISO
"

7 — Vale destacar, por oportuno, que a clausula impugnada néo
exige da impetrante a prestagao de garantia no valor de R$97.000,00 (no-
venta e sete mil reais), como alega. Isso somente se daria, caso a demandante
pretendesse participar do certame, ofertando proposta para todos os lotes
colocados em concorréncia. Mas, a luz do documento de fls. 09/10, datado
de 10 de junho de 1996, verifica-se que seu capital social ndo lhe assegura a
necessdria idoneidade financeira para arcar com uma contrataciio de tfio
grande porte. Essa, portanto, foi a razao pela quat a Administragio resol-
veu “lotear” os contratos, de modo a oferecer condices a que empresas de
menor porte pudessem participar do certame, dentro de suas reais condi-
cbes.

8 — Caso a impetrante pretenda concorrer a todos os sete lotes,
conquanto seja patente a sua falta de-idoneidade financeira, deverd, para
tanto, prestar a garantia correspondente a soma dos valores estipulados
para os lotes propostos, porque seus valores estio de conformidade com o
disposto no art. 31, 11, da Lei 8.666/93, ou seja, estdo vinculados ao valor
da contratagio. Assim, uma vez previsto em lei, nada hd que ilnpeca a sua
exigéneia, pois, como demonstrado, a observancia da norma, nfo pode ser
interpretada como restrigdo & participagiio da impetrante no certame.

.9 — Dermais disso, sem qualquer embargo, néo se pode obscurecer
que a prestagio de garantia, mesmo que indiretamente, pode, eventualmente,

# Comentdrios & Lei das Licitagies e Contratagbes da Administragiic Piblica. Rie de Janeiro, RENQVAR,
1994, p. 204,205
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afastar da licitacfio os contumazes aventureiros, que, desprovidos de ido-
neidade econdmico-financeira, quase sempre, se apresentam, em certames
como este, com o tinico propésito de tumultuar o procedimento, e, quem
sabe, obter algum proveito escuso.

10 — Lamentavelmente, ao que se nos parece, € o caso da
impetrante, pois, nio obstante o0 empenho na obtengéo da medida liminar,
inclusive com pedido de reconsidera¢io atendido, a mesma deixou de par-
ticipar do certame, conforme consta da Ata de Abertura da Licitagio, ndo
tendo sequer, mandado um representante seu para assisti-la.

11 - Casos tais, além de indicarem a possibilidade de um conluio
entre os licitantes, processualmente, poder ser considerados como litigancia
de mé-fé, porquanto a autora usou do processo para satisfagéo de interes-
ses inconfessdveis, posto ser inadmissivel que alguém compareca em juizo
pelo simples prazer de litigar. Néo, isso nfo € comurm, mas, uma vez ocor-
rendo, ndo s6 o torna carecedor de agdo, como litigante de ma-fé.

12 - Diante o exposto, requer-se de V. Exa. que aplique  impetrante
as penas do art. 16 do CPC, uma vez que esta desrespeitou os preceitos do
art. 14, cuja atitude se subsume nas disposicdes do art. 17, ambos do Cédi-
go de Processo Civil

13 - Por fim, enfatizamos, a exigéncia da garantia, nos termos
expostos as fls. 19v,, em oposicio aos argumentos da impetrante, demons-
tra a inegavel disposicfio da Adminisfracfio Piiblica em tornar o certame o
mais democrédtico possivel, abrindo oportunidade para que empresas de
pequeno e médio portes, possam, licitamente, dele participar, na medida
de suas capacidades técnica e econdmica. Pois, com esse desiderato, divi-
diu a contratagfio em sete lotes, quando, por essa modalidade, podetia fazé-
lo em apenas um.

14 - A divisdo dos contratos, por érgao da Administraggo, como
no caso, atende, perfeitamente, ac disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e 37,
XXI, da Constituigio Federal, de modo que nio procedem as imputagtes
apresentadas pela impetrante.

15 - Destarte, estando o edital em perfeita harmonia com a legis-
iagdo vigente, ndo hd sentido para a manutengdo da medida liminar conce-
dida, impondo-se, assim, 2 sua imediata revogagio, nos termos do art. 807
do CPC, a fim de que se dé realmente cumprimento ao principio da igual-
dade, haja vista que outros concorrentes prestaram essa garantia, sem quais-
quer restri¢bes e, especialmente, pelo fato de que a impetrante, sem qual-
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quer motivo razodvel, desistiu de participar do evento, conforme dd-nos
conta a ata referenciada,

2.1.2 - DA CAPACITACAO TECNICA

De igual modao, a exigéncia contida na letra ‘D', item 01 da Clau-
sula 004.02 - ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, ao revés do
. exposto na inicial, ndo teve por fim restringir a participagdo de quem quer
que seja. Objetiva, em oposicio ao alegado, A satisfagdo do dispasto no art,
3% da Lei 8.666/93, no que concerne A proposta mais vantajosa para a Admi-
nistragio, sendo vejamos:

1 - Na feliz ligdo de Marqal Justen Filho, “a licitagio busca, ainda,
selecionar o contratante que apresente as melhores condicdes para atender os recla-
mos do interesse priblico, tendo em vista todus as circunstdncias previstoeis (prego,
capacitagdo técnica, qualidade etc.).

Envolve a prética de uma série ordenada de atos juridicos (procedimen-
to} que permita aos particulares interessados apresentarem-se perante a Adminis-
tragido, competindo entre si, em condigies de igualdade. O idenl vislumbrado pelo
legislador é, por via da licitagio, conduzir a Administragio a realizar o melhor
contrato possivel: obier a maior qualidade pagando o menor prego.” *

2-Conquanto, a priori, possa parecer excessiva a exigéncia conti-
dana cléusula 004.02, letra ‘I, item 01, ela tem por fim assegurar, 4 Admi-
nistragéo Piblica, que a empresa vencedora tenha, de fato, condicdes de
bem executar o futuro contrato.

3 —De acorde com o quadro demonstrativo de fls, 26v., relativo 2
Clausula 012.01 do edital, observa-se, pela distribuigio dos lotes, que a
quantidade de postos, por lote, ndo é tao grande assim, a ponto de
impossibilitar a participagio de pequenas empresas.

4 — Nao obstante isso, pelos atestados de capacidade técnica
acostados as f1s.15/17, fica patente que a impetrante néo tem condigbes de
participar do evento, com um todo, pois que tais atestados néo Ihe conferem
certeza de compatibilidade entre sua experiéncia anterior com o que se
pretende contratar. '

5 - Essa exigéncia, como afirmamos alhures, tem por escopo
selecionar a proposta que melhor atenda ao interesse priblico, posto que a
contratada berd a responsabilidade de assegurar a incolumidade de servi-

* Comentarios & Lei de 'iicitag&es € Contratos Administratives. Rio de faneiro, Aide, 1993, p. 28
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dores e administrados, bem como a preservar o patriménio pablico dos
0rgdos contratantes, conforme consta do Projeto Bésico/Executive de fls.
28, verso.

6 — Diante os valores que estéio em jogo, todos de relevante inte-
resse publico, a Administra¢io nao pode se dar ao luxe de contratar com
quem, de fato, ndo seja possuidor de plenas condicdes de bem executar o
contrato.

IV - DO PEDIDO

De todo o exposto, uma vez prestadas estas informagdes, ¢
porventura néo conhecidas as preliminares argiiidas, o que se admite, ape-
nas, como argumentagio, requer a V. Exa, que revogue a liminar concedida
e, no mérito, julgue improcedente o pedido da autora, por absoluta carén-
cia de amparo legal, bem como the seja aplicada as disposigies do art. 16 do
CPC, tendo em vistaa pratica de litigncia de ma-f¢, pela impetrante, quan-
do, deliberadamente, deixou de participar do certame, mesmo que ampa-
rada por uma liminar.

E Deferimento.

Fortaleza, 07 de julho de 1998.

Presidente da Comissao Permanente de Licitagio da
Administracéio Direta do Municipio de Fortaleza.

Assistida por:

LUIS GENTIL CHAVES
Procurador do Municipio
Matricuin n° 03265.1-8
OAB-4095-CE ¢

¢ Procurador do Municipio, Ex-Assessor Juridico da Secretaria da Saide de Fortaleza e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sorial; com especializagiio em Direito Penal ¢ Direito Puiblico pels
Undversidade de Fortaleza - UNEFOR
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