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1. INTRODUCAQ

No plano doutrindtio talvez ninguém mais cometa a insensatez
de sustentar a prevaléncia do elemento literal, sobre os elementos sistémico
e teleol6gico, na interpretacio das normas juridicas.

A rigor, alids, ndo se precisa de conhecimento juridico para
interpretat qualguer norma utilizando-se apenas o elemento literal. Basta
conhecer a linguagem. Basta saber ler. E se para bem entender o Direito fosse
suficiente saber let, evidentemente fora de propésito seria o estudo do Dixeito.
Seria suficiente alfabetizarse. A absoluta insuficiéncia do elemento literal,
todavia, pode ser facilmente demonstrada com um rol infinito de exemplos,
posto que muitas palavras, ou frases, tém mais de um significado literal,
como se pode ver em qualquer diciondrio. Por isto € indispensével a busca
do significado das normas juridicas em algo que estando fora das palavras é
utilizado para completa-las na tarefa de expressar as idéias.

Fala-se, é certo, de uma interpretagio literal, enfretanto, como nos
ensinou o saudoso Mestre Geraldo Ataliba, “a chamada inferpretagiio literal
nio & interpretacdo. E pressuposto da interpretagao, pois € lendo que o
intérprete se aproxima do texto, para - desenvolvendo acurada atividade
cientifica — desvendar o conteiido, sentido e alcance das normas contidas
nos textos”,’'®

Na doutrina juridica de nossos dias certamente néo mais se
sustenta a suficiéncia do elemento literal. Na pratica, porém, ainda ¢
significativa a prevaléncia do literalismo, especialmente na jurisprudéncia.
Atguns juizes ainda ndo se deram conta de que a letra € simplesmente um
veiculo de idéias, € a estas € que o jurista deve estar atento.

Esse apego a0 elemento literal na tarefa interpretativa, somado a
falta de consideragéo pelos elementos teleolégico e sistémico, responde por
um sem niimero de equivocos € talvez seja responsdvel pela persisténcia da
tese segundo a qual a medida liminar em mandado de seguranga ¢ a finica
espécie de tutelajudicial cautelar com aptidéo para suspender a exigibilidade
do crédito tributdrio.

_ Na verdade, porém, qualquer das espécies de tutela judicial de
natureza cautelar, cabivel em agio na qual se questione um crédito tributdrio,
bem aptiddo para suspender a exigibilidade deste, nido obstante o art. 151,
inciso IV, do C6digo Tributdrio Nacional, refira-se apenas a medida liminar
em mandado de seguranga. E o que vamos a seguir demonstrar, comegando
com a andlise da tese restritiva, consagrada em alguns julgados.

8 Instituigdes de Dircite Piblico e Repiblice, 580 Paulo, 1984, p.142.
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2. A TESE RESTRITIVA
2.1. SEU ACOLHIMENTO EM IMPORTANTES JULGADOS

A tese restritiva, segundo a qual somente a medida liminar tem
aptidéo parasuspender a exigibilidade do crédito tributacio, temsido acothida
por respeitdveis magistrados, por isto mesmo merece ser analisada.

Para o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, “por mais plausivel
que sejn o direito em discussio e por maior gue se mostre a probabilidade de dano,
descabe medida cautelar para suspensio da exigibilidade de crédito tributirio, sem o
respectivo depGsito, ainda que o contribuinte oferega outro tipo de garantia idénea.”
i

Também o Superior Tribunal de Justiga tem entendido que “a
suspenso da exigibilidade do crédito tributdrio s6 & admissivel mediante o depdsito
integral e em dinheiro da quantia correspondente ao débito (art. 151, II, do CTN),
insubstituivel por mera concessiio de liminar em agio cautelar” Seria assim porque,
segundo aquela Egrégia Corte, “o permissivo legal inserido no art. 151, 1V, do
CTN, nao comporta interpretagio extensiva, ainda que sob a justificativa de
compensago de créditos tributdrios, tendo em viska o exercicio do poder cautelnr
geral do juiz.”?

Essa tese restritiva na qual podem ser vistos resquicios do
autoritarismo que dominou o pais durante muitos anos, e que em matéria
tributéria estd ainda arraigado em muitas mentes, sustenta-se especialmente
na expressio literal de dispositivos do Cédigo Tributério Nacional, como a
seguir se vera.

2.2, O FUNDAMENTO DA TESE RESTRITIVA

O tundamento da tese restritiva estd nos artigos 141 e 151, inciso
IV, do Cédigo Tributirio Nacional. O primeiro diz que “o crédito tributdrio
regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensp ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais néio podem ser
dispensadas sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagfo
ou as respectivas garantias.” B o segundo, ao arrolar as causas de suspensio

! Apelacao Civel n?94,01.34180-0-BA - Rel. Juiz Fernando Gongalves - j 12.06.95 - DU 2 10.07.95,
1 43,370, Repertério IOB de Jurisprudéncia, 22 quinzena de agosto 95, n® 16/95, p 276.

? REsp. n 94.513-0 - SC, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, undnime, DJU de
11.11.96, ¢ Ementdrio do STJ, n® 17 (janfabril de 97), p.211.
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da exigibilidade, refere-se & concessio de medida liminar em mandado de
seguranga e nio se refere a cutras formas de tutela jurisdicional cautelar.

H4 quem indique, em acréscimo a esse argumento, que o CTN
tem a hierarquia de lei complementar, inderrogével, portanto, pela let comum
ordindta, no caso o CPC2

2.3, REFUTACAO DA TESE RESTRITIVA

A tese restritiva em questdo, todavia, ndo resiste a uma anélise
jurfdica, e assim deve ser rejeitada, ndo obstante o respeito que merecem os
seus defensores. Primeiro, porque a simples andlise do sistema normativo
infra constitucional a desautoriza. Segundo, porque odireito a tutela cautelar
€ um direito constitucional, que evidentemente nac pode ser limitado pela
lei, revelando-se, assim, desvaliosa a interpretacho restritiva da lei, que a
coloca em conflito com a Constituicio.

E 0 que vamos a seguir demonstrar

3. ATUTELA jURISDICIONAL CAUTELAR NO
PLANO INERA CONSTITUCIONAL

3.1. ANORMA RESTRITIVA DO CTN

A norma restritiva contida no art. 141 do CNT evidentemente nio
se aplica ao Poder Judicidrio. Ao dizer gue fora dos casos nele previstos o
crédito tributdrio ndo pode ter dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional nos termos da lei, sua efetivagio e as respectivas garantias, a norma
deixa evidente os seus destinatarios, que séo, com certeza, as autoridades da
Administragao Tributiria, O Judicidrio ndo administra o crédito tributaitio.
Nio dispensa sua efetiva¢do, nem suas garantias. A autoridade da
Administracio Tributéria, estd sim podetia, na atividade de administragio
do crédito tributério, ndo fossem as limita¢des legais em sentido contrério,
dispensar o pagamento do tributo, ou abrir mao de garantias do crédito
tributdrio.

Nio hé diivida, portanto, de que a restri¢o imposta pelo art. 141
do CTN dirige-se apenas as autoridades da Administragio Tributdria.

? Napoledo Nunes Maia Fitho, Swspensdo da Exigibilidade de Tributo Atvavés de Tuteln Judicial
Cautelnr, em Temas de Direito Administrativo e Tributario, UFC, Fortaleza - CE, 1998, p.173
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3.2, NATUREZA JURIDICA DO CTN

O Cédigo Tributdrio Nacional é uma lei ordindria. Como tal foi
aprovado pelo Congresso Nacional, até porque na vigéncia da Constituicio
de 1946 ndo existia a lei complementar como espécie legislativa formalmente
qualificada.

, Fregiientes sio as afirmacdes segundo as quais 0 Cédigo Tributério
Nacional ganhou, jd em face do art. 18, § 12, da Emenda Constitucional n2 1,
de 1969, como em face da vigente Constituigio Federal, 2 natureza de lei
complementar, e por istosomente por lei complementar poderia ser alterado.
Isto merece melhor explicagio, dadas as conseqiléncias praticas que podem
decorrer da postura que se adote, tanto a respeito da questdo de saberse ¢
Cédigo realmente ganhou, ou nio, a natureza de lei compiementar, como a
respeito da posicao hierdrquica da lei complementar no ordenamento juridico
brasileiro.

Na verdade o Cédige Tiibutdrio Nacional segue sendo uma lei
ordindria. Nao ganhou a natureza de lei complementar. Ocorre que nos
termos da vigente Constituicdo certas matérias somente por lei complementat
podem ser tratadas. Assim, cabe a lei complementar dispor sobre conflitos
de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal € os Municipios; regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar; e estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributéria,
especialmente sobre: a) definigio de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes; b) obrigagao, langamento,
crédito, prescri¢io e decadéncia tributdrios; ¢} adequado tratamento tributério
do ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.?

Como o Cédigo Tributdrio Nacional cuida de matérias incluidas
nessa reserva de lei complementar, matérias que somente por lei
complementar podem ser tratadas, certamente que nesses pontos s6 por lei
complementar pode ser alterado.

Relevante, porém, € a afirmagio de que o Cédigo Tributirio
Nacional é uma lei ordinria porque, se fosse lei complementar, s6 por outra
lei complementar poderia ser alterado, fosse qual fosse o contetido do
dispositivo de cuja altera¢fio se cogitasse. Como lei ordindria que &,
independentemente da posigio que se adote em relagéio a questio da
existéncia de hierarquia entre lei complementar e lei ordindria, tem-se de
admitir que qualquer dispositivo do Cédigo, que nio verse matéria prépria
de lei complementat, pode ser alterado por lei ordindria.

! Constituigio Pederal, art. 146.
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3.3. A NORMA DO ART 151, INC, IV DO CTN

Coloca-se, assim, a questio de saber se a norma do art. 151, inciso
IV, do CTN, a dizer que suspende a exigibilidade do erédito tributdrio a
concessio de medida liminar em mandado de segurange, é uma norma geral de
Direito Tributério, e como tal estd compreendida no campo reservado & lei
complementar nos termos do art. 146, inciso III, alinea “b”, da vigente
Constituicdo Federal, ou se € uma norma de Direito Processual Civil, e como
tal est4 fora da referida reserva de lei complementar. :

Tenho dito repetidas vezes que em Direito tudo é muito relativo e
o8 conceitos de que nos podemos utilizar geralmente néo tem delimitagdes
exatas. Ou sdo vagos, ou sio ambiguos. B no caso, a fronteira entre o Direito
Tributdrio e o Direito Processual Civil certamente ndo é demarcada por uma
linha diviséria precisa. H4 na verdade tima 4rea de penumbra na gual nédo
se pode dizer se estamos dentro do objeto de um, ou do outro.

Seja como for, porém, muito mais razodvel € admitir-se que a
regulacio dos efeitos de um provimento jurisdicional € matéria de Direito
Processual. B sendo assim, resta apenas a necessidade de explicar-se a razéo
de estar a norma em tela no Cédige Tributério Nacional, quando se poderia
ter como suficiente a norma do art. 7%, inciso 11, da Lei do Mandado de
Seguranga.’

Penso que a razio de haver sido incluida no Cédigo Tributério
Nacional a norma que est4 em seu art. 151, inciso IV, é simplesmente didatica.
Na verdade, se suprimida, nio fard nenhuma falta. Ninguém certamente
sustentard o naocabimento do mandado de seguranga em matéria tributdria,
nem aimpossibilidade de um provimento judicial suspender a exigibilidade
do crédito tributatio.

Importante & observat que & época em que foi editado o Cédigo
Tributdrio Nacional ndo dispunha o Juiz do denominado poder geral de
cautela, nos termos em que a final ficou estabelecido pelo Cédigo de Processo
Civil, de 1973. Neste sentido doutrina Natanael Martins, invocando o
magistério do Juiz Federal e Professor de Direito Processual Civil, Paulo César
Conrado: “O CTN previu comocausa de suspensao da exigibilidade a liminar
concedida em mandado de seguranga apenas porgue, quando editado (1966),
o ordenamento juridico vigente nao previa outros meios processuais
similares.” © Cédigo Tributério Nacional, portanto, como norma de efeito
meramente didético, ndo podia explicitar o que nao estava em outras normas
do ordenamento.

* Lei n® 1,533, de 31 de dezembre de 1951
& Natanael Martins, Questdes de Processo Administrativo Tributétio, em Processo Administrativo
Fiscal — 22 Voluime, coord. De Valdir de Oliveira Rocha, Dialética, S40 Paulo, 1997, p. 94,

K. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8: 017-028 - 2000 73

E tazodvel, assim, interpretarmos ¢ art, 151, inciso IV, do CTN, no
contexto atual em que se ampliou consideravelmente o alcance e a utilidade
da jurisdigdc cautelar, dando-se um sentido mais abrangente, desprendido
do elemento literal, e assim entendé-lo como uma referéncia a todos os
procedimentos judiciais de natureza cautelar.

Alids, como disciplinar os efeitos dos provimentos judiciais com
certeza ndo é matéria tributéria, é razodvel preconizar-se que o art. 151, incisc
IV, do CTN, deve ser entendido nos limites em que o mesmo cuida da matéria
tributdria, e assim deve ser entendido como referéncia acs provimentos
judiciais que, nos termos das leis do processo, tenham o efeito de suspender
a eficacia dos atos jurfdicos enquanto dura a pendéncia sobre 0s mesmos
instaurada,

Por todas estas razes, nio temos davida de que o Juiz, ac afirmar
aimpossibilidade de provimento cautelar para suspender a exigibilidade do
crédito tributério, esté interpretando inadequadamente o art, 151, inciso IV,
do CTN, além de estar negando a supremacia constitucional e com isto
praticando verdadeira auto-castragio, em beneficio do autoritarismo.

3.4, 0 ART 585, § 12 DO CPC E SUA NOVA REDACAO

QO § 12, do art. 585, do Cédigo de Processo Civil, estabelecia que a
propostitura de aglie anulatoria de débito fiscal nio inibe a fazenda piblica de
promover-the a cobranga. Bsse dispositivo foi alterado pela Lei n? 8.953, de
13.12.94, que lhe deu a seguinte redacio; a propositura de qualquer agio relativa
ao débito constante do ttulo executivo nio infbe o credor de promover-lhe a execugiio.

Essa mudanga € bastante significativa. Primeiro porque
explicitando o valor dos titulos executivos em geral, afasta a idéia de
ptivilégio, alids absolutamente injustificado, da Fazenda Pablica. Segundo
porque em relagio a esta reduz o alcance que 4 norma, em sua redagic
anterio, vinha sendo atribuido.

Realmente, a referéncia a agiio anulatéria de débiio fiscal, constante
da redagio anterior, conduzia ao equivocado entendimento de que a norma
abrangia as a¢des anulatérias propostas antes da inscrigio do crédito
tributdrio na divida ativa, vale dizer, antes da formacio do titulo executivo,
muito mais freqiientes, alids, do que as propostas depois daquela inscricdo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no
s?ntido de ser incabivel medida cautelar para inibir a execugio, tendo em
Vvista que o acesso do devedor ao Judiciario deve ocotrer, segundo aquela
jurisprudéncia, através dos embargos. Daf poderia alguém pretender extrair
a conclusdo de que em se tratando de débito tributirio nfo seria possivel,
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mediante medida cautelar, sustar-se a prépria inscrigao na divida ativa, do
crédito tributério em constituicie, ou qualquer ato do procedimento
administrativo de lancamento.

A propositura de agdo anulatéria pode ocorrer desde a lavratura
do auto de infracdo, ou em face do julgamento administrativo que afirma a
procedéncia deste. A medida cautelar, em qualquer destes casos, néio poderia
ser utilizada para impedir a inscrigio do crédito tributério como divida ativa,

Com 2 nova redacio do § 12, do art. 585, do Cédigo de Processo
Civil , a questdo foi recolocada em seus devidos termos. O que a agio nio
impede & a execugio do titulo executivo. Assim, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual ndo se admite cautelar para impedir a
execugio, ndo pode ser invocada nos casos em que ainda nio exista o titulo
executivo, vaie dizer, nao tenha ainda sido feita a inscrigio do crédito
tributdrio como divida ativa,

Em outras palavtras, ndo tendo havido ainda a inseri¢do do crédito
tributdrio como divida ativa, e ndoexistindo, poristo, o titule executivo, nada
impede que medida cautelar suspenda a exigibilidade do crédito tributério.

4, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A CAUTELA
41. DIREITO A JURISDICAO

Ninguém nega que o direito a jurisdigdo seja uma das mais
importantes garantias constitucionais. Assim, mesmo sem considerar os
argumentos até aqui expendidos, nio se pode admitir a tese que exclui a
possibilidade de medida cautelar para suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio porque o direito 2 tutela jurisdicional cautelar é direito A jurisdigio,
e assim tem seu fundamento diretamente na Constituicio,

Nio ¢ conforme com a Constituicio a interpretagdo de normas
inferiores que o exclua, porque sdo inconstitucionais quaisquer normas que
o excluam diretamente ou que mediante limites muito estreitos tornem o
provimento cautelar incapaz de cumprir plenamente sua finalidade,

Quando a Constituigio assegura que nenhuma lesdo ou ameaga a
direito pode ser excluida da apreciacéde do Judicidrio, estd implicitamente
assegurando, também, o direito ac provimento cautelar, pois nio é razodvel
admitir que o direito & prestacio jurisdicional possa ficar reduzido a uma
expressdo simplesmente formal, vale dizer, direito a uma prestacio
jurisdicional desprovida de utilidade. Se o provimento cautelar € destinado
a garantir a utilidade do provimento buscado na agéo principal, € evidente
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que a garantia deste Gltimo pressupde a garantia, também, do primeiro.

4.2. ELOQUENTE MANIFESTACAO DO STF

O reconhecimento da existéncia do direito & tutela cautelar como
decorréncia do direito constitucional 3 jurisdicao, além de ser irrefutivel,
porque uma conseqiiéncia 1gica da utilizagio dos elementos sistémico e
teleolégico na interpretagio, conta com o apoio de nossa Corte Maior.

Realmente, este nosso entendimento j4 foi adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, ao afirmar o direito ao provimento liminar em Acio Direta
de Constitucionalidade, asseverando que “assint é, mesmo sem expressa previsio
constitucional de medida cautelar na A, D. C., pois o poder de acautelar é imanente
ac de julgar”’

5. PROVIMENTOS DE JURISDICAO CAUTELAR
51, AGAO CAUTELAR FE MEDIDA LIMINAR EM MATERIA TRIBUTARIA

Dir-se-§ que o mandado de seguranga é bastante para a protecio
dos direitos do contribuinte, eventualmente violados por ato da autoridade
da Administragio Tributdria. Nao ¢ assim, porém. Em muitas situacdes o
mandado de seguranga nao é cabivel, sem que isto signifique dizer que o
direito naquelas situagbes configurado desmerega a tutela jurisdicional
cautelar.

Na verdade, em casos nos quais 0 mandado de seguranca é
incabivel, pode o contribuinte valer-se da agfio de procedimento ordinério,
no dmbito desta, da agio cautelar. Além disto, em alguns casos pode ser
cabivel 0 mandado de seguranga e mesmo assim a agio de procedimento
revelar-se mais adequada, de sorte que, por opgio, o contribuinte poders
utilizs-la. De todo modo, seja porque incabivel o mandado de seguranca,
$€ja porque  agdo de procedimento ordindrio se mostre mais adequada, o
certo € que esta pode ser utilizada, entre outros, nos casos em que:

a) j4 tenha decorrido o praze de 120 para a impetragio do writ;

b) passa haver questio de fato a ser objeto de prova;

7STF ADC n® 4-DF Liminar, Relator Min. Sydney Sanches, Informativo STF n® 150, Clipping
do DJ de 21.05.99 ’
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¢} exista dlivida quanto a quem seja a autoridade coatora;
d) o fore do autor seja mais conveniente do que o da possivel
autoridade coatora,

Em qualquer desses casos, é cabivel a agio cautelar, e no ambito
desta o deferimento de medida liminar para suspender a exigibilidade do
crédito tributdrio. Na medida em que se faga necessaria para assegurar a
utilidade do provimento judicial que a final poderd ser deferido, a liminar €
providéncia que se irnpde, sob pena de se tornar letra morta, mera peca de
retérica, a garantia constitucional do acesso ao Poder Judicidrio.

5.2. ANTECIPACAO DA TUTELA

Nos termos doart, 273 do CPC, com a redagio que lhe deu a Lein®
8.952, de 13.12.94, o juiz pode antecipar os efeitos da tutela pretendida pelo
contribuinte.

Os plantonistas do arbitrio apressaram-se j& a dizer incabivel a
antecipagio da tutela jurisdicional contra a Fazenda Ptblica. Ndo seria
possivel em face do duplo grau de jurisdicio obrigatério. A ser assim, porém,
ndo seria vidvel a liminar em mandado de seguranga, nem o préprio
mandado de seguranga, no qual é obrigatério o duplo grau de jurisdigio.
Como se vé, a tese ndo resiste a andlise jurfdica.

Por outro lado, € inegavel que a Fazenda Pitblica em muitos casos
adota atitude evidentemente protelatdria, questionando o quanto possivel,
embora ciente da final derrota em face da jurisprudéncia ja assentada.

Néo tem consisténcia o argumento de que, uma vez admitida a
antecipagio da tutela jurisdicional, esta poderd ser prodigalizada. Tal
argumento, se aceito, terminaria porjustificar a exclusdo de todas as garantias
juridico-processuais. O que a Fazenda Pablica pode, e deve exigir dos juizes,
¢ a rigorosa observéncia dos requisitos legais para o deferimento da cautela
antecipada.

Assim, deve o juiz examinar cuidadosamente se: a) a
verossimilhanca na alegagdo do autor e as provas por ele ofertadas é
convincente; b) é fundado o receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagio,
ou ¢) estd caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto intuito
protelatério do réu,

A verossimilhanca da alegagio do autor eqtiivale & aparéncia do
bom direito, da agio cautelar, enquanto ¢ fundado receio de dano
corresponde ao perigo da demora. O abuso do direito de defesa, ou o
manifestointuito protelatério, porém, constituem requisitos alternativos que
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em substituir o fundado receio de dano, Constituem requisitos especificos
da tutela antecipada. Nesta, pode ndo haver fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparaggo. Tal requisito pode ser substituido pelo
abuso do direito de defesa, ou pelo manifesto intuito protelatério.

Em outras palavras, para a antecipagdo da tutela jurisdicional sdo
necessatios apenas dois requisitos, a saber: primeiro, a verossimilthanga e a
consisténcia da prova; e segundo, o fundado receio de dano, ou o abuso do
direito de defesa, ou ainda o manifesto intuito protelatério.

5.3. CAUTELAR EM RESCISORIA

A jurisprudéncia tem afirmado nido ser possivel dar efeito
suspensivo & propositura de agio resciséria, porque isto seria contririo a
dispositivo legal expresso que afirma ndo ter a resciséria esse efeito, Néo
obstante, nos tribunais prevaleceu a tese do cabimento de mandado de
seguranga para dar efeito suspensivo a recurso que ndo o tenha.

Essa postura incoerente foi recentemente superada pelo STE que,
por maioria de vofos, referendou despacho do Min. Nelson Jobim, que concedera
medida cautelar incidental para atribuir efeito suspensivo a agiio resciséria promovida
pelo Estado de Sio Paulo e para suspender a exigibilidade do precatdrio referente &
execugiio da aglio rescindenda, ™

Espera-se que a tese ndo termine prevalecendo apenas para 0s casos
emque € interessado © Poder Piblico. A final, em muitas situagdes a execugo
dojulgadoantes de apreciada a resciséria pode significar a inteira inutilidade
desta, B tais situagdes, havendo também a aparéncia do bom direito,
evidentemente serd cabivel a cautelar,

* Petigio n? 1.47-SE Informativo STF n® 84, Brasflia, 15 a 19 de setembro de 1997, p-1
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A FUNCAO JURISDICIONAL CIVILE A
POSSIBILIDADE DE DANOS AOS PARTICULARES

MARCELCO SAMPAIO SIQUEIRA
Procurador do Municipio de Fortaleza
Professor de Direito Civil da Universidade de Fortaleza
Mestre em Direito pefa Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cear

1. A FUNCAO JURISDICIONAL
1.1. CONCEPCAO

O professor italiano Giorgio Del Vecchio' leciona que o: “Estado é
o sujeito da ordem jurfdica, em que se realiza a comunidade de vida de um
povo”. Segundo o mesmo Mestre, um dos elementos do Estada é o vinculo
juridico?, o que d4 especificidade ao Estado, pois € desse vinculo que nascerd
o ordenamento jurfdico, tornande necessdrio um 6rgéo ou 4rgios para
exercer as fungdes de comando, visando ao controle do povo organizado
nuwm territorio.

O Bstado, para desempenhar sua fungdes, pode criar érgios
autdnomos e independentes, porém, ndo scberanos, pois é o Estado que
detém a soberania externa e Interna®. Sem a soberania, o Estado nao existiria,
pois faltar-lhe-ia o poder de comando, de criagdo das normas juridicas e de
coagio, isto &, ndo haveria o vinculo juridice.

A soberania interna advém da prépria vontade dos sujeitos, que
emana uwm poder para gerir o Estado que, abstratamente, é uno.

Jé o Estado se organiza através de uma Constituicdo que regula,
além do seu objetivo e direitos fundamentais, suas fungoes, dividindo-as
em trés: legislativa, administrativa e jurisdicional.

! Giorgio Del Vecchio, Ligbes de Filosofia do Direito, volIl, 1972, pég. 230,

* Os elementos do Estado segundo Del Vecchio sdo: povo, tetritbtio e vineulo jurfdico.

*“A soberania pode encarar-se por dois aspectos, distintos: o externo ¢ o interno. Pelo primeiro
aspecto, diz-se soberano o Estado que néio esté submetido a cutro Estado, isto €, ndo depende
de outro; pelo segundo aspecto, enquanto exerce um “imperivm” sobre o territdrio e a
populagio”. Giorgio Del vecchic, Ligdes de Fiosofta do Direito, vol.ll, 1972, pag. 241).
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O Professor José de Albuquerque Rocha*, da Universidade Federal
do Cear}, ensina que “fungio estatal é, justamente, o0 exercicio do poder do
Bstado, através de procedimentos tipicos, previamente estabelecidos pelo
direito, tendo em vista a consecucio dos seus fins.”

A fungfo estatal, tradicionalmente tripartida em legislativa,
executiva e jurisdicional, ndo se confunde com a “tecria da divisdo dos
poderes” de Montesquieu. Apesar de o poder ser substancialmente unitrio,
a sua divisio configura-se numa separagio de drgaos que exercitam essas
funches distintas. As fungdes estatais ou “os modos tpicos de exercicio do
poder” podem ser exercitadas por uma quantidade de 6rgaos superiores a
trés. Na Constitui¢ao brasileira de 1824, tinhamos presentes essas trés fungdes
estatais e quatro poderes, pois existia a figura do Poder Moderador.

Afungdo jurisdicional® é exercida pelo Poder Judicidrio, que aplica
a lei a0 caso concreto, resolvendo o litigio, sendo detentor do peder coercitivo
estatal.

Ajurisdigio® 7 € a fungdo estatal destinada a resolver o conflito de
interesses, Essa concepgao ndo € precisa, pois nem toda atividade jurisdicional
é voltada A solugio de conflitos, sendo esta também exercida por outros
poderes, em determinadas ocasides.

A fungio analisada ndo € exercida apenas por um corpe. O Poder
Judiciario € na verdade um sistema organizado em vérias unidades,
possuidoras de competéncias previamente determinadas pelo ordenamento
juridico, tendo como objetivo o desenvolvimento da atividade jurisdicionai,
obedecendo-se aos limites de atuagio de cada 6rgio do judicidrio®.

A observacio feita pode ser ilustrada com as seguintes palavias
do jurista Italiano Piero Calamandrei: “em virtude do principio da
pluralidade dos érgéos judiciais (ordinarios € especiais), a fungio jurisdicional
se nos apresenta encomendada, néo a um juiz individual singular, sendo a

! José de Albuguerque Rocha, Estudos Sobre o Poder Judicidrio, 1995, pég.12.

$*A fungao judicisria pertence a tarefa de tornar certo o direito para os casos controvertidos,
quer para os simples particulares, quer para os proprios Srgdos executivos ou
administrativos.”(Giorgio Bl vecchio, Ligdes de Filosofin do Direito, vol.Il, 1972, pag. 246).

¢ 14 a jurisdicao € a atividade estatal dirigida a garantir a eficicia do préprio ordenamento
juridico no caso concrete e em Gltima instincis,”( José de Albuquerque Rocha. Teorin Geral do
Processo. 1996, pag.98.)

A jurisdicae (jurisdictio, jus dicere) pode, em termos aproximatives, ser qualificada como a
actividade exercida por jufzes e destinada & revelagio, extrinsecagio e aplicagio do direito
numecaso concreto. Esta actividade ndo pode caracterizar-se tendo em conta apenas critérios
matetiais ou substantivos. Estd organizatoriamente associada ao poder jurisdicional, e &
subjectivo-organicamente atribuida a titulares dotados de determinadas caracteristicas
{jufzes). Bstd ainda juridico-objectivamente regulada quanto ao mado de exercicio por regras
€ principios processuais (processo)} *. (JI. Gomes Canotilho. Direito Constilucional ¢ Teoria de
Constituigio, 1998, pag.577). '
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urn sistema de muitos milhares de juizes, a quem, considerados no seu
conjunto como um ramo homegéneo do ordenamento publico, lhes estd
potencialmente encomendado o exercicio de todo o poder jurisdicional do
Estado”,

Ha diferenca entre jurisdicio e competéncia, sendo esta o limite
dos poderes dos juizes ordinérios, que exercem uma parcela da funcio
jurisdicional, segundo critérios preestabelecidos.

O conceito da jurisdigio segue a teotia do objeto? , atividade estatal
destinada a solugio de conflitos, conquanto seja esta a mais aceita, embora
existam certos casos onde a fungao jurisdicional ndo serd exercida pelo Poder
Judicidrio, j4 que o Senado Pederal também pode exercer, atipicamente,
fungdes jurisdicionais, quando, por exemplo, julga o Presidente da Repriblica
por ctime de responsabilidade, artigo 86 da Constituigio Brasileira.

Um outro aspecto passivel de critica 4 teoria do objeto é a limitagio
da fungdo jurisdicional a jurisdigao contenciosa, ndo levando em conta a
andlise da jurisdi¢io voluntdria, que nido envolve resolucio de conflito. O
juiz, na jurisdigdo voluntaria, apenas realiza gestdo publica em torno de

B "A legitimidade dos fuizes nio estd assentada em sua origem popular, em seu cariter
representativo, desde que existem sistemas institucionais que procuram o recrutamento
constitucional, legal, concursal e burocrdtico da magistratura, A legitimidade dos mesmos
deve ser orientada, entdo, para o grau de adequagio do comportamento judicial e os principios
e valores que a soberania nacional consideras como fundamentais. Sua legitimidade
democritica encontra-se assentada na exclusiva sujeicio dos jufzes as leis emanadas da
vontade popular. Expressa-se nas decisoes judiciais, enquanto amparadas nas aspiragées da
comunidade, plasmadas no ordenamento constitucional ¢ legal. O Poder Judicidrio temsua
legitimidade, de acordo com as espéeies de recrutamento de seus componentes, isto &, na
maneira como sde chamados a exercer a propria fungdo, A funcdo judicial estd ligada ao
respeito &s garantias, no plano constitucional, processual e formal. O segulmento plenc dos
valores constitucionais, inspirados na disciplina constitucional do processo e sua prética
jurisdicional, sicinstrumentos que podem e devemlegitimar o juiz.{ José Alfredo de Oliveira
Baracho. “Teoria Geral da Cidadania, A plenttude da Cidadania e As Garantis Constitucionais
e Processuais”™. Revista da Facsdade de Diveito da Universidade de Lisbon. Lisboa, Coimbra Editora,
1597,

? Passa-se acitar e criticar os critérios utilizados para conceituar a fungio jurisdicional: A) Critétio
do Objeto - atividade estatal de solugio de conflitos. A principal critica ¢ que nem toda
atividade jurisdicional apresenta-se como solucode conflitos; b) critério do sujeito - jurisdigio
3 caracteriza por ser aplicacho do direito ao caso concreto realizade pelos membros do
judictério. A principal critica a este critério & que estes membros também resolverio problemas
administratives; ¢} Critério da forma de atuagio - o judicidrio & um centro de atividade
processual, A critica € que a fungdo jurisdicional ndo pode ser descrita como uma simples
atividade processual; d) Teoria da substituigdo (Chiovenda) - substituigao das partes porum
Grgao jurisdicional que deverd se pronunciar sobre uma determinada relagio juridica entre
a8 partes. A ciftica € que todas as fungdes estatais s30 wma espécie de inkromissao nas relagdes
entre os particulares, isto €, também hd substituicio na funcio administrativa, (José de
Albuquerque Rocha. Estudos sobre o Poder Fudicidrio, Malheiros, 1995. Pag.13-15).
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interesses privados, como se d4 na nomeagéo de tutores, separacio judicial
consensual, entre outros,!®

A divisdo da fungio jurisdicional em contenciosa e voluntiria é
meramente doutrindria, sendo a primeira caracterizada como funcio
jurisdicional propriamente dita.

Os mestres Humberto Theodoro Jinior, José de Albuquerque
Rocha e Ovidio Baptista da Silva consideram que a jurisdigio voluntaria
configura-se numa administragéo de interesses. Em sintese, ¢ uma fungio
administrativa exercida pelo Poder Judicidrio.

Pode-se concluir que a jurisdigao exercida ptioritariamente pelo
Poder Judiciério visa & resolugiio dos conflitos de interesses entre 0s membros
da sociedade, embora este poder também exerga, de forma atfpica, outras
fungbes, como, por exemplo, fungtes administrativas ao decidir processos
de jurisdigdo voluntdria ou quando dispde sobre regras administrativas do
Srgdo que exerce a fungio.

Os processos de conhecimento, executivo e cautelar envolvem
sempre um conflito de interesses que ojudicisrio busca solucionar, exercendo,
nesses casos, a fungio jurisdicional tpica, devendo, para isto, ndo apenas
analisar os fatos, mas aplicar o direito 3 questao, e seguir uma forma
preestabelecida, sob pena de nulidade da deciséo e descumprimento do
ordenamento juridico.

Em todos esses tipos de agdo, o Estado, por meio dos juizes,
promove atos, visando a resolugio do litigio. Mas se esses atos forem falhos
e causarem danos & outra parte da relagio processual, serd que o Estado
deverd indenizat? E que atos seriam esses, passfveis de erro e capazes de
provocar danos aos particulares?

1.2, ATOS JUDICIAIS EM PROCESSO CIVILE A
POSSIBILIDADE DE DANOS AOS PARTICULARES.

Uma das fungGes do Estado € exatamente a jurisdicional, exercida
por juizes, que constituem utha espécie de agente pitblico, desempenhando
a fungéo jurisdicional, tendo como fungio dirimir as lides e interpretar as
leis, aplicando o direito ao caso em andlise, embora também desempenhem
atipicamente fungdes executivas ¢ legislativas.

Para conceituar o termo agente publico, cita-se o Professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello", que coloca: “Esta expressiio - agentes piiblicos - ¢

'* Humberto Theodoro Jénior. Curso de Direito Processual Civil. Vol, 1, Forense, 1995, pég.40.
" Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direilo administrativs, 1999, pag.175,

R. Proc, Geral. Mun., Fortaleza n® 8:  (129-040 - 2000 1

o mais amplaque se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
que servem no pader piblico como instrumentos expressivos de sua vontade ou agdo,
ainda quando o fagam apenns ocasional ou episodicamente.”

Segundo o mesmo professor, os agentes piblicos sio divididos em:
agentes politicos; servidores estatais, que sdo divididos em dois grupos:
servidores piiblicos e servidores das pessoas governamentais de direito
privado; e particulares em atuagio colaboradora com o poder piiblico.

Agentes politicos 880 0s que desempenham as Fungdes norteadoras
do tumo da nagdo, responsdveis Gue sio pelas decisées administrativas.
Como exemplo de agentes politicos temos: o Presidente da Repiiblica; 0s
Governadores; os Prefeitos; os seus auxiliares imediatos e os membros do
Poder Legislativo. J& os servidores phblicos seriam todos aqueles que
desempenham um cargo piblico de natureza profissional, em cardter nio
eventual e sob vinculo de dependéncia.

Os magistrados, detentores da fungdo jurisdicional, que é
totalmente distinta das outras, estio classificados na categoria dos servidores
ptiblicos'?, possuindo estatuto préprio, pertencentes ao Poder Judicidrio. Os
juizes n&o desenvolvem qualquer atividade de direcio do Estado, nem de
fixagio de metas, nem de elaboragiio de leis orcamentarias. Além do mais, a
investidura no cargo de juiz néo se d4 por eleigdo, mas por concurso ptblico,
néo sendo o exercicio temporério, mas de natureza profissional e de cardter
ndo casual. Logo néo séo agentes politicos.

Aprofundando na classifica¢do apresentada, deve-se fazer mengio
aos estudos da administrativista Lucia Valle Figueiredo™, que nio classifica
03 magistrados como servidores piblicos, mas como agentes pablicos, em
seqtido amplo, ndo sendo nem agentes politicos, nem funcion4rios, nem
servidores da administragio central, autarquias e fundagées, mas sim uma
espécie autdnoma do género agente pablico, em sentido estrito,

O poder que os juizes exercem ndo é inerente ao de administragio
do Estado, como provedor do bem comum e prestador de servigos ptblicos,
garantidores da satisfagdo da comunidade. O Judicidrio exerce parcela do
Poder do Estado, que é o jurisdicional, que ndo deixa de ser uma prestagic
de servigo estatal, embora especifica aplicacio do direito 3s diversas relagbes
jurfdicas levadas ao seu conhecimento.,

“Algumascate gortias se enquadrario necessariamente como servidores estatutdrios, ocupantes
de cargos e sob o regime estatutdrio, estabelecido por leis proprias: trata-se dos membros da
Magistratura, do Ministério Pablice, do Tribunal de Contas, da Advocacia Ptiblica e da
Defensotia Pablica. Embora exercam atribuigtes constitucionais, Eazem-no mediante vinculo
empregatfcio com o Estado, ocupam cargos piblicos criados por lei e submetem-se a regime
estatutdrio préprio estabelecido pelas respectivas leis orgénicas”. (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrafivo, 1998, pig.357).

™ Lucia Valle Figueiredo. Curse de Direita Administrativo, 1958, pag. 511.
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interesses privados, como se da na nomeagio de tutores, separagio judicial
consensual, entre outros,"

A divisdo da fungo jurisdicional em contencicsa e voluntaria é
meramente doutrindria, sendo a primeira caracterizada como fungio
jurisdicional propriamente dita.

Os mestres Humberto Theodoro Jtnior, José de Albuquerque
Rocha e Ovidio Baptista da Silva consideram que a jurisdigio voluntdria
configura-se numa administragio de interesses. Em sintese, € uma funcio
administrativa exercida pelo Poder Judicidrio.

Pode-se concluir que a jurisdigio exercida prioritariamente pelo
Poder Judicidrio visa A resolugio dos conflitos de interesses entre os membros
da sociedade, embora este poder também exerca, de forma atipica, cutras
fungbes, como, por exemplo, fungbes administrativas ao decidir processos
de jurisdigio voluntdria ou quando dispde sobre regras administrativas do
Srgao que exerce a fungio.

Os processos de conhecimento, executivo e cautelar envolvem
sempre um conflito de interesses que o judicidrio busca solucionar, exercendo,
nesses casos, a fungio jutisdicional tipica, devendo, para isto, ndo apenas
analisar os fatos, mas aplicar o direito & questdo, e seguir uma forma
preestabelecida, sob pena de nulidade da decisdo e descumprimento do
ordenamento juridico.

Em todos esses tipos de agéio, o Estado, por meio dos juizes,
promove atos, visando a resolugdo do litigio. Mas se esses atos forem falhos
e causarem danos A outra parte da relagio processual, serd que o Estado
devera indenizar? E que atos serlam esses, passiveis de erro e capazes de
provocar danos aos particulares?

1.2, ATOS JUDICIAIS EM PROCESSO CIVILE A
POSSIBILIDADE DE DANOS AOS PARTICULARES.

Uma das fungdes do Bstado € exatamente a jurisdicional, exercida
por juizes, que constituem uma espécie de agente piblico, desempenhando
a fungdo jurisdicional, tendo como fungio dirimir as lides e interpretar as
leis, aplicando o direito ao caso em andlise, embora também desempenhem
atipicamente fungdes executivas e legislativas.

Para conceituar o termo agente pfiblico, cita-se o Professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello", que coloca: “Esta expressdo - agentes pfiblicos - &

® Humberto Theodoro Janior. Curse de Direita Processual Civil. Vol. 1, Forense, 1995, pig.40.
! Celso Antonio Bandeira de Metlo, Curso de Direifo adininistralive, 1999, pég.175.
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o mais ampla que se pode conceber para designar genérica ¢ indistiniamente os sujeitos
que servem 6o poder pitblico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acio,
ainda gquando o fagam apenas ocasional ou episodicamente.”

Segundo o mesino professor, 0s agentes ptiblicos sao divididos em:
agentes politicos; servidores estatais, que sdo divididos em dois grupos:
servidores piblicos e servidores das pessoas governamentais de direito
privado; e particulares em atuagio colaboradora com o poder piblico.

Agentes politicos sao 0s que desempenham as fungbes norteadoras
do rumo da nagdo, responsdveis que sdo pelas decisbes administrativas.
Como exemplo de agentes politicos temos: o Presidente da Repablica; os
Governadores; os Prefeitos; 0s seus auxiliares imediatos e os membros do
Poder Legislativo. J4 os servidores piiblicos seriam todos aqueles que
desempenham um cargo piblico de natureza profissional, em cardter néo
eventual e sob vinculo de dependéncia.

Os magistrados, detentores da fungio jurisdicional, que &
totalmente distinta das outras, estdo classificados na categoria dos servidores
publicos'?, possuindo estatuto préprio, pertencentes ao Poder Judicidrio, Os
juizes ndo desenvolvem qualquer atividade de diregéo do Estado, nem de
tixagio de metas, nem de elaboracao de lets orcamentarias. Além do mais, a
investidura no cargo de juiz ndo se d4 por eleigdo, mas por concurso piiblico,
nao sendo o exercicio tempordrio, mas de natureza profissional e de cardter
ndo casual. Logo nio sdo agentes politicos,

Aprofundando na classificacio apresentada, deve-se fazer mengio
aos estudos da administrativista Liicia Valte Figueiredo®, que nio classifica
o0s magistrados como servidotes piiblicos, mas como agentes piblicos, em
sentido amplo, néo sendo nem agentes politicos, nem funciondrios, nem
servidores da administragio central, autarquias e funda¢des, mas sim uma
espécie autdnoma do género agente piblico, ern sentido estrito.

O poder que os juizes exercem nio é inerente ao de administragiio
do Estado, como provedor do bem comum e prestador de servigos piiblicos,
garantidores da satisfagio da comunidade. O Judicidrio exerce parcela do
Poder do Estado, que é o jurisdicional, que nio deixa de ser uma prestagio
de servigo estatal, embora especifica d aplicagio do direito 3s diversas relages
juridicas levadas ao seu conhecimento.

2 Algumas categorias se enquadtario necessatiamente como servidores estatutdrios, ocupantes
de cargos e sob o regime estatutdrio, estabelecide por leis préprias: trata-se dos membros da
Magistratura, do Ministério Pdblico, do Tribunal de Contas, da Advocacia Pablica e da
Defensoria Piblica. Embora exercam atribuicdes constitucionais, fazem-no mediante vinculo
empregaticio com o Estado, ocupam cargos pablicos criados por lei e submetem:-se a regime
estatutdrio préprio estabelecido pelas respectivas leis orginicas”. (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, 1998, pég.357).

¥ Lucia Valle Figueitedo, Ciirso de Direfto Administrativo, 1998, pag. 511.
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Definida a natureza juridica do agente - juiz, passa-se ao estudo
dos seus atos, que sdo as decisdes judiciais. Os processos de jurisdigio
contenciosa podem ser de mérito ou nio, ocorrendo a primeira quando o
juiz decide sobre o pedido da agio, fazendo esta coisa julgada, e a segunda
quando o juiz determina a extingdo do feito, sem analisar o pedido ou
qualquer outra determinagio que néo leve a extingio do feito.

Nos processos de jurisdigio voluntéria as decisbes nfo sdo de
mérito, pois ndo fazem coisa julgada material, apenas formal, embora tais
decisdes, apesar de ndo fazerem parte da fungio jurisdicional tipica, também
séo caracterizadas como atos praticados pelos magistrados no exercicio do
poder jurisdicional, podendo também acarretar responsabilidade em caso
de existéncia de dano.

O professor Chiovenda™ ensina que o ato do juiz “na relagdo de
cognigio equivale, sempre, a um exercicio de faculdades inerentes ao poder
jurisdicional com o objetivo de decidir a demanda: assim que abrange uma
série de atos coordenados a esse escopo”,

Os julgadores, no desempenho da fungao jurisdicional civil, seja
contenciosa ou voluntdria, praticam atos, divididos em: despachos de mero
expediente, decisdes interlocutérias e sentengas.' '

Nio cabe estudar especificamente cada uma desses tipos de decisdo
proferidas pelos magistrados, mas € de suma importéncia verificar se esses
atos podem causar danos aos “consumidores” desse servico estatal, quando
isso ocorre e de que forma,

Os despachos de mero expediente sdo atos dos 6rgéos
jurisdicionais, cujo teor apenas cuida do processamento da aglo, dando
andamento formal ao processo, de acordo com as regras do Cédigo de
Processo Civil. Esses atos ndo dirimem qualquer questdo levantada, nem

" Giuseppe Chiovenda. Instituigdes de Direite Processual Civil, volI1l, 1945, pég.45.

1570 atos do drgiio juvisdicionnl, como os atos processuais em geral, consistem fundamentalmente
em manifestagdes de vontade, pedendo configurar despachos e decizbes”.,
“Os despaciios $20 08 at0s através dos quais o drgdo jurisdicional impulsiona o processo. Por
exemplo: a designagio de data para a audiéncia”.
“As decisbes sao deliberagbes do drgao jurisdicional sobre as questdes processuais ou de mérito.
As decisBes podem ser interlocutérias e finals.
As interlocutérins sio as decisbes tomadas no curso do processo, tendo como objeto uma
guestio pracessual em sentido amplo, abrangendo os pressupostos processuais ¢ as condigoes
da agdo. Asfireis, tarnbém chamadas de sentengas, séo as deliberagdes do brglo jurisdicional
que poem fim ao processo, Padem serde méritoe de ndo-mérito. De mérito, quando decidem
sobre o pedido do antor. De aido-mérito, quando nao decidem o mérito, isto €, sobre o pedido
do autos, mas péem fim ao processo por alguma razio de ordem processual. Porsua vez, as
sentencas de mérite podem ser classificadas, quanto aos efeitos que produzem, em;
a)declaratérias, b) condenatérias € ¢} constitutivas,” "( José de Albuquerque Rocha. Teoria
Geral do Processo, 1996, pag.255)
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14 Apesar de tratar de uma nota, quando da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1938, &
interessante observar & seguinte classilicacio proferida pelo Processualista Enrico Tullio
Liebman, que ainda & atual 2 luz do Cédigo de 1972:

“No direito portugugs e brasileizo operou-se também essa ampliagio do conceito de sentenca
e a classificagéo, propria de toda a doutrina do direjto comum, das sentengas em definitivas
e intetfocutdrias, e destas iltimas em interlocutérias simples e mistas (ver Pereira e Souza,
§279, e notas 561 e 56%; Paula Batista, op.cit, §178). A influéneia dos prinefpios do direito
candnico foi, todavia, no direito luso-brasileiro, menos profunda que nos outros direitos
europeus € sulamericanos ¢ a tradi¢io romanistica manteve-se mais forte, porque reservou-
se a apelagio como recurso admissivel unicamente contra as sentencas definitivas ¢ contraas
interlocutérias mistas (ou com forga de definitivas). (Ord L., III, tit.69 e 70), ao passo que as
interlocutérias simples, nio eram apeliveis, nfo transitavam em julgado ¢ podiam sempre
ser revogadas pelo juiz que as havia prolatado.
Classificagoes tais encerram, hoje, simples interesse histérico e néo correspondem mais ao
direito positivo.
No Cédigo de Processo Civil em vigor (1939) dé-se a denominagao genérica de decisbes a
todes os atos do juiz de cardter decisorio. Tendo em consideragio a forma € o conteado do
ato, 0 prazo para seu proferimento, sua eficdcia e seus recursos, podem-se fazer as seguintes
distingdes:
a}despachos de expedientes, ot ordenatdrios sho osque dispdem simplesmente sobre 0 andamenio
do processo; 50 numerosissimos e pode-se dizer que cada passo para frente do processo é
efeito de um deles. Distingue-se o direito brasileiro, sob esse aspecto, do direiteitaliane (e
da major parte dos processos europeus), em que € muito reduzido o ndmero de provisdes
de tal natureza;
b} despachos interlpcutérios sao 03 que decidemn as questies controverses relativas A regularidade
e a marcha do processo, sem por-lhe fim;
<} decisbes terminativas do processo sem Jhe resolverem o mérito; nessas o juiz poe termo ao
processo por um defeito de sua constituigdo, ou de procedimento, ou por qualquer outro
mmotivo que torne impossivel a decisao da lide; correspondent a interlocutarias com forga
de definitivas da classificacho antiga ¢ as obsolutérias da observéncia do processo, consoante
a classificagcio do texto; 530, em regra, passivas de agravo de petigdo (art.846,
Cod.Proc.Civ.1939%
d} decisdes definftivas, que sao as que decidem {no todo ou em parte} o mérito da causa, a lide,
e recebem o nome de sentenges em sentido estrito,
A sentenca ¢ o ate mais importante e mais solene do processo: a lei determina-lhe
rigorosamente a forma (art. 280, Cod. Proc, Civ) e atribui-lhe a autoridade da coisa julgada
(art. 287); estd sujeita a apelagio {art.820).
As decisoes colegiais tomam o nome de acdrddos. Para a formagio da vontade coleglal, verast.
875, §1°, e 838, § tinico, Cod. Froc, Civi, e art. 67, §§1, 2 ¢ 3, do Regimento Inkerno do Supremo
Tribunal Federal (1940). Diferenca interessante acusa-se entre o direito italiane e o brasileiro, na
formagho e redagio das decisoes colegiais, Na Itlia, a votagio é secreta, fomam parte nela
todos 03 componentes do colégio, que s40 em nWimero fmpar invaridvel (Ctr. Supra, vol. 11, pig.
101}, e néo se revela se a decisdo foi ou ndo adotada por unanimidade; por isso, a opinido
divergente da minoria ndo se manifesta na sentenga, a qual, se bem redigida por um de seus
componentes, forma em qualquer ¢aso tm todo Gnico & se apresenta como decisio do colégio
inteiro. No Bresi, pelo contrdrio, a votagdo realiza-se em sessio plblica, ¢ método adetado
para conseguir majoria pode fazer variar o nimero de votantes e estes podem justificar
individualmente seus votos, com uma motivagio que vem a fazer parte integrante da decisdo.
A existéneia de uma divergéncia no colégio pode ter, também, conseqiiéncias juridicas(cfr, Art.
833, Cod, Proc, Civil). Esse sistema ¢ tradicional no Brasil e corresponde a uma concepeao mais
individualfstica da posigao dos diversos componentes do colégio e de sua responsabilidade
pessoal na decisdo da causa.” (nota realizada por Enrico Tullio Liebman na obra de Giuseppe
Chiovenda, Instituigies de Direito Processual Civil, vol.111, 1945, pag 47/48).
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muito menos a lide, que é o objetivo da agéo.

As decisBes interlocutdrias sdo tomadas pelos juizes no intuito de
solucionar alguma questao incidental, surgida no processo, ou que envolva
alguma fase processual a ser ultrapassada, como o despacho liminar que
recebe a inicial, o despacho saneador ete.

J4 a sentenga € a decisdo que poe fim ao processo, podendo ser de
mérito ou nao. Normalmente é proferida apds a fase postulatdria e instrutéria
do processo, mas ¢ pessfvel que esse tipo de ato seja tomado até na fase
inicial do processo, como no caso de o Juiz n&o receber a inicial por defeito
de forma ou falta de condigbes de agio {despacho liminar de contetido
negativo).

Falando especificamente da sentenga, tem-se que a atividade
jurisdicional tipica termina com a prolagio de decisio definitiva ou
terminativa, acarretando a extingdo da acfo. Essa sentenca deve obedecer a
certos requisitos e principios e pode set de mérito (definitiva - extingdo do
processo com julgamento sobre o pedido, fazendo coisa julgada formal e
material) ou de ndo mérito (terminativa - extingio do processo, cujo pedido
inicial ndo chega a ser analisado, devido & existéncia de defeito na constituicio
do processo). '

£ importante salientar que existem sentengas que julgam o pedido
inicial, mas ndo possuem a forca da coisa julgada material, tendo em vista a
sua natureza e a possibilidade de vir a ser maodificada. Como exemplo, cita~
se as sentenqas provisionais, que advém de medidas acautelatdrias ou
provisionais,

A decisdo de mérito declara, condena ou constitui um direito,
resolvendo o conflito entre as partes. Nesse caso estd-se decidindo sobre o
pedido, ndo havendo falta de quaisquer das condigbes de acdo ou
pressupostos processuais.

A decisdo de ndo mérito, conforme visto, ndo atende ao pedido
constante na exordial, mas extingue a relagio processual entre as partes
envolvidas na acdo. Essa sentenca certamente ocorrerd quando nao houver
observéncia das condigdes da agéio, ou dos pressupostos processuais.?”

O estudo da jurisdigdo e das condigdes da agdo e pressupostos
processuais leva a concluséo de que néo s6 as decisdes que julgam o mérito
constituem uma atividade jurisdicional tipica, mas também as decisdes
terminativas.

'7 Ag condigdes de acho sia: possibifidade jurfdica do pedido; interesse de agir e "legitimatio ad
causam”. J& os pressupostos processuais podem ser classificados em objetivos (forma
processual pertinente 3 demanda; correta representagie do advogado; inexisténcia de
litispendéncia, coisa julgada, compromisso, inépcia da petigdo inicial ou de quaisquer
nulidades previstas no ordenamento processual civil.) e subjetivos (competéncia do juiz para
causa, nio podendo estar impedido ou suspeito; capacidade processual).
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Ap6s a caracterizagio de cada um dos atos do juiz a ser proferido
nas acdes, sejam elas de jurisdicio contenciosa ou voluntéria, passa-se a
observar-lhes a possibilidade de conterem erros e, principalmente, que tipos
de erros elas podem denotar

Os despachos de mero expediente sdoatos plenamente vinculados
ao Cédigo de Processo Civil, cujo despachante sé possui um Ghico caminho
a seguir, ndo existindo qualquer liberdade, poder discricionario, ndo cabendo
a ele discutir o ato, mas praticd-losob pena de responsabilidade. Como esses
atos ndo julgam a lide, apenas determinam o andamento do processo,
conclui-se que os magistrados, ao proferirem tais despachos, na oportunidade
correta, estéo cumprindo a lei, ndo havendo possibilidade de eles estarem
comefendo algum equivoco ao despacharem. Da mesma forma, os despachos
de mero expediente ndo acarretam sucumbéncia a qualquer uma das partes,
caso sejam corretamente aplicados, pois os litigantes devem desejar sempre
a resolugéo do litigio. A tinica maneira de eles provocarem dano € se o
magistrado demorar a impulsionar o feito ou despachar na oportunidade
errada. Nesse caso hd um “error in procedendo”, que pode acarretar danos
as partes.

As decisbes interlocutérias e as sentengas sio decisbes, nas quais o
julgador deve examinar o caso e emitir um jufzo de valor, que necessita ser
motivado e fundamentado.

Nao s6 no processamento, mas principalmente na emissio dojuizo
de valor, no qual ocorre a interpretagio dos fatos ¢ a aplicagiio da norma 2
lide, € que ocorrem, com mais freqiiéncia, os erros judiciais, que podem causar
danos as partes, “error in judicando”,

Desse fato nasce aimporténcia da motivacio e fundamentaciodas
decisGes, prevista constitucionalmente em nosso ordenamento juridico,
possuindo o fim de tornar a decisfio transparente, com o intuito de evitar
abusos e permitir-lhe o controle critico, possibilitando o correto
funcionamento da fungio jurisdicional. A fiscalizagao sobre o acerto do ato
proferido pelo magistrado é facilitada quando se tem conhecimento do
pensamento ao decidir, 0 que permite observar se ojuiz errou e onde falhou.

com a motivagio das decisOes que as razdes do convencimento
do ]:uiz sao explicitadas, isto &, hd a exteriorizagic dos motivos daquele
posicionamento, .

A fundamentagio € um outro principio processual constitucional,
Cujo enunciado difere substancialmente do principio da motivagio.

O juiz, ao aplicar a norma juridica pertinente 2 lide, resclve o
conflito. O instrumento que pde fim a agio € justamente a sentenga, que
deverd conter, além dos requisitos constantes no Cédigo de Processe Civil, a
motivagio, que sdo as conclusdes emanadas pelo julgador para justificar a
decisio, e a fundamentaciio, sujeicio do juiz ac ordenamento juridico como
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um todo,"

Ao contrério do principio da motivagio, a fundamentagio vem
expressamente prevista na Constituicio Federal, inciso IX doart.93da CE e
tem como finalidade, também, garantir as pessoas contra o arbitrio
porventura cometido pelo Judicidrio,

A essencialidade desse principio pode serauferido pelo seu alcance.
A inexisténcia ou erro de fundamentagio pode significar ndo s6 a mé-té do
portador do poder jurisdicional, mas também o seu propric desconhecimento
sobre a lej, considerada em sentido amplo.

Por outro lado, as decisdes sucintamente fundamentadas ndo sio
obrigatoriamente nulas ou erréneas, bastando que elas contenham o
essencial. As sentencas e as decisdes interloculérias estario corretamente
fundamentadas desde que o julgador demonstre as razdes do seu
convencimento, exteriorizando a base fundamental de sua decisio.”

Iguaimente, ndo se poderé concluir pela falta de fundamentagio,
se na deciséo o julgador expressamente declarar que adota as razdes
antetiormente desenvolvidas nos autos, podendoser extrafdas de um parecer
juridico ou do préprio parecer do Ministério Paiblico,®

Em sintese, todas as decisBes emanadas do Judicidrio, sejam elas
no desempenho da jurisdigio contenciosa ou da voluntéria, devem ser nio
$6 fundamentadas, mas também motivadas.

O desenvolvimento do tema inerente & motivacio e
fundamentagio tem implicacic no objeto deste trabalho, pois essa exigéncia
torna possivel a andlise das decisdes, no tocante 2 existéncia de erros na
prolagio do ato. Essa transparéncia nao impede o proferimento de decisio
arbitraria ou abusiva. Os principios ora observados apenas facilitam a
identificagio do erro, permitindo no s6 sua modificagio pelo érgio “ad
quem”, mas também a responsabilizagio do autor do ato abusivo ou arbitrério

" José de Albuquerque Rocha. Estirdos sobre o Poder Judicidrio, Malheiros, 1995, P4g.67.

¥ “Nio € nula a sentenga fundamentada sucintamente, de maneira deficiente ou mal
fundamentada desde, porém, nestes trés casos, que contenha o essencial”. (ST) - #Turma,
Resp 7.870-S rel. Min Sdlvio de Figueiredo, j. 3.12.91).

¥ “Die todo mado € fundamentada a decisio que se reporta a parecer juridico constante dos
autes, ou 3s alegagdes das partes, desde que nessas motivagdes haja exteriorizagio de valores
sobre as provas e questdss submetidas a0 julgamento do juiz, Assim, 5¢ o juiz na sentenga
diz acolher o pedide "adotando as razdes do parecer do Ministério Pablico”, estd
fundamentada referida decisdo, se no parecer do parguel houver fundamentacio dialética
sobre a matéria objeto da decisfio do magistrado.” (Nelson Nery Junior. Principios do Processe
Civil na Constituigio Federal, RT, 1989, Pdg.157).

B "Considera-se fundamentado o acordio que se repotta a outro, devidamente identificado e
que tratou de matéria idéntica” {8T]-2° Turma, Resp 1.219-RJ, rel. Min, Vicente Cernicchiaro,
j. 29.11.89).

“As decisdes que, por brevidade, adota como base as razées do administrador da massz e a
manifestacio do M ndo € desfundamentada”. (RST] 58/36).
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pelo dano softido pela parte, j& que hd a possibilidade de o sucumbente
sofrer danos emergentes e danos morais advindos de uma sentenga injusta,
mesme que venha a ser reformada.

Nio hd dtvidas quanto 3 importincia da motivagio e da
fundamentagio, ¢ que possibilita a tarefa da andlise da decisio no tocante
a0 seu acerko ou ndo.

A prépria falta desses elementos torna a decisdo nula 2 %,
caracterizando a falha do magistrado, que se equivoca ao proferir decisio
sem a observéancia da exigéncia da motivacgdo e da fundamentacdo. Os
defeitos cometidos pelos juizes no desempenho de sua atividade jurisdicional
podem acarretar danos acs “consumidores” da atividade jurisdicional.

Ja se discorreu sobre os tipos de atos. Deve-se pesquisat, neste
momento, como esses atos podem causar danos. A tomada de uma decisdo
contréria a norma juridica aplicivel a espécie caracteriza um erro judicial,
como também a demora em proferi-la.

Os danos causados por esses procedimentos podem ser de
natureza patrimonial e moral. O primeiro ccorre quando h4 diminuigio
efetiva do patriménio da vitima causado pela decisio, como, por exemplo,
uma condenacao indevida a pagar uma determinada quantia, O segundo
tipo de dano ¢ subjetivo e acontece quando alguém sofre a dor de uma
condenagdo ilegal, atingido o psiquico, tendo a moral abalada.

E importante salientar que a decisio tecnicamente correta,
assentada de acordo com as provas nos autos @ com a lei, muitas vezes pode
conter um conteddo moral injusto, passivel de acarretar, principalmente,
danos morais. Mas nesses casos ndo hé que se falar em erro do ato judicial,
até porque néo existiu, muito menos o dever de responder patrimonialmente,

O erro existird quando o ato jurisdicional, decis@o interlocutéria
ou sentenga, no contiver a fundamentagiic € a motivagio ou quando estes
estiverem erroneamente editados, sendo possivel observar que os fatos
expostos foram analisados de forma negligente ou até com dolo, caso haja o
desejo explicito em proferir a decisdo contrdzia a0 ordenamento juridico
pertinente 2 espécie.

A omissao também pode acarretar um dano, que se traduz quando
ojuiz demora a decidir, podendo ser caracterizada a protelacio desmotivada
um tipo de erro derivado da fungio jurisdicional

E fato incontroverso que os atos praticados pelos magistrados
podem conter etros que acarretam danos aos particulares.

A exemplo da sentenga, o acérddo hd de ser proferido com fundamentos, em que o juiz
analisa as questdes de fato e de direito. Tratando-se de requistto essencial, a sua falta acarreta
u?ulldade do ato judicial"{ST]-3%urma, Resp 14.609-MG, rel Min. Milson Naves, j. 24.3.92.)
E nula a sentenca néio fundamentada, como tal se considerando o que  omissa a respeito de
ponte relevante da defesa” (RST) 60/38, ST] 27Furma, Resp 13.471-0, rel Min. Antdnio de Pidua
Ribeiro, .31.,3.93).
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Professor de Direito Constitucional - Universidade de Fortaleza
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1. A RESPONSABILIDADE CIVIL.

A responsabilidade civil é a obrigagdo que pode incumbir a uma
‘pessoa de reparar o dano causado a outrem, por fato a ela imputével, ou por
to impuiado a pessoas ou coisas que dela dependem ou a ela estejam
sujeitas. Elemento fundamental para a sua caracterizagiio é a culpa do agente,

aqual, segundo o magistério de René Savatier, em obra que se tornou elassica
no tema e debate,

“... € a inexecuciio de um dever que o agente podin conhecer ¢
observar. S¢ ele o conhecin efetivamente e, o violou
deliberadamente, existe um delito civil, ou, em matéria
conttratual, dolo contratual”.’

Ennecerus, Kipp & Wolff, porsua vez, definema culpa, em sentido
amplo, como

" un falta de la voluntad en virtud de la cunl una persona
puede ser hecho responsable del acto contrario a derecho
cometido por ella, Esta falta de la voluntad consiste en obrara
pesar de haber pensado en Ias funestas consecuencias del acto
que debiera haberle apartado del mismo”.? |

. Savatier, René. Traité de la Responsabilité Civile, Tomo L Paris, Libraitie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1951, p. 1."La faute est I inéxécution d"un devoir que I*agent pouvait
thnnailre et observer. §*il le connaissait effectivemente et I" a délibérément violé, il v a délit
: <ivil, ou, en makigre de contact, dol contractuel’,

*ENNECERUS, L udwig; KIPE Theodor & WOLFE Martin. Manual de Derecho Civil (Lehcbuch

des Binrgerlichen Rechts), Tradugao Espanhola: José Pulg Brutau. Parte 1. Tomo IL. Barcelona:
BOSCH, 1950, p. 438.
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A culpa, que deve ser judicialmente provada, €, com efeito, a pedra -
angular da qual se deve partir para que se dé por configurada a
responsabilidade civil. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Bstado -

de 580 Paulo, em ac6érddo constante da Revista dos Tribunais n. 612, p. 44;
“Sontente danos diretos e efetivos, por efeito imediato de ato culposo, encontram no
Cédigo Civil suporte de ressarcimento”. No mesmo sentido, pronunciou-se o
Tribunal Regional Federal da 1° Regido, nos autos da Apelagio Civel
98.02.01737-0/R], da relatoria do Desembargador Federal Arnalde Lira (Lex-
IST]eTRE ano 5, nov/93, n. 51, p. 423):

“A responsabilidade civil repousa, substancialmente, no
elemento subjetivo culpa, lato sensu. Indemonsirada a sua
ocorréncia, nfio i come impor o dever de indenizar a vitima,
ao pretenso responsdve! pelo prejuizo que the foi causado pelo
evento darnoso”,

Ainda segundo Savatier, em todos os &mbitos da responsabilidade
civil, o ato ilicito que pode justificar a responsabilizagdo do agente é composto
de dois elementos essenciais, um de ordem subjetiva, outro de natureza
objetiva: a existéncia de wm dever violado € a imputabilidade do agente.

1.1. A EXISTENCIA DE UM DEVER VIOLADO.

Para Savatier (op.cil., pp. 7-8) a existéncia, a extensio e os efeitos da
pritica, apontada, de um ato ilicito, para fins de responsabilidade civil, s6
pode ser levada a cabo por meio da comparagio, confrontacio da conduta
concreta do agente, pressupondo-se sua probidade e diligéncia em funcio
da observancia dos seus deveres: a) o dever legal {a pritica de um fato cu de
uma abstengio previstos em lei); b) o dever moral (a préatica ou abstengiode
um ato que, embora ndo previstos expressamente no sistema legal, sio
tutelado pela ordem juridica); ¢) o dever contratual; d) o dever geral de nio
fazer mal a terceiros.

1.2 A IMPUTABILIDADE DO AGENTE,

A culpabilidade, ainda segundo Savatier (op.cit., pp. 205-206),
pressupde aimputabilidade: “Assim, a culpa ndo comporta somente a violagio
de um dever, mas no que se refere ao agente, a possibilidade de o observar”?,
Como elementos da imputabilidade, aponta:
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a) apossibilidade, para o agente, de conhecer o dever violado; se

oato praticado ¢ legftimo, mesmo que cause danos, o agente estd isento de
‘culpa, vez que ele ndo tinha a possibilidade de conhecer o dever nio

.observado.?

b) apossibilidade, para oagente, de observar o dever do qual tem
ciéncia, pois ele deve, diante da possibilidade de observar o dever, ter,
voluntéria e livremente, criado a situago de sua nao observincia.

_ ¢} a previsibilidade e a evitabilidade da situagdo na qual nic
houve a observincia ou o cumprimento do dever; somente quando o seu

ato ou a sua abstengio voluntdrios pudessem tornar previsivel a

inobservincia ou inexecugdo do seu dever, é que o agente comente um ato
culpdvel; da mesma forma, somente quando uma conduta diferente da que
oagente tomou pudesse evitar a violagéo previsivel do dever é que o seu ato

- pode ser considerado culposo; nesse particulat, todailicitude ou culpabilidade

do ato desaparecem quando a conseqiiéncia ilicita ou danosa jd era inevitavel
quando ela se tornou previsivel. (op.cik., pp. 205-208).°

José Aguiar Dias, autor de uma obra das mais sistemdticas sobire o
tema da responsabilidade civil, nota que a doutrina francesa, por muito
tempo, debateu os seus conceitos essenciais e estruturais. Mostra, porém,
que o artigo 159 do Cédigo Civil brasileiro solucionou muitos dos problemas
debatidos em Franga, ao definir o que € o ato ilicito: “Todo aquele que, por
a¢fio ou omisséo voluntiria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. Para Aguiar Dias,

“Dhas nogdes expostas, ficou-nos a concepglo da culpa genérica,
que se desdobra em dolo e culpa propriamente dita; aquele nio
¢ 0 vicio da vontade, mas o elemento interno, que reveste o ato
da intengio de causar o resultado, ao passo que na culpa, em
sentido restrilo, 2 vontade é dirigida ao faic causador da lesie,
mas o ato nido é querido pelo agente. A culpa é a falta de
diligéncia na observincia da norma de condula, iste é, o
desprezo, por parte do agente, do esforco necessirio para
observi-ln, com resultado, nio cbjetivado, mas previsivel, desde
que o agente se detivesse na consideragiio das consegiiéncias
eventuais da sua atitude.

% “Ainsi, la faute ne compotte pas seulement la violation d un devois, mais, chez ' agent, ta
possibilité de ] observer” (idenr, p. 205).

% "Alors, 1 erreur a été légitime, I agent estexempt de faute, car # n*avait pas la possibilité de
connaitre le devoir inobservé” {iden, p. 206).

* Nesse topico, Savatier acrescenta que, a rigor, a previsibilidade e a evitabilidade nao recaem

sobre o dano, em st considerado, mas em sua causa, isto &, a alegada inobservincia do dever

juridico (idewm, pp. 207-208).
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Como quer que seja, o que 0 nosso Codigo Civil tem em vista é
o ato ilicito. Este acarretn, 'de sisd e originariamente, o vinculo
da obrigagio. Nele, concorrem elementos objetivos ¢

subjetivos” b

Um aspecto de especial relevancia, na teoria da culpa, é a imagem
standart de homem diligente e probo, herdada do direito romano (o bonus

pater familias). Mostra, Savatier (op.cit., pp. 208-209), quanto ao tema, que tal

idéia padrdo nio passa de mero indicativo, de ordem generalissima, vez
que tal conceito, tal imagem, sé pode se delinear, ou mesmo se concretizar,
como parece dbvio, a partir da andlise das circunstancias do caso concreto €,
principalmente, tendo em vista as caracterfsticas ffsicas e psiquicas daquele
a quem se atribui a prética do ato que se afirma ter causado um prejuizo a
alguém. Além disso, cabe, em grande parte, ao suposto prejudicado provar
de forima inequivoca as suas alegagoes,

2. FRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL.

Adoutrina, 3 unanimidade, tem considerado gue os Pressupostos
ou requisitos essenciais para que se tenha por configurada a responsabilidade
civil sdo:

a) aexisténcia de um fato;

b) ailicitude deste fato;

) aimputagic desse fato ao agente;

d) um danc experimentado pela suposta vitima;

e) onexo de causalidade entre esse fato e 0 dano supostamente

causado pelo agente ¢ experimentado pela vitima.”

Desnecessario dizer que a presenca de {ais requisitos é cumulativa
¢ ndo meramente alternativa. A auséncia de um sé deles, impede que se
configure a obrigagio de indenizar. A clareza de tais requisitos, cuja
compreensdo se da pela s6 leitura de seu enunciado, ndo causa maiores

¢, AGUIAR DIAS, José. Da Responsabilidade Civil. Ba. edigio. Torno I Forense: Ric de Janeiro,
1987, p. 143-145.

7. Nesse sentide: RODRIGUES, Silvio. Direite Civil. Vol. TV. 13a. edigio, Saraiva: $30 Faulo,
1923, p. 14; GOMES, Qrlando. Obrigagdes. 8a. edigao. Rio de Janeiro: Forense, 1986, pp. 332-
336; CARVALHO DE MENDONGA, Manuel Ignécio. Doutrina e Pritica das Obrigagaes. 4a.
edigdo. Vol. II. Rio de Janeiro; Forense, 1956, pp. 531-534,
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ficuldades ac intérprete. Talvez fosse, no entanto, esclarecedor, tecer alguns
comentarios em torne do nexo de causalidade,

2.1, O NEXO DE CAUSALIDADE,

Para que surja a obrigago de indenizar - afirma Silvio Rodrigues
{op.cit., p. 18) - “mister se faz a prova de existéncia de uma relagio de

“ causalidade entre a a¢do ou omissdo culposa do agente e o dano

experimentado pela vitima. Se a vitima experimentou um dano, mas nao se
evidenciar que o mesmo resultou do comportamento ou da atitude do réu,

.0 pedido de indenizagio, formulado por aquela, devera ser julgado
.improcedente”.

Luiz da Cunha Gongalves, autor de um dos tratados dos mais
sistemdticos em matéria de Direito civil, mostra que a “causa geradora” ou
“causa eficiente” que se requer relacionada com o dano € aguele que
necessariamente produziu o prejuizo em questio, pela sua simples acdo,
quer isoladamente ou com o concurso de certas condigSes ou de uma
condigdo excepcional®. Isso significa, claro estd, que a relagio que se prodirz
entre causa e dano € precisamente uma relagio de causa e efeito, na qual o
dano deve necessariamente decorrer das conseqiiénciss da causa, que deve ser a
conduta, a agio ou omissio livre e voluntiria do agente. Nao havendo tal
relagiio de conseqiiencialidade, mesmo que se possa vislumbrar, na situagio de
fato retratada, uma longinqua participagdo do agente no evento danoso, nao
se hé falar em obrigagio de indenizar:

Como bem doutrina Orlando Gomes (op.cit., pp. 332-333), o nexo
causal

“.. & uma relagao de causa ¢ efeito entre o fato e o dano. Nao
basta que o dano pudesse sobrevir por efeito da conduta do
agente, mas ¢é preciso que se produza, na realidade, como
conseqiiéncia desta, e niio de outro acidenie”.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Getais, nos autos da apelagio civel n. 63.730, de Sao Jodo del Rey:

. CL.CUNHA GONCALVBS, Luiz da. Tratado de Direito Civil, 2a. edicio, Yol. X11. Tomo 1. S50
Paulo: Max Limonad, 1957, p. 571. Para o autar, “a condicac nao produz e efeito; agrava e
favorece o dinamismo normal da causa, afasta o3 obsticulos que impediriam os efeitas” {p.
5713,
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“Nas agdes de indenizagiio por atos ilicitos, com fundamento
no art. 159 do Cédigo Civil, néo basta a presenca de certos
fatos isolados, sendo necessirio que entre o efeito danoso de
que se queixa o autor exista um nexo de caysalidede, provocade
pela voluntariedade da agio ou da omisséo do réu"

3. O DANO MORAL

No direito brasileiro, foi muita lenta a evolugéo jurisprudencial e
doutrinaria do dano moral. Um partiddrio, pioneiro e erudito, da
possibilidade de sua indenizagéo foi 0 em. Min. Pedro Lessa, que, nas
primeiras décadas doséculo em curso, manifestou suas convicgdes num voto
divergente da opinido dominante no Supremo Tribunal Federal, que
rechacava terminantemente tal possibilidade, pois a maioria dos ministros
entendia que tal espécie de dano néo podia ser avaliado e, portanto, néo
poderia ser ressarcido (CE. Revista Forense, Vol. 45, p. 521).

Posteriormente, evoluiju-se para admitir a indeniza¢io do dano
moral, desde que resultasse em dano material (Cf. Revista dos Triburais,
Vol. 72, p. 385). Durante a vigéncia da autoritdria emenda n. 1, de 1969, o
Supremo Tribunal Federal, construiu o entendimento de que aindenizagao
por dano moral é cumuldvel com a indenizagao do dano material, vez que
os termos do art. 159 do Cédigo Civil devem ser entendidos como abrangendo
a possibilidade de indenizar os danos de natureza morai. Tal posicionamento,
também adotado desde a entrada em vigor da Constituigio de 1988, foi
inclusive sufragado pelo Superior Tribunal de Justica que, o consolidou no
enunciado n. 37 de sua Samula. A Constituiggo Federal de 1988, suprimiu
qualquer possibilidade de discussio quanto ao tema (art. 5°., inc. V e inc. X).
Da mesma forma, o Cidigo do Consumidot, em seu art. 6°., inciso VI, dispde
acerca da “efetiva prevengio e reparacio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ¢ difusos”.

3.1. O CONCEITO DE DANOC MORAL.

Dano, na teoria geral da responsabilidade civil, &€ toda e qualquer

®. Aptid Humberto Theodoro Jonior. Responsabilidade Civil. Doutrina e Jurisprudéncia. Rio
de Janeiro: Aide Editora, 1989, p. 68,
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inuicao do patrimdnio da vitima, considerando-o, cronologicamente,
tés e depois do evento danoso. No caso do dano moral, o conceito a ser

lado reveste-se de peculiaridades, vez que o prejuizo que experimenta a
a ndo possui naturez patrimonial ou de ordem econdmica.

De acordo com o magistério do cldssico Wilson Melo da Silva, cuja
finigio dispensa quaisquer acréscimos ou corentérios:

"Danos morais sdo lesdes sofridas pelo sufeito fisico ou pesson
natural de direito em seu patrimdnio ideal, entendendo-se por
patriménio ideal, em contraposicio a patriménio material, o
conjunto de tudo aguilo que nio seja suscetfvel de valor
econdimico, Jasnais afetam o patrimdnio material, como o salientn
DEMOGUE. E para que facilmente os reconhegamos, basta
que se atente, ndo para ¢ bem sobre que incidiram, mas,
sobretudo, para a natureza do prejuizo final,

Seu elemento caracteristico é a dor, toimado o termo em seu
sentido amplo, abrangendo tanto os sofrimentos meramente
[isicos, como os morais propriamente ditos.

Danos morais, pois, seriam, exemplificadamente, os decorrentes
dns ofensas 4 honra, ao decoro, & paz interior de cada qual, 4s
crengas tnlimas, aos sentimentos afetivos de qualguer espécie,
& liberdade, & vida, & integridade corporal”, ™

Segundo Henri Mazeaud e Leon Mazeaud, hi duas espécies de

dano moral. Uma, refere-se & “parte social do patriménio moral”, a exemplo
da honra, reputagiio, consideracao; outra, que diz respeito ao individuo, em

uas afeigGes internas. Mas reconhecern, no entanto, que suas caracteristicas,
qualquer que seja, destas duas faces, o prisia sob o qual se o analise, sdo 1)
fcerleza e objetividade em sua ocorréncia e verificacio € 2) a personalidade, vale
dizes, a titularidade ou coincidéncia entre o dano e aquele gue demanda a
sua indenizagio.!"

A certeza do dano ou prejufzo, para estes tratadistas, se refere ao

. fa’if? de que ele nio deve ser simplesmente hipotético ou eventual, mas
Dbjetlva.mente determindvel {op.cit., p. 235). Justamente nesse ponto, Adriano
de Cupis mostra, a propé6sito, que “o direito néo pode levar em conta as

MELO DA SILVA, Wilson. O Dano Moral e sua Reparagio. 2a. ed. Rio de Janeiro: Forense,
969, pp. 13-14,

%ZEAUD, Henti & MAZEAUD, Léon. Traité Théorique et Pratique de la Responsabilité
2 Déliciuelle g Contractuelle. Tomo L 42me édition. Paris: Sirey, 1947, pp. 318-319.
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fantasias e as ilusGes de eventuais vantagens”.”

Para Carvalho de Mendonga (op.cit., p. 453), que possui opinido
divergente quanto ac aspecto da honra, o que se busca reparar, no tocante
ao dano motat, ndo é nenhum prejuizo de ordem econdmica, patrimonial,
mas o sofrimento intimo do lesado. O que se busca atenuar é um desconforto
interno, fntimo, nunca, por exemplo, a reputacao objetiva do individuo perante
seus semelhantes, nunca a opinido do piblico sobre a vitima, O que estaem
questio, a bem da verdade, € a violago, a 0posicao de obstdculos a livre e
normal expanséo de nossa personalidade.

Como quer que seja, jé que se trata de um terna polémico desde o
inicio em que foi considerado, ja se pode notat, das ligbes de René Savatier
(op.cit., pp. 37-38), que a idéia de culpa, para fins de responsabilidade civil
por dano moral, estd essencialmente conectada  idéia de violagio consciente
de um dever imposto ao sujeito pela ordem juridica e que cause um mal
evidente A vitima. Com efeito, para o tratadista francés, neste t6pico especial,
todo ato culposo, em principio, se causar um dano a terceiros, é um ato ilicito
juridicamente sanciondvel. No entanio, a responsabilidade civil ligada ao
dano de natureza moral exige trés condigdes:

a) é necessdrio provar, desde logo, que se trata de um dever moral
preciso e de um objeto certo e determinado;

b) em seguida, é necessério que o dever moral se refira a um fato
certo ou a uma abstengao;

c) enfim, é imperioso que a inexecugio do dever moral tenha
causado um dano a quem se diz prejudicado.

QOra, nio havendo um decréscimo patrimonial, uma leséo ao
patriménio econémico cu material da vitima, mas ao seu patrimdnio ideal,
como acima destacado, a indenizagio que se busca ¢ meramente satisfatoria,
e nio reparatéria, pois ndo se pode negax, mesmo com a evolugdoda doutrina
¢ da jurisprudéncia, que é impossivel avaliar economicamente a extensio
do descenforto ou do sofrimento moral que ela experimenta, em virtude da
ofensa & sua integridade psiquica. Nesse sentido, o préprio Supremo Tribunal
Federal, j4 no ano de 1973, recottheceu, 3 unanimidade, que:

12 DB CUPIS, Adrianc. I1 Danno - Teoria Generale della Responsabilitd Clvile, Mildo: Giufiee,
1954, ibern 1, 12: “H diritto non pud tener en conto delle fantasie e delle thusioni di eventuali

vantaggi”,
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“...0dano moral é um sentimento de pesar intimo da pessoa
ofendida para o qual ndo se encontra uma estimagio
perfeitamente adequada”

e que a SOma que se paga, a titulo de indenizaqio, ndo importa numa exata
reparagdo (Recurso Extraordindrio n. 69.754/5I Rel. em. Min. Thompson
Flores. In: Revista dos Tribunais, vol. 485, p. 230).

Eo caso, neste particular, de comparar tal entendimento
jurisprudencial com o que demonstra Arnoldo Medeiros da Fonseca:

“Para que se configure 0 dano moral, é necessério

a) um sofrimento, seja moral ou fisico, do paciente;

b) que o mesmo resulte de lesdo de um direito néo patrimonial de
que ele seja titular, #do envolvendo perda pecunidria” »

Dai decorre que, além dos requisitos essenciais para que se
-configure a responsabilidade civil - agdo ou omissdo do agente, culpa do
agente, nexo de causalidade e dano - & essencial a avaliagdo das alegacdes de
quem o demanda, é imprescindivel avalinr sévia e criteriosamente a sitnagio
de fato exposta, pois é principalmente da comprovagio judicial da existéncia e
extensio da alegada dor ¢ do prejuizo que o demandante estd efetivamente a
sofrer, gue decorrerio as consegiiéncia previstas pelo ordenamento juridico.

: Um dos pontos essenciais para elucidar a questao do dano moral
reside na conceito de dor. Wilson Melo da Silva (op.cit., pp. 247-248), divide

este conceito em dois: dot fisica, que resulta propriamente de uma leséo ao

corpo humano, ofendendo a sua integridade e dor-sensagdo, na qual

“... 880 as idéias que, desencadeando, notadaments, fendmenos
de vasiconstrigio, determinam no individuo a dolorosa
sensagio dos sofrimentos intimos, da depressio mnoral, da
angistia”.

- Isso significa que o dano moral, deve causar A pretensa vitima um
mal estar psiquico, um desconforto espiritual em virtude de um ato, comissivo
Ou omissivo, daquele apontado como ofensor. A ofensa deve causar, no sujeito
Pretensamente ofendido, uma modificacdo de suas emogdes, de sua

i =) .
- " MEDEIROS DA FONSECA, Arnoldo. Verbete: Darto Moral. Irt: Repertério Enciclopédico do

Direito Brasileiro, J. M. Carvatho Santos e José de Aguiar Dias (orgs.). Yol. XIV. Rio de Janeiro;
Borsoi, pp, 242248, Ae & ‘
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capacidade de situar-se no mundo, uma agressao a sua capacidade de
entender, sentir ot agir, imediatamente derivada da situacio causal. A dor,
no caso, deve, segundo Pontes de Miranda, retirar o individuo da
normalidade de sua vida, e isso para pior"

Vé-se, pois, que a dor que justifica a indenizagio por dano moral
nio & qualquer estado emocional de que padega quem o alega, mas deve
ser de tal intensidade que, projetando-se de sua dimenséo espiritual pata
sua vida in concreto, reflita em seu crédito, a prive da situagio econdémica de
que antes gozava por nao mais estar capacitada ao trabalho, provenha de
grave ofensa fisica, ou mesmo debilite a sua resiskéncia fisica. Eis af alguns
exemplos do que deve ser a dot-sensagio no dmbito do dano moral (comparar,
a propésito, com acérdio constante da Revista dos Tribunais, vol. 693, pag.
118).

Para além das inumerdveis digressdes doutrindrias, mister se faz
recorrer & definicao jurisprudencial do dane moral, construfda pelo préprio
Supremo Tribunal Federal.

Na década de “20, o em. Min. Pedro Lessa, relatando a Agao Civel
n, 3.585, j& definira o dano moral como aquele que afeta “a honra, a liberdade,
a amizade, a afeigio e outros bens morais, mais valiosos do que os econémicos”. (In:
Revista Forense, Vol. 37, p. 202).

A notavel intui¢io do eminente julgador conduz a extrair do
préprio texto constitucional vigente as esferas da personatidade humana
que a ordem juridica tutela no tocante ao dano moral. Com efeito, segundo
o art. 5°, inciso X, da Constituigio Federal,

~Sio invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e g
imagem das pessoas, assegurado o direito 4 indenizagio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio”.

Partindo de tais determinagdes constitucionais como ponto de

partida hermenéutico do qual nio se pode desviar, € for¢oso admitirquea

ordem juridica em vigor néo exclui, por certo, a indenizacio ao dano moral.
No entanto, aquele que a demanda deve provar inequivocamente, além dos
requisitos cl4ssicos para que se configure a responsabilidade civil, que o dano
foi causado & sua intimidade, 4 sua vida privada, 4 sua honra e a sua imagem.

M PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunajs,
2a. reimpr, 1984, Tome XXVI, pardgrafo 3.108, item n. 02.

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8: 041-052- 2000 51

Todas estas negdes, apesar de gerais, sdo conceitualmente determinéveis e
apenas no caso concreto adquirem plena coneretude, pois somente com a
analise das circunstincias da lide deduzida em juizo em que se poderd
discernir e apurar se houve ott nao a alegada violacdo. No caso concreto,
ver4 Vossa Exceléncia que nenhuma destas esferas da personalidade do autor
foi violada pelosuposto procedimento imputado & promovida, o que implica,
logicamente, na improcedéncia do pedido.

Quante ao tema, e mais recentemente, o em, Min. Francisco Rezek,
assim se manifestou:

“Penso que o gue o constituinte brasileivo qualifica como dano
moral, é aquele dano gue se pode depois neutralizar com uma
ndenizagio de indole civil, traduzida em dinheiro, embora a
sua prépria configuragio nio seja materinl. Nio é como
incendinr-se um objeto ou tomar-se tm bem da pesson. E causar
a ela wn mal evidente”. (Voto-Vista no RE 172.720/R]. STE

2, Turma (DJU 21.02.97). In: Lex-JSTF, Vol. 224, p. 215
(esp.p. 222).

Isso significa que deve ser evidente o mal causadoa intimidade, 3
vida privada, 4 honra e a imagem de quem alega ter sofrido um dano moral.
Néo basta alegar simpliciter a dor psiquica, afetiva ou emocional. E preciso
que o juiz disponhn de alegacoes sérias e objetivas para que possa avaliar se
realmente aquele que a alega estd mesmo a experimentar um desconforto
psiquico, @ ndo a expor meros caprichos. Como bem afirma Cunha Gongalves:

A reparagdo nio & devida a quaisquer carpideiras. Ndo
basta fingir doy, alegar qualquer espécie de migoa; hi
gradacdes e motivos a provar e gue os tribunais possam
tomar a sério” (Tratado de Direito Civil, ¢it., p. 547).

De minimis non curat praetor...
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DECRETO
MUNICIPAL N¢ 9321, DE 08 DE FEVEREIRO DE 1994,
DISCIPLINADOR DOS TRAMITES DOS PEDIDOS DE
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

MARIA CARNEIRO SANFORD
Procuradora do Municpio de Fortaleza

O Estado Democrético de Direito tem sua esséneia nos valores de
igualdade, liberdade e dignidade da pessoa.

A Lei no Estado Democritico de Direito, continua sendo a
fundamentagio maior de seus atos, mas Aaqui ela existe para regulamentar a
busca da igualdade, mesmo entre os socialmente desiguais e, garantir o
exercicio e gozo dos direitos fundamentais,

Sao principios do Estado Democritico de Direito:

a} Principio da Constitucionalidade;

b) Principio Democrético;

¢) Principio dos Direitos Fundamentais (Individuais, Coletivos,
Sociais e Culturais);

d) Principio da Justica Social;

€} Principio da Igualdade;

£} Principio da Divisio de Poderes;

8) Principio da Legatidade;

h) Principio da Seguranga Juridica.

. AAdministragio Piblica representa dentro do Estade Democréitico
-Heito o meio material, financeiro e humano de executar decisfes politicas
Seadas em seus fundamentos.

. Nio seria de estranhar que a Administracio Pdblica se baseasse
Tncipios iguais ou derivados dos principios que consubstanciam o
Democrético de Direito.
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Séo princfpios da Administracdo Priblica; iatuito de obter sempre a proposta mais vantajosa, subordinando- se aos
ptincfpios gerais ,além dos especificos, definidos no art. 32 da Lei n® 8.666/93
= Legalidade & suas alteracbes posteriores.
= Finalidade D

= Impessoalidade;

= Moralidade

= Bficiéncia

= Probidade administrativa

= Publicidade

= Licitagio Piblica

= Prescritibilidade dos ilicitos administrativos
= Responsabilidade

Proposta mais vantajosa é aquela em que a prestagio do servigo
pelo particular se adequa e satisfaz ao interesse ptblico, além da
Administracdo assumir prestagdo menos onerosa com a melhor qualidade

do servigo.

A auséncia de licitagdo somente se admite por excecéio e, tdo
somente, nos casos indicados em lei. As excegbes encontram respaido
constitucional e nas definicoes legais da Lei de Licitagdo e Contratos
: Administrativos.

O Principio da Licitagio encontra amparo constitucional no art, ;

37, XX1, da CF: Em que pese ser competéncia privativa da Uniéo legislar sobre

normas gerais de licitagéo e contratagio, nfo suprime o poder de cada ente
federativo autdnomo de dispor sobre determinados dngulos da matéria, tais
como normas especificas.

“Art 24 — Omissis

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pitblica gue assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos ternos
da lei, o qual somente permitivd as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdvess 2 garantia
do cumprimento das obrigacées”, { grifos nossos )

g Iniciando o tema, sobre o qual nos propomos a escrever,
comegaremos afirmando que 0 Deereto n29.321, de 08 de fevereiro de 1994
¢ constitucional. Como ato geral, normative ¢ juridico perfeito, o Decrefo
ne 9321/94 pode ter seu cumprimento exigido no ambito municipal.

O artigo 12 dispde que os pedidos de dispensa ou reconhecimento
de inexigibilidade de licitacdo seguirdo os seguintes trimites:

Nio podemos analisar o principio da Licitacie Pdblica
isoladamente, uma vez que os principios sdo como uma corrente, em que
um (nico elo nfo pode faltar, por prejudicar 2 compreensdo do todo.

: 1~ A SOLICITAGAQ, DEVIDAMENTE PROCESSADA E PROTOCOLIZADA,
SERA FORMULADA PELO SETOR COMPETENTE DE CADA ORGAQ OU
.. ENTIDADE DA ADM!N!STRA(;‘AO AO RESPECTIVO SECRETARIO OU

* DIRIGENTE MAXIMO, INSTRUIDA COM OS SEGUINTES ELEMENTOS”.

Por este dispositivo legal, de natureza principiolégica, pode-se
verificar que a licitagio padblica e prévia é a regra para as contratacdes
administrativas e se aplica indistintamente 4 Administracio Direta e
Indireta. '

L Pelo caput do inciso supra, o setor que necessita dos servigos, das
_°_bras edas compras, em requerimento, devidamente motivado e instruido,
- solicita aos Secret4rios, Presidentes ou Superintendentes o pedido de
~ YIspensa ou inexigibilidade de licitagdo. E necessdrio que a documentacio
mstrutdria e o requerimento sejam materializados em forma de processo,
tstando nos protocolos do 6rgio/entidade respectiva.

Nesta Gnica norma coexistem principios elencados como do Estado
Democrético de Direito, como da Administracio Pablica.

Licitar, portanto, significa que a Administragio Pdblica deve

. . o e A instrugiao do processo se verifica através de elementos
selecionar com quem contratar, definir as condigdes de direito e de fato no s P
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determinados, especificados nas alineas do inciso I do art, 12 prazo méximo de 180 {cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
enquanto na calamidade piiblica, uma vez que o risco & generalizado, pode
a) Caracterizagae da situagdo de fato - inclusive a ser dispensada licitagdo para toda drea do evento.
emergencial ou calamitosa, quando for o caso — que justifique a
dispensa ou reconhecimento da inexigibilidade; Considerando os limites impostos pela Lei a emergéncia ndo pode
ser fabricada. '
A contratagiio direta ndo consiste em oportunidade para que o
agente ptblico pactue contratos inadequados, prejudiciais ou sem obedecer

08 tramites legais exigidos pela Lei.

A urgéncia referida na Lei (art. 24 IV} tem que ser interpretada de
forma cautelosa. O dispositivo enfocado refere-se somente aos casos em que
um procedimento licitatério normal, pela demanda de tempo, impediria uma

A norma da alinea "a” deflui do art. 26 da Lei 8.666/93 ¢ suas -agAo imediata para solugio de problemas irrepardveis.

alteragdes,
(Quanto a esta matéria trazemos a lume 0s ensinamentos do

saudoso jurista Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagiic e Contratos

As dispensas ou inexigibilidades devem ser necessariamente
- Administrativos, 92 edigio, pgs. 97 e 98

justificadas. No entanto, aqui chamamds atengio: o requerimento do setor
competente solicitando a dispensa ou inexigibilidade vai servir apenas de
fundamento para a Justificativa. No caso, a Justificativa é da autoridade
competente tanto para a ordenagio da despesa, como para 2 homologagio
da dispensa ou inexigibilidade e nunca do chefe do setor requisitante.

* Casos de emergéncia - A emergéncia que dispensa a licitagdo
‘caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacio gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pfiblicos ou particulares. Situacio de
-emergéncia é, pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a
-geguranca, 3 safide ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma
. coletividade, exigindo répidas providéncias do Poder Piiblico para debelar
- ou minorar suas conseqiléncias lesivas (Estatuto, art. 22, IV).

' A emergéncia hi que ser reconhecida e declarada em cada caso, a

m de justificar a dispensa da licitagdo para cbras, servigos, compras cu

lienages relacionadas com a anormalidade que a Administragio visa
cotrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacio da ordem ou calamidade piiblica em que a anormalidade
WO riscoé generglizado, autorizando a dispensa de licitagio em toda a §rea
tingida pelo evento.

b Exemplificando, sio casos de emergéncia o rompimento do
conduto de 4gua que abastece a cidade; a queda de uma ponte essencial
Bara g transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra
de miquinas pu equipamentos que paralise ou retarde o servico piblice, e

antos eutros eventos ou acidentes que transtornam a vida da comunidade
exigem prontas providéncias da Administragio. Em tais casos, _a
toridade pdblica responsivel, verificando a urgéncia das medidas
inistrativas, pode declar-las de emergéncia e dispensara licitagio para
necesgirias contrataghes, circunscritas a debelacdo do perigo ou &

Ac40 de danos a pessoas e bens pdblicos ou particulares. O
conhecimento da ewmergéneia ¢ de valoracio subjetiva, mas hd de estar

Quem responde pelo 6rgio ou entidade s3o os Secretérios,
Presidentes ou Superintendentes, e, portanto, somente a eles cabe a
Justificativa dos pedidos de quaisquer das modalidades de dispensa ou
inexigibilidade, os quais serdo enviados 2 PGM para andlise legal do processo,

Até nos casos de inviabilidade de competigéo ou fornecedor
exclusivo, ex-vi das normas do capuit do art. 25 e inciso I, ambos da Lei 8.666/
93, tem de haver justificativa, objetivamente evidenciada e comprovada de
forma inquestiondvel.

A, caracterizagio da emergéncia ou da situagao calamitosa se faz
necessdria nos pedidos de dispensa do art. 24, IV da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes.

Como dissemos anteriormente, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo ndo constituem a regra, mas sim excegdo.

A emergéncia, como a calamidade ptiblica ¢ uma situagao fatica
onde hé potencial de dano ou comprometimento a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos cu particulares. A
emergéncia 56 pode ser alegada para os bens necessirios ao a2tendimento
da situagio emergencial atipica e, para parcelas a serem concluidas no
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baseado em fatas consumados ou iminentes, comprovados ou previsto
que justifiquem a dispensa de licitacdo. (grifos nossos).

térios, No se pode, sob a alegagio da realizagio de Licitagio, contratar
- o ijre.;o fora de mercado, exorbitantes ou desarrazoados. (V. art. 48 da Lei
©8.666/93).

b) Indicagéo do dispositivo legal que ampare o pedido;

O Decreto exige a anexagdo aos pedidos de dispensa, ne minimo
trés orgamentos para que se compare 0s preqos € reste mais evidenciada
escolha da Admiristracio Piiblica,

DPada a solar clareza desta norma, deixamos de fazer comentirio:
sobre o assunto.

¢) A razdo da escolha do co-contratante; .. Impde-se a justificativa do preco evitando assim o
petfaturamento, pois respondem solidariamente pelo dano causado a
nda Pdblica o fornecedor ¢ 0 agente piiblico responsdvel, sem prejuizo

outras sangoes legais cabiveis

A contratagio direta pressupde um procedimento simplificado par.
selegio do contrato mais vantajoso para Administragio Pablica. Na realidade,
ela ndo exclui os pressupostos da licitagio, sendo obrigatério a observagi
de formalidades prévias, tais quais as dos requisitos do art. 7° 14, 26, 27
28, 29, 30, dentre outros todos da Lei de Licitacio e Contratos.

: Para 05 fornecedores exclusivos € obrigatério constar no processo
rta de Exclusividade atualizada, obedecendo-se em tudo ao disposto no
:25, L

A administragio (lela-se autoridade competente) deve justificar nd
apenas o8 pressupostos da auséncia de licitagio, mas indicar os fundamento
da escotha de um determinado contratante e de uma especifica propesta.:

11 - O PEDIDO DEVERA CONTER, NECESSARIAMENTE, O VISTO DA
' RESPECTIVA ASSESSORIA JURIDICA.

£ nessa justificativa que o Administrador itd demonstrar as razée
para dispensa ou inexigibilidade, por que a escolha recaiu em um
determinado fornecedor e mais, qual o interesse ptiblico a set atingido e
por que 56 podera ser realizado pelo fornecedor escolhido.

Este visto da Assessoria Jur{dica responsabiliza os pareceristas.
Chamamos atengo para as sangdes administrativas e penais, que poderso
ser aplicadas aos Assessores Juridicos envolvidos nos processos de dispensa :
inexigibilidade, sem a observancia dos dispositivos legais da Let de Licitagéo |
Contratos Administrativos. (v, artigos 81 e seguintes da Lei 8.666/93 e suas
lteragdes).

d) Justificativa do prego com anexacio de pelo menos tré
or¢amentos, a pao ser quando se trate de fornecedor exclusivo;

Todo gestor de recursos piiblicos ndo pode eximir-se de justificar
preco de uma contratagée direta.

i - APGS PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, DECIDIRA
SOBRE O MERITO O SECRETARIO OU DIRIGENTE MAXIMO DE CADA
ORGAO OU ENTIDADE, DEVENDO O DESPACHO SER PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO,

Tratando-se de dinheiro ptiblico e da necessidade de prestagiod
contas, o principio da razoabilidade deve ser aplicado. O preco deve ser-
razodvel para desembolso pela Administragdo Pablica — A relagao custo
beneficio tern que ser preservada.

Pardgrafo tinico “..Prescindirio de parecer da PGM os pedidos

ormulados com amparo nos incisos I e II, do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de
ulho de 1993”7,

A justificativa do preco se torna ainda mais obrigat6ria na
dispensas e inexigibilidades, em virtude da auséncia de oportunidade para
fiscalizagio mais efetiva por parte da comunidade e dos préprio
interessados.

: Todas as etapas anteriores hdo de ser cumpridas e antecedem a
messa do processo a PGM.

Este dispositivo deve ser aplicado até nos procedimento
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Qualquer solicitagio de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitaca
deve ser antecedida de atos administrativos interncs, destinados a verifica
sua necessidade, apurar o interesse pablico a ser atendido, especialment
no plano das caracteristicas técnicas e econdmica do servigo, O Administradoy
tem o dever de cogitar de todas as solugbes possiveis do ponto de vist
técnico, econdmico e que melhor satisfaca o interesse publico.

Questionou-se muitas vezes se as autoridades s se manifestariam:
apés parecer da PGM. Mas por todo 0 exposto ja restou sobejament;
comprovado que a questao técnica, o interesse priblico e outros elemento:
devem constar da Justificativa, que ¢ ato anterior 3 andlise de ordem legal. £
Justificagio prévia, € necesséria para andlise legal dos processos, vez que
Procurador desconhece a situagio fitica, a qual originou o pedido d
Dispensa ou Inexigibilidade.

¥ exatamente pela Justificativa que o parecerista analisa a situagi
fatica e emite parecer sobre a correlagio dos fatos com os dispositivos legais
Posteriormente, o processo serd devolvido a autoridade competente par
dispensar, declarar a inexigibilidade, homologando-as, se for o caso, reatiza
os contratos e ordenar as despesas.

Com estas breves consideracdes esperamos ter esclarecido os
aspectos do Decreto Municipal 9.321/94.

Fortaleza, 22 de agosto de 2000.
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REFORMA PREVIDENCIARIA

FRANCISCA GLAUCIA CARVALHO PONTES LIMA
Procuradora Chefe da Procuradoda Juridico-Administrativa

Aposentadoria, um dos direitos sociais do cidadio, repousa no
istema juridico brasileiro basificado pela solidariedade humana, donde a
populagdoativa & o sustentaculo dos inativos, na tentativa basilar de assegurar
asobrevivéncia e a dignidade de quem j4 foi um dia arcabougo da Previdéncia
MNacional,

Nonosso sistema doutrindrio brasileiro, José dos Santes Carvalho
Fitho define-a como:

“aposentadoria é o direito garantido pela Lei Maior ao servidor
plblico de perceber determinadn remuneragho na inatividade
diante da ocorréncia de cerlos fatus juridicos previamente
estabelecidos”,

Helly Lopes Meireles conceitua;

“a aposentadoria é a garantia de inatividade remunerada
reconhecida aos servidores que ji prestaram longos anos de
servigo, ou se tornaram incapacitndos para suas funces”,

Ja Diégenes Gasparini preleciona que;

“a aposentadoria € o direito & inatividade vemunerada que a
Constituigio Federal, art. 40, assegura ao servidor piblico civil
em razdo do tempo dedicado ao servigo piblico ou de
tncapacidade para o desempenho de suas fungbes”. ()

Desta feita, é fundamental concluirmoes que, o servidor, quando
finalizar o vinculo de trabalho com o servico publico, e atender os requisitos
previstos na lei, poderd passar para a inatividade, com percepcio de
Proventos de forma integral ou proporcional,
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Este instituto € acambarcado pela Previdéncia Social, que € uma
espécie do género Seguridade Social, e € composta de principios, normas e
instituicdes, cujo intuito é a protecdo social, mediante contribuicao,
proporcionando a subsisténcia do segurado e de sua familia.

A Previdéncia Social no Brasil, tem percorrido décadas em deficit -

progressivo, carente de uma reforma que garanta sua existéncia continua,

Na 4nsia eloqilente de encontrar o caminho adequado para tal, foi

editada a Emenda Constitucional n? 20, em 15.12.98, considerada como a

“Reforma da Previdéncia Social”,

Em verdade, uma série de alteragdes recairam sobre os preceitos

aposentaldrios oriundos da Constituigéo, cujas determinagbes principais e

definitivas para os servidotes piiblicos, firmaram-se no art. 40, incisos e § §,

da nossa Lex Magna.

As regras oriundas deste dispositivo legal, determinaram as
modalidades de aposentadoria, em cardter definitivo: por invalidez
permanente, compulséria e voluntéria (por idade ou cumulada peridade e
tempo de contribuigia).

Tais modalidades serdo comentadas com mintcias, a posferiori, no
desenrolar do nosso trabalho,

Na oportunidade, é relevante frisarmos, que foi previsdo dos
constitucionalistas, que as novas normas aposentatérias gerassem, como de
fato vem gerando, os mais diversos conflitos. Para tanto, € ainda no intuite
de preservar direito dos servidores que ingressaram no sexvico ptblicoantes
da edicio da Emenda, esta estabeleceu regras transitorias nos seus arts. 3%,
42e8° :

MODIFICACOES BASICAS DA EMENDA
1. Instituiu-se o cardter contributivo para o sistema previdencidrio,
onde é necessdrio que sejam observados o equilfbrio financeiro e atuarial.
Preservar este equilibrio significa muito. D4 margem a plano de

custeio real e de beneficios realistas. Comporta regime financeiro de
capitalizagiio, para beneficios programados, e de repatticao simples, para as
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ngtagées de risco. Acolhe as premissas atuariais e, comisso, obriga o controle

| por parte de matemdticos, impondo revisdes periddicas.

Outro dngulo da questio que deve ser redimencionado, € a andlise
¢ aplicacdo de algumas leis ordindrias atuais, frente a contributividade e a
formatacio da faculdade respectiva, como por exemplo, aquelas que dio
carater punitivo, com cassagio do periodo em que o servidor cometeu falta
injustificada, entretanto contribuiu, pois é compulsdrio.

2. A Emenda Constitucional n® 20/98, acabou com a contagem de
tempo de servigo para efeito de aposentadoria, instituindo novo sistema,
onde tudo serd galgado, tendo como escopo o tempo de contribuigio.

Embora tenha dado termo a este paradigma, tempo de setvigo,
albergou-o como direito adquirido do servidor, e automatizou a conversio
como tempo de contribuigdo nos termos do art. 42 da dita Emenda.

Bste temnpo de contribuicio serd pardmetro, inclusive, para o cilculo
da proporcionalidade, nos casos das aposentadotias do género,

3. A limitagao do teto instituida pelo art. 37, X1, através da EC n®
19/98, foi estendida acs aposentados, até mesmo no caso de acumulagio licita
de cargos, conflitando esta idéia inclusive, com a do consagrado direito
adquirido.

Tema este, que vem sendo ferreneamente debatido entre os
Tribunais do Pais, com decisdes mais tendentes & preservagio do consagrado
instituto constitucional do direito adquirido.

4. Fica vetado que lei ordinaria estabelega a contagem de tempo
de contribuigio ficticio.

“Tempo de contribuigdo ficticio”, terminologia nova, a primeira
vista de notével estranheza. Entretanto, como a contributividade teve difusao
acentuada, n&o hd porque considerd-lo computdvel para aposentadoria, a
qual acentou-se intrinsecamente no tempo de contiribuicéo.

_ Esta determinacio acaba com as averbagdes de licenca-prémio ou
férias em dobro, permitidas até entdo, pelo Estatuto dos Servidores do
Municfpio de Fortaleza.

Desta feita, considerando fdo somente o cardter contributivo para
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efeito de aposentadoria, significa que, apés a data da publicagio da Emenda
Constitucional, ndo podemos mais contar, servigo militar ebrigatério, tempo
de guerra em dobro, mas exclusivamente a contribuicdo propriamente dita

Aqui também, o cdlculo dos proventos aposentatorios serd feito
com base no tempo de contribui¢do e ao encargo da lei ordindria.

2. Aposentadoria compulsoria

Vale frisar que, o tempo ficticio apés lei que discipline a matéria
deveser rejeitado, entretanto, o art. 42 da EC n220/98, tratou de preservar os
direitos adquiridos quando prescreveu:

Nesta espécie de aposentadoria, pressupde-se o fator fisico-
“psicolégico, de que a partir de uma idade limite o servidor publico nio
sustenta mais condigdes para o percurso das atividades laborais.

Art. 82~ Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituigio
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislacao vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que alei discipline a
matéria, serd contado como fenipo de contribuicio.

Taxa-se aqui os sefenta anos de idade, onde o Poder Piblico
encontra-se na obrigago de jubilar o servidor septuagendrio a submeter-se
a0 processo aposentatério,

O municipio de Fortaleza regulamentou esta matéria através da
Lei n? B.388, de 15.12.98, data a partir da qual, fica vedada a contagem de
tempo de contribuigio fcticio.

A Emenda em questdo ndo procedeu a qualquer alteracio
‘substancial, exceto quanto a0 ¢lculo da proporcionalidade desta qualidade
de aposentadoria, que também deve ter por base o tempo de contribuicio.

5. Erradicou-se ainda do bojo constitucional, a modalidade de
aposentadoria voluntéria por tempo de servigo, devendo a partir de entdo,
ser cumulado sim, o tempo de contribuigao com a idade, espécie esta que
trataremos em paginas vindouras deste mesmo trabalho.

3, Aposentadoria voluntiria

A aposentadoria voluntéria foi o abvo crucial das adictes da reforma
previdencidria, esta espécie adquiriu controles mais rigidos, cujos critérios
discriminaremos a seguir,

MODALIDADES DE APOSENTADORIA Ao servidor ¢ facultado solicitar aposentadoria voluntariamente,
quando ja exercidos dez anos de efetivo exercicio no servigo piiblico e cinco

anos no cargo efetivo em que se daré o feito, podendo ser:
A Emenda Constitucional n® 20/98, deu nova redacic aoart. 40 da

Carta Maior, estabelecendo de forma definitiva, as modalidades pelas quais
podem os servidores plblicos quie exercem cargos efetivos nas administraqdes
diretas, autdrquicas e fundacionais, ingressarem para a inatividade de forma
remunerada.

a) - Cumuldativa por tempo de contribuigio e idade, neste caso,
quando o servidor implementar os sessenta anos de idade com trinta e cinco
de contribuico, se homem, ¢ cingitenta e cinco anos de idade com trinta de
contribuicio, se mulher, os proventos aposentatérios deverio ser integrais,
obedecidos os requisitos legais.

1. Aposentadoria por invalidez permanente
. b) - Por idade, aos sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta, se
A Emenda em questio, procedeu a uma inversio do texto original mulher, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigio

onde sobrepde a aposentadoria proporcional a integral.

o <) - Aposentadoria especial para professor, aqui os requisitos
exigides paraa aposentadorias cumulativas, devem ser deduzidos em cinco
anos, na idade e no tempo de contribuigio, isto significa que o professor
Poderd se aposentar com, cingitenta e cinco de idade e trinta de contribuicio
- ®aprofessora, cinqiienta de idade e vinte e cinco de econtribuicio.

Em verdade, a esséncia desta modalidade aposentatéria em nada
modificou, inclusive, preservou ainda a carge do legislador
infraconstitucional, os casos determinantes de aposentadoria com proventos
integrais, ou seja, a tipificagio das doengas dela determinantes.
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E condigio indiscutivel, que este periodo de contribuigio seja Emenda em pauta, poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que:
prestado em atividade de magistério como professor. Sendo isto, j& decisdes
firmadas dos Tribunais. . a) tentha cinqitenta e trés anos de idade, se homem, e

quarenta e oito anos de idade, se mulher;
b) tentha cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que

REGRAS TRANSITORIAS se dard a aposentadoria;
¢) contar com tempo de contribuigio igual, no minimo, &
soma de;
O constituinte, prevendo a grande leva de inquietagio que - trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher,
gerariam as novas normas aposentatérias, arguiu-se do privilégiado instituto - : e
do nosso ordenamento juridico, “direito adquirido”, encart.32daECn220 . -um perfodo adicional de contribuigﬁo equivalente a20%
preservou-o na integra, sendo vejamos: . do tempo que, na data da publicagio desta Emenda,
: : faltaria para atingir o limite de tempo constante do item
Art, 32 E assegurada a concessio de aposentadoria e pensio, a . anterior.
qualquer tempo, aos servidores piiblicos e aos segurados do-
regime geral da previdéncia social, bem como a seus Seguindo a mesma linha de raciocinio, o servidor que entrou no
dependentes, que, até a dota da publicagio desta Emenda, . servigo piiblico antes de 16.12.98, poder4 pleitear aposentadoria com célculo
tenham cumprido os requisitos para a obtengio destes benaficios, dos proventos proporcionalmente, quando cumular os requisitos

com base nos critérios da legislacio entio vigenle. referenciados nas alfneas “a” e “b” do paragrafo anterior, com:

QO direito adquirido tem significativa importancia para a d) contagem do tempo de contribuigdo, igual, no minimo,
Previdéncia Social. O segurado adquire direito & aposentadoria no momento- a soma de;
em que refine todos 0s requisitos necessatios para obté-la, podendo, como - trinta anos, se homem e vinte e cinco anos, se mulher, e
d4 margem a lei, requeré-laa qualquer momento. Alteracdes supervenientes : - um peziodo adicional de contribuigio equivalente a 40%
néo devem ser aplicadas, pois caso houvesse retroatividade, se turbaria o ’ do tempo que, na data da publicacio desta Emenda,
direito adquirido. ' ' faltaria para atingir o limite de tempo constante do item

anterior.
O STF tem entendimento sumulado de que, “ressalvada & revisio

prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisttos necessdrios”. '

: Outra categoria nio tolhida de manifestacio, foia do magistério, a
qual foi agraciada no § 42 do art. 8 da EC n? 2098, com "o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, do tempo

O legislador estendeu suas preocupagdes ainda, aqueles que de servigo exercido até a data da prefalada Emenda, desde que se aposente,
embora nio tenham preenchidos os requisitos na data da Emenda - exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério”.
Constitucional n2 20, ingtessaram no servi¢o pablico antes de 16.12.98, _Nﬁo t_:tbstante, apSs tal “homenagem”, os professores terdo que submeter-se
reservando para estes, o art. 82 incisos e §§, comentados a seguir. a0 disposto no “caput” do mesmo dispositivo legal, que cuida das

- Aposentadorias voluntérias com proventos integrais.

Este dispositivo legal se apresenta preliminarmente, como norma . o . .
facultativa para oservidor, onde o mesmo pode optar pelas regras definitivas o }u’ale frisar, que esta reforma constitucional, s6 veio concretizar de
(art. 40, CF) ou estas transitérias, de forma integral ou proporcional, desde 10rma mais enfatizante as decisdes dos nossos Tribunais, de que o tempode

que implementem os requisitos cumulados e exigidos por lei. ervico prestado deve ser exclusivamente em funcio de magistério,
Arredando outras atividades ligadas & Educacéo. ,

O servidor que tenha aderido ao servigo piiblico até a data da
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Outra observagdo que poderfamos considerar extremamen Desta feita, com a institui¢do das normas constitucionais
salutar, & a disposigio do art. 4% da EC n? 20/98, onde conta como tempo de cionadas, ndo auto-aplicaveis, e como a proporcionalidade dantes
contribuigio, o tempo de servigo considerado pela legislagio anterior, para revista pela let n® 6794, de 27.12.90, em nada colide com as novas regras,
efeito de aposentadoria. : tou-nos recepciond-las aos processos aposentatérios postulados até

14.12.99, data na qual, 0 municipio de Fortaleza normalizou a nova fSrmula

Esta & mais uma forma louvéavel de se destacar o direito adquirido, caleulo da proporcionalidade dos proventos, através da Lei n® 8.388/99,
a omissio desta consideragio faria desabar todo ¢ ordenamento juridico,
no qual os servidores se acolhiam anteriormente.

Quando o rogo da aposentadoria tiver sustentculo no art. 32, da
BC 2 20/98, que preserva os direitos adquiridos, recepciona-se a previsao

Bem, estas séo as diretrizes das regras transitérias, das quais, os o art. 133, e incisos, da Lei n® 6.794, de 27.12.90. Disto ndo resta davida.

servidores acobertados pelas “expectativas de direito” das normas
aposentatérias anteriores, optam, se melhor lhes convier, e se albergam para
garantia de seus direitos.

Entretanto, quando enquadrado no art. 82, § 12, da Emenda n® 20/
98, aplica-se o disposto no inciso Il do mesmo diploma legal, que preve:

“os proventos de aposentadoria proporcional serdo equivalentes
DOS PROVENTOS APOSENTATORIOS & 70% do valor meximo que o servidor poderin obter de acordo
com o caput, acrescido de 5% por ano de confribuigio que supere
a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de 100%”

Os proventos aposentatérios podem ser caleulados de form ' {in verbis).
integral ou proporcional, seja nas normas do art. 40 da Carta Magna, ou no
termos das regras transitdrias previstas nos atts. 3% e 8%, da Emend ) .
Constitucional n® 20/98. Todos com célculos de formas diferenciadas. REGULAMENTACAO PELO MUNICIPIO DE FORTALEZA

As modalidades de aposentadoria que ensejam proventos integrais
destas nio se aspira qualquer regulamentagio ou maiores cdlculos, devendo-
se observar especialmente a determinacio do § 2% do art. 40 da nossa lei:
fundamental, que reza:

_ O Municipio de Fortaleza, de forma gil e precisa, e em obedi¢ncia
0s novos preceitos da Reforma Previdencidria estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 20/98, aptovou a Lei n® 8.388, em 14.12.99, denominada
mo Lei da PREVIFOR, no intuito precipuo de reget, a nivel municipal, os

“os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua : itames previdencidrios.

concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessio da pensao”.(in verbis).

A denominada Lei da Previdéncia Municipal - PREVIFOR, adotou

didas no sentido de regulamentar os ditames deixados a cargo do

egislador ordinério, como por exemplo, o cileuto da proporcionalidade dos

roventos aposentat6rios, a vedagio de contagem <e tempo ficticio e regras

tuariais propicias a preservar a estabilidade do sistema previdenciério no
ticipio de Fortaleza.

Em verdade, como nem todas as ocasides aposentatérias
proporcionam tal vantagem, digo, a integralidade dos proventos, h4 casos
que exigem célculos se déem de forma proporcional, a estes sim, se interroga

regulamentagio ordinéria, a qual comentaremos agora. ]
Assim sendo, todos os processes de aposentadoria dos servidores

ta municipalidade, rogados a partir da data desta lei ordin4ria, deverdo

Conforme dissemos anteriormente, o constituinte deixou ac acaso b
Indamentar-se no referido diploma legal.

do legislador infraconstitucional, a regulamentagdo do célculo da
proporcionalidade dos proventos, quando definiu as regras do art. 40 da
CF/88, dantes comentadas,
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S NOVAS REGRAS DAS APOSENTADORIAS E DAS PENSOES NO
DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Eduardo Rocha Dias

Professor de Direito Previdencidrio da Universidade de Fortaleza
Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceard
Procurador do INSS em Fortaleza

Advogado

1-INTRODUCAO

A Seguridade Social, como objeto de estudo, revela-se como um
~ tema de grande complexidade. Dai porque se mostra indispensdvel uma
abordagem interdisciplinar para se obter da mesma uma adequada
COIMPreensan,

Por tal motivo, o estudioso do direito, cujo discurso normalmente
identifica a Seguridade como objeto de nermas juridicas, que conformam
um “direito a Seguridade Social”, deve estar atento para a circunstincia de a
mesma ser, antes de tudo, uma téenica: uma téenica de protegio social contra
situagbes de risco que afetam o trabalhador e contra situagdes de
desigualdade social.

Tal perspectiva, impregnada sem divida pela ideologia do Estado
Social, Prestacional e Interventor, que se afirma sobretudo a partir do final
do século XIX e inicio do século XX, ndo pede permitir que se perca de vista
a existéncia de relagdes de implicagio reciproca entre o nivel de protegao
social oferecido e o desenvolvimento econémico de cada pais. As prestagges
(beneficios e servigos) oferecidos pelos sistemas de protegiosocial dependem,
tanto em seus aspectos quantitatives quanto qualitativos, da disponibilidade
de recursos financeiros por parte do Estado. E a reducio de tal
disponibilidade, face 3 crise fiscal que se abate sobre os Estados nacionais a
partir da década de setenta, acirrada pelo incremento da competicio entre
agentes econdmicos na era da globalizacdo, tem justificado programas de
reforma da Seguridade Social de diferentes pafses. Tais reformas,
invariavelmente, se pautam pela busca de um conservadorismo orgamentsrio
¢ pela redugiio de gastos com prestagdes na drea da Seguridade.
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No caso brasileiro, a implementagéo de tais reformas se efetivoy
sobretudo apés a estabilidade monetéria obtida a partir do Plano Real. A
reducdo significativa dos indices inflacionérios eliminou um dos mecanismos
de que se serviam os Governos na obtencao de um equilibrio entre suag
receitas e suas despesas, levando a que fossem aprovadas medidas destinadas
a diminuir a divida priblica. Nesse contexto, se insere a promulgagio da
Emenda Consfitucional n®20, de 15 de dezembro de 1998, atinente & chamada
Reforma da Previdéncia, a qual operou transformacdes nas regras relativag
4s aposentadorias e 43 pensdes, tanto no 4mbito do chamado Regime Geral
de Previdéncia Social, quante no tocante aos regimes proprics de previdéncia
dosservidores ptiblicos, objetivando scbretudo reduzir os gastos do Governg;
com tais prestagdes. :

injeitar 0s magistrados e membros de Ministério Pablico (artigo 93, VI, da
“arta Magna); 05 sistemas de previdéncia dos parlamentares ¢ dos militares.

A assisténcia social, por fim, oferece prestagdes a quem dela
ecessitar independentemente de contribuicbes (artigo 203 da Carta Magna).

O modelo de financiamento da Seguridade Social brasileira,
fundada na triplice contribuigio de trabalhadores, empregadores e do Estado,
inspira-se no sistema delineado na Alemanha do final do século XIX. O
econhecimento dodireito 4 Seguridade Social constitui rmarca caracteristica
o chamado Estado de Bem Estar ou Estado Social, estando informade pelo
rincipio da solidariedade. Trata-se de tipico direifo fundamenial de segunda
eracio, no magistério abalizado de Paulo Bonavides (Curso de Direito
onstituctonal, 530 Paulo, Malheiros, 1993, p. 476), que exige o oferecimento
fe prestagbes materiais por parte do Estado, “nem sempre resgatdveis por
xigliidade, caréncia ou limitagio essencial de recursos”. Observa-se na
tualidade o declinio desse modelo, motivado pelo redimensionamento do
papet do Poder Pablico decorrente da crise fiscal que se abateu sobre os
stados nacionais. Tal redimensionamento se reflete sobre a Seguridade Social
a progressiva redugio das prestagdes oferecidas e no aumento do nivel de
ontribuigdo dos trabathadores e das empresas.

Pretende-se, no presente estudo, analisar a extensdo das principais:
dessas mudangcas, complementadas por alteragdes na legislagas
infraconstitucional, como as decorrentes da Lei 9.876, de 26 de novembro de:
1999, que instituiu o polémico fator previdencidrio. Torna-se necessirio,
porém, tecer breves comentdrics sobre a premissa justificadora da Reforma,
no caso o suposto € téo propalado défice da Seguridade Social brasileira.

Z - O Orgamento da Seguridade Social € ¢ Défice do Regime Geral
de Previdéncia Social '

O custeio da Seguridade Social, nos termos do artige 195 da
ongtituicao, incumbe ao Estado, através de recursos provenientes dos
rcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics, e 3
ociedade, através de contribui¢des cobradas dos trabalhadores e das
mpresas, Tais recursos acorrem a um “caixa” (inico, 0 que qualifica o sistema
e financiamento da Seguridade brasileita como um sistema de reparticdo
imples. Bm outras palavras, as contribuigbes vertidas por empresas e
rabalthadotes de hoje custeiam os beneffcios de quem trabalhou ontem.

A Seguridade Social, organizada como um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destina-se a assegurart
os direitos relativos a sadide, 3 previdéncia e A assisténcia social.

A sa(de, regulada pelos artigos 196 a 200 da Constituigio, se
encontra organizada como um sistema Gnico e descentralizado, sendo a8
agbes referentes A mesma atribuidas a Unido, aos Bstados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como, de forma complementar, a5 instituicoes
privadas. )

: Tal sistema difere daquele conhecido como de capitalizagio, em
Ue em vez de um caixa Ginico existem contas individualizadas por segurado.
' montante existente nessa conta € que vai determinar o valor dos beneficios.
islumbra-se no sisterna de capitalizagio um mecanismo fabuloso de
9'11'!3(::50 de poupanca. Dai o interesse de grupos privados pela
dministracio de tais recursos. Também é necessdria uma eficiente
scalizagio governamental para evitar que a mé gestdo de tais entidades
vadas acarrete prejuizos aos segurados.

A previdéncia se destina a oferecer prestagdes, como aposentadoria
e pensao, a quem contribuiu previamente (artigos 40 e 201 da Carta Magna),
Existem no Brasil diversos sistemas pablicos de previdéncia social: o Regime
Geral de Previdéncia Social, a cargo do INSS, que tem como segurados, dentre
outros, os empregados sujeitos & CLT, os contribuintes individuais
(trabalhadores autdnomos e empresdrios) e os trabalhadores rurais; 08
sistemas de previdéncia dos servidores piblicos, que podem ser instituidos
peta Unido, por Estados € pelo Distrito Federal e pelos Municipios (artigos
40 ¢ 149, parégrafo {inico, da Constituicio), aos quais passaram também a se

: A Bmenda Constitucional n® 20/98 manteve a previdéncia social
2OMo um sistema de reparticio simples, a cargo do poder piblico, sem
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prejuizo da existdneia de uma previdéncia privada, que tem cardter
complementar, a qual podera ser estendida aos servidores pablicos titula
de cargos efetivos. Da mesma forma, os deveres do Estado no tocante
assisténcia social e a salide néo foram diminufdos.

universo diferenciado dos destinatdrios (pessoas
protegidas), técnicas préprias de definigio da natureza
e do contetido dos direitos sociais, quadro normativo
adoptado e suas caracteristicas, formas de financiamento
e de captagao das receitas”,

A diversidade e a heterogeneidade dos componentes da
Seguridade Social e das técnicas protetivas correspondentes néo podem
conduzit, porém, ac entendimento simplista de que os gastos do Estado com
a mesma devem merecer uma uniformidade de tratamento. Nédo se pode
considerar a previdéncia, que tem cardter contributivo, da mesma forma que
a assisténcia social, na qual o elemento solidério e redistribuidor de renda é
mais vistvel. Tal perspectiva foi muito bem captada, em Portugal, por llidio
das Neves:

Comumente se alude ao nlimero crescente de aposentados, se
ymparado com o de trabalhadores em atividade, aliado ac aumento da
xpectativa de vida da populagio, como fatores que justificam o desequilibrio

.Segutidade Social brasileira. Tal argumento somente em parte é
rocedente. Com efeito, o financiamento da Seguridade Social, por expressa
isposicdo da Carta Magna, incumbe nao apenas aos trabalhadores, mas
mbém s empresas, responsiveis pelo mator volume de contribuicbes,
rincipalmente as conttibuicbes sobre o faturamento € 0 ducro, as quais, como
& vera logo a seguir, sdo utilizadas para finalidades alheias ao custeio da
eguridade. Trata-se de sistema de repartigdo simples em que a contribuigao
ndividual do segurado ndo € a finica fonte de custeio. Por outrolado, mostra-
e oportunc questionar se o elevado nivel de trabalho informal na economia
sileira {decorrente, dentre outros fatores, dos altos encargos sobre a folha},
ngrossado por polfticas governamentais que levam ao aumento do
~desemprego, nio repercutem na diminuigio da massa salarial e consequente
‘redugao das contribuigGes incidentes sobre a folha de saldrics.

“De facto, longe de ser unitirio e homogéneo, isto
é, materialmente unificado, como poderia parecer do
ponto de vista formal da organizagio e gestio, o sistema
portugués apresenta-se como uma realidade bastante
complexa e diversificada, com uma estrutura interna
que deve ser considerada compobsita, j& que exprime trés
realidades sistémicas perfeitamente diferenciadas.

As realidades sistémicas que integram o sistema
de seguridade social portuguesa sdo: por um lado, 0
sistema de seguranca social que, por seu turno, comporta
o subsistema previdencial, que assegura uma protecgio
econdmica com referéncia salarial e de base contributiva
(autofinanciada pelos interessados} e ¢ subsistema de
solidariedade, que assegura uma protecgio econdmica
com referéncia a rendimentos minimos, de base ndo
contributiva, isto &, heterofinanciada; por outro lado, 0
sistema de acgio social, que providencia uma protecgio
em servigos sociais, também de base ndo contributiva
embora admita comparticipagbes financeiras dos utentes
e disponha de algumas receitas préprias ou consignadas
por lei.

: No tocante ao défice do Regime Geral de Previdéncia Social, a
: cargo do INSS, causa espécie a circunstdncia de todas as manifestagdes oficiais
0 governo levarem em conta apenas as contribuigdes arrecadadas pelo
:proprio INSS, desconsiderando as contribuigdes incidentes sobre o
faturamento e o lucro, arrecadadas pela Receita Federal. Assim, a informagao

eiculada pelo Jornal Folha de Sio Paulo, em suas edigdes de 29 de outubro
-de 1998 (suplemento especial referente ao Pacote Fiscal, p. 16) e de & de
- hovembio de 1998 (suplemento especial, p. 8), de que o défice do INSS para
- 1998 estava previsto para atingir R$ 7,8 bilhdes, leva em conta somente a
“diferenca entre 0 que o préprio INSS arrecada e o que despende com o
- Pagamento de beneficios. Omite que a Seguridade Soctal brasileira deve
- também ser custeada com recursos das contribuigées sobre o faturamento e
0 lucro, mais do que suficientes para gerar saldo positivo nas contas da
: previdéncia. No ano de 1998, com efeito, o défice do Regime Geral de

Previdéncia Social (diferenca entre o valor dos beneficios previdencidrios
3g0s ea arrecadagio apenas doINSS) alcangou R$ 7,4 bilhdes. A arrecadagio
2 Receita Federal, no mesmo ano, referente is contribui¢des sobre o
Aturamento (COFINS) e lucro alcangou R$ 26,4 bithdes,

A diferenciacio de cada uma das realidades
sistémicas manifesta-se em aspectos essenciais, qu
mutuamente as distinguem de modo claro, ou seja
quanto aos pontos seguintes: objectivos especificos d
protecgdo social prosseguidos, dmbito pessoal ou
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No tocante ao défice do Regime Geral de Previdéncia Social, acargo
do INSS, causa espécie a circunstincia de todas as manifestagoes oficiais do :
governo levarem em conta apenas as contribuigbes arrecadadas pelo préprio i
INSS, desconsiderando as contribuigbes incidentes sobre o faturamentoe o -
lucro, arrecadadas pela Receita Federal. Assim, a informagao veiculada pelo
Jornal Folha de Sao Paulo, em suas edi¢bes de 29 de outubro de 1998
(suplemento especial referente ao Pacote Fiscal, p. 16) e de 6 de novembro
de 1998 (suplemento especial, p. 8), de que o défice do INSS para 1998 estava
previsto para atingit R$ 7,8 bilhdes, leva em conta somente a diferenga enire
o que o préprio INSS arrecada e o que despende com o pagamento de
beneficios. Omite que a Seguridade Social brasileira deve também ser
custeada com recursos das contribuigdes sobre o faturamento e o lucro, mais
do que suficientes para gerar saldo positivo nas contas da previdéncia. No
ano de 1998, com efeito, o défice do Regime Geral de Previdéncia Social
(diferenga entre o valor dos beneficios previdenciérios pagos e a arrecadacio
apenas do INSS) alcangou R$ 7,4 bilhdes. A arrecadagio da Receita Federal,
no mesmo ano, referente ¥s contribui¢des sobre o faturamento (COFINS) e
lucro alcancou R$ 26,4 bithoes.

A respeito do tema, Hugo de Brito Machado esclarece que:

O exame dos balangos gerais da Unido revela que as
contribui¢des de previdéncia, que representavam em
1989, apenas 34% da receita tributiria, passou a oscilar
entre 110% e 121% nos anos de 1990 até 1994, Em 1995 a
arrecadagio dessas contribuigdes correspendeu a mais
de 148% da receita tributdria. Em outras palavras, as
contribuigbes de previdéncia corresponderam, em 1995,
a quase vez e meia de tudo quante a Unido arrecadou
com todos o0s seus tributes.

E arremata:

E mais razodvel acreditar-se que as receitas desta {da
Seguridade Social], arrecadadas pelo Tesouro Nacional,
sob as vistas complacentes do Supremo Tribunal
Federal, estejam sendo desviadas para outras
finalidades.

Tal assertiva & confirmada por diversas medidas adotadas pelo
Gaverno, como a iniciativa recente de aprovar, via Emenda Constitucional,
a chamada Desvinculagio de Receitas da Unido, legitimando o desvio das
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ceceitas de contribuigdes da Seguridade, sobretudo as incidentes sobre o
faturamento e o lucro, para outras finalidades, tais como o pagamento de
juros da divida pdblica. Todavia, inadmissfvel se mostra a utilizagéo das
receitas decorrentes das contribuicdes incidentes sobre o faturamento e ©
Jucro para finalidades diversas docusteio da Seguridade Social. Neste ponto,
convém lembrar que a Emenda Constitucional n® 20/98 acresceu mais um
inciso ao artigo 167 da Carta Magna, com a seguinte redagdo:

Art. 167, Sao vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribuigbes sociais de que trata o art. 195, 1, 4, e 11,
para a realizagio de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia sociai de
que trata o art. 201,

As contribuigdes de que trata o artigo 195, I, ae lI, com a redagio
da Emenda, séo, respectivamente, as contribuigdes da empresa incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e as contribuicbes
dos trabalhadores. Por outras palavras, as contribui¢bes de que trata cartigo
195, b e ¢, que sdo as incidentes sobre ¢ faturamento e o lucro, podem ser
utilizadas para despesas distintas do pagamento de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Observe-se que a (inica interpretagao capaz de compatibilizar
referida norma, editada pelo Poder Constituinte Derivado, com as disposi¢bes
elaboradas pelo Poder Constituinte Origindrio, que fixaram a autonomia
orgamentéria da Seguridade Social € a destinagio especifica das contribui¢des
sociais (artigos 165, pardgrafa 52, € 195, caput), € a que admite como despesas
distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
unicamente as referentes a agdes na 4rea da sa(ide e da assisténcia social.

Revela-se, assimn, flagrantemente inconstitucional a utilizacio
de tais recursos para finalidades diversas daquelas atribuidas pela Carta
Magna 4 Seguridade Social, como pretende fazer o Governo através da DRU
{(Desvinculagio de Receitas da Unido), recentemente aprovada pelo
Congresso através da Emenda Constitucional n 27, de 21 de margo de 2000,
e que, segundo vem sendo divulgado pela imprensa, retirard da Seguridade
Social (Previdéncia, Assisténcia e Satde) R$ 13,365 bilhdes. Dai porque a
correta interpretagao do mencionado artigo 167, inciso XL, da Constituigao
deve servir para coibir 0s abusos até agora praticados na gestdo de tais
recursos.
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3 - O DEFICE DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

Como consequéncia, o défice de tais sistemas se faz sentir de forma
DOS SERVIDORES PUBLICOS

aparentemente mais aguda do que o do Regime Geral de Previdéncia Social.

diferenca entre 0 que se arrecada com contribuigbes cobradas dos
servidores e o que se paga a titulo de beneficios é bemn maior. Segundo a
nformagao veiculada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, emsuplemento especial
de 6 de novembro de 1998 (p. 6), o défice estimado com pagamento de
neficios de servidores da Unido, de Estados e de Municipios,
respectivamente, no ano de 1998, era de R§ 18,31 bilhoes, R$ 13,59 bithdes e
R$ 2,5 bithdes. No tocanie aos servidores da Unido, o défice no ano de 1998
alcangou R$ 19 bilhdes. Caso se considerasse que o poder piblico, como
pregador, também devesse contribuir para o sistema de previdéncia de
eus servidores, na proporgao de dois reais para cada real de contribuicio
dos servidores, tal défice cairia para RS 14 bilhdes. Merece registro que a Lei
0717, de 27 de novembro de 1998, que estabeleceu regras gerais para a
organizagio e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
os servidores pablicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, prevé, em seu
artigo 22, que a contribuigio dos entes estatais nao poderd excedera qualquer
titulo 6 dobro da contribuigio do segurado, com o que se estabeleceu qual &
a responsabilidade do Poder Piblico para o custeio da previdéncia de seus
servidores.

No tocante 4 previdéncia dos servidores padblicos, uma primeir
questao que se pode colocar € a referente 3 justificativa de se estabelecereri
regras distintas das previstas para o Regime Geral de Previdéncia Social, -

Com efeito, os servidores piblicos se aposentam com provento
no minimo iguais aos de seus vencimentos na atividade, enquanto que o
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, além de estarem sujeitos
a um teto {de atualmente R$ 1.328,25), possuem regras de cilculo qu
acarretam invariavelmente um valor inferior ao do Gltimo sal4rio-de
contribuigio do segurado. A contribuicio dos servidores incide sobre o tota
de sua remuneragio, a0 passo que a contribuigio dos segurados do Regim
Geral também se encontra sujeita ao teto.

Se, por um lado, tal diversidade de regras pode ser condenad
como lesiva ao principio da isonomia e como indicativa de privilégios para
funcionalismo, pode também ser defendida como instrumento de proteci
do préprio Estado, na medida em que permite aos servidores exercer suas
funcbes com maior autonomia, sem se sujeitar a pressbes decorrentes d;
preocupacio em complementar sua aposentadotia. Com efeito, o regim
juridico do funcionalismo consagra restrigdes quanto ao exercicio de outra:
atividades, quer no préprio servigo piblico (regras de acumulagio), quer n2
iniciativa privada (exercicio de atividade comercial), além de um regim
disciplinar especifico. De qualquer forma, merece ser questionado se
previszo de regras previdencidrias especificas deve ser estendida a todo o
funcionalismo ou somente a determinadas carreiras.

No entanto, tal défice € mais ficil de ser controlado, j& tendo sido
nstituidos 0s mecanismos que possibilitarfio sua redugio. Em primeiro lugar,
em-se que os servidores publicos, que ingressam por concutso, tendem a
permanecer em suas fungbes por um prazo bem mais amplo que os
trabalhadores da iniciativa privada, o que permite nio apenas realizar
previsdes e politicas de longo prazo, como também controlar o nivel de
Ingresso de contribui¢bes de uma forma bem mais facil do que para os
segurados do Regime Geral. Por outro lado, a extingio da obrigatotiedade
de um regime juridico Ginico, decorrente da Emenda Constitucional n2 19/
. COM a possibilidade de instituigio do regime de emprege piiblico no
dmbito da administragio direta, autirquica e fundacional (4 implementada
esfera federal pela Lei n? 9.962, de 22 de fevereiro de 2000}, e o
gstabelecimento de regras mais claras e precisas no tocante a previdéncia
servidores, propiciado pela Emenda Constitucional n® 20/98, permitirdo
redugio progressiva dos gastos do Poder Piiblico nessa drea. Tais regras
T40 examinadas a seguir.

A previsdo de ura Regime Juridico Unico por parte da Constituigio
Federal de 1988, que implicou na mudanga de regime, de celetista para
estatutdrio, de um grande niéimero de servidotes nas mais diversas esferas
de governo, acarretou consequéncias para seu regime de previdéncia, na
medida em que, na situagiio anterior, se aposentavam pelo Regime Geral de
Previdéncia, ao passo que, apds a conversao de regime juridico, passaram a
se aposentar por seus sistemas proprios de previdéncia, onerando na pratica
os cofres piblicos. A auséncia de regras claras a respeito de tais sistemas
proprios eairresponsabilidade de alguns governantes originaram distorcges
na medida em que se passou a criar beneficios previdenciérios para servidores
e agentes pablicos sem a correspondente contribuigio. Generalizou-se a idéia
de que a aposentadoria de servidores, em vez de dever ser regulada por
critérios técnicos e atuariais, deveria ser assumida como encargo dos Tesouros
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4 - A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Como decorréncia da Emenda Constitucional n® 20/98, tem-se que -

os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas {
autarquias e fundagbes, deverdo ter cardter contributivo e observar critérios
que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40, caput, da Carta

Magna).

Afastou-se a possibilidade de incluir entre os benefici4rios de tais

sistemas préprios de previdéncia os servidores ocupantes exclusivamente

de cargos em comisséo, declarados em lei de livre nomeacio e exoneragio,

de cargos tempordrios (artigo 37, inciso IX, da Constituigio e Lei n? 8,745/93) -

e de empregos péblicos (Lei n? 9.962/2000), aos quais se aplica o Regime
Geral de Previdéncia Social (artigo 40, pardgrafo 13, da Constituicio). Tais
servidores serdo enquadrados no RGPS como empregados. Também se
considera fitiado a0 RGPS corno empregado o exercente de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que néo vinculado a regime préprio

de previdéncia social (artigo 12, inciso I, alinea “h”, da Lei 8.212/91). Tal regra
tem sido objeto de questionamentos judiciais, na medida em que se alega -

que a autonomia assegurada constitucionalmente a Estados e Municipios
Ihes permitiria assegurar sistema préprio de previdéncia inclusive para os
servidores titulares exclusivamente de cargos em comisséo. No entanto,
merece ser ressaltado que a Carta Magna j4 fixava, mesmo antes da Emenda
Constitucional n®20/98, em seu artigo 24, inciso XIJ, a competéncia da Unigo
Federal estabelecer normas gerais em matéria de previdéncia social.

Pode ser questionade, de toda a sorte, se no tocante aos sistemas

préprios de previdéncia instituidos antes do advento da Emenda

Constitucional n? 20/98, em que se tenha incluido os exclusivamente

comissionados como segurados, estabelecendo-se relagdes juridicas

merecedoras de protegic, nio existiria Sbice representado pelo principio do
ato jurfdico perfeito a impedir a transferéncia dos mesmos ao Regime Geral
de Previdéncia Social, com o consequente pagamento de contribuigdes ao
INSS e ndo mais aos respectivos regimes préprios. A resposta deve ser
afirmativa. Somente os comissionados investidos em seus cargos apos a
Emenda Constitucional n? 20/98 é que se sujeitam ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Aos que j4 estavam contribuindo para sistemas préprios
antes do advento da reforma, deve ser assegurada a permanéncia no
respectivo regime como forma, inclusive, de manter-se o equilfbrio financeiro
e atuarial daqueles sistemas, Com efeito, ao se estabelecer o vinculo entre o
comissionado e o Foder Pablico, antes do advento da Emenda Constitucional
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‘2 20/98, estabeleceu-se a previsio de ingresso das contribuicGes de tais

servidores nos seus sistemas préprios. O equilibrio financeiro e atuarial pode
ser afetado pela supressao de tais contribuigtes.

Observe-se que apesar de a Emenda Constitucional aludir a
servidores titulares de cargo efetivo, que sao por definigio 0s que ingressaram
mediante concurso, também estardo abrangidos pelos sisternas proprios de
previdéncia os servidores que ingressaram sem concurso piiblico antes da
Constituigdo de 1988 e foram estabilizados em virtude da regra contida no
artigo 19 dos Atos das Disposicées Constitucionais Transitérias (por haverem
ingressado no servigo pablico até 05 de outubro de 1983), desde que sejam
ocupantes de cargos piblicos, Mesmo que ndoc tenham sido estabilizados,
também poderdo ser incluidos em sistema proprio de previdéncia, desde
que sejam titulares de cargos piblicos ou tenham passado a integrar os
regimes juridicos estatutdrios institufdos por Estados e Municipios antes do
advento da Emenda Constitucional n? 20/98. Isso porque o artigo 40,
pardgraio 13, da Carta Magna somente profbe a extensao de regime préprio
de previdéncia aos que ocuparem exclusivamente cargo em comissio sem
vinculo efetivo com o poder pdblico, aos titulares de cargos temporérios e
aos empregados publicos. Nao se pode ampliar o alcance de tal regra, que
explicita o alcance da expressdo “servidores titulares de cargos efetivos”,
contida no caput do artigo 40. '

Ressalte-se, no entanto, que S. Exa. o Sr. Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social aprovou o Parecer CJ/N2 2281/2000, mediante
despacho de 6 de setembro de 2000, publicado no DOU de 12/09/2000 (Segio
1, paginas 18 e 19), no quat foi firmado o entendimento de que 0s sexvidores
“estabilizados” pelo artigo 19 do ADCT, mas niao efetivados por concurso
piblico, e 0s “nio estabilizados” (que ingressaram no servigo péiblico sem
concurso apos 05 de outubro de 1983) também se sujeitam obrigatotiamente
a0 Regime Geral de Previdéncia Social. Tal entendimento, no entarito, mostra-
s equivocado, Com efeito, referidos servidores (os que ingressaram no
servigo piblico sem concurso antes da Constituicio de 1988, alcangados ou
ndo pela estabilidade do artigo 19 do ADCT e que passaram a integrar
Posteriormente os regimes jutidicos Ginicos das diferentes esferas de Governo,
Passaram a contribuir para os respectivos sistemas préprios de previdéncia,
firmando vinculos juridicos geradores de direitos e obrigagdes, merecedores
de protecio. Ademais, néo existiam regras constitucionais ou legais claras
Notocante & previdéncia de tais servidores, o que impde interpretar as regras
da Emenda Constitucional n® 20/98 de forma nio retroativa. Finalmente,
tem-se que caso tais servidores (que vém contribuindo para sistemas préprios
de previdéncia) tornem-se segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,




R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n2 8:  (71-100- 2000

82

deixando de conttibuir para os respectivos regimes, o proprio equilibrio
atuarial e financeiro destes tiltimos pode vir a ser afetado.

A prop6sito, o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello chama
a atengio para a inconstitucionalidade das normas que, apés a Constititicao
de 1988, determinaram a adogio, para todos os servidores piblicos, do regime
estatutério. De acordo com oilustre doutrinador, viclou-se a regra que impde
o concurso para a investidura em cargo piblico. Além do mais, acarretou-se
aumento de gastos com beneficios previdencidrios, j4 que kais servidores

passaram a contribuir pata sistemas préprios e nfo mais para o INSS,

aposentando-se com proventos integrais. Muito embora seja acertada a

posigdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, cumpre que néo se .

perca de vista que o tempo decorrido e as situagdes faticas geradas pela

adogio de tais regimes juridicos tinicos imp&em limites  invalidacao de tais -
atos. Interessa ao direito a estabilidade das relagdes juridicas constituidas.
N&o tendo havido impugnagio no tocante a tais normas, estando os -

servidores alcangados pelas mesmas de boa-f¢ e ji tendo decotrido lapso
temporal considerdvel desde o advento de tais regimes juridicos finicos, deve
ser assegurada a permanéncia de tais servidores nos mesmos, inclusive para
fins previdencidrios.

Nio se pode esquecer das graves consequéncias e das dificuldades -
que a transferéncia da protegio previdenciaria de tais servidores de seus
sistemas proprios para o Regime Geral produzitia. A primeira delas seria o
aumento do endividamento ptblico. Isso porque tais servidores passariam .
a ter direitos a aposentadoria e a outros beneficios do INSS sem que tenham .
contribufdo para tanto. E 0s seus antigos sistemas préprios tornar-se-iam |
devedores do INSS no tocante as contribuicdes necessérias para fazer face .
aos referidos beneficios assegurados. J4 o equilibrio atuarial leva em conta -
uma série de varidveis que vao determinar o nivel de contribuigio para -
viabilizar o sistema em uma perspectiva de longo prazo. Entre tais varidveis :
mencione-se a expectativa de vida, 0 ntimero de contribuintes, o nivel de

crescimentc econdmico e outros.

Cumpre examinar, em seguida, as regras referentes as:
aposentadorias e pensdes nos sistemas de previdéncia dos servidores
ptiblicos. A andlise iniciard pelas regras permanentes, aplicdveis a principio :
aos servidores que ingressaram no servico pdblico a partir da promulgagao :
da Emenda Constitucional n2 20/98 (16 de dezembro de 1998). Em seguida,
abordar as regras de transigio, apliciveis a quem j4 era servidor na aludida
data, muito embora possam tais servidores optar pelas regras permanentes, -

nos termos do artigo 82 da Emenda Constitucional n® 20/98.
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No tocanie & acumulacio de proventos de inatividade
decorrentes dos artigos 40, 42 e 142 da Carta Magna com vencimentos de
cargo, emprego ou fungho, o pardgrafo 10 do artigo 37 da Constituigio
somente a admite nas hip6teses de cargos acumuldveis na forma da
Constituicdo, de cargos eletivos e de cargos em comissio declarados em lei
de livre nomeagéo e exoneragio. O artigo 11 da Emenda n? 20/98, porém,
ressalva de tal proibigdo 0s membros de poder e os inativos, servidores e
militares, que até a publicacdo da Emenda tenham ingressado novamente
no servico peiblico por concurso pliblico de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constitui¢o, sendo-lhes proibida a percepgio de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia previsto pelo artigo 40
da Constituicao, aplicando-se-Thes, em qualquer hip6tese, o teto estabelecido
pelo artigo 37, inciso XI, e 40, pardgrafo 11, da Carta Magna. Mostra-se
possivel, também, a acumulagiio de aposentadoria decorrente do Regime
Geral de Previdéncia Social com aposentadoria degorzente do artigo 40 da
Constituigdo, desde que obedecido o teto, nos termos do parsgrafo 11 do
aludido artigo 40.

Questdo para a qual nao existe regra expressa é a atinente 2
possibilidade de acumulagio de aposentadoria do Regimie Geral de
Previdéncia Social oriunda de exercicio de emprego em entidades da
administragdo indireta, inclusive empresas piblicas e sociedades de
ec‘onomia mista, com remuneragio de outros cargos, empregos ou fungdes
piiblicas. Duas interpretagSes se mostram possfveis: a) & possivel acumul4-
Ja somente com remuneragio de cargo, emprego ou fungio acumuldvel na
atividade, nos termos do artigo 37, inciso XVI, por forca da regra do inciso
XV II do mesmo dispositivo, além, obviamente, de remuneracio de cargos
eletivos e cargos em comissio; b) € possivel acumul4-la com a remuneracio
de qualquer cargo, emprego ou fungio, face A circunsténcia do pardgrafo 10
do artigo 37 somente se referir as aposentadorias decorrentes dos artigo 40,
42 € 142, nfo estabelecendo restrigio para as aposentadorias decorrentes de
emprego na administragdo indireta. A primeira interpretaciio se mostra mais
_ razo-év}el, na medida em que atribui mais eficicia ac principio da moralidade
~ administrativa e as regras do artigo 37, incisos XVI e XVII, da Carta Magna,
: a_lél}\ de estar em sintonia com a finalidade da reforma, que foi estabelecer
hrpl}‘es Para a acumulagio entre proventos de inatividade € remuneracio na
atividade. A segunda interpretagio, por outro lado, peca por seu excessivo
Pego a literatidade da norma, método interpretativo de maior pobreza.

s Quz&nto a acumula¢do de aposentadorias decorrentes dos
Stemas de previdéncia tratados pelo artigo 40 da Carta Magna, a mesma
Mente ¢ possivel se decorrentes de cargos acumuléveis nos termos da




B4 R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n® 8:  071-100 - 2000

Constituicio (artigo 40, pardgrafo 62, da Carta Magna). Também € possivel
acumular aposentadotia decorrente do artigo 40 com aposentadoria
decorrente do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvada, obviamente,
a circunstincia desta Gltima ser oriunda de exercicio de emprego piblico
néo acumuldvel nos termos do artigo 37, inciso XV, da Constituigao.

O teto remuneratério fixado pelo artigo 37, inciso XI, da Carta
Magna aplica-se 4 soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulacio de cargos ou empregos pfiblicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribui¢do para 0 Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS), e ao montante resultante da adigio de proventos de inatividade
com remuneragio de cargo acumuldvel na forma desta Constituigio, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio, e de cargo
eletivo,

A aposentadoria do servidor pode ser: a) porinvalidez permanente,
com proventos proporcionais, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas -
em lei; b} compulsSria, ao setenta anos de idade, com proventos proporcionais
a0 tempo de contribuigdo, e ¢) voluntéria, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo |

efetivo em que se der a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes

c1) sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicio, se homem, e -
cinquenta e cinco anos de idade e trinta anos de contribuicio, se mulher ou
¢2) sessenta e cinco ancs de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio (pardgrafo
12 do artigo 40 da Constituigio). No caso de professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na -
educagio infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e -
de tempo de contribuigio serdo reduzidos em cinco anos, em relagéo ao
disposto noinciso 1], alinea “a”, do pardgrafo 12, do artigo 40 da Constituicao. :

Aboliu-se, destarte, a aposentadoria por tempo de servigo,
substituida pela aposentadoria por tempo de contribuigdo, com um limite °
de idade para os servidores e as servideras, além de ser mantida a .

aposentadoria poridade. Consagrou-se, ainda, regra segundoa qual o tempo

de contribuigio federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de

disponibilidade no servigo piiblico (artigo 40, pardgrafo 9, da Constituigao).

Observe-se que até que a lei venha a definir o que se deve entender por
tempo de contribuigio, o tempo de servigo previsto pela legislagio vigente .
na data da promulgagio da Emenda n2 20/98 para efeito de aposentadotia, -
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cumpridoaté que a lei venhaa disciplinar a matéria, serd considerado tempo
de contribuigao, nos termos do artigo 42 da Emenda Constitucional n® 2(/98
Somente nao serd considerado o tempo de conttibuicio ficticio, estabelecid(;
pelo artigo 40, pardgrafo 10, da Carta Magna.

Tempo ficticio € todo aquele considerado pela lei como tempo de
servi¢o para fins de aposentadoria sem que tenha havido simultaneamente
contribuigdo e exercicio de atividade. Mencione-se, a titulo de exemplo, a
contagem em dobro de licenga prémio ou de férias ndo gozadas para efe{to
de aposentadoria. Na esfera federal, considera-se como tempo de
contribuigao ficticio, nos termos do pardgrafo tinico do artigo 22 da Instrugéo
Normativa SEAP n®05, de 28 de abril de 1999, dentee outros: o tempo contado
em dobro da licenga-prémio por assiduidade ndo gozada; o tempo contado
em dobro do servigo prestado as forgas armadas em operagdes de guerra, de
acordo com o disposte no artigo 103, pardgrafo 22, da Lei n® 8.11%96- o
acréscimo de um terco a que se refere o artigo 137, inciso VI, da Lei n® 6.8;10/
80, ao tempo de servigo militar para cada perfodo consecutivo ou nio de
dois anos de efetivo servigo passados pelo militar nas guarnicdes especiais
da Categoria “A”, a partir da vigéncia da Lei n25.774/71; o actéscimo ao tempo
de servigo exercido em atividades perigosas, insalubres oy penosas, com
fundamento no artigo 9° da Lei n® 5.890/73, no artigo 57 da Lei n°8.213/91, e
no artigo 64 do Decreto n® 2,172/97; o periodo a que se refere o artigo 72 do
Decreto-lei n? 465/69, em que o servidor foi colocado 3 disposicdo de
mst!tuigées federais de ensino, para exercer o magistério em regime de
dedicagio exclusiva; o tempo em que o candidato, inclusive servidor pablico
esteve participando de curso de formagio relativo A Segunda etapa de
concurso piblico, sem que tenha havido contribuicio para quaiquer regime
de previdéncia; o tempo em que o servidor esteve exonerado, demitido
despedido ou dispensado de seu cargo ou emprego, nas hipbteses prevista;
na Lei n® 8.878/94, sem contribuigdo para nenhum regime de previdéncia e
© tempo em que o servidor esteve aposentado, sem contribuigio para
nenhuin regime de previdéncia.

_ Por tempo de efetivo exercicio no servigo piblico deve ser
entendido aquele prestado a entidade da administracio direta, autérquica e
ﬁlnfiacional, inclusive sob o tegime celetista, uma vez que foi abolida a
obrigatoriedace da adogio de um regime juridico Gnico para tais entidades.
Jéo tefnpo de contribuicdo em entidade privada ou em empresas publicas
Ou sociedades de economia mista ndo sera considerado para o cdmputo dos
Flez anos exigido pelo inciso I do pardgrafo 12 do artigo 40 da Constituicgo.

Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
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concessdo, ndo poderdo exceder a remunetagao do respectivo servidor,
cargo-efetivo em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncj
para a concessdo da pensdo. Evita-se, destarte, a possibitidade d
aposentado ou © pensionista passar a perceber mais do que o servidor
atividade. Derrogadas estdo, em consequéncia, as regtas que previam urmia;
“promogdo” automatica do servidor na carreira ao se aposentar, passando
perceber proventos superiores aos vencimentos de atividade. Os provents
de aposentadoria, por ocasido de.sua concessio, serdo calculados com bas
na remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma
da lei, corresponderéo 2 totalidade da rernuneracao. Referida regra autoriz
que se exclua do cilculo dos proventos, por exemplo, a remuneracé
decorrente de fungio comissionada exercida pelo servidor simultaneamen
com seu cargo, Obviamente que caberd 2 lei estabelecer o que integrar§’
remuneragio no cargo efetivo, néo se podendo excluir parcelas que tenha
passado a integrar dita remuneragio, sob pena de se violar a regra d
irredutibilidade de subsidios e de vencimentos, fixada pelo attigo 37, incis:
XV da Carta Magna. Além disso, em decorréncia da remisséo efetuada pel
pardgrafo 12 do artigo 40 da Carta Magna aos requisitos e critérios do Regim
Geral de Previdéncia Social, aplicam-se aos sistemas de previdéncia do
servidores piblicos as regras da vinculagio entre contribuigio e benefici
ou regra da contrapartida {artigo 195, pardgrafo 52, da Constituigio), e d
incorporagao ao saldrio dos ganhos habituais, para efeito de contribuici
previdencidria e repercussdo em beneficios (artigo 201, pardgrafo 11, da Car
Magna). Dal decorre que se, em decorréncia de lei, determinada parcel
remuneratédria do servidor se sujeita & incidéncia de contribuicio para se
sistema préprio de previdéncia, deverd ser levada em conta na fixagio d
valor de seu beneficio. Do contrério, se houver sido cobrada contribuigio:
sobre dada parcela remuneratéria sem que a mesma repercutisse e
beneficio, além de se violar as referidas normas constitucionais, estaria sendo:
consagrado locupletamento indevido da Administragéo em detrimento do .
servidor.

_proventos de aposentadoria. Foi assegurada a concessdo de pensio, a
alquer tempo, & dependentes de servidor falecido até 16 de dezembro de
98, calculada com base nos critérios da legislagio entdo vigente A data do

O paragrafo 42 do artigo 40 da Constituicdo veda a adogio de
equisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
brangidos pelo. regime de que trata 0 mencionado artigo, ressalvados os
asos de atividades exexcidas exclusivamente sob condigdes especiais que
rejudiquem a sadide ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

O parégrafo 82 do artigo 40 manteve a vinculagao entre a revisio
05 proventos de aposentadorias e as penses e as modificagbes da
muneracao dos servidores em atividade, com a extensio aos aposentados
pensionistas de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
‘concedidos aos servidores em atividade.  «

Qs paragrafos 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituigio regula a
posmblhdade de instituigdo, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de regime de previdéncia complementar para seus servidores
-titulares de cargos efetivos, o que possibilitara a fixagdo de um tetosemelhante
‘a0 do Regime Geral de Previdéncia Social para as aposentadorias e pensdes
concedidas por seus sistemas préprios de previdéncia. Nesse caso, os
servidores devero contribuir de duas formas: uma primeira para seu sistema
:proprio de previdéncia, o que lhe assegurard um beneficio de valor méximo
igual ao do teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
‘(atualmente em R$ 1.328,25); uma segunda contribuigio para o sistema de
-previdéncia complementar tratado nos aludidos dispositivos, que The
complementara o valor dos proventos, Tal previdéncia complementar deverd
ser objeto de lei complementar; cujo projeto atualmente tramita no Congresso
‘Nacional. Apés a aprovagio de tal lei complementar, e a instituigio dos
sistetnas de previdéncia complementas, ¢s servidores que ingressarem no
servigo piiblico se sujeitardo a tal sistemética de conmbulgao Para os que
ingressaram anteriormente & instituigio de tais regimes de previdéncia
complementar, a referida sistematica somente poderd ser aplicada se houver
Prévia e expressa opgao.

Quanto A penséo por morte, ela serd igual ao valor dos proventos:
do servidor falecido, se este estiver aposentado, ou ao valor dos proventosa’
que teria direito na data do 6bito, observada a regra do pardgrafo 32 do artigo-
40 da Constituigdo. Tal dispositivo depende ainda de regulamentagao por"
lei. O mesmo autoriza que a penséo seja proporcional, caso o servidor, na
data do 6bito, nao tenha preenchido os requisitos para a aposentadoria com
proventos integrais. O artigo 21 da Instrugio Normativa SEAP n? 05, de 28
de abril de 1999, determina que até que produza efeito a lei que ir4 dispor
sobre a concessdo da pensdo por morte, esta serd, por ocasifo de sua
concessao, igual ao valor da remuneragio do servidor falecido ou ao valor

: Tal previdéncia complementar ndo se confunde comn a possibilidade

de Instituicdo de fundos, integrados pelos recursos provenientes de
contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, destinades
a assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadorias e
Pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, prevista
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Registre-se, ainda, a edigdo da Lei n?9.796, de 05 de maic de 1599,
» dispde sobre a compensacao financeira enire o Regime Geral de
cevidéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos

ados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
cfproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria, bem como
1 et Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas
finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e que

mbém dispse sobre despesas com beneficios previdencidrios.

e Assisténcia Social, mencionem-se as seguintes:

a) contribuiciio de ativos, inativos e pensionistas, a ser estabelecida pela l¢j
de cada entidade politica. Tal regra encontra-se sem eficécia, uma vez qu
o Supremo Tribunal Federal tem considerado inconstitucional a cobran
de aposentados e pensionistas {(ADInMC 2010-DE Relator Ministro Celso,
de Mello); i

b} avaliagiio atuarial e auditoria independente, quando de sua instituigio
em cada balanco, com a finalidade de se assegurar sua viabilidade;

¢} condigbes minimas para o estabelecimento de regimes proprios, comc
ndmero minimo de segurados, cobertura exclusiva a servidores pibli
titulares de cargos efetivos ¢ a militares e a seus respectivos dependentes;
de cada ente estatal. As despesas liquidas com pessoal inativo
pensionistas dos regimes préprios de previdéncia social dos servidor
peiblicos e dos militares de cada um dos entes estatais ndo poderd exceder
a doze por cento de sua receita corrente liquida em cada exercic
financeiro. Para Municipios que tenha instituidoe regimes préprios de
previdéncia apés 27 de novembro de 1998, a receita diretamente
arvecadada ampliada deverd ser superior a proveniente de transferéncias
constitucionais da Unido (Portaria n® 7.796, de 28 de agosto de 2000, do
MPAS), :

d) limitagio aos aportes dos entes estatais para os sistemas préprios dé
previdéncia ao dobro da contribuigio do segurado;

€) proibi¢io de consércios e convénios para pagamento de beneficios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios; '

f) plano de beneficios equivalente ao do INSS, ndo podendo ser concedidos
beneficios distintos daqueles estabelecidos pele Regime Geral de
Previdéncia Social; :

g) separagdo entre o custeio da saiide e da previdéncia, devendo as
contribuigdes custearem exclusivamente beneficios previdenciarios. Logo,
para custear a satide dos servidores, deverd ser cobrada coniribui¢id
especifica. Também foi vedada a concessdo de empréstimos e de assisténcia
financeira;

h) sujeigio a auditoria interna e externa e controle social;

i) previsdo de um regjsiro contdbil individuatizado das contribuigtes de cad:
servidor e dos entes estatais. '

5 - O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Através da Emenda Constitucional n? 20/98, foi alterada também
redagio do artigo 201 da Carta Magna, estabelecendo-se novas regras para
egime Geral de Previdéncia Sodial.

Assim, foi fixado que a previdéncia social, organizada sob a forma
regime geral, de cardter contributivo e filiagao obrigatéria, deverd observar
crisérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. A protegio oferecida
ia previdéncia alcanca os eventos doenga, invalidez, morte e idade
vancada, 0 amparo & maternidade, especialmente a gestante e ao
balhador em situagio de desemprego involuntério, a concesséo de saldrio-
milia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segurados de baixa renda,
o tal considerados os que tén renda bruta mensal igual ou inferior aR$
60,00 na data da publicagio da Emenda 20/98, corrigido atualmente para
98,48, e de pensio por morte dosegurado, homem ou mulhes; a0 cdnjuge
‘companheiro e dependentes, Também a cobertura do risco de acidente
‘trabalho, a ser atendida concorrentemente entre o Regime Geral de
evidéncia Social e pelo setor privado (pardgrafo 10 do artigo 201) se insere
no dmbito de protegio da previdéncia social.

A protegio oferecida alcanga os empregados, regidos pela
_nsolidagao das Leis do Trabalho, 0s domésticos, os trabalhadores avulsos,
contribuintes individuais {antiges segurados autdénomos e empresirios)
0s segurados especiais, indicados no artigo 195, pardgrafo 89, da

nstituigio. Hd também a possibilidade de filiacio como segurado
cultativo de qualquer pessoa maior de 16 anos, que néo exerga atividade
Quadrada como de filiagio obrigatéria. A Carta Magna, porém, em seu
g0 201, paragrafo 52, veda a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
Qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
Pt6prio de previdéncia, salvo na hipétese de afastamento sem vencimento
esde que ndo permitida, nesta condigao, contribuigdo 20 respectivo regime

Diversas regras fixadas pela Lei 9.717/98 tiveram su
constitucionalidade questionada, attavés da ADIn 2009-9-DE proposta pel
Partido dos Trabathadores e relatada pelo Ministro Moreira Alves, na medid:
em que violariam a autonomia assegurada a Estados, Distrito Federal
Municipios, dentre outros dispositivos constitucionais. 4 liminar requerida
no entanto, ndo foi concedida até a presente data,
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proprio (artigo 11, paragrafo 22, do Decreto 3.048/99), O parégrafo 11 do artigo 201 determina que no caso de segurado
p'gegado os seus ganhos habituais, a qualquer titulo, serdo incorporados

O pardgrafo 12 do artigo 201 da Constituigio, veda a adogio: saldrio para efeito de contribuigdo previdencidria e consequente
requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadotia 4 repercussdo em benefici?s, 1nos asos & na forma da} lei. Dentro da moldura
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Socta), ressatvados os casos da por tal regra constltumqnal-, © artigo 28 da Lei 8.213/91 fixa as parcelas
atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide oi ntegrantes do saldrio de contnbu:ggo f:lo segufado etppr_egado e trabathador
integridade fisica, definidos em lei complementar. Até que tal 50, 08 quais t8m os mesmos direitos (artigo 79, inciso XXXIV, da Carta
complementar seja editada, permanecem em vigor as normas relativa
chamada aposentadoria especial, fixadas pelos artigos 57 e 58 da Lei 8.2

91, nos termo do artigo 15 da Emenda 20/98. O parégrafo 22 do artigo 201 consagra a regra, introduzida

ginalmente pelo pardgrafo 52 do mesmo dispositivo constitucional,.em
O céleulo do valor da renda mensal dos beneficios da previden aredaggoanterior 3 Emenda 20/98, de que nenhum beneficio que substitua
social leva em conta os salérios de contribuicio dos segurados. Por sal4rio de saldrio de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado terd va}or
contribui¢io se considera a base de célculo das contribuicies devidas, ¢ sal inferior ao salario r.ninimo. Ta'l norma operou verdadeira
determinado pelo artigo 28 da Lei n® 8.212/91, de acordo com o tipo distribuicdo de renda no Brasil, ao propiciar o reajuste, desde outubro Ele
segurado. Determina a Constituigio, em seu artigo 201, pardgrafo 39, q 8, dos valores dos beneficios de aposentadoria por idade e de penséo
todos os saldrios de contribuigio considerados para o cilculo de benefici nicedidos a trabalhadores rurais, os quais, antes da atual Carta Magna,
sejam devidamente atualizados, na forma da lei. Ressalte-se que a Ca am de valor de meio saldrio minimo.
Magna deixou de prever como se deve calcular o valor das aposentadoria '
com a nova redagao atribuida ao artigo 202, o qual, anteriormen
determinava que tal beneficio deveria ser caleulado com base na méd
aritmética simples dos trinta e seis Gltimos saldrios de contibuigio. Con
edicdo da Lei 9.876/99, o perfodo bésico de cdleulo do beneficio passou
considerar os maiores saldrios de contribuigio dos segurad
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, isso para aquel
filiados a partir da data da publicagio da lei (29 de novembro de 1999). Par
0s segurados que j4 eram filiados antes de tal data, serdo considerados todo
0s majores saldrios de contribuigio, correspondentes a 80% do perfo
contributivo transcorrido a partir de jutho de 1994. Ao ampliar-se o perfodk
basico de cdlculo, obtém-se uma melhor e mais exata correspondéncia en
a contribuigio de cada segurado e o valor de seu beneficio, evitando-s
distorgdes como a que decorria de segurados que tinham um saldrio d
contribuigio minimo ¢, nos Gitimos trinta e sefs meses antes de se aposenta;
empregavam-se com um salério de contribuigio préximo ou igual ao do tet
dos beneficios da previdéncia, obtendo a titulo de aposentadoria um valé
que nao refletia seu histdrico de contribuigSes. Obriga-se o segurado, po
outro lado, a contribuir por um maior valor por mais tempo, sob pena de s¢
achatar ainda mais seu beneficio. Observe-se que sobre a média dos sal4rios
de contribuicao relativos ao periodo de célculo deverd ainda ser aplicado ¢
fator previdencidrio, com o que, dependendo da idade e do tempo d

contribuicio do segurado, se diminuird ainda mais o valor da renda mensa
do beneficio,

Assegura-se o reajustamento dos beneficios, conforme critérios
definidos em lei, para preservar-lhes em carter permanente o valor real.
ta-se de norma que objetiva proteger o valor dos beneficios da corroséo
aciondria, relacionada com o principio que veda a redugdo do valor dos
neficios (artigo 194, inciso 1V, da Carta Magna).

_ As regras permanentes referentes as aposentadorias no Regime
ral de Previdéncia Social prevéem, em regra para os filiados a partir da
blicagio da Emenda Constitucional n® 20/98, e opcionalmente (artigo 92
;Emenda) para os que eram filiados antes de referida publicagéo, que a
atividade remunerada pode se dar: a) aos trinta e cinco anos de
ntribuigio, para o homem, e trinta anos de contribuicfio para a mulher,
m limite de idade. Tais periodos de contribuigio sao reduzidos em cinco
08 para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
ercicio das fung¢des de magistério na educagao infantil e no ensino
ndamental e médio, e b) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
ssenta anos de idade se muther, reduzido em cinco anos o limite para 0s
bathadores rurais de ambos os sexos e para os que exercaim suas atividades
! regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
timpeiro e o pescador artesanal,

_ Assegura-se a contagem reciproca do tempo de contribuigio na
Ministracdo pGblica e na atividade privada, urbana e rural, hipotese em
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que os diversos regimes de previdéncia social se compensaric
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. Tal compensacio
financeira foi regulada pela Lei n29.796/99, ja referida acima.

As regras de transigio, estabelecidas pelo artigo 9° da Emenda
Constitucional n® 20/98, e aplicdveis aos segurados filiados ao Regime Gera
de Previdéncia Social até a data da publicacio da aludida norma, adotaram
critérios assemelhados aos do artigo 82. Para a concessao de aposentadoria,
exigiu-se idade minima de 53 anos para o homem e 48 anos de idade para;
mulher, Além disso, devem os segurados contar com 35 anos de contribuigio
se homem, e 30 anos de contribuicio, se mulher, acrescidos de um periods
adicional de contribui¢do equivalente a 20% do tempo que, na data d
publica¢do da Emenda, faltaria para atingirem os 35 e 0s 30 anos d
contribuicio, respectivamente,

Previu-se também a concessdo de aposentadoria proporcional ao
segurados que, contando com a idade minima indicada acima, contem tempo
de contribuigio igual a soma de 30 ancs, se homem, e 25 anos, se mulhe
acrescidos de um periodo adicional de contribuicio (“pedégio”) equivalent
a 40% do tempo que, na data da publicagio da Emenda, faltaria para atingi
0s 30 e 25 anos de contribuigio, respectivamente. O valor da aposentadori
proporcional serd equivalente a 70% do valor da aposentadoria a que s
refere o capui do artigo 92 da Emenda, acrescide de 5% por ano d
contribuigio que supere a soma dos 30 e 25 anos de contribuigio
respectivamente para homem e mulhet, com o pedégio de 40%, até o limit
de 100%.

Para o professor que, até 16 de dezembro de 1998, tenha exercido :

atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do caput d

artigo 92da Emenda (53 anos de idade se homem, 48 anos de idade se muther
e 35 e 30 anos de contribuigio, respectivamente, acrescidos do “pedégio” de -

20%?), terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagdo da Emenda
contado com acréscimo de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde que

se aposente exclusivamente com tempo de efetivo exercicio da atividade de -

magistério.

6 - A LEI N® 9.876/99 E O FATOR PREVIDENCIARIO

As regras permanentes aprovadas pelo Congresso, referentes a
aposentadoria por tempo de contribuigio dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (artigo 201, pardgrafo 79, inciso I, da Constituigio),
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10 mantiveram a proposta original do Governo de estabelecer uma idade
{nima paraasua CONCEssao.

Como os segurados filiados anteriormente a publicagao da Emenda
odem optar pot tais regras permanentes (artigo 92, capuf, da Emenda 20/
), 0 Governo Federal atentou para o fato de que sua intengio original -
duzir os gastos com beneficios pela postergagao da data em que poderiam
er concedidos - nfo seria alcangado. Originou-se daf a polémica acerca do
ntido que se deveria atribuir ao ponto-e-virgula que encerrava o inciso I
o pardgrafo 72 do artigo 201: se significaria “e” ou "ou”. Cogitou-se de nova

:Brmenda Constitucional para se estabelecer uma idade minima, ou até pelo

tabelecimento de tal idade mediante lei.

Acabou-se, porém, encontrando solugio mais engenhosa:
odificar-se o critério de calculo do salario-de-beneficio através da instituigio

do chamado fator previdencidrio. Tal'modificagdo foi operada pela Lei n®

9.876, de 26 de novembro de 1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.265, de
29 de novembro de 1999.

A Constituicdo, lembre-se, como decorréncia da Emenda
Constitucional n2 20/98, deixou de estabelecer como se deve calcular os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Por saldrio-de-beneficio
se entende a base de cilculo da renda dos beneficios previdencidrios de

prestagio continuada, inclusive o regido por norma especial e o decorrente
«de acidente de trabalho, exceto o saldrio familia, a pensio por morte, o saldrio

maternidade e os demais beneficios de legislagdo especial (Art. 28 da Lei

8.213/91 e artigo 31 do Decreto 3.048/99).

Bm relagio aos segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social a partir de 29 de novembro de 1999, para a aposentadoria por idade e
por tempode contribuicio, consiste na média aritmética simples dos maiores
saldrios de contribuigio correspondentes a oitenta por cento de fodo o
periode contributivo, multiplicada pelo fator previdencidrio. Para a
aposentadoria por invalidez, especial, o auxilio-doenca e 0 auxilio-acidente,
consiste na média aritmética sitnples dos maiores saldrios-de-contribuigio
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo confributivo, Nos
casos de auxilio-doenga e aposentadoria porinvalidez, contando o segurado
com menos de cento e quarenta e quatro pondentes a oitenta por cento de
todo o perfodo contributivo, multiplicada pelo fator previdencidrio. Para a
aposentadoria por invalidez, especial, 0 auxilio doenga e o auxilio acidente,
€M um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os
Quais incidiu a sua contribuigdo anual, correspondentes a citenta por cento
de todo o periodo contributivo.
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Q fator previdencidrio serd calculado considerando-se a idad
expectativa de sobrevida e o tempo de contribui¢do do segurado ag
aposentar, conforme férmula constante do Anexo da Lei 9.876/99
expectativa de sobrevida do segurado na idade daaposentadoria sera obtid
a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagio Institu,
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para toda a populagho brasile
considerando-se a média nacional (inica para ambos os sexos, Publicad
tabua de mortalidade, os beneficios previdencidrios requeridos a partir de
data considerardo a nova expectativa de sobrevida. O Decreto 3.266, de
de novembro de 1999, determina que o IBGE deverd publicar anualme
essa tébua, referente ao ano antetios, até o dia primeiro de dezembro d
cada ang, no Didrio Oficial da Unidio, Para efeito de aplicagio do fa
previdencidrio, ao tempo de contribuicio do segurado serdo adicionados;
cinco anos quando se tratar de mulher; b) cinco anos, quando se tratar d
professor que comprove exclusivamente tempa de efetivo exercicio da
fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médig
e ¢) dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivament
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagao infantil
no ensino fundamental e médio. R

Para o segurado filiado A Previdéncia Social até 28 de novembr
de 1999, inclusive o oriundo de regime préprio de previdéncia social, qu
viet a cumptir as condigbes exigidas para a concessdo dos beneficios d
Regime Geral de Previdéncia Soctal, no edleulo do saldrio-de-beneficio sel
considerada a média aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuici
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o period
contribufivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado
disposto nos incisos 1 e I do caput do artigo 29 da Lei 8.213/91, com a redagh
da Lei 9.876/99. Quando se tratar de segurado especial, no cdlculo do salari
de-beneficio serfo considerados um treze avos da média aritmética simpl
dos maiores valores sobre os quais incidiu sua contribuicdo anua
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o period
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado
disposto nos incisos 1 e II do parédgrafo 62 do artigo 29 da Lei 8.213/91, com
redacio da Lei 9.876/99. No caso das aposentadorias por idade, por temp
de contibuigio e especial, o divisor considerado no céleulo da média referid
no caput e no pardgrafo 12, do artigo 32, da Lei n? 9.876/9%, ndo podera s
inferior a sessenta por cento do perfodo decorrido da competéncia julho
1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo

perfodo contributivo. Nos casos de auxilio-doenga ¢ aposentadoria pot

invalidez, contando o segurado com saldrios-de-contribuicdo em ntme
inferior a sessenta por cento do nitmero de meses decorridos desde
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pipeténcia julho de 1994 até a data do inicio do beneficio, o saldrio-de-
seficio correspondera 2 soma dos saldrios-de-contribuicdo dividido pelo
Zinero de contribuicbes mensais apurado.

Para a obtengio do saldrio-de-beneficio, o fator previdencidrio de
e trata 0 artigo 29 da Lei 8.212/91, com a redagio da Lei 9.876/99, ser4
licado de forma progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média
tmética acima referida, por més que se seguir a publicagio da Lei 9.876/
-cummulativa e sucessivamente, até completar sessenta avos da referida
édia (dezembro de 1999, janeirc de 2000, ... até novembro de 2004). E
rantido ao segurado que até o dia anterior a publicagao da Lei 9.876/99
(28/11/99) tenha cumprido o0s requisitos para a concessio do beneficio o
chleulo segundo as regras até entdo vigentes. E garantido ao segurado com
lireito a aposentadoria por idade a opgio pela ndo aplicacio do fator
videncidrio a que se refere o artigo 29 da Lei 8.212/91, com a redagdo da
9.876/99, devendo o INSS, quando da concessao do beneficio, proceder
calculo da renda mensal inicial com e sem o fator previdencidrio.

A constitucionalidade da instituigio do fator previdencidrio foi
uestionada através das ADIn's 2.110-DF e 2.111-DE, propostas pela
Confederagio Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos e pelo PC do B, PT,
PDT ¢ PSB, e relatadas pelo Ministro Sydney Sanches. Alegou-se, em suma,
ue a Lei 9.876/99, ao instituir referido fator, teria violado o pardgrafo 72 do
rtigo 201 da Carta Magna, o qual, ao estabelecer os requisitos para a
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicao, nio fixou outra
condigio além de 35 anos de contribui¢fio para o homem e 30 anos de
contribuigdo para a mulher. Ademais, o fator previdencidrio seria uma forma
elada de impor uma idade mfnima para a aposentadoria dos segurados do
egime Geral de Previdéncia Social, o que viola o texto da Carta Magna. Ao
ulgar os pedidos de medida liminar formulados em ambas as agGes diretas,
orém, a Corte Maior negou, por maioria, a suspensio da norma. Considercu-
8eque i primeira vista ndo restou caracterizada lesio ao artigo 201, pardgrafo
_ da Carta Magna, j4 que com a Ernenda Constitucional n? 20/98 os critérios
ara ¢ cileulo do beneficio foram delegados ao legislador ordinério. O iinico
ote contrdrio foi do Ministro Marco Aurélio, que entendeu que a norma
mpugnada reintroduzira um limite minime de idade, o qual j4 fora rejeitado
elo Congresso Nacional, quando da apreciacio da Proposta de Emenda
Ue originou a Emenda Constitucional n® 20/98.

A f6rmula referente ao fator previdencidrio destina-se a obtengéo
€ um multiplicador a ser aplicado sobre a média dos 80% maiores saldrios
‘¢ contribuigio do segurado, referente ao seu periodo contributivo. Tal
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periodo contributivo, lembre-se, também foi ampliado pela Lei 9.876/99
passando de, em regra, 36 meses para todo o tempo de contribuigao dos
segurados filiados a partir da publicagio da aludida lei, e pata o todoo tempo
de contribuicio a partir de julho de 1994 para aqueles filiados antes da referid:

publicacio. Ao ampliar-se o perfodo basico de cdlculo, tem-se uma médi
menor e wma redugio do valor dos beneficios. Sobre tal média incide ainda
o fator previdencidrio, que, coincidentemente, tende a 1 (urmj) a medida qu
aidade se aproxima dos 60 anos. Antes dos sessenta anos, ¢ fator tende a se
menot que 1 {um), o que significa redugao do valor do beneffcio com
aplicagio do fator. O fator previdencidrio, portanto, mostra-se com
instrumento de reducdo do valor da renda mensal dos beneficio
previdencidrios, redugio que € dupla, jd que também foi ampliado o period;
de calculo da média dos salérios de contribuigéo dos segurados.

O que dizer, entdo, de lei que institui fator de redugio do valor
dobeneficio dos segurados da Previdéncia Social, a despeito de ja ter havido
uma redug¢ic com oalargamento do periodo basico de cileulo? A observancia
de critérios atuariais ndo entra em testilhas com a necessidade de se observar
‘o6 principios consagrados pela Carta Magna atinentes A tutela dos direitos
econdmicos e sodiais e impeditivos de retrocessos em sua regulagiio. Podem
ser instituidos critérios atuariais com estrita observincia de normas
constitucionais. Daf porque, diante da lesdo ao principio do ndo-retrocesso
social, réo se pode deixar de concluir pela inconstitucionalidade do fator
previdencidrio.

7 - CONCLUSOES

Ainda que a Constituigio exija a adogo de critérios técnicos
atuariais na regulagio, através de lei, da Previdéncia Social, mostra-s
oportunoindagar se tal regulagio pode instituir um tratamento mais gravos
para o segutado, operando um retrocesso social em relagio a situagio anterio
Bm sede de direitos sociais e econdmicos, deve o intérprete da Constituich
estar atento pata o principio do nao-retrocesso social, dirigido ao legislado
A respeito do tema, Canotitho ensina:

A Seguridade Social, como técnica de protecio, hé de ser
egulada juridicamente com observincia de normas e principios

nstitucionais que buscam tutelar a dignidade da pessoa humana e construir
‘uma sociedade livre, justa e soliddria, Nio se nega a necessidade de reformas
de eliminagao de distorgbes e atecnias. Mas se deve questionar se tais
ef9rmas néo pretendem, muito mais do que alcangar o bem estar da
ociedade brasileira, disponibilizar para 0 Governo um volume maior de
ecursos para ser aplicado em finalidades distintas das fixadas na
“Com isto quer dizer-se que os direitos sociais: onstituicdo.
econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito:
assisténcia, direito 3 educagio, efe.), uma vez alcangadc
ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente,
uma garautia institucional e um direito subfectivo”.

E arremata:

“O reconhecimento desta protecgio de ‘direit
prestacionais de propriedade’, subjectivamen
adquitidos, constitui um lmite juridico do legistado
e, a0 mesmo tempo, uma obtrigacio de prossecugio
uma politica congruente com os direitos concretos
expectativas subjectivamente alicergadas. Esta proibig
justificard a sangde de inconstitucionalidac
relativamente a normas manifestamente aniquilado
das chamadas ‘conquistas sociais’ (assim, por ex,, s
inconstitucional uma lei que reduza o dmbito dog
cidaddos com direito a subsidio de desemprego
pretenda alargar o tempo de trabalho para aquisi¢
do direito 4 reforma”.




140

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8 071-100- 2000 iR, Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8: 101-112- 2000 101

J—

“LEX MERCATORIA”
E CONTRATOS COMERCIAIS INTERNACIONAIS

JOAO LUIS NOGUEIRA MATIAS
juiz Federal no Ceard
Professor da UFC e da UNIFOR
Mestre em Diveito

I. Nogoes Introdutdrias, * -
1. Contrato Cometcial Internacional.

IIL Pratica Comercial,
A) Lex Voluntatis.
B) Contratos sem Lei.
C) Contratos Omissos.
D) Contrato-Tipo e Condicbes Gerais,
B) Incoterms.

IV. Direito Uniforme,
V) Lex Mercatéria,

. VI Conclusio.

L. NOCOES INTRODUTORIAS

A instauragio de uma nova ordem econdmica internacional &,
lalmente, um imperativo. Apenas desta forma vislumbra-se uma safda da
al crise econdmica mundial. Crise esta de que ndo é mais possivel sair
0 base nas antigas normas de Direito Internacional e nas tradicionais
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Direito Uniforme do Comércio Internacional - Seguranga
uridica > Comércio Internacional > Nova Ordem Econémica ->
Desenvolvimento Mundial

relagdes entre os Bstados que conservam e acentuam a divisao entre pase
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

O comercio internacional surge, entio, dentro deste contexto, comg
condigio sine gua non para o estabelecimento de uma nova ordem econdmico
juridica internacional. ' II, CONTRATO COMERCIAL INTERNACIONAL

Entretanto, o desenvolvimente do Comércio Internacional ¢
como pressuposto a seguranga juridica. Sem divida, os comerciantes agiria
com mais confianga se estivessem convencidos de que poderiam fazer vale
seus direitos e realizar seus interesses como se estivessem sempre, € ey
qualquer pais, sob ¢ império da mesma lei.

O Comércio Internacional tem como seu maior instrumento os
Contratos. Pode-se entéo afirmar que os contratos sio a mola propulsora do
Comércio Internacional,

\ Mister faz-se a definigio de Contratos Internacionais, antes, apenas
fertamos que a diferenciagiio entre contratos internos e internacionais niao

- meramente tedrica. Na verdade, tem grandes repercusstes priticas,
rincipalmente no que tange aos eféifos do Contrato.

Um grande obstdculo ao desenvolvimento do Comérci
Internacional é o fato das trocas cometciais internacionais continuarem:
ser regidas por vétios direitos nacionais, Essa diversidade de ordenament
aptos a regular uma mesma relagio juridica, causa problemas na regulacé
de aspectos importantes dos Contratos Internacionais, aspectos tais como:
transferéncia de riscos, o momento de formacio dos contratos feitos p
correspond@ncia, o principio da responsabilidade civil, cldusulas de limitag
de responsabilidade, efeitos da responsabilidade contratual, etc. Outr
diversidades que causam problemas graves dizem respeito & propr
estrutura dos sistemas juridicos que sendo diferentes entre si confrontan
se no que diz respeito &s peculiares formas de interpretagio, regras de diret
internacional privado, conformagio das categorias de conexdes, orde
piblica, etc.

Quando os elementos constitutivos do contrato (partes, objeto,
ugar onde se pactua a obrigacao, lugar onde deverd surtir seus efeitos, etc,)
seoriginam e se realizam dentro dos limites geografico-politicos de um tinico
ais, estamos situados no dmbito interno das obrigagées. Inversamente,
uando as partes contratantes tenham nacionalidades diversas ou domicilios
m paises distintos, quando a mercadoria ou o servigo objeto da obrigacio
3eja entregue ou seja prestado além fronteiras, ou quando os lugares da
elebragio e execugdo das obrigagBes contratuais tampouco coincidem,
staremos no ambito dos Contrates Internacionais. Enquanto no primeiro
<aso, o direito interno regulard todos os aspectos relativos A formacio e
conseqiéncias do negdcio juridico, no segundo, existe a possibilidade de
versas legislagdes pretenderem exercer controle, tal como a lei nacional
'3 partes contratantes, a lei do domicilio, a lei de celebragio do contrate, a
ido lugar de sua execugio, etc.

De tudo isto resulta uma contradi¢do fundamental nas relagoe:
comerciais internacionais, quanto ao seu regime juridico, ja que as relagoe!
juridicas pelas quais elas se realizam so de natureza internacional, 20 pass
que o direito que regula essas relagdes € de cardter nacional.

Em razio da acentuada importancia do Comércio Internaciona
para a construgio de uma nova ordem econdmica mundial, que teria con
escopo a reparti¢do do desenvolvimento e do bem-estar, predica-se
uniformizagio do Direito do Comércio Internacional, inica forma de garantis
a seguranga juridica de que o Comércio necessita para o 8
desenvolvimento.

g i Uma das notas caracteristicas dos Contratos Internacionais é a sua
;ulaqao a um ou mais sistemas juridicos estrangeiros, além de outros
0s de estraneidade, como o domicilio, a nacionalidade, a lex voluntatis, a

ali_zagéo da sede, centro de principais atividades e até a prépria
\eituagdo legal.

Interessante ¢ a opinido de José Maria Espinar Vicent, que propés

Observe-se o grifico seguinte que visa demonstrar, de fot finir 0 Contrato Internacional de acordo com os seguintes pontos: (1)

sucinta, a importéncia do Comércio Internacional para a construgio de um
nova otdem, assim como, o papel da unificagio do Direito Comerc]

; ' A a) 540 contratos que desenvolvem o intercdmbio de mercadorias,
Internacional para o desenvolvimento do Comércio.
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servigos e capitais, entre empresas pertencentes a diferentes pafses;

b) sdo contratos que, devido & concentragio oligopolista dos ben,
e atual estrutura do Comércio Internacional, nio sé afetam aos Estado
diretamente conectados & operagio que instrumentalizam, mas a todos og
pafses que integram a drea do mercado dos bens ou servigos aos quais
referemy

€) 530 contratos nos quais a0 menos uma das partes desernpenh:
papel preponderante no meio econdmico internacional, no que concerne
maléria objeto do acorde; :

d) sdo contratos que, em razio da organizagao transnacional dos
poderes econdrmicos privados, pdem em jogo, direta ou indiretamente,
interesses corporativos do conjunto de empresas que se dedique
habitualmente ao setor de atividade em que se inclua a operagio; :

€} normalmente, a forma desses contratos responde a caractere
peculiares, enire os quais se destacam: a homogeneidade de suas disposigde
a existéncias de cldusulas de submissao, a arbitragem e o emprego d
terminologia unificada,

O Contrato Internacional é necessariamente extraterritorial, aind
que as partes tenham a mesma nacionalidade. O que importa so os fatore
decorrentes em toda a sua amplitude da domicialidade e dos sistem
juridicos intervenientes.

Irineu Strenger o define de forma magistral em obra especifi
sobre o assunto: “Sdo Contratos Internacionais do Comércic todas as
manifestagdes bi ou plurilaterais da vontade livre das partes, objetivand:
relagdes patrimoniais ou de servigos, cujos elementos sejam vinculantes d
dois ou mais sistemas juridicos extraterritoriais, pela forga do domicili
nacionalidade, sede principal, lugar do contrato, lugar da execugio o
qualquer circunstincia que exprima um nome indicativo do Direi
aplicavel”. (2)

Problema que se impde acs Contratos Internacionais & a Lei qué
lhes é aplicdvel. As partes, visando fugir aos conflitos de leis, estabelece
priticas que objetivam possibilitar seguranga juridica aos Contratos.

Proc. Geral. Mun., Fortaleza n? 8: 101-112- 2000

111 PRATICA COMERCIAL

J4 vimos que a grande questio que se impde diz respeito &
r'egulamentagﬁo do Contrato Comercial Internacional. Entretanto, o
Comércio é sobretudo Pratica. Vejamos, agora, como m as partes procurado

A) LEX VOLUNTAYIS

Com base naautonomia privada, as partes escolhem a Lei aplicivel
ao Contrato.

Alguns sistemnas juridicos estabelecem limites a Lex Voluntatis,
imites tais que a escolha seja restrita & Lei domiciliar ou nacional das partes
ou que a escolha tenha vinculagio com as parkes ou corn a transagéo.

O problema central aqui é definir até que ponto & aceita a
autonomia das partes. Algumas teorias procuram elucidar tal questio.

: Os subjetivistas puros afirmam que a vontade prima sobre a Lei,
O ajuste de vontades seria suficiente para dar nascimento ao Contrato. No
momento em que as partes escolhem a Lei aplicdvel, esta adquire forga
obrigat6ria em razdo da vontade das partes. A Lei escolhida assumitia o

Para os objetivistas puros, ao contrério, a vontade néo desempenha
nenhum papel na determinacio da Lei aplicdvel que fica na dependéncia
da localizaghio objetiva do Contrato, o elemento de conexdo imperativo e
finice do contrato, que seria a Lei dolugar de sua conslituigdo ou conclusdo,
como ocorre em diversos ordenamentos.

Battiffol ¢ adepto de um objetivismo moderado. A teoria da
ocalizagio defendea idéia de que a escolha das partes nao é sendo um fndice
e bocalizagdo entre vérios outros, As partes ndo sio sendo um indice de
Ocalizaghio entre vérios outras, As partes seriam livres de se situarem num
94 noufro meio juridico, mas n&o de recusar a Lei que o rege.

Na prética internacional predomina um auto-subjetivismo
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moderade, de modo que uma cliusula de eleicio de direito se revesi
pleno valor.

Em relagdo ao Art. 88, a competéncia é relativa, ou seja, sdo
petentes tanto 0 juiz nacional como o juiz estrangeiro, desde que a pessoa
_ meta-se & jurisdigdo estrangeira. E polémica na douirina e na
No Contrato Internacional, sendo situagio pela qua prudéncia a caracterizagio da submissao.
determinacdo da Lei aplicdvel ¢ tarefa dificil e drdua, o recarso a von
dos contratantes sobre este ponto parece infinitamente Giil, na perspe J& no Art. 89, a competéncia é absoluta, néo se admite outra
da previsibilidade do direito, da seguranga das transages e dos interes; utoridade judicidria que no a brasileira.

do Comércio Internacional, :

No Brasil, os procedimentos adotados pelas autoridades
ministrativas ligadas ao Comércio Exteriot e as prdprias decisfes
icidrias, aceitando a validade e forca da clausula da elei¢io do direito
icavel, corroboram no sentido da aceitagdo desta préitica. Em relagio 2
ula de escolha do foro, o C.RC,, como vimos anteriormente, nos indica
térios mais objetivos. :

Quanto & escolha das partes, hi de se diferenciar dois tipc
questdes. Elas podem escolher a Lei aplicivel e o foro competente
questdes que se diferenciam claramente, mas que, entretanto, em algx
casos, podem estar intimatmente ligados. :

O art. 92 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil estabelece
quanto ao direito aplicavel. Ele dispde: “Para qualificar e reger as obrigag
aplicar-se-6 a Lei do Pafs em que se constituirem”. Os pardgrafos 12 e 22 disp(
respectivamente: i

Deve-se ter em mente que a autonomia da vontade é exercida no
ior de limites determinados pela nogao de Ordem Piiblica, de um lado
pelas Leis imperativas, de outro. Devendoe-se entender que a Ordem Priblica
Direito Internacional € um remédio no sentido de ndo se aplicar uma Lei
Parigrafo Primeiro: “Destinando-se a obrigagdio a ser executada strangeira quando tal aplicagdo tenha o efeito de prejudicar o pais.
Brasil e dependendo de forma essencial, serd esta observada, admitida :
peculiaridades da Lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do
. B) CONTRATOS SEM LEY
Parégrafo Segqundo: “A obrigagio resultante do contrato rep
constituida no lugar em que residir o proponente”.
Quando nos referimos a Contratos sem Lei, estamos diante de duas
No que tange & competéneia jurisdicional, o Cédigo de Pic

Civil Brasileiro dispde em seus Arts. 88 e 89 da seguinte forma:
- Na primeira, tratamos de Contratos subordinados as proprias
08igbes contratuais. Nao haveria submisszo a qualquer Lei, apenas a
nda do consentimento. Entretanto, a vontade das partes apenas tem
de dentro dos limites e segundo as condigdes de uma Lei. E esta que

feifo & troca de consentimento das partes.

“Att. 88 — E competente a autoridade brasileira quando
1~ O véu, qualguer que seja a sua nacionalidade, e
donticiliado no Brasil;

I ~ No Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;
I - A agffo se originar de fato ocorrido ou de ate prabicad
Brasil.” Na segunda, referimo-nos & Lex Mercatoria. Os Contratos néo
tam submetidos a uma ordem qualquer, mas sim a um direito uniforme
éreio Internacional, construido a partir da pressdo autonormativa

“Art. 89 — “Compele & autoridade judicidria brasileira
a pelos comerciantes.

exclusiio de qualquer outra: ;
I — Conhecer de agdes relativas a imdveis situados no B
- Proceder a inventério e partitha de bens, situados no Brag
ainda que o autor da heranca seja estrangeiro e tenha resid
fora do territério nacional”.”

Essas hipteses sao empolgantes. Partem do pressuposto de que

-1 néo haveria conflito de Let, entretanto, emperram em obstdculos
0303,

et e B e e e
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Afirma-se mesimo, que um juizjamais deixard de estar vinculad ondmica para a Buropada O.N.U. organizou um lista de condigdes-gerais.

um direito interno, pois, nde podera deixar de apreciar o valor juridico er

funcdo de seu proprio direito,
F) INCOTERMS

C) CONTRATOS OMISS505
Sao regras internacionais paraa interpretagao de termos comerciais.
jsciplinam regras internacionais de natureza facultativa, precisando a
rpretagéo dos principais termos utilizados nos Contratos de Vendas com

estrangeiro.

Qcorre problema de grandes proporgdes quando o conira
omisso quanto ao direito aplicdvel. Estes contratos estdo sujeitos
clementos de conexdo vigentes nas norntas de direito internacional pxivad
No Brasil o Art, 9° da Lei de Introduggio ao Cédigo Civil regula esses con; " Os Incoterms tem como escopo harmonizar os negécios
Hfernacionais. Apoiados nessas regras os comerciantes impdem as suas
idades maior seguranga, como também, evitam as incertezas decorrentes

diversidades sisteméticas dos diferentes paises.

Entretanto, casos hé em que 5638 nOrmMas g0 insuficientes
pengando nisso que Dicey, na Inglaterra, desenvalveu a teoria de que, teny
as partes negligenciadoa escolha do direito que deve reger seu Contra
alguma forma indicam, ao Tribunal, sua vontade de ver tal ou qual Leire
suas relagbes convencionais. A teoria da vontade técita defende que, desd
que nenhuma escolha expressa tenha sido registrada, aLeimaisaptaare
o Contrato seria aquela que as partes, indubitavelmente, teriam consideta
como devendo reger suas relagdes contratuais, se 2 questdo Jhes tivesse s
colocada, Com base nessa proposigao, os Tribunais desenvolveriam algun
presungdes que poderiam indicar as intencoes das partes, por ocasido
redagéio do Contrato.

A Camara de Comércio Internacional de Paris publicou regras
rnacionais de interpretagio dos termos em 1936. Em 1953 foram revisadas.

IV. DIREITO UNIFORME

- Os comerciantes com a prética contratual tém procurado descobrir
Por exemplo, as partes utilizam lingua que nao pode’ neiras de solucionar os conflitos de Leis.
compteendida ou ndo é inteligivel, sendo a fuz de um sistema jurfd

determinado. Além das tentativas isoladas que estudamos nos pontos anteriores,

ensamento comum que os conlitos de Leis apenas serdo resolvidos com
) ificagio do Direito Comercial Internacional, Vérias tentativas foram
D) CONTRATO-TIPO E CONDICOES-GERAIS zadas para tentar unificar o Direito Comercial Internacional, contudo,
lograram a solugio definitiva do problema.

o Existemn experiéncias regionais de unificagao de regras do Comércio
fnacional. Estas unificacdes regionais abrangiam grupos de Pafses ligados
15}908 comuns, lagos esses que poderiam ser a localizagio geogréfica,
tidade cultural ou sistema politico-econdmico semelhante.

Os Contratos-tipo séo regulamentos ou férmulas de cont
padronizados, definindo tdo-somente 0 que fange 3s particularidade
cada ramo do comércio, Geralmente séo construidos pelas associagde
classe ou atividade negocial. '

i Os pafses socialistas membros do COMECOM fizeram uma
agio regional que se consubstanciou nas “Condiges Gerais para
ga d? Mercadorias”, destinada a governar a venda comercial entre as
izagbes econdmicas desses pafses que se ocupam do Comércio Exterior.

As condigbes-gerais sdo regulamentacdes detafhadas as quai$
partes podem se referir em suas negociagdes, que pela utilizacao dest
t6rmulas ficam tio facilitadas que se restringirdo as particularidades de
negécio, tais como, prego, prazad de entrega, pagamento, etc. A Com
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Foi uma experiéncia bastante interessante, As condigdes governavam todos.
os aspectos da Venda Comercial Internacional. Tinham natureza legislativ
e cardter imperativo.

Unidas, assim como, a CNUDCI (Comissédo das Nagbes Unidas para o Direito
Comercial Internacional), realizam constantes esforgos pela unificagio, tudo
no espitito do art. 13 da Carta das Nagdes Unidas, que confia 4 Assembléia
Geral a tarefa de organizar estudos e fazer recomendagbes, tendo em vista
encorajar o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional e sua
oodificagio.

Qutras experiéncias de unificagio regional ocorreram nos Pase
da Buropa e da América Latina. No atual estdgio da Unido Furopéia, j4 ¢
possivel falar em direito comunitério, '

Alguns autores destacam que essa espécie de unificagdo pode sel V. LEX MERCATORIA
prejudicial a uma unificagio global do Direito Comercial Internacional, j;
que os pafses nela envolvidos poderiam néo se sentir dispostos a abandona
utn sistema juridico jé construfdo. Apds as infimeras tentativas de unificagio do direito do Comércio
o ]nternacional, que ja estudamos, percebemos que o escopo a que se
Durante bastante tempo, principalmente em face da difici propunham, a seguranga jurldica, ndo oi atingida,
conciliacio dos sistemas da civil e da commow Iaw , a Uniformizacdo Parcia
ou Fragmentdria do Comércio Internacional, a que se realiza por assunto,
foi de bom uso, pois, evitava-se a mexida em princfpios gerais inconcilidve
de ambos os sistemas. Assim, temas de vocagio universal foram con
facilidacte unificados, tais como, transportes aéreos; marftimos, estradas di
ferro, propriedade intelectual, arbitragem comercial internacional, etc.

, E dentro deste contexto que alguns autores destacam a importancia
da Lex Mercatorin, Esta seria um conjunto de regras, principios e costumes
oriundos da prélica comercial, sem vinculagio a qualquer direito nacional,

: £ necessério que se distinga a antiga da nova Lex Mercaforia. Ambas
530 frutos da prética comercial, moldadas a partir da pressio autonormativa
dos operadores econdmicos. Contudo, a antiga surgiu das necessidades de
outra época; surgiu a partir dos anseios dos comerciantes, classe aquela época
.emergente, de libertarem-se das amarras feudais. Hoje, predica-se a existéncia
de uma nova Lex Mereatorin. O Ginico ponto em comum ¢com a antiga seria a
hecessidade para o comércio internacional de ter um direito uniforme

Atualmente, questiona-se a validade da unificagio parcial com
solugio definitiva. Necessite-se ndo mais de Leis uniformes, mas sim de Le
Uniforme. '

Sempre que surgem dividas a respeito da Lei aplicivel a ur
Contrate Comercial Internacional, recorre-se ao Direito Internaciona
Privado. Apatentemente, leva-se a crer que a unificagdo do Direit
Internacional Privado, como direito responsivel pela solugo do conflito d
Leis, garantiria a certeza jurfdica da qual o Comércio Internacional ten
necessidade. '

Uma nova ordem de relagdes econdmicas internacionais exige uma
ova ordem juridica, que se poderia chamar de nova Lex Mercatéria. Bsta é
amada a ter um papel de Direito Comum do Comércio Internacional, nio

endo, portanto, ser de natureza costurneira, como o Artigo jus mercatoriunt,
a3 deve ser de natureza legislativa, pondo, assim, os Estados diante de
uas responsabilidades e obrigagbes, influindo numa questio de maior
Importancia para a vida internacional.

A Conferéncia de Direito Internacional Privado de Haia, objetiv
a unificago progressiva das regras de Direito Internacional. Elaborou
Convengiosobre a Lei aplicdvel s Vendas de Caréter Internacional de objet
corpéreos moveis,
Entre os defensores da feoria da Lex Mercatoris, destacam-se autores
’Mo Philippe Francescakis, Berthold Goldman, Philippe Kahn e Clive
hmitthof, Entre os que sdo contra, temos Henxy Batiffol, Coussouarn, Klein
ann, Os criticos alegam, sobretudo, sua fragilidade e inaptidio para
lar as velagBes econBmicas internacionais.

Contudo, a unificagio das regras de Direito Internacional Privadd;
nao responde as necessidades de certeza juridica. Estas simplesment
apontam o Direito Aplicdvel e este serd sempte um Direjto Nacional.

A busca da unificagio das noymas de Direito Comerci
Internacional permanece. A Comissédo Econdmica pela Buropa das Nagoe
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VI, CONCLUSAQ

Ao longo deste trabalho, refletimos sobre os graves problema
afligem os paises de nossa época. Necessita-se, para sair dessa crise, de
nova ordem econdmica internacional. O Comércio Internacional exerce pap
relevantissimo no desenvolvimento dessa nova ordem, sobretudo,
cardtet de universalidade que possui hoje.

O instrumento bésico do Comércio Internacional sdo os cong
E através deste que o comércio se desenvolve.

Apés a definigio de contratos comerciais nos deparamos com
questio fundamental: qual a Lei aplicivel ao Contrato Internacional?

Em busca dessa resposta, analisamos as saidas a que
comerciantes no dia a dia recorrem para evitar os conflitos de Leis,
como as tentativas de Uniformizag¢ao do Direito Comercial Internacio

Em face da insuficiéncia das prdticas comerciais e das tentd
de uniformizacio do Direito Comercial Internacional, surge a Lex Mercatd
Teoria que tenta, através de um conjunto de normas auténomas, tra
seguranca juridica que o comércio necessita, acabando com o confli
Leis.

A Lex Mercatéria & uma teoria fascinante. Contudo, cate
aplicagdo prética, principalmente pelo fato de que néo possui uma pett
sistematizacio, assim como, carece de obrigatoriedade. -

Por conclusao, acreditamos que, no estdgio em que se encony
Lex Mercatéria ndo atende s expectativas dos operadores econdmicos
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ACAO RESCISORIA

JOSE HELVESLEY ALVES
Juiz Federal Substituio da 11* Vara

Rescisdria € a agAo especifica que visa 3 anulagio de uma sentenca
transiton em julgado, com ou sem a utilizagio de recursos, podendo o
conter, atém da rescisio, um novo julgamento da causa. E de
Hireza constitutiva negativa.

Além dos pressupostos comuns a qualquer agdo, a resciséria, para
thitida, pressupde dois fatos basicos indispensiveis: uma sentenga de
{to transitada em julgado e a invocagio de algum dos motivos de
dibilidade dos julgados taxativamente previstos no art. 485 do Cédigo
s0 Civil, Assim, ndo havendo a “RES JUDICATA”, ndo hd como falar
cagao rescisoria. Na técnica processual moderna, o mérito da causa é a
Opria lide, ou seja, o fundo da questdo substancial conirovertida. Em outras
tas, a conceitnagio carnelutiana define lide como “O conlflito de
qualificado pela pretensdo de um dos litigantes e pela resisténcia
tro. O julgamento desse conflito de pretensdes, mediante o qual o juiz,
ndo ou rejeitando o pedido, d4 razéo a uma das partes e nega-a a
constitui uma deciséo definitiva de mérito”.

" Regra geral, a competéncia original para apreciacio da resciséria é
1gdode segundo grau, quer a decisio rescindenda dele provenha, quer
1230 subordinado, tenha ou ndo havido recurse, mas desde que
da em julgado. A primeira instincia, portanto, nunca tem

cia para agio resciséria.

* A Stimula 514 do Supremo Tribunal Federal trata do assunto retro
e dﬂ; verbis: “Admite-se a acio rescisdria contra sentenga transitada em
0, ainda que contra ela ndio se tenham esgotado todos os recursos”.
3 pode afirmar que, mesmo o revel, mantendo-se ausente em todas
do processo principal, pode propor agdo rescisdria contra a sentenca
Mdenou e transitou em julgado. Basta que, na propositura, atenda
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Segundo preceitua o att. 488 do CPC, a peticho inicial da acao
rescisdria observara os requisitos gerais da agdo, a teor do art. 282 do CPC,
Mais de um dos fundamentos doart. 485 pode ser alegado cumulativamente.
O pedido pode ser cumulado ou nio. De fato, hd casos em que sé a
.desconstituigdo j4 atende plenamente ao interesse material do autor
(EXEMPLO: quando se pede a desconstituicio da sentenga proferida com
ofensa i coisa julgada). J4 existia uma senkenga com trinsito em julgado e
1-se verificar que foi dada por prevaricagao, concussi -outra referente 4 mesma causa foi proferida, A desconstituicdo da Segunda
ou corrupgio do juiz; . - gentenca ]é resalve, definitivamente, o problema {incisoIdoart. 488 do CPC).
1I - proferida por juiz impedido ou absolutamen -J4 o inciso IT do retro citado artigo exige o depdstio de 5%(cinco por cento)
incompetents; sobte o valor da causa, a fitulo de multa, caso a agiio seja, por unanimidade
II1 - resultar de dolo da parte vencedora em detrimen . de votos, declarada inad missivel ou improcedente. Indispensdvel, entretanto,
da parte vencida ou de colusio entre as partes, a fim de -para se propor agio rescisdria a juntada, a inicial, da prova do transito em
fraudar a lei; julgado da decisdo rescindenda, sob pena de indeferimento liminar,

IV - ofender a coisa julgada;

V — violar literal disposigio de lei;
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sid
apurada em processo criminal, ou seja, provada na:
prépria acio rescis6ria; _
VI - depois da sentenga, o autor obtiver documen
novo, cuja existéncia ignorava, ou de que néo pode faz
uso, capaz, por si 56, de the assegurar pronunciamen
favordvel; .
VIII - houver fundamento para invalidar confissa
desisténcia ou transagdo, em que se baseou a senteng
IX ~ fundada em erro de fato, resultante de atos ou ¢
documentos da causa™.

aos pressupostos processuais bdsicos desse tipo de agdo.

Dentro do atual ordenamento jurfdico brasileiro, as hipdteses pa
admissibilidade de agio resciséria sdo tratadas de forma taxativa no art. 48
do CPC - NUMERUS CLAUSUS : “A sentenca de mérito, transitada e
julgado, pode ser rescindida quando:

O art. 482 do CPC, por seu turng, afirma que “A agio resciséria nio
suspende a execugho da sentenca rescindenda”. A afirmagio do digesto
-processual ¢ taxativa em face de essa execugio ser definitiva e néo proviséria,
Com efeito, esta é a li¢do de Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda sobre o
assunto: “Quanto A execugio da sentenca rescindenda, uma vez que a
‘propositura da agéo resciséria ndo tem qualquer efeito suspensivo, a execugio
‘definifiva pode ser iniciada ou prosseguir, como se nenhuma agao resciséria
tivesse sido proposta. Uma vez que a agio resciséria depende do trinsito
‘em julgado da sentenga, nenhuma provisoriedade da execugio pode
‘haver” (Tratado da Agio Resciséria das Sentengas e de outras Decisdes,
<Forense, 5" Edigao, pagina 503).

A titulo excepcional, porém, e e casos especialissimos, a doutrina
em-se consolidando no sentido de admitir o cabimento da acio cautelar

ra suspender a execucio da decisdo rescindenda, quando da execucio
resultar dano irrepardvel para o autor da resciséria caso ganhe a questio.
M Casos que tais, competente pata a cautelar € o relator da resciséria, se a
autelar for incidental, ou o juiz a quem for distribuida, se a cautelar for
reparatéria,

J4 o art. 495 do mesmo digesto processual cuida do prazo para 2
interposicao da resciséria, verbis: “O direito de propor agfo resciséria se
extingue em dois anos, contados do transito em julgado da decisao”. O prazg,
portanto, ¢ decadencial, no se interrompendo nem se suspendendo.
DECADENCIAL PEREMPTORIO. :

Comoja se disse, as hipdteses ensejadoras da agio resciséria estio
stampadas em numerus clausus no art. 485 do CPC. Por ser a coisa julgada
Waiéria de ordem pblica, este rol taxativo nao admite ampliagado por
terpretagio analégica ou extensiva.

O infcio do prazo, portanto, define-se pelo primeire dia dtil g
suceder ao éltimo dia de prazo para interposigic de recursc. Assim, pode
sentenga transitar em julgado na instincia originéria, sem qualquer recurs
pode transitar em julgado depois de esgotados todos os recursos possiveis;
inclusive recurso extraordindrio e agravo de instrumento para o STF(Sam
514 do STF).
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ACAO RESCISORIA QUE AFRONTA

o mesmo processo em que foi proferida, porque a sentenga se tornou ou €
COISA JULGADA. y

nimpugndvel. Por isso também se diz que a coisa julgada formal ¢ a
nimpugnabilidade da sentenga no processo em que foi proferida. Dd-se a
. . maxima preclusao: ndo é mais possivel a reforma da sentenga no processo
O art. 467 do C6digo de Processo Civil reza: “ Denomina-se coi m que foi proferida.
julgada material a eficdcia, que torna imutével e indiscut{vel a sentenga, n '
mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordinério”.

Enquanto sujeita a recurso a sentenga, nao se atingiu, ainda,
finalidade do processo, que ¢ a composigio da lide, pelo julgamento da
iniudicium deducta. B, assim, o Estado nao satisfez nem ultimous a prestagig
jurisdicional, a que esta obrigado. O Bstado ainda ndo disse, pela boca de
érghio jurisdicional, a palavra final, que traduzird a vontade da lei na st
atuacio 2 relagdo juridica deduzida em juizo. Chegard, entretanto, u
momento em que ndo mais sio admissiveis quaisquer recursos, ou porqu
néo foram utilizados nos respectivos prazos, ou porque no caibam ou ni
haja mais recursos a serem interpostos. Néo serd mais possivel, portan
qualquer reexame da sentenca. Nédo mais suscetivel de reforma por meio de
recursos, a sentenga transita em julgado, tornando-se firme, isto &, imutdve
dentro do processo. A sentenga, comoato processual, adquiriv imutabilidadg
E af se deu o que se chama coisa julgada formal, que consiste no fendme
daimutabilidade da sentenga pela preclusio dos prazos pata recursos. “Coi
julgada formal ¢ a impugnabilidade da sentenga no processo em que ¢
proferida. Ocorre a coisa julgada formal quando a sentenga néo mais
sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio (LICC art. €', pardgrafo 3°), que
porque dela nfio se recorrew; quer porque se recorreu em desacordo com
requisitos de admissibilidade dos recursos ou com os principios fundamenta
dos recursos; quer, ainda, potque foram esgotados todos os meios recursal
de que dispunham as partes e interessados naquele processo, Para a cot
julgada formal leva-se em conta, principalmente, a impugnabilidade d
sentenca, vale dizer 0 momento em que se forma a coisa julgada
denominagio coisa julgada formal é equivoca, mas se encontra consagrad
na doutrina, Trata-se, na verdade, de preclusio e ndo de coisa julgada. Né
é objeto de garantia Constitucional - Art. 5, inciso XXXV da CF/88 - qu
abrange apenas a autoridade da coisa julgada (coisa julgada materia
Normalmente, a coisa julgada ocorre simultaneamente com a coisa julgad:
material. Mas nem sempre. Quando as partes nao recorrem de senteng
profatada contra a fazenda piiblica, ocorre a preclusdo (coisa julgada forma
mas 2 coiga julgada material somente vai ocotrer com O reexame necess
da sentenca pelo tribunal (CPC att. 475). As sentengas proferidas comn b
no art. 267 do CPC sio atingidas, somente, pela precluso (coisa julgas
formal), mas néo pela coisa julgada material, que s6 alcanga as sentencas ¢
mérito”. Assim, da coisa julgada formal resulta a imutabilidade da sentent:

Mas a essa qualidade da sentenga se acrescenta outra, que the d4
jutoridade além do processo em que foi proferida. O comando emergente
da sentenca se reflete fora do processo em que foi proferida, pela
mutabilidade dos seus efeitos. A vontade da lei, que se contém no comando
mergente da sentenca, e que corresponde A expresséo da vontade do Estado
de regular concreta e definitivamente o caso decidido, tornou-se indiscutivel,
mutivel, N0 mesmo ou em outro processo. O comando emergente da
ntenca, tornando imutével, adquire autoridade de coisa julgada, a impedir
que a relacio de direito material decidida, entre as mesmas partes, seja
eexaminada e decidida, no mesmo ou outro juiz ou tribunal. Assim, fala-se
coisajulgada material, ou substancial, como autoridade da coisa julgada.
oisa julgada temn forca de lei. Nesse sentido, o art. 468, do Cédigo de
Processo Civil, verbis: “A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide,
em forga de lei nos limites da lide e das questtes decididas”. Por ter forca de
;a coisa julgada material tem forga obrigatéria, néo s6 entre as partes como
tn relagio a todos os juizes, que deverio respeitd-la(Art. 467 do CPC retro
tado}. O ilustre processualista FREDERICO MARQUES faz a distingdo
tre coisa julgada e a coisa soberanamente julgada, ocorrendo esta dltima
ando se escoe o prazo decadencial de propositura da resciséria ou quando
ja ela julgada improcedente,

. Eimportante frisar que a SUMULA 268 do Supremo Tribunal
e‘_c_!efal nao admite mandado de seguranga contra deciséo judicial com
nsito em julgado, E isso se d4, exatamente, porque a Lei do Mandado de

uranca (Lei 1533/51) admite esse remédio contra atos judiciais, e nio
;}tr.a.decisﬁo transitada em julgado, como substiuto da agdo rescisdria.
Milir-se o mandado de seguranga seria burlar a coisa julgada material,
nao admite recurso ordindrio ou extraordindrio. Se a parte ndo usa dos
ursos cabiveis, ndo € licito dar-lhe suceddneo através do mandado de
guranca. Ndo se argumentard com a liquidez e certeza deo direito. Se for
V0, O recurso cabive] atendé-lo-a.

- O sempre lembrado mestre HELY LOPES MEIRELLES afirma que
__dnmlsszvel omandado de seguranca contra a ceisa julgada, s6 destrutivel
2630 rescisdria, a menos que ojulgado seja substancialmente inexistente
_ylo.de pleno direito, Eisso se d4, exatamente, porque os julgados nulos
NeXstentes sdo destituidos de qualquer carga de eficicia juridica.
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. pio caiba recurso”.
H4, no direito comparado, institutos similares, sobressaindo-se os
' seguintes: CODE DE PROCEDURE CIVILE - FRANCA - que, em seu art.
80, assim se refere, verbis: “La Raquéte civile est ouverte s'il y a contrariété
de jugements en dernier ressozt, entre les mémes partis, sur les mémes
moyens, dans les mémes cours ou tribunaux. CODICE DI PROCESSDURA
. CIVILE - ITALIA - que, em seu art. 395, assim se reporta: “Se la sentenza
& contraria ad altra precedente aventre fra le parti autorita di cosa giudicata,
- perché non abbia pronunciato sutla relativa eccezione. Alfim, PORTUGAL
cujo eddigo, em sen art, 771, 7', assim reza: “A revisdo de qualquer sentenga
passada em julgado pode ser requerida quando a sentenga seja contréria a
outra que constitua caso julgade para as partes, formado anteriormente, se
o vencido mostrar que nio teve conhecimento dele enquanto o processe
enfeve penidente”. '

O art. 5, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal de 1.988, estatui ¢
seguinte: “A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato jurfdico perfeito
a coisa julgada”. Destarte, a coisa julgada é um bem jurfdico posto em jufzo
tendo, inclusive, prote¢io constitucional, motivo por que, a sentenga que:
tenha violado, pode ser vergastada. Tal autorizagao estd prevista n
preceptivo processual, mais precisamente noart. 471, do Codigo de Processg
Civil, verbis: “ Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decidida
relativas & mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobrevei
modificagio no estado de fato ou de direito; caso em que poderd a patt
pedir a reviso do que foi estatuido na sentenca.

11 - nos demais casos previstos em lei.

O inciso refere-se a relagio juridica continuativa, onde a senteng
prolatada julga o mérito da causa, mas ndo transita em julgado. Havend
modificacio no estado de direito ou de fato das partes, o DECISUM pod
ser modificado, E a chamada cldusula REBUS SIC STANTIBUS, que é um
simplificacdo daseguinte formula integral: “ CONTRACTUS QUI HABEN'
TRACTUM SUCESSIVUM ET DEPENTIAM DE FUTURG, REBUS SI
STANTIBUS INTELLIGUNTUR",

Fode ocorrer, entretanto, que, tendo uma sentenca {ransitado em
ulgado, outra afronte a coisa anteriormente julgada, gerando conflito entre
duas coisas julgadas. Ocorrendo tal hip6tese, a sentenga que, por Gitimo,
transitou em julgado & susceptivel de agio resciséria, no entendimenio do
art, 485, IV, do Cddigo de Processo Civil. E se, por acaso, j& houvesse sido
transcorrido o prazo decadencial de 2 {dois) anos paraa propositura da agio
esciséria, como se resolveria a questao?

_. Sobre ¢ assunto hd posicdes diferenciadas entre os autores,
situando-se eles em posigdes diametralmente opostas. A meu sentir,
entretanto, seguindo as pegadas da maioria dos processualistas, entendo
que deve prevalecer a primeira sentenga que transitou em julgado, haja vista
que a segunda ofendeu a coisa julgada, nio importando se o prazo
decadencial peremptdrio ocorreu ou nao. Se assim nao fora, ocorreria
malferimento & Constituicao Federal, especificamente ao art. 5, inciso XXXVI,
daLEX LEGUM, além de espancar os artigos 301, VI, 471 e 485 IV, do Cédigo
de Processo Civil.

~ Oraciocinio supra esposado setve, igualmente, para o caso de ser
SICRIT0 processo instaurado e cada uma das partes invocar a autoridade de
coisa julgada das sentengas contraditérias. Prevalecers, sempre, a primeira
Rtenca que transitou em julgado por a 22 e a 32 contratiarem a Constituigio
05 preceptivos da legislacao adjetiva civil, destaques para o art. 5%, XXXVI
CF/88 e art. 471 do Cédigo de Processo Civil.

Literalmente significa: os contratos que tém trato sucessivo’
dependéncia de evento futuro, devem ser interpretados permanecend
assim as coisas. Vale dizer: 0s contratos que tém trato sucessivo ou s&o-
termo, subordinam-se, todo tempo, 4 subsisténcia do estado inicial das coisas
Assim, devem ser cumpridos enquanto as condigbes permanecerem a
mesmas existentes no momento de sua formacio. Portanto, e em resumo, d
acordo com a cldusula “rebus sic stantibus” nos contratos de trato sucessiv
ou a termo, o vinculo obrigatério se entendia subordinade & continuagh

daquele estado de fato vigente ao tempo da estipulagao.

QO inciso Il faz referéncia aos demais casos prescritos emleie, entr
eles, estio aqueles dispostos, taxativamente, no art. 485 do Cédigo de Proces:
Civil. '

Assim, a fim de que seja possivel intentar-se agio rescisoria co
fundamento em ofensa A coisa julgada, imprescindivel fique demonstrad
inequivocamente, que a decisdo atacada violou sentenga anterior, ndo ma
susceptivel de recurso. :

No que pertine 2 legislagio substantiva, o Codigo Civil, em st
Lei de Introdugic, faz referéncia 2 coisa julgada em seu att. 6, pardgrafo
verbis: “Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que
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A TUTELA ANTECIPADA NO PROCESSO b0 TRABALHO

(Assimilagdo do instituto da antecipagao dos efeitos da
tutela jurisdicional pelo Direito Processual do Trabalho no Brasil)*
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3 . ANTECIPAGAO DA TUTELA NO PROCESSO DO 1 INTRODUGAO

TRABALHO. _

3.1 - Autonomia do direito processual do trabalho no Brasil. 3.2

- Aplicagio subsididria do direito processual comum ao processo trabalhista
Dissidios individuais. 3.3 - Tutela cautelar e tutelas especificas assimiladas
processo trabalhista. 3.4 - Tutelas antecipadas especificas previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabatho. 3.5 - Aplicagdo subsididria do institutc
da antecipacio da tutela ao processo trabalhista. 3.5.1 - Natureza jurfdica
3.5 - Requisitos. 3.5.3 - Reversibilidade, revogagio e modificacio. 3.5.
Legitimidade para o pedido. 3.5.5 - Competénciae oportunidade para exaine
do pedido. 3.5.6 - Impugnacdo recursal. Irrecortibilidade de imediato,
Mandado de seguranga. 3.5.7 - Caugio. 3.6 - Utilidade do instituto: celeridads
e efetividade do processo do trabalho. Casos préticos. 3.7 - A tutek
antecipatdria e a execugio provisdria das obrigagdes de fazer. Posigio d

Tribunal Superior do Trabalho. 3.8 - A tutela antecipatéria e a execugi
proviséria contra a Fazenda Pablica. A legislagio brasileira e a posigao d

Supremo Tribunal Federal. 3.9 - Antecipagio da tutela e agdo resciséria, 3.1

-Tutela antecipada e dissidio coletivo. '

. {&o .E_stado moderno, fundamentalmente, cumpre o exercicio da
fungiojurisdicional ou jurisdigio, a qual € provocada pelo manejo do direito
- de agio, também considerado verdadeiro poder de acdo, exercitado através
- do processot,
Existe a preocupagdo com cefetivo acesso 3 justica, que se configura
40 somente com a chance de se ingressar em juizo, mas tfambém com a
ressalva de principios e garantias que conduzam a uma justa ordem juridica
omo exemplos a universatidade da jurisdiggo, o devido processo legal e0
ontraditério.
d A garantia de inafastabilidade do controle judicial relativamente
s lesbes de direitos, em especial os direitos fundamentais, mediante
rocessos breves e simplificados, escontra sede em estatutes da envergadura
a Declaragao Universal de Direitos Humanos proclamada em 1948 (art. 89)
da Confrengﬁo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sao José da;
Costa Rica - de 1969 (arts. 82 e 25) e da Declatagio Americana dos Direitos e
Yeveres do Homem (art. XVIII).
- decE c;t?sgente a necessidz;de de se dotar o processo de efetividade,
sto 6, ndiches para que sua finalid i ja atingi imi
se contitom e raen clljo-se?ustigaz. ade social seja atingida, eliminando-
: Nesse contexto se insere a nogéo de que a justica, para que nio
fra deturpa.lgéo, deve ser prestada em tolerdvel lapso de tempo, de sorte
ue, sem prejuizo para o8 principios do devido processo legal e da busca da
rfiade real, o Estado atenda A expectativa da sociedade, oferecendo solugio
apida aos litigantes e zelando pela paz social®. g
e Assim, inspirado, basicamente, no modeloitaliano, o Brasil adotou
nstituto da antecipacgéio dos efeitos da tutela jurisdicional, ou antecipagio
tutela, ou tutela antecipada, ou, ainda, tutela antecipatéria, visando a
l_lz.ar:a prestagio jurisdicional em casos concretos de dano irrepardvel ou
iffcil ressarcimento, constatado ou iminente {natureza cautelar), ou
ando se configurar o abuso do direito de defesa ou manifesto propésito
tel.atérlo do réu (natureza sancionatbria, ndo cautelar), tendo sempre
 mita a garantia do “due process of law”. :
Bstd-se um passo adiante da teotia unitiria de CARNELUTTI,
és?ig ordenamento juridico, que concebia composta a lide somente
" sentenga, mesmo porque, na verdade, os juizes vinham praticando
. antec;pada' para atender as necessidades que lhes eram colocadas
&F;a;‘gs. scl:b a invocagao, porém, c%os dispositivos legais regedores das
o ute ﬁres mtquns néo especificas ou inominadas, alargando sua
ts €, assim, de§v1rtuando a natureza juridica tradicional. Bstas foram
§ praticas as inquietagdes dos aplicadores do Direito, reagindo a

4- CONCLUSAQ. NOTAS. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS




126 R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza 12 8: 123-182 - 2000

determinados preconceitos, como o que considera dpice processual apenas
asentenca de mérito, ou o que tolera os abusos e chicanas do réu, retardand, '
a protegio jurfdica ao autor, embora se tenha a quase certeza de que ac
demandante assiste razao. '
A antecipacéio dos efeitos da tutela jurisdicional inova nas relagde
processuais desde quando traduz verdadeira solugdo, total ou parcial
meritéria da lide, antes do final do processo, desde que satisfeitos o
pressupostos necessirios ao deferimento da medida, isto é, prova inequivocea
e verossimilhanga da alegagdo {pressupostos genéricos), e fundado recei
de dane irreparével ou de diffcil reparagio, ou, ainda, abuso do direito d
defesa ou manifesto propésito protelatério do réu (pressupostos especificos
alternativos). Além disso, é necessdrio que a medida deferida nio sej:
irreversivel, achando-se sujeita, outrossim, a revogagao. '
A tutela antecipada é instituto de direito processual civil. g
Importante perquirir, entio, se pode ser aplicada ao direit,
processual do trabalho brasileiro, posto que constitui disciplina auténoma
No Brasil, a via freqiientemente utilizada para resolver os conflitos;
trabalhistas ainda ¢ a jurisdicional. Néo se tem tradi¢do pata a negociach
ou outras formas extrajudiciais de solugdo, especialmente no que tange ao
dissidios individuais de trabalho. k
Sucessivas crises econdmicas, a elevagio dos indices de desemprego
e os pesados encargos sociais e trabalhistas t¢m sido os maiores causadore
do crescente ndmero de reclamagées trabalhistas no Pafs - que conta co
uma Justica especializada para resolver tais litigios, a Justica do Trabaibio
inserida no Poder Judicidrio federal, composta de Srgios de primeir
instdncia (Juntas de Conciliagio e Julgamento), vinte e quatro Tribunai
Regionais do Trabalho (segunda instincia) e um Tribunal Superior d
Trabalho - instdncia extraordindria trabathista, mas, na prética, uma “terceira’
instancia - nos quais tramitamn, atualmente, em torno de dois milhdes
quinhentos mil processos, e que, nada obstante intimeras providéncias pa
reducio dessa sobrecarga de trabatho, como exemplos a realizacio d
“mutirdes de julgamento” e a informatizagdo dos servicos, ndo conseguer
atender aos anseios dos jurisdicionados, sendo, ainda, freqiientemente, alv
de investidas politicas que propiem sua extingéo. :
A inexisténcia de imposigio legal para que as partes que formar
as relagdes de trabalho se submetam A prévia negociagio, como requisi
para acesso A Justica do Trabalho, aliada aos fatores antes referidos e a vas
elenco recursal, sobrecarrega os érgdos da Justica do Trabalho, levando’
morosidade da solugio dos conflitos - © que nédo se harmoniza com um d¢
mais relevantes principios orientadores do processo do trabalho, qual sej
o da celeridade processual. f-
Essa morosidade adquire maior relevo quando se tem em conta
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. reivindicacio de direitos quase sempre premidos pela urgéncia, eis que giram

em torno do emprego e do saldrio - indispens4veis 2 manutengio do

- trabalhadore seus dependentes. Em suma, sobreleva-se a natureza alimentar
. do bem de vida buscado judicialmente na esfera trabalhista, e, portanto
- inadidvel. ’

A ado¢io do instituto da antecipacio dos efeitos da tutela

jurisdicional pelo direito processual comum brasileiro, mediante a Lei n®
. 8.952,de 1?»!12.;’ 1994, que alterou o Cédigo de Processo Civil (CPC), decorreu
. da necessidade de dar efetividade ao processc e amenizar os efeitos da

morosidade reinante na Justiga comum civil, e tem sido desejada pela maioria

~dos juslaboristas como instrumento perfeitamente adaptével a0 processo
- rabalhista, em especial com o fim de atender a0 anseio de uma prestacio

jurisdicional mais expedita.
A Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) - diploma que rege o
processo no ambito da Justica do Trabatho - no art. 769, manda que se tenha

~ odireito processual comum como fonte subsididria do processo trabalhista,
- exceto naquilo que for com este incompativel. Por isso que, na Justica
- Trabalhista, a0 lado de providéncias urgentes expressamente autorizadas
- pela Consolidagéo, como a reintegragdo liminar de dirigente sindical e o
--cancetamento de transferéncias irregulares do local de trabatho dos

empregados, convivem as medidas cautelares previstas no direito processual

| comum, por aplicagio subsidisria. Com o advento da futela antecipada,

;_: tam!:pérn este instituto vem sendo considerado para dar celeridade e

. efetividade a0 processo do trabalho, mediante assimilagio do processo
comum. '

O que se pretende neste estudo é focalizar a anteci pagio dos efeitos
da tutela jurisdicional em cotejo com a efetividade do processo do trabalho,
b.ugcando demonstrar a assimilaciao do novel instituto de direito processuai
civil pelo processo trabalhista brasileiro, bem assim sua utilidade e aplicagio
na solucio das lides trabalhistas.

2 A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

_ A tutela antecipada, genericamente considerada como medida
assecuratoria urgente e proviséria, encontra raizes nas medidas cautelares
do direito romano.

# Giovanni ARIETA, citado por Luiz Guilherme MARINONE,
eStqca. entre as medidas urgentes praticadas pelos romanos a “l‘operis noei
Muntiatio”, a “cautio damni infecti” e a figura dosequestro. A primeira, deniincia
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. autoridades judictais, inclusive se, em virtude do referido Convénio, um
 tribunal de outro Estado contratante for competente para conhecer sobre o
fundo do assunto.
_ No que tange ao direito interno de cada pais, cumpre mencionar 3
. existéncia, nodireitoalemio, de medidas provisérias de seguranga relativas
2 coisa litigiosa (§935 da ZPQ), de caréter conservativo, semelhante a0
' seqilestro,ea medida cautelar, propriamente, tendente a criar uma proviséria
" situagdo de fato, com o fim de “regular um estado provisional, respeitante a
uma relagdo juridica controvertida”, desde que necessdrio para que nao
ocorram prejuizos significativos ou ndo haja ameaga sobre as relacdes
jutidicas, mormente as permanentes (§940 da ZPO). A primeira conserva o
estado de fato existente; a segunda cuida de uma nova regulagio; ambas
porém, tém um fim cautelar’, Oferece, ainda, a lei germanica, a figura cla’.
*condenagdo provisdria”, constituida de antecipacio da composicio da lide
que visa a impedir que o direito subjetivo da parte seja esvaziado pela demor;
da sentenca meritdria, o que fatalmente ocorreria se deixasse para exercé-lo
somente depois da sentenga final, procurando, assim, manter-se a paz social’,
A Franga admite trés tipos de medidas provisérias, segundo
Humberto THEODOROQ JUNIORY - escorado na doutrina e na
jurisprudéncia francesas: “inesures d'attente”,” mesures provisoires gui anticipent
sur le jugement” e “mesures provisoives qui anticipent sur Vexecution” . As primeirag
constituern a cldssica tutela cautelar destinada a resguardar do danoa situacio
em litigio, como arresto, seqitestro, etc,, sem pronunciamento sobre o mérito
da lide, propriamente dito. As segundas sio uma espécie de tutela
antecipada, com resultados satisfativos imediatos e provisérios do direito
da parte, As dltimas sao uma tutela antecipada de execugao proviséria da
sentenca ainda ndo passada em julgado, quando necessério.
: Na Suiga, tal qual na Alemanha, hd medidas provisérias destinadags
2 antecipar o mérito da tutela, desde que necessario e desejavel, umas para
assegurar o &xito da execugdo futura, outras para fornecer a paz juridica,
esolvendo em catdter provisério a lide até sentenca definitiva’',
O direito portugués consagra procedimentos cautelares
Preparairios e incidentais, tfpicos e inominados, porém sem o cardter de
g0, considerada a subsidiariedade das medidas. Destinam-se a resguardar
fllzfgées diante do fundado receio de lesao grave ou deitreparabilidade do
Ireito reivindicado, As medidas inominadas tém como pressupostos a
sténcia de litigio, representados por uma ag¢éo ou nao; o fundado receio
€ grave lesdo ou de dificil reparagio do direito; e 0 nio enquadramento da
tuagio nos procedimentos especificos, ou seja, os alimentos provisérios, a
Testitmico provis6ria da posse, a suspensio das deliberagdes sociais, o arresto,
embargo de obra nova e 0 arrolamento?, ’
Luxemburgo e Holanda dispdern de institutos semelhantes 3 tutela

otal vasada em formulas sacramentais, composta de uma fase extrajudicial e
outra judicial, se necessirio, destinava-se a proibir 0 proprietdrio de continuat
a obra iniciada, ainda ndo concluida, e, se assim ndo procedesse,’
denunciante pediria a0 pretor um interdito proibitério ou demolitdrio. A
segunda, restrita a uma fase judicial, visava a assegurar ac requerente g
ressarcimento, diante do petigo de dano, medjante caugio ou imisséo do
préprio requerente, pelo pretor, na posse debens do requerido. Eoseqilestro
que consistia no depésito, voluntario ou necessirio, de uma coisa, pelas
partes, a terceiro, pata que fosse conservada, diante do temor de que un
delas a deteriorasse ou extraviasse. :

Hi registro de medidas assecuratérias especificas nas OrdenagOes
Afonsinas, que dispunham, no Livro Terceiro, Titulo XXV, sobre a medid
cautelar “Do reo, que he obriguado a satisdar em Juizo, por o possuir bees d
raiz”. Também nas Ordenagdes Manuelinas, Livro Terceiro, Titulo XX “D
reo que he obriguado a dav fianga, ou caugam em Juizo, por nam possuir bens d;
raiz’”.

As Ordenacbes Filipinas, Livro Terceiro, dedicavam o Tftulo XXX
"Quando o réo he obrigado satisdar em Juizo por nio possuir bens de raiz”, ondes
é possivel identificar as figuras do “sequestro”, “senhor”, “fianga”, “arresto™
até a prisao civil por divida, tudo para garantir as situagtes emque se temess
a fuga do devedor, a falta de bens para solver a divida ou a conservagio d
coisa litigiosa®.

2.2 DIREITO COMFARADO
2.2.1 INSTITUTOS ASSEMELHADOS NA EUROPA

Ha registro das medidas cautelares ou provisérias nos principa
pafses europeus. :

Destaca Victor Fuentes CAMACHOY as providéncias adotadas pet
Comunidade Européia para, diante do “periculunt in morg”, solucionar, e
tempo hébil, os litigios verificados nas relagGes internacionais privada
assegurando-se a execucao da decisdo contra algum evento oacasional ©
mesmo conduta fraudulenta do demandado. Tais medidas consistem, de u
lado, na colocagio a disposigio do demandante da faculdade de provocar
tutela cautelas, e, de outro lado, em dotar o juiz de amplos poderes pa
efetivar a tutela, Nesse rol de medidas acha-se a “antecipagio da execuga
das decisdes judiciais”, cuja finalidade é garantis, satisfazendo-a, a eficc
da futura sentenga, Ditas providéncias assentam-se noart. 24 do“Convén
de Bruxelas”, que admite - nada obstante, na prética, tenham surgid
dificuldades relativamente a divergéncias interpretativas entre os 6rgd
jurisdicionais e no que se refere & execugao - a solicitagio de medid
provisérias ou cautelares previstas nas leis de um Estado conveniado s su
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antecipada, como noticia Augusto MORELLO®, o primeitc representado p O ordenamento peninsular consagra, ainda, a “condenagio com
solugdo proviséria pata os casos em que o devedor ndo apresenta contestag Jeserva’, dotada da natureza de provimento condenatdrio sumdrio, cuja
consistente, e o segundo uma espécie de seqitestro conservatério, muitg iingio é, nos casos previstos em lei e diante da inconsisténcia da defesa do
eficiente em}determinados casos e que, praticamente, resolve a questio,: ¢y, tmpor-lhe determinadas restrigoes.

A Austria tema tutela antecipada sern limitagdes a nao ser quarid : A propésito, fol nesse modelo qute se inspirou o legislador brasileiro
a medida pertinente for passivel de execugio forgada, e a Inglaterra facu ara inttoduzit, no ordenamento jurfdico nacional, o instituto da antecipagéo
aojuiz (Contempt of Court) determinar provimentos preventivos e repress os efeitos da tutela jurisdicional.
208 que ameacem a atividade jurisdicional, bem assim providénc : .
processuais outras, distintas dos precedentes de jurisprudéncia e da lej* 2.2.3 A SITUACAQ ARGENTINA

222 OMODELO ITALIANO _ O Cédigo de Processo Civil e Comercial da nagio argentina
ontempla medidas cautelares, propriamente ditas, especificas (embargo
O Cédigo de Processo Civil da Itdlia, no art. 700, contempla reventivo, seqiiestro, intervengio ou administragio judicial, inibigio geral
“provimentos de urgéncia”, que integram o sistema dos procedimen e vender ou gravar bens e anotagdo de lide, proibigao de inovar e de
cautelares, Os provimentos de urgéncia, porém, diferenciam-se das medid dontratar, @ protegao de pessoas ou guarda), e genéricas - fundadas no poder
catttelares tradicionais e emanam do pressuposto de um  petigo n geral de cautela do juiz - as quais t&m pertinéncia nos casos néo enquadrados
especificamente previsto. Seu contetido ndo se acha disciplinado em lei, mi; has cautelares especificas e se destinam a quem tiver fundado motivoe para
deve ser determinado pelo juiz em harmonia com o provimento definitiy emer que, durante o tempo anterior a0 reconhecimento judicial de seu
de mérito. Nao se admite a utilizagio dos mencionados provimentos no lu ireito, possa sofrer prejuizo iminente ou irrepardvel, facultando-se-the 0
de um provimento cautelar t{pico, eis que isso contornaria as normas so ireito de pedit medidas urgentes que, conforme as circunsténcias, sejam
competéncia e procedimento estabelecidas na lei. Iguaimente, ndo poden mais aptas para assegurar, provisotiamente, o cumprimento da sentenca (art.
ser invocados os provimentos de urgéncia com o fim de obter a suspensdig 232).
ou a remogio dos efeitos de uma sentenga ou de um provimento executive, Premidos pela situagao atual do processo civil e pela duragio
também nio se admitindo que a matéria neles versada exorbite a jurisdigi naceitdvel de seu desenvolvimento, em cotejo com a ansiedade de rapidez
dos jufzes ordindrios, como a que trata do emprego piblico, Tém aplicagi do jurisdicionado contemporineo - 0 que escapa da capacidade legislativa,
em situagbes véatias, como exemplos a proibi¢gio do uso do nome de um, onforme assinala Augusto MORELLO" - a doutrina e a jutisprudéncia
pessoa célebre para fins publicitirios, suspensio da eficicia de protest rgentinas vém se preccupando com a adogio do instituto da antecipagio
imediata reintegracio ac emprego de trabalhador licenciado, proibigio d da tutela - como feito pelo direito brasileiro.
projecdo de um filme, eliminagao de distéirbios nas transmissées televisivas H4 no Projeto de Cédigo de Processo Civil e Comercial para a
inibicio de atividade comercial eivada de concorréncia desleal, etc. Relevi rovincia de Buenos Aires, segundo Roberto BERIZONCEY, dispositivos
salientar que, no juizo de mérito, o provimento de urgéncia exaure seus acerca da “tutela antecipatéria” e das “medidas de efetividade imediata”,
efeitos, subsistindo na sentenca se procedente o pedido, mas caducando e ambos sob o titulo “tutela antecipada”.
caso contririo®. ' A tutela antecipatéria, de acordo com o citado projeto, pode ser
Em consonéncia com oart. 700 do Cédigo de Processo Civil italiano concedida quando formada a lide - 0 que afasta a outorga sem audiéncia da
s&o condiges para a concessao dos provimentos de urgéncia destinados: parte contriria - devendo ser aguardado pelo menos o prazo para a defesa,
assegurar provisoriamente os efeitos da deciséo de mérito, que a medid ao contrério do que se vé nas cautelares comuns. Da-se no prdprio processo
pretendida ndo se enquadre nos demais procedimentos cautelares e que haj de conhecimento, preserva o direito de defesa e requer uma cognigdo
fundado motivo de femor de prejuizo iminente e irrepardvel ao direit $umaria, inclusive com a realizagic de audiéncia em caréter de urgéncia,
durante o tempo transcorrido para fazé-lo valer o pela via ordindria. d%"endo ser citados todos os interessados. Somente depois disso é que o
Integram, outrossim, o elenco dos procedimentos cautelares d Juiz decidird. A antecipagéo poderd ocorrer a qualquer tempo, sendo, porém,
Italia, os “procedimentos cautelares em geral”, o seqiiestro, a dentincia d de cardter provisério, posto que revogavel e modificavel. Para que seja
obra nova e dano temido e 0s procedimentos de instrugio preventiva. Possivel o deferimento da tutela antecipatdria sdo necessdrios, conforme o
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projeto referenciado, os seguintes requisitos cumulativos: existéncia d
convicgio suficiente sobre o direito invocado, ou forte probabilidade (n
exatamente uma certeza) acerca da existéncia desse direito, bem assim
deve ser tutelado; um grau de urgéncia elevado que, se néo efetivad
medida no momento, haverd dano irrepardvel ao requerente, ou seja
fundado temor de dano irrepardvel, independente da ocorréncia de abus;
dodireito de defesa; suficiente contracautela, ou caugio, salvo se 0 requerents
for isento da garantia (a Nagdo, uma provincia, uma de suas reparticbes
uma municipalidade ou pessoa que justifique ser reconhecidamente solvente
ou, ainda, o litigante dispensado das despesas judiciais); que a medida nig
tenha efeitos irrepardveis na sentenga definitiva, isto €, que nédo gere um;
situacfio irreversivel, e que se harmonize ¢com a pretensac de mérito, né
importando, porém, em prejulgamento’®, Quanto ac procedimento, dever;
ser O mesmo previsto para as medidas cautelares, e, por outro lado, n&
caducam, resguardando-se, ademais, a responsabilidade pelo abuso d
requerente quando ndo se portar dentro da prudéncia normal. ;

As medidas de efetividade imediata, ou medidas autosatisfativas
530 excepcionais € outorgam efetividade ou satisfagdo imediata e definitiva
exaurindo a prépria lide, posto que dispdem sobre o métito da pretensao
gerando efeitos irreversiveis de fato, e, portanto, tornando desnecesséria
continuagio do processo e abstratas as questdes pertinentes ao pedida
Tratam-se de tutela urgente, imediata e substantiva, e ingressam
liminarmente, no préprio fundo da pretensio, inclusive sem audiéncia d
parte contrdria, desde que as particularidades do bem em litigio exijam u
provimento imediato, sob pena de, deixado para depois, frustrai
irremediavelmente, o préprio direito invocado, insuscetivel de satisfagis
posterior. 540, de conformidade com ¢ mesmo projeto de lei, pressuposto
indefectiveis e evidentes para concessio da medida de efetividade imediata
a existéncia de um interesse tuteldvel certo e manifesto, quer dizer, a certe
de que a pretensido seja passivel de atendimento, posto que fundad
imprescindibilidade da tutela imediata, sob pena de totai frustragio d
exarcicio do direito invocado, como exemplo o caso da autorizagido pa
transfuséio de sangue em conflito com as convicgdes religiosas; e que na
seja necessdria a tramitagio de um processo de conhecimento auténomo -
que traduz a esséncia das referidas medidas. O contetido deve cortesponde
&s necessidades do requerente, e executado sob a sua responsabilidad
contendo o mesmo alcance da discricionariedade reconhecida & tutel
antecipatdria. Quanto a0 cumprimento, recursos € eventuais modificagbe
devem ser os mesmos previstos para as medidas cautelares™. :

Merece ser registrado que o projeto, diferentemente da legislaga
uruguaia, italiana e brasileira acerca da antecipagdo da tutela, opta po
distinguir as “medidas de efetividade imediata” relativamente 3s medid

néricas de tutela antecipatéria, e que, apesar da auséncia, no ordenamento
uridico argentino vigente, doinstituto da antecipagio da tutela jurisdicional,
os jufzes, na pritica, as tém concedido, valendo-se, para tanto, de
© interpretacdes extensivas das proprias medidas cautelares®.

2.24 O CODIGO TIPO PROCESSUAL CIVIL PARA A IBERO-AMERICA

Vislumbrando a necessidade de reformas legislativas em todos os
 pafses latino-americanos, o Instituto Ibero-Americano de Direito Processual,
.na Venezuela, em 1967, por ocasido da IV Jornada, elaborou um Cédigo tipo
_ ou padrdo para servir de modelo, a partir de tratados, pactos e convengdes,
* pem assim de comparagio das legislagbes, doutrina e jurisprudéncia desses
' pafses. Vdrias idéias sugeridas nesse Cédigo Modelo foram. adotadas pela
- legislagio brasileira, destacando-se a tutela antecipatéria objeto do art. 273
. do Cédigo de Processo Civil, com a redagio conferida pela Lei n28.952/1994%,
: Com efeito, o Cédigo Modelo referenciado contempla, no processo
~ cautelar, medidas cautelares comuns (arts. 274 a 278), medidas cautelares
especificas (art. 279) e, no art. 280, “medidas provisérias e antecipativas”,
" dispondo, nesse caso, que, fora das hipoteses anteriores (das cautelares),
" poderio ser adotadas medidas provisérias e antecipativas julgadas
. adequadas para evitar que a parte, antes da sentenca, sofra lesdo grave ou
. dedificil reparagdo, oupara assegurar provisotiamente os efeitos da decisdo
- de fundo.

Observa-se a presenca dos elementos provisoriedade, preservagio
* dodireito da parte diante da lesdo grave ou de dificil reparagio, bem assim
. 0 espago de tempo necessdrio 4 decisao final, e garantia dos efeitos da
: sentenqa - a inspirar a adogdo das medidas provisérias e antecipativas.

2.3 O MODELO BRASILEIRO: NATUREZA JURIDICA

Uma das mais significativas inovagdes trazidas para o direito
processual civil brasileiro consiste do instituto da antecipagio dos efeitos da
tutela jurisdicional, conforme nova redagio dada ae art, 273 do Cédigo de
Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11/01/1973) pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

_ Decorreu doideal de acesso & justica - no sentido Gtil da expressao
= OU seja, a efetiva e tempestiva protegdo contra a denegacio da justica, e
também a uma ordem juridica justa, com a préocupacio de outorgar a tutela
de direitos de modo efetivo, adequado ¢ tempestivo, mediante instrumentos
hébeis. O legislador teve em conta a simplificagio, a rapidez e especialmente
a efetividade e a tempestividade da tutela jurisdicionalZ.

) A novidade foi inserida no art. 273, que se acha no Capitulo das
Dlsposigées Gerais do Titulo relativo ac Processo e ao Procedimento, do
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C(digo de Processo Civil do Brasil, e ndo entre as medidas e procediment
que complem o processo cautelar disciplinado pelo referido Codigo.

Considerando isso, bem assim o objeto da antecipacao, deve
petquirida a natureza juridica da tutela antecipada. :

A discussio que travam os doutrinadores centra-se em indagar
a tutela antecipada tem natureza cautelar ou nio. :

Ovidio BAPTISTA DA SILVA®, ap6s esclarecer que o objeto d
antecipagio, via novas “liminares”, com forga de decisio interlocutéria, ng
$80 0 “mérito” ou o “julgamento”, propriamente ditos, mas sim os “efeitos
notadamente 0s executivos e mandamentais, assegura que a sua nature A
corresponde ao processo monitério ou injuncional genérico, mormente nag
agbes de conhecimento, acelerando a constituigio do titulo executivo. Neg
portanto, a natureza cautelar.

CALMON DE PASSOS# admite a tutela antecipada n
procedimentos ordindrio, sumério e nos especiais por aplicacio subsidisri
e a diferencia das medidas cautelares e das liminares, entendendo que
tutela objeto da antecipagio tanto pode ser de natureza cautelar como d
natureza substancial, constituindo, na verdade, medida qu
provisotiamente, outorga forga executiva A decisio de mérito qu
normalmente ndo teria tal poder.

Na mesma linha explica-se Reis FRIEDE, para quem a tutela
antecipada nio tem natureza cautelar ou assecuratdria, tratando-se, sim, de:
modalidade de “provimento jurisdicional de conhecimento com cognigéo;
sumdria, relativamente exauriente de cunho satisfativo do direito reclamacd
ainda que com matizes de restrita provisoriedade e relativa reversibilidade™?.

Negam, ainda, a cautelaridade do instituto da antecipagio da tutela:
Sérgio BERMUDES, Nélson NERY JUNIOR, Candido Rangel DINAMARC
Luiz Guilherme MARINONI e Humberto THEODORO JUNIOR*

Mas afinal, qual a natureza juridica da tutela antecipada?

Respondendo a tal indagacgio, Carlos Alberto Alvaro de
OLIVEIRA? distingue as hip6teses contidas nos itens I e 11, do art. 273 do:
Codigo de Processo Civil, ou seja, a medida antecipatéria tem pertindncia
se, além de preenchidos os requisitos genéricos atinentes & prova inequivoca
e ao convencimento da verossimithanga da alegagio, também houver “fundad;
receio de dano irrepardvel ou de dificit reparagdo”, e, no segundo caso, se
ficar “caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito
protelatério do réu”. Para a primeira hipétese entende o referido autor que:
0 que se previne € o dano relevante, sem preocupaciio com a agilizacio do’
procedimento. E essa prevencio se d4 ndo somente em consideracéio ao:
“fumus boni iuri” exigido para as medidas cautelares em geral, mas sim diante-
da prova inequiveca que leve a certeza da verossimilhanga da alegagio, de sorte a-
antecipar-se o efeito da tutela reivindicada, na medida do necessério, para.

opor obsticulo a lesdo. Quanto & hipdtese do inciso If, assevera que, nada
obstante a dificuldade de compreensio acerca do que possa constituir .abuso
do direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu” - antud_es
gue também configuram litigdncia de ma-fé - o alcance da antecipagio seria,
na prética, para negar efeito suspensivo ao recurso inte‘rposto contra a
sentenca, executando-ade logo, j que o Codigo prevé sangbes outras contra
o litigante em tais condigbes, como a responsabilizacao por perdas e danos,
a antecipagdo do julgamento da lide, e o indeferimento de requerimentos
rotelatérios ou intteis. Diante desse quadro, arremata afirmando que a
finalidade imediata” da tutela antecipada €, na hipétese do art. 273, 1, do
~ C6digode Processe Civil, prevenir o dano- conferindo-fhe natureza cautelar,
portanto - e na hipétese do inciso II, do mesmo artigo, o que se tem, i
propriamente, é a “aceleragio da obtencdo do titulo executivo”.

Criticando duramente a corrente que nega a cautelaridade 2 tutela
antecipada, Antonio Cliudio da Costa MACHADO®, centrado no que dispde
oitem I do art. 273, do Cédigo referenciado, assegura que 0s provimentos
antecipatérios também tealizam a funcio cautelar. Na verdade, aquela
negativa provém do preconceito que leva ao néo reconhecimento como
técnica do acautelamento a antecipagio dos efeitos da tutela, contrariando a
prépria sistetnatizagio contemporanea do processo cautelar influenciada por
CARNELUTTI e CALAMANDRE], notadamente o Cédigo de Processo Civil
italiano.

Piero CALAMANDREI® classifica em quatro grupos as
providéncias cautelares: instrutérias antecipadas, as destinadas a assegurar
a execucio forcada, a antecipagio de providéncias decisérias e as caugbes
processuais. Interessam a este estudo as providéncias enquadradas no
terceito grupo, onde o trago cautelar repousa exatamente em uma decisio
antecipada e provisoria do mérito, expedida para durar at¢ o ponto em que
a esse regulamento provisério da relagdo juridica controvert;d? se
sobreponha a regulagdo estdvel obtida no mais lento processo ordn}ano.
Tratam-se de decisbes interinas, que previnem danos irreparéveis, até que
se aperfeicoe a decisdo definitiva.

Andrea Proto PISANI, citado por Antonio Claudio da Costa
MACHADO®, afirma a aplicagio do pensamento de CALAMANDREI ao
processo civil italiano atual, relativamente aos provimentos cautelares
sumérios, desde quando neles incluidas as medidas antecipatérias,
contrapondo, assim, a afirmagéo de doutrinadozes brasileircs, mormente
Ovidio BAPTISTA DA SILVA, em sentido contrério. _

O certo é que, nessa linha de raciocinio, sob a influéncia da doutrina
de CALAMANDREL tem-se que o acautelamento também é realizado pelo
provimento antecipado, que & tipica modalidade de providéncia cautelar, e
com eja compativel.

3T R
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Entdo, se no direito italiano que inspirou 0 legislador brasileire
se no Codigo Processual Civil modelo pata a Tbero-América que tambéy
teve esse papel, como visto no item 2.2.4 acima, a antecipagdo da tutela
natureza cautelar, ndo hd porque recusar €$5a caracteristica para o instit
nacional.

O que realmente deve prevalecer para sobrelevar o tr
acautelatério, como enfatiza Antdnio Claudio da Costa MACHADO?,.
“periculum in mora”, exigido como condigio para deferimento da tul
antecipada, expressamente, no art. 273, 1, do Cédigo de Processo
brasileiro, a0 se referir a “fundado receio de dano irrepardvel ou de difig
repatagao” - requisito indispensavel, de resto, 208 processos cautelares,
presenca do elemento “periculum in mora” & identificada peto ilustre aultg
também, no art. 461, §32, do CPC, realgando sua natureza cautelar, de
quando alei autoriza o juiz a antecipar a tutela especifica na agdo que ten
por objeto o cumprimento de obrigagio de fazer ou ndo fazer, verificad
relevincia do fundamento da demanda e o receio justificado de inefic
do provimento final.

Quanto 3 tutela escorada no item I do art. 273, do Cadi
Processual brasileiro, Antdnio Cliudio da Costa MACHADO tambény
nega natureza cautelar, mesmo porque para o seu deferimento ndo se ¢
o requisito “periculum in mord”, rejeitando, outrossim, a doutrina de Ovidl
BAPTISTA DA SILVA acerca da natureza monitoria da medida.

Altribui, nesse caso, a tutela antecipada “natureza sancionat
ndio liminar (posto que é necessdrio, pelo menos, aguardar o prazoded
e, a partir dai, avaliar a conduta do demandado no processo)
“comportamento ativo reprovdvel por parte doréu”, seja abusando dod
de defesa, seja protelando o feito, 0 que leva a ter-se COmMO provével qu
1az50 estd ao lado do autor. Salienta MACHADO que a tutela na hipob
sob exame “ndo se presta a assegurar nada, mas apenas a agraciar ou pren
se quisermos, o demandante que tertha a seu favor um fumus borti

muitissimo especial, porque duplamente qualificado: em primeiro !
qualificado pela prova dos autos ou prova inequfvoce (caput do art. 273
segundo, qualificado pela inadequada postura do réu ao se defends
privilegiando-se os direitos do autor por questbes de politica jurfd
Citande PISANI, MACHADO identifica a tutela antecipada apolada no i
1I, do referido art. 273, com © instituto da *condenacio com reserva;
excegio”, provimento sumario condenatério previsto nos arts. 648 ¢ 668
Cédigo de Processo Civil italiano®, apontado como tragos comuns €Mt
instituto peninsular e o brasileiro, © fato de ambos se fundaresm 0o “f#
boni juris”, ¢ ndo no “periculum in mord”; tratam-se de medidas sumé
antecipatérias, e ndo de fundo cautelar; sio condenatdrias, logo exis

possibilidade de antecipacdo fética; nao podem ser outorgadas liminarmé

ate a necessidade de verificagio da conduta do réu. Se h4 esses pontos de
melhanca, também ha caracteristicas que diferenciam os institutos,
:ndamentalmente: o italiano reserva excegoes, ao passo que, no brasileiro,
s excegoes reconhecfveis ao réu sao as proprias do processo em gue
T tecipada a tutela; € 0 italiano predetermina o contetido do provimento
condenagao), limitando-o a direitos estabelecidos em lei, 0 que ndo se dé
o caso brasileiro,

Assin, a antecipagio da tutela é feita para obstax 0s abusos doréu,
in todos os procedimentos de cognigéio plena, pondo em relevo o direito

jo-autor de ver solucionada a lide em tempo minimo, de sorte que a sua
atureza, na hipStese doitem I, do mencionadoart. 273, é de “repressividade
comportamento ilicito do réu” e “tutelabilidade de procedimentos e
ireitos”, bem assim a “nio liminaridade de sua concessao” - tratando-se,
de provimento “puramente antecipatério™.

Entao, examinadas em separado as duas hipéteses de antecipagao
tutela previstas no art, 273 do Cédigo de Processo Civil, vislumbra-se
mo mais acertada, inclusive do ponto de vista histérico, a corrente que
sconhece a natureza cautelar para o item I desse artigo, ¢, para o item I, a
atureza sancionatoria.

24 A GARANTIA DA EFETIVIDADE DO PROCESSO “VERSUS” O “DUE
PROCESS OF LAW” E O DIREITO A AMPLA DEFESA

i Questic que sempre se apresenta para opor obsticulos aos
vimentos cautelares, inclusive os antecipatérios - que néo esperam pela
igdo plena e exauriente para que seus efeitos sejam exigidos -éa relativa
speito aos direitos fundamentais dos litigantes, notadamente a garantia
evido processo legal.
 Teor Albino ZAVASCKI® subsume no direito ao “due process of law”
tincipais garantias das partes, destacando, a partir dele, o “direito a
vidade da jurisdigio” e o “direito a seguranga jutidica”. No primeiro
tem-se que, se ao litigante nio é permitido fazer justiga com as proprias
Sy devgndo se submeter ao monopélio jurisdicional do Estado, a ele, em
_r_ap‘artida, deve ser reconhecido o direito de, eficaz ¢ rapidamente, ver o
direito satisfeito. Nosegundo, cujo destinatério principal é o demandado,
reende,fse o direito ao contraditério e  defesa, donde sobressai o direito
ranga juridica, de sorte que ninguém deve ser privado de sua liberdade
seus bens (em sentido amplo) sem que tenha a oportunidade de
tar o devido processo legal. Nesse contexto, por exemplo, os bens sob
; de regra, devem permanecer na posse de quem os detiver, autor ou

b que se exaura a cognigio completa, com contraditério, defesa e
1 08 recursos.
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A dificuldade repousa em saberse a garantia & seguranga jurid
significa diteito ao préprio procedimento ordinaric. ZAVASCKE® explica
o direito A cognigdo completa, em qualquer procedimento, verifica-se desd:
quando haja a garantia de imutabilidade da sentenga de mérito some
depois que for permitido acs litigantes a participacso no convencimento ds
juiz, deduzindo defesa e valendo-se dos recursos a ela inerentes. ;

CALMON DE PASSOSY, com objetividade, enfatiza que pelodireit
& prestaciio dn atividade jurisdicional exercita-se o direito pablico subjetivo d
agdo, e pelo direito & tutela juridica, o direito subjetivo material a quem ten
razio, seja o autor, seja 0 réu. A partir dai, sustenta que o litigante tem direito
de regra,  tutela definitiva - a que vem com a sentenca passada em julgads
- constituindo excegio a previsao legal de outorga da antecipaciio da tutel
Ol Mesmo a permissao para execugio provisdria.

Entdo, o que se tem frente a frente sdo o direito 2 efetividade d
processo e o direito ao devido processo legal. Se, exercitando este éltimo,
primeiro sofrer risco de ser inviabilizado, deve aquele (“due process of law”
ser sactificado, temporariamente, mesmo porque se nio for deferida a tutela
antecipada, a tutela definitiva serd in6cua. Isso repousa no principio d
proporcionalidade, segundo o qual se sacrifica um direito, que podera se
exercitado depois, para prestigiar outro bem da vida que reclame tutel
imediata, sob pena de perecimento®, :

Assim se harmonizam os direitos antagonicos fundamentais do
litigantes, de sorte que, ainda que postergado momentaneamente o direito

ao contraditério e & defesa, independente do rito, para satisfaze
antecipadamente a tutela reivindicada pela parte contréria, desde que nio
se tenha comoimutével a decisio até que o réu possa exercitar esses direitos
inclusive o de manejar recursos, nenhuma mécula se vislumbra nos
provimentos cautelares, ou liminares, notadamente no instituto da
antecipago da tutela,

25 REQUISITOS
2.51 GENERICOS: PROVA INEQUIVOCA.
VEROSSIMILHANGA DA ALEGAGCAQ

Fundamente-se o pedido de tutela antecipada noitern I ou no jtem
II, do art. 273, do CPC brasiteiro, dois requisitos a eles comuns, considerados
genéricos, devem ser satisfeitos: a prova inequivoca e a verossimilhanca da
alegacio.

Por prova inequivoca da alegagio entende-ge “a prova concludente,
pela qual, ndo havendo nenhum motivo contrério para descrer, chega-se a
um juizo de médxima probabilidade”®.

Nao se enxerga nessa exigéncia legal a presenca do “fumus boni
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iuris”, tal como concebido para as medidas cautelares comuns®, onde basta
asimples “aparéncia” do direito invocado. A verdade é que, no caso, faz-se
pecessdrio um “fumus boni furis qualificado”, ou seja, ndo é suficiente que os

© fatos sejam plausiveis, mas sim que sejam certos, de modo que “a antecipagio
_da tutela de mérito supGe verossimilhanga quanto & verdade dos fatos”,
. identificando-se, no particular, com 0s pressupostos da liminarem manflado

. de seguranga, seja quanto aos fundamentos juridicos, seja no que pertine &

prova da matéria fatica®. Nao basta alegar, hd que se provar, néo
obrigatoriamente mediante documentos, mas de forma clara e mduv:1dosa
(déivida razodvel); deve a parte produzir uma prova capaz de autorizar a
propria procedéncia do pedido em sentenca de mérito™.

O outro requisito comum repousa na “verossimilhanca da
alegagia”, que se refere “ao juizo de convencimento a ser feito em torno de
todo o quadro fatico invocado pela parte que pretende a antecipagio da tutela,
ndo apenas quanto 3 existéncia de seu direito subjetivo material, mas também
e principalmente, ng relativo ao perigo de dano e sua irreparabilidade, bem
como ao abuso dos atos de defesa e procrastinacdo praticados pelo réu”, em
suma, que os fundamentos invocados sejam relevantes e escorados em prova
iddnea, conduzindo a um juizo de convencimento®,

2.5.2 - ESPECIFICOS; FUNDADO RECEIO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO,
ABUSO DO DIREITO DE DEFESA OU MANIFESTO
PROPOSITO PROTELATORIO DO REU

Exige o art, 273, I, do CPC, especialmente, para a tutela antecipada
com natureza de provimento cautelar, que a parte requerente demonstre
sofrer fundado receio de danoirreparivel ou de dificil reparagio.

Af repousa o "periculum in mora” - também requisito para a
antecipagio da tutela objeto do art, 461, §3°, do CPC, isto &, nas agdes que
visem ao cumprimento das obrigagdes de fazer e nao fazer. ‘

Com maestria, PONTES DE MIRANDA explica que "o perigo
justifica a uzgéncia” e 0” perigo iminente, a cautela”, e que quando o legislador
se refere a “fundado receio” est4 a excluir a “distingio entre dano eventual e
dano iminente”. E prossegue: “o receio consiste em se considerar que algo
de mau vai ocorrer, ou ¢ provédvel que ocorra. A probabilidade é elemento
necessdrio; néo se pode recear o que néo € possivel, nem mesmo o que
dificilmente ocorreria”, competindo ao juiz aferir o grau de probabilidac.ie.
Quanto a gravidade da lesao ou a dificuldade da reparacio (as circunstincias
ho caso do art, 273, I, sob comento, sio alternativas, ao contrério do que o
CPC exige no art. 798 pata que o juiz possa determinar medidas cautelares
provisdrias inespecificas), & preciso, para sua configurag¢io, que haja o temor
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rotelatério & um estado psicolégico do réu, traduzido numa intencéo que

e ter correspondéncia com um sem-némero de'atos que se praticam
grante todo o curso do processo, passando, incluswe: o!:vramente, pelo
rprio ato inicial de defesa...o que se pode concluir pre‘hmmarrnente éque
do ato malicioso, ou de ma-fé, que o demanc_lado pratique sem se valer da
efesa, ou posteriormente a este ato que a lei chama de defesa, deverd se

ualificar como eivado de propdsito protelatério™,

de lesio grave ou que néo possa ser reparada facilmente®. Nio se cijf
propriamente, quando do acautelamento, de perquirir se o direj
postulante se acha em perigo, mas sim se esse perigo podera agravar:
ponto de consumar o dano irrepardvel, se se aguardar a sentenca de mérj
Em suma, cuida-se de verificar a presenqga do “risco concre
ndo hipotético ou eventual), atual (ou seja, 0 que se apresenta iminente
curso do processo) e grave (vale dizer, o potencialmente apto a fazer per:
ou a prejudicat o direito afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave;
¢ iminente, ndose justifica a antecipagio da tutela. E conseqiéncia légica
principio da necessidade™,
Quando a tutela antecipada se fundar no att. 273, I, do CP¢
parte requerente deve demonstrar a ma-fé do réu, abusando do direitg’
defesa ou agindo com manifesto propésito protelatério. _
Tais exptressdes permitem vdrias interpretagSes e deverio s
avaliadas em cada caso conereto, tendo em conta a finalidade da [
observando-se que se esta diante de condutas distintas.
Por abuso do direito de defesa se deve entender - em cotejo com
definigdo ofertada pelo préprio CPC, noart. 17, 1e I, para o litigante de m:
fé - quando o réu formula “defesa contra texto expresso de lei ou
incontroverso”, ou seja, que aduz defesa inconsistente, abrangendo
conceito de defesa ndo 56 a contestagio de mérito, propriamente, com
também as defesas indiretas ¢ as obje¢Ges processuais, desforradas de
razodvel fundamentagio?. Também quando alterar a verdade dos fatos, séj
omitindo conscientemente fatos relevantes, seja, por exemplo, servindo-se
de falso testemurtho.
O abuso referenciado “ocorre quando se exercita, além do limite
necessario, o direito que se tem, ou quando esse exercicio objetiva n
alcangar a tutela que a ele se associa e é devida a seu ttulay, sim outro fim;
mesmo licito que seja ou moralmente justificivel. Todo desvio de finalidade
& um abuso™®,
O “propésito protelatério”, igualmente, encontra apoio para ser
esclarecido na qualificagio do litigante de ma-fé objeto do mesmo art, 17, 1V,
V, Ve VI, do CPC, ou seja, “opuser resisténcia injustificada 20 andamen
do processo”, “proceder de modo temersrio em qualquer incidente ou ato
do processo”, “provocar incidentes manifestamente infundados” ou
“interpuser recurso com intuito manifestamente protelat6rio” (nessa Gltima
hipétese, reda¢do dada pela Lei n® 9.668, de 23/6/1998). :
Exemplos de condutas protelatérias usualmente reconhecidas pela
jurisprudéncia sdo a interposigiio de recurso para discussio de matéria
preclusa, a retengdo indevida dos autos processuais e os atos atentat6rios 2
dignidade da justica, tais como a resisténcia injustificada as ordens judiciais;
Ressalta Antdnic Cléudio da Costa MACHADO que “propésito

3,5.3 REVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO ANTECIPADO

Para merecer a tutela antecipada, a parte, seja sob a invocacao do
tem I, seja do item 11, do art. 273, do CPC, dever4, além de trazerell Rroxfa
nequivoca ea verossimilhanga da alegagio, demonstrar gue a providéncia
reversivel {art. 273, §22, do CPC).

Tal exigéncia decorte da garantia do devido processo legal e da
atureza cautelar do instituto™.

A irreversibilidade proibida, no caso, refere-se 4 situacao de fato,
_que, embora passivel de alteragio pela antecipacio da tutela, possa sex
.,'recompos ta, devolvida ao estado anterior. Resta a divida se isso poderd ser
feito mediante indenizagio, ja que a lei assim ndo prevé.

g Interessa, porém, estabelecer a distingdo entre irreversibilidade e
satisfatividade. B irreversivel a medida que da o tom de definitividade a
pretensio da parte, esvaziando o campo decisério da sentenca final,
considerada a realidade fitica sobre a qual ndo mais podera atuar.
Satisfatividade, por sua vez, néo significa irreversibilidade, mas sim a
prokecio do direito invocado. Entdo, é equivocado afirmar-se que os
provimentos cautelares ndo podem ter efeitos “satisfativos” - erro em que
incorre boa parte da doutrina e da jurisprudéncia desatenta. Podem, sim. E
devem, O que n3o se admite & que sgjam irreversfveis.

254 REVOGACAO E MODIFICACAOQ

Como coroldrio da reversibilidade e da provisoriedade da tutela
antecipada, tem-se que ela também pode ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada (CPC, art. 273, 549).

Quem revoga ou modifica € o juiz (ou o relator, guando se tratar
de processo que tramite em tribunal), independente de provocagio da
patte™, que havia concedidoa antecipagio da tutela, diante de ”um?. situagiio
de fato ou de direito que desautoriza a permanéncia da antecipagio?,
reexaminando as circunstincias que o levaram a deferir a medida.

K claro que a tutela antecipada pode ser desfeita, ainda, se for
provido o recurso pela instincia superior visando & sua reforma, ou mesmo
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a anulagio por eventual vicio, como a falta de fundamentagio par 272 DOREU

concessdo, por exempio. :

A expressdo“a qualquer tempo” deve serentendida até asenten,
definitiva, de sorte que a revogacio pode ocorrer por despacho, antes
sentenga, ou na prépria sentenga de mérito, Se a alteragio se der na segungd
instincia, em decorréncia do exercicic da competéncia recursal, estar-s
diante de reforma (ou anulacio) da antecipacio da tutela, e ndo de revogagi
ou modificacio.

Em um primeiro momento parece impossivel reconhecer-se a
legitimidade ao réu. Com certeza isso se verifica relativamente 2 tutela
antecipada com apoio no art, 273, II, do CPC, mesmo porque, nesse caso, a
antecipagio tem natureza sancionatéria da prépria mé-fé do demandado.

. Mas na hipétese do art. 273, I, do CPC, admite-se que o réy,
preenchidos os requisitos legais, também possa pedir a antecipagiio da tutela.
Porém, para tanto, & necessirio que esteja colocado na posigio de “autor”
dentro da relagéo processual. 130 se verifica nas chamadas agdes ddplices,
ou seja, aquelas em que o demandado pode formular pretensao em face do
autor, e néo apenas se defender, na prépria contestagio, como nas agbes
possessdrias, na de prestacao de contas, na diviséria, nas de procedimento
sumdrio®, na acéo revisional de aluguel®, em suma, quando o réu se
transformar em demandante, como exemplos, nos casos de reconvencio,
denunciagio da lide, ou quando ele propuser agio declaratéria incidental,
ou oferecer embargos a execugdo, sttuagdes em que, de plano, vistumbra-se
legitimidade pata que postule a antecipacio da tutela - ndo da tutela
reivindicada pela parte contréria, mas sim a pretendida por ele mesmo.

B 6bvio que ndo se poderd cogitar de réu, nessa qualidade, pedira
tutela antecipada para o autor, embora, pelo menos em tese, num exercicio
¢ imaginacdo, se possa vislumbrar que ele tenha interesse de evitar uma
condenagio futura, na sentenga de mérito, que, de alguma forma, lhe seja
mais onerosa. Nesse caso, hd de se receber a manifestagio do demandado
contraria aos seus interesses como verdadeiro reconhecimento do pedido
do autor - jamais como requerimento de antecipacio da tutela a favor do
adversirio.

Se o réu, para pedir a antecipagdo da tutela, deve se travestir de
autor, nao € de todo errado dizer que demandado (nessa posigio da relagio
ocessual) ndo tem legitimidade para tal.

2.6 OBJETO DO PEDIDO

O que se antecipa é a tutela pedida pela parte, total o
parcialmente. Impossivel, conseqlientemente, o deferimento de tutel
estranha ao requerido, sob pena de julgamento “extra petita”. Vigora aqui;
principio da adstrigéo do “decisum” ao pedido.

Como o objetivo da antecipagio € a prdpria tutela que ser;
concedida no futuro, e ndo somente uma providéncia destinada a assegura
os efeitos do processo principal, como ocorre com as medidas cautels
comuns, é ébvio que nio pode haver divergéncia entte o pedido ou tute
buscada e a tutela que se quer antecipar. Permite também a lei que se defi
apenas uma parte da tutela, mas ndo que o juiz delire do pedido.

2.7 LEGITIMACAO ATIVA PARA O PEDIDO

O art. 273, “caput’, do CPC, fala em “requerimento da parte”
“tutela pretendida no pedido inicial”. Se se refere a “parte” é porque;
legislador ndo quis limitar a titularidade do pedido ao autor, apenas. M
quando diz “pedido inicial”, induz & conclusido de que a tutela pode s
requerida pela parte que estd na posi¢io de formular um pedido inicial. -

Parte, no caso, deve ser entendida no sentido processual, ou s¢j
quem demanda ou € demandado em juizo, Nesse contexto nao se insere
os terceiros que néo estejam exercitando o direito de defesa.

2.7.3 DE TERCEIROS

Em primeiro lugar, € de se indagar se o prépriojuiz pode antecipar
tutela, “ex officio”. Pela dicgio do art. 273, “caput’, a resposta deve ser
Negativa, atendendo-se, ainda, ao principio dispositivo,

J. J. CALMON DE PASS0S nega a possibilidade de deferimento
¢lo magistrado independente de pedido, ainda que se traie de interesse
_disponfvel, visto que o juiz deve manter-se distante, visando a melhor
cancar a verdade dentro do processo®. E razodvel esse entendimento,
€80 porque a antecipagio da tutela necessita de providéncias proprias
O requerente, quais sejam, a prova inequivoca e a verossimilhanga da

27.1 DO AUTOR

Assim, de plano, tem legititmidade para requerer a antecipagio
tutela o autor, ou seja, quem pede, em nome préprio ou de outrem, a tute
jurisdicional. O autor estd legitimado, assim, ordinaria e extracrdinariamen
para requerer a tutela antecipada. E para ele que, basicamente, dirige-s¢
instituto,




144 R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n? 8: 123-182 - 2000

alegacéio, e, no direito processual civil brasileiro, ndo € dado a nenhum ju
o poder de conceder a tutela jurisdicional sem que a parte interessada
requeita.

Quanto ac Ministério Pablico, é induvidosa a legitimidade para
requerer quando atuar como parte, propriamente. Sérgio BERMUDES admi
que isso se dé na qualidade de demandante e come “custos legis”s,
Antonio Claudio da Costa MACHADO reconhece alegitimidade do “Parguet”
ao atuar como curador espectal do incapaz e do réu preso ou do revel citado
fictamente, porque arrimado em legitimagio “ad causam”, mas a rechaga
quando oficiar sob a “legitimago interventiva assmtenmal” (coadjuvando
0s incapazes ou como curador das fundagdes nos casos em que ndo estd
promovendo a defesa delas) e quando atuar como “custos legis”, isto porque
- assevera - “o que defende o custos legis & o interesse do Estado de vera lej
perfeitamente aplicada a situagdes juridicas de extrema relevéncia sociak
um interesse identificdvel com o préprio Esl:ado—]mz e completamente
distinto do das partes”, compreendendo-se “parte” no sentido formal
segundo a concepgdo de LIEBMANY, "

Além das partes e do Ministério Pdblico quando em gozo da
legitimagao “ad causan”, reconhece-se o direito de pedir a tutela antecipada
ao terceiro opoente (entendendo-se a oposicio dotada de natureza juridica
de acio)™, e a quem, enfim, tiver legitimidade para promover a execucio da
tutela, provisoria ou definitivamente, tais como os litisconsostes ou terceiros
intervenientes®,

2.8 COMPETENCIA

De regra, a antecipagio da tutela compete ao juiz a quem couber
exarninar a tutela final de mérito. Se em primeira insténcia, a competéncia é
do juiz competente para proferir a sentenga de mérito. Se no tribunal, a0
juiz-relator ou ao préprio colegiado que examinaré o recurso, conforme
dispuser o respectivo regimento interno. Neste caso, a antecipagio deverd
corresponder 3 tutela visada no recurso.

Merece destacar, outrossim, que o tribunal poder4 ser chamado 2
reexaminar a decisiio que antecipou, ou nio, a tutela, j& que recortév:
{agravo), atuando em sede recursal sobre a decisio interlocutéria proferida
na instancia inferior. Entéo, ingressard, necessariamente, no préprio jut
de cabimento da antecipagio da tutela, tendo em conta as mesmas condigoes
existentes & época em que examinada na primeira instdncia, e antecipard
tutela proviséria desejada, ou reformar4 a tutela que tenha sido antecipada
indevidamente,

O tribural pederd ser acionado, outrossim, em processo de sua
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competéncia origindria, @ ndo sob a competéneia recursal, Na hipotese
prevalecerd, também, a regra regimental acerca de quem deva examinar o
pedido de antecipagio da tutela (juiz-relator ou colegiado).

Se a antecipa¢dc da tutela se der por juizo absolutamente
incompetente, serd nula, como nulos sao todos os atos praticados nessa
situagao,

2.9 PROCEDIMENTO E OPORTUNIDADE PARA O
REQUERIMENTO E PARA APRECIACAO DO PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA

No caso de pedido fundado no item I do art. 273, do CPC, a
antecipacdo da tutela poderd ser requerida na peti¢io inicial ou depois, em
peti¢do distinta - nunca antes daquela.

Quando se cogita do item II desse art. 273, deve-se aguardat, pelo

-menos, o prazo de defesa do réu, quando, s6 entdo, serd possivel avaliar sua

conduta processual.

O Codigo néo estabelece rito especial para processamento do
pedido, nem exige prévia audiéncia da parte contraria.

Assim, deve ser processado nos préprios autos, bastando que o
requerente satisfaca os requisitos alinhados no art. 273, I ou 11, e §22,do CPC,
facultando-se a audiéncia da parte requerida.

Deve-se reconhecer ao legitimado para o pedido de antecipagio
da tutela o direito de escolher a oportunidade para formul4-lo®, sem risco
de preclusio. E esse 0 objetivo do legislador que emerge do citado art. 273,
desde quando nio se fixou prazo para formulagio do pedido de antecipagio.
Quanto a0 momento para apreciagio, tem-se admitido que ocorra
antes da sentenca (instante ideal} ou simultaneamente ¢om a sentenca, ¢,

_ Messe caso, a antecipagiio da tutela teria a finalidade mor de permitir a
. imediata execugdo da tutela, a titulo provisério, independente do recurso
. que se venha a interpor contra a sentenga, Depois de proferida a sentenga, a

* tutela somente poder4 ser buscada no tribunal competente para conhecer
de tal recurso®, Em qualquer caso, o juiz deverd indicar de modo claro e
. preciso as razdes de seu convencimento (CPC, art, 273, §19), ou seja, deve

fundamentar a decisso.

2.10 IMPUGNAGCAOQO RECURSAL

O ato jurisdicional que decide sobre o pedido de antecipagio da
tutela € de natureza interlocutéria - decisdo interlocutéria, portanto - posto

o3
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as difgrengas, mas sim de reunir os institutos - medidas conservativas e
antecipativas.
Mas, por certo, pontos comuns e disti i i
ZAVASCKI os sililotetiza muri)to bem: fingoes hé e Teorl Albino
“_..as medidas cautelares e as antecipat6rias: a) identificam-se por

deseq-q::enhar funcio constitucional semeihante, qual seja, a de propiciar
condigdes para a convivéncia harmédnica dos direitos fundamentais a
seg.uranga juridica ¢ A efetividade da jurisdigio; &) sujeitam-se, contudo, a
regimes processual e procedimental diferentes: a cautelar é postulada e;m
agao autfimoma, disciplinada ne Livro do Processo Cautelar; a antecipatéria
é reque!'n':la na prépria agio destinada a obter a tutela definitiva, observados
0s requisitos do art. 273 do CPC; ¢) a medida cautelar ¢ cabfvel quando, nao
_sendo urgente a satisfagio do direito, for urgente, no entanto, garanti:* sua
futura certificagdo ou sua futura execucio; a medida antecipatdria tem lugar
quando urgente € a prépria satisfagio do direito afirmado; d) na cautelar ha
}_-n'.tec’l.ida de seguranca para a certificagiio ou seguranga para future execugio do
;:_d1rfnto; na antecipatéria hd o adiantamento, total ou parcial, da prépria
fruigio _do direito, ou seja, hd, em sentido lato, execugio antecipada, como
m meio para evitar que o direito pereca ou sofra dano (execugdo para
gumngﬂ); ¢) na antecipacio hé coincidéncia entre o contetido damedidaea
conseqiiéncia juridica resultante do direito material afirmade pelo autot; na
au'te!qr o contetido do provimento é autdnomo em relagio ao da tu,tela
ef;mtwa; ) o resultado prético da medida antecipatéria é, nos limites dos
feitos fmtecipados, semelhante ao que se estabeleceria com o atendimento
eﬁpqnmnf:o, pelo réu, do direito afirmado pelo autor; na cautelar, o resultado
:‘_rétho ndo tem relagfio de pertinéncia com a satisfacio do direito e sim com
Sua garantia; g) a cautelar € medida habilitada a ter sempre duragéo fimitada
10 tempo, nao sendo sucedida por outra de mesmo contetido ou natureza
Ouseja, por outra medida de garantia), razao pela qual, a situagao fatica por
: rllada sgré necessariamente desfeita ao téxmino de sua vigéncia; jd a
\eupatétna pode ter seus efeitos perpetuados no tempo, pois destinada a
ucedi.da por outra de contetdo semelhante, a sentenca final de
Piocedéncia, cujo advento consolidard de modo definitivo a situagéo fética
corrente da antecipagdo”™ .
Jﬂ}crescente-se ao rol das distingBes que a tutela objeto do art. 273
PC nio pode ser antecipada pelo juiz “ex officio”, ao passo que, no
799;30 cau te!ar,.além dos proce.dimenhos cautelares especificos, o CPC, no

, © autoriza a “determinar as medidas provis6rias que julgar
uadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
E?TLHEHEO da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil
.'aSE)s 0", e que, por outro lado, a antecipagao da tutela também se opera
pas Csem a fmallcls.nde acautelatéria, qual seja, de acordo com o art. 273,

(tutela sancicnattria).

que nio poe fim a lide. .

Em sendo assim, o recurso adequado para hostilizd-lo, no direitg
processual civil brasileiro, é o agravo, conforme art. 523 do CPC. Com efeits
“a decisic que concede ou denega a tutela antecipada comport;
agravo...idem, quanto a que revoga ou modifica tutela antecipad
concedida”®, :

Merece detido exame, potém, a situacio recutsal quando:
antecipacio é outorgada no mesmao ato formal que a tutela final, ou seja, n
corpo da propria sentenga, visto que tal ato desafia outra modalidade recussa
{apelagdo, art. 513 do CPC, na primeira instancia).

Como visto, a tutela antecipada ea tutela final ou definitiva podet
ser efetivadas no mesmo ato - sentenga - sendo que aquela deve preceder
esta no texto do “decisum”. A solugio que se vem firmando ¢é pel
admissibilidade do duplo ataque recursal, simultaneamente: um, 0 agrav
para a antecipagio da tutela; outro, a apelagéio, para guerrear a tutela fin
Tsso decorre da possibilidade de se cindiro provimento jurisdicional portad
de uma decisio interlocutéria (a antecipagio da tutela, proviséria, funda
na verossimilhanga das alegacbes) e outra de natureza terminativa do feito;
temperando-se 0 principio da uni-recortibilidade recursal para ressalvar:
principio da correlagio do recursoac ato judicial®. i

No caso, o agravo teria a finalidade de impedir a execug
proviséria da tutela antecipada ou, na pritica, dar efeito suspensive’
apelagio. Quanto 2 apelagio, presta-se para buscar a reforma, proptiamen
dita, da tutela final e definitiva constante da sentenga. Se a parte sucumben
manejar somente esse altimo recurso, ndo terd como estancar a exectls
proviséria autorizada pela antecipagio da tutela, que produz efeitos atéq
seja revogada, modificada, reformada ou substituida pelo prop!

provimento definitivo que a confirmar e na figura de quem passard

produzir efeitos. :
Hi de se zelar, porém, para que o agravo seja julgado ante

apelacdo.

2.11 TUTELA ANTBCIPADA E TUTELA CAUTELAR

Importante frisar os tragos distintivos basicos das tutelas antecipa
e cautelar, no contexto da cautelaridade. '

Humberto THEODORO JUNIOR# adverte que o instituto da tu
antecipada nao veio para prejudicar o processo cau telar, mas sim P
aprimorar o sistema preventivo, de sorte que se deve ter 0 cuidado d
criar abismos entre os dois, sob pena de debilitar os instramentos destina
3 efetividade da justica, salientando que na Europa nao hd ointuitode m&
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2.12 Execugdo da tutela antecipada O certo € que a2 doutrina vem sentindo a necessidade de, para dar
eguimento a prdpria eficicia da tutela antecipada, implementar a execugio
O art. 273, §32, do CPC, diz que “a execucdo da tutela antecip " mediata para os provimentos de conhecimento ou declaratério (provimento
observard, no que couber, o disposto nos incisos IT e Il do art. 588.” Esse a meramente declaratéric, provimento constitutivo e provimento
588 do CPC trata da execugdp proviséria da sentenga, e determina que e - condenatdrio), a exemplo dos provimentos executivos “lafo sensu” - como a
seja feita tal qual a execugio definitiva, com as seguintes ressalvas: “n * sentenga de despejo que kraz em si a forca de executividade, bastando-lhe
abrange os atos que importem alienagio do domfnio, nem permite, sefi ‘simples mandado para cumprimento - e dos provimentos mandamentais,
caugdo iddnea, o levantamento de depésito em dinheiro” (item ) e “fica -que em vez de somente condenar, condenam e mandam, alcancando
sem efeito, sobrevindo sentenga que modifique ou anule a que foi objeto d cumprimento, também, através de simples mandado®.
execugio, restituindo-se as coisas no estado anterior” {item III), sendo qu Entéo, considerada essa necessidade de assegurar a efetividade
nesse caso, se a modificagiio ou anulagio da decisdo exeqiienda for parcial da prépria tutela antecipada através de meios executivos répidos e eficazes,
ineficAcia da execugdo atingird somente essa parte. e tendo em vista que 0 §3°doatt. 273, do CPC, remete-a  execugio provisdria
A expressdo “no que couber” traz algumas discussdes acerca d comum “no que couber”, ndo serd errado efetuar a execucio imediata ta}
real intengdo do legislador ao remeter a execugiio da tutela antecipada pa qual os provimentos executivos “lato sensu” e mandamentais, mediante
as regras da execucio proviséria da sentenca. S mandado de cumprimento sob cominagio de pena pecunisria ow mesmo de
Vé-se que a tutela antecipada admite execugio. Essa “execucd configuracio do crime de desobediéncia.
em si, ndo é provisoria, mas sofre algumas restri¢bes préprias '
provisoriedade, exatamente porque estd sujeita a se prejudicar pe .
julgamento definitivo’. : 213 TUTELA BSPECIFICA: EXECUGAO DE
Ovidio BAPTISTA DA SILVA® assegura que no é somente o efei OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER
condenatbrio que pode ser antecipado, mas sim os efeftos, logo, isso abrange Gs: '
efeitos condenatdrios, executivos e mandamentais do provimen Néo se pode falar de tutela antecipada sem examinar também a
retvindicado, e arremata que a efetivagio desses dois dltimos h4 de se operd tutela especifica das obrigagdes de fazer e nao fazer.
mediante a promogio do processo de execugio, tal qual se executa a senten O art. 461 do CPC, com a redagéo dada pela Lei n® 8.952/1994,
condenatéria, ou a sentenca do mandado de seguranga, ou, ainda, d mntempla. um prow_mento f:speclal, anteci;?ado ou nfo, dentrodo processo
possessérias - por exemplo - que j& trazem em si um contefido executiv de oonhecnmepto, visando a tutela das obrigagbes negociais de fazer e nio
vislumbrando-se, nisso tudo, uma evolugio tedrica e a quebra da separaci fazer, bem assim dos deveres decorrentes de lei. Diz o “caput” desse artigo
rigida entre conhecimento e execugio. - que “na agio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou
Luiz Guilherme MARINONI, depois de afirmar que, no fundo, naofa_zer, 0 juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente
provisotiedade refere-se a0 titulo executivo judicial, e ndo a propria execugi 0 pt?d1do, determmgé prov:dénmas. que assegurem o resultado prético
pensa que, nada obstante o contetido do art, 273, §32, do CPC, nem semp equn_falente a0 do adimplemento”. Se impossivel isso ou se ¢ autor requerer,
a tutela antecipada afuard em observéncia acs itens If e 1T, do art. 588, d aobrigaciio se resolvers em perdas e danos, sem prejuizo da multa cominada
CPC. Quandose tatar de tutela antecipada de soma, em principio deve s para ocaso do descumprimnento da sentenca (§§1° e 22, doart. 461, do CPC),
obedecido o rito da execugao por quantia certa, ressalvando, porém, os caso Ness._a- caso, o legislador, preocupado em dar a méxima efetividade
de alimentos, quando se aplicario os meios executivos da tutela alimenta A tutela das obrigagdes de fazer e ndo fazer (ou seja, ndo fazer, tolerar permitir
Reconhece, outrossim, que a execugio realizada através da expropriacio @ abster-se), langou méo de vérios tipos de provimentos conjugados - o
morosa e pode esvaziar a tutela antecipada, quebrando o ideal de efetividad C?hdenatério, omandamental e o executivo em sentido amplo - valendo-se,
merecendo que se busquem alternativas de conformidade com o caso s ainda, para levar o devedor ac adimplemento, de meios de coercio indireta,
exame, como a execugio sob pena de multa - muito eficaz quando o devedo qual seja, a multa (“astreintes”, dos franceses), independente de pedido da
possuir patrimdnio. Assegura, ainda, que a tutela antecipada pode se vale - Parte, que renderd ensejo a execugio forcada, ressalvando, outrossim, o
desses meios mais eficazes que a prépria execugio reservada para a tute Principio da intangibilidade da liberdade pessoal mediante “sub-rogagio da
definitiva, ante a urgéncia de que se reveste®, - Obtigagio em equivalente pecuniario™,
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O juiz poders, ainda, para “a efetivagio da hutela especifica ¢
para obtengio do resultado pritico equivalente”, “de oficio ou
requerimento, determinar medidas necessdrias, tais como a busca
apreensio, temogio de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimen
de atividade nociva, além de requisi¢io de forga policial” (§52, do art. 46
referenciado), :

Tém-se, aqui, disposigbes que consagram no sistema processii
brasileito os provimentos mandamentais e executivos “lato sensy”, e inova
e modernizam o processo do Pafs, visando 2 efetividade e rapidez da tute
jutisdicional.

norma regedora das relagbes de trabalho durante determinado pericdo,
quando frustradas as tentativas extrajudiciais de conciliagio, via poder
normativo da Justiga do Trabalho {dissidio coletivo de natureza econdmica),
ou a interpretagdo de norma coletiva convencional ou legal do interesse
préprio da categoria profissional (dissidio coletive de natureza juridica).

E o responsavel pela realizagdo da fungio jurisdicional trabalhista
¢ a Justica do Trabalho, a quem compete conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, nos termos do
art. 114 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, Essa Justica
especializada integra o Poder Judicidrio Federal e é composta, na primeira
instincia, por Juntas de Conciliagdo e Julgamento (formadas por um juiz
togado, de carreira, e dois juizes classistas temporarios, indicados pelas
categorias profissionais e patronais), na segunda instincia por Tribunais
Regionais do Trabalho, havendo, ainda, uma instincia especial, constitufda
pelo Tribunal Superior do Trabalho™,

3 - ANTECIPACAQ DA TUTELA NO PROCESSO DO TRABALHO

3.1 AUTONOMIA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO NO BRASIL

Discorreu-se até o momento acerca <o instituto da antecipagio
tutela jurisdicional no direito processual civil brasileiro. Resta aprofund
sua perquiri¢do no que tange a aplicacio ao processo trabalhista - o
constitui o tema central deste estudo. E que, no Brasil, diferentemente
direito italiano™, por exemplo, o processo do trabalho goza de tratamen
diferenciado e seus processos e procedimentos sdo regidos por keis distint
contidas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e legislagiio correla
estranhas ao Codigo de Processo Civil e a legislagdo processual civil comu

Reconthece-se a autonomia do direito processual do trabatho, assif
entendido como “o conjunto de normas que regulam a fungéo jurisdici
trabalhista”, responsével pela realizacio da fungio estatal de distribuirjusti
social - porque ele tem “relaces jurfdicas, principios e métodos préprios’
verificando-se a especializacio desse Direito sem quebrar, porém, a uniday
do Direito Processual™ Essa autonomia se acha perfeitamente configura
sob os aspectos cientifico, doutrindrio e jurisdicional, mas nfo no que se refe
a diddtica, eis que nem todas as faculdades de direito ministram curs
direito processual do trabalho, assim também quanto ao agpecto legislati)
posto que o Pais nio dispde de um c6digo de processo do trabalho®.

Destaca-se, entre 0s principios que regem o processo do traball
o da celeridade, presente, também, no direito processual civil.

Esse processo especializado abrange, basicamente, duas categotl
de dissidios: individuais, ou seja, os instrumentalizadores dos direit
subjetivos de um ou mais individuos (dissidios individuais pltrimos), pel
quais se pretende a aplicacio do direito posto aos casos concretos, e colet
isto €, do interesse genérico de uma coletividade ou grupo de trabalhad
que formam uma categoria profissional, no qual a pretensiio é a criacd

32 APLICACAOQ SUBSIDIARIA DO DIREITO PROCESSUAL COMUM AC
PROCESSO TRABALHISTA, DIS3{DIOS INDIVIDUAIS

: Apesar de gozar de autonomia, o processo do trabalho recebe o
processo comum (ou seja, civil), como fonte subsididria, nos casos omissos
ia legislagdo processual trabalhista, salvo no que for com ela incompativel
{art. 769 da CLT).
a0 requisitos, assim, para essa aplicacio subsididria, em primeiro
lugar, que o caso ndo seja regulado pela lei trabathista; em segundo, que a
regra do direito processual comum seja compativel e nao agrida os principios
laborais; em terceiro, que se adapte a esses principios e as peculiaridades do
Processo trabalhista; em quarto, que seja possivel, materialmente, a aplicaciio
preceito alienigena s relagdes de trabatho’.
. A previsdode aplicacdo subsididria, segundo Alcides de Mendonga

LIMA™, decorre do pouco rigor técnico empregado na CLT, que dispde, a0
€smo tempo, sobre direito do trabalho e direito processual do trabaiho,
cando a0 sabor das interpretacdes pessoais. Seleciona, entre os casos mais
levantes para aplicagdo subsidiéria, considerada a omisséio na legislagio
balhista, as normas processuais civis comuns que versam sobre as
_ﬁervem;f)es de terceiros, litisconséreio, comunicagdes dos atos processuais
"2 da jurisdigio do 6rgao trabalhista (deprecacsio dos atos), suspensio de
08, vicios da petico inicial, custas nas pericias, agio declatatéria incidente,
¢do de consignagio em pagamento, agdes possessérias e de despejo
1&Flonadas com o contrato de trabatho (fornecimento de utilidade
_}?ltagﬁo), reconvengio, medidas cautelares, erro na interposi¢io de
ursos, embargos declaratérios, etc.
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O certo é que, diante de situagdes omissas, aplica
subsidiariamente o direito processual comum ao processo trabalhista, desd
que a norma ou instituto importados sejam com ele compativeis.

3.4 TUTELAS ANTECIPADAS ESPEC{FICAS PREVISTAS
NA CONSOLIDACAC DAS LEIS DO TRABALHO

_ A CLE no att. 659, item IX, autoriza o juiz do trabalho presidente
“da Junta de Conciliagdo e Julgamento a “conceder liminar, até decisdo final
do processo, em reclamagbes trabathistas que visem a tornar sem efeito
transferéncia disciplinada pelos pardgrafos do art. 469 desta Consolidagio”
(redagdo da Lei n® 6.203/1975), ou seja, a transferéncia do local de trabalho
"de empregado cujo conlrato laboral ndo permita a mudanga, ou quando
“nao houver real necessidade do servigo, exceto para os ocupantes de cargos
de confianga. Ao mesmo artigo da CLT actesceu-se o item X, por forga da Lei
n29.270/199, estabelecendo que o juiz-presidente “pode conceder medida
liminaz, até deciséo final do processo, em reclamagGes trabalhistas que visem
- reintegrar no emprego ditigente sindical afastado, suspenso ou dispensado
elo empregador”, eis que o trabalhador, nesse caso, inclusive o suplente,
oza de estabilidade proviséria “desde a candidatura a cargo de diregio ou
represenfagio sindical’, “até um ano apds o final do mandato, salvo se
ometer falta grave” (art. 89, VIII, da Constituigio da Repablica de 1988).
Hipdteses tais a jurisprudéncia tem proclamado como verdadeira
utela antecipada especifica do processo trabalhista.
Nesse sentido, por exemplo, trecho do seguinte aresto do Tribunal
uperior do Trabalho:
“..0O disposto no art. 659, IX, da CLT, traduz o instituto
da tutela jurisdicional antecipada, tendo em vista o
carater satisfatério desta” (TST-RO-MS5-282.417/96-1, Ac.
SBDI2-4.315/97, de 14/10/1997, rel. Min. Cnéa Moreira,
in Revista L1, setembro de 1998, p. 1217-1218).
A doutrina comunga desse entendimento®.

3.3 TUTELA CAUTELAR E TUTELAS ESPECIFICAS ASSIMILADAS
PELO PROCESSO TRABALHISTA

Presentes os requisitos “fumus boni inris” e “periculum in mon
que caractetizam as agdes cautelares, sejam especificas, sejam inominad
tais como definidas pelo direito processuat civil - elas séo admitidas na Justig
do Trabalho.

Wilson de Souza Campos BATALHA" alinha vérios casos &
aplicagiio de agdes cautelares atfpicas para “solucionar”, provisoriaments
os conflitos trabalhistas - ressalvando, porém, que as cautelares satisfat
nio sio recebidas pelo processo do trabalho. Sao exemplos da utilizagao dz
cautelares: para obstar o cuanptimento de convengdes ou acordos coleti
de trabalho ou de sentengas normativas proferidas em dissfdios coletivo
impedir alteragdes dos contratos de trabalho; reintegracio de trabalhadore
portadores de estabilidade proviséria (dirigente sindical, membro d
comissdo interna de prevencio de acidentes, gestante); para dar efeit
suspensivo a recurso que, de regra, ndo o tem. Alcides de Mendonga L
cita interessante caso de pertinéncia de medida inominada para assegurar,
empregada o direito de ausentar-se para amamentar o filho, durante:
servigo, quando a empresa néo dispuser de local adequado e impedir a sai
da obreira™, :

Tém cabimento, outrossim, por aplicacio subsididria 20 process
do trabalho, as cautelares de arresto e seqiiestro, busca e apreensao, exibich
produgio antecipada de provas, protesto, notificagdo e interpelaga
atentado”, todas previstas no CPC. g

Especificamente, aplica-se ao processo individual do trabally
ainda por assimilagdo do processo civil, a agéo civil ptiblica objeto da Le
7,347/1985, destinada a protegiio dos interesses difusos e coletivos, mormen
a acao caulelar para evitar dano que The é peculiar, bem como a limina
tutela especifica nas obrigagGes de fazer e ndo fazer que também comp
o rol dos instrumentos acautelatbrios dessa agao™.

Vislumbra-se a finalidade acautelatdria, por outro lado,
dissidios coletivos decorrentes de greve em atividades essenciais, na ord
judicial de que se vale o presidente dos Tribunais Regionais do Trabalh
do Tribunal Superior do Trabalho para determinar a categeria obreira
mantenha o atendimento de parte dessas atividades, até o julgamento
dissidio - isso por construgio jurisprudencial®. :

35 APLICACAQ SUBSIDIARIA DO INSTITUTO DA ANTECIPACAQ DA
TUTELA AQ PROCESSQ TRABALHISTA

Reconhece-se a aplicagdo da tutela antecipada ao processo do
tabalho para “possibilitar uma aceleragio no deslinde dos processos e um
esafogamento no volume dos feitos em andamento nos diversos graus de
isdicio trabalhista”®,

Afirma Manoel Antonio TEIXEIRA FILHO que o instituto “é
plamente compativel com este processo especializado na solugio de lides
tabelecidas entre trabalhadores e empregadores”, No mesmo sentido o
Nsamento de Otavio Bueno MAGAMNO®, entre outros douttrinadores.
Com efeito, ¢ induvidosa a aplicagio da tutela antecipada ao
Yocesso do trabalho. Em primeiro lugar, porque as leis processuais

4
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trabalhistas nio dispdem de instituto genérico semelhante, ou seja, b
omissao sobre tal figura. Em segundo lugar, porgue ndo hi incompatibilidad,
entre a tutela antecipada e o processo do trabatho. Em tetceiro, porque na
ofende a nenhum principio do processo especializado, pelo contrério, chega
como um instituto a mais para efetivar o processo, ressaltando-se o aspecto
voltado para a celeridade da ptestagio jusisdicional trabalhista.

Porém, essa aplicagio subsididtia, como todas as outras, dev
amoldarse e adaptar-se as particularidades do processo do trabatho
mormente as relacionadas com a competéncia, 0 procedimento ¢

impugnagéo recutsal,
351 NATUREZA JURIDICA

A tutela antecipada, ao ser assimilada pelo processo do trabalh
conserva sua natureza juridica, tal como prevista no art. 273, I e II, do CPC.

Entao, postulada a tutela, antecipadamente, por forga de fundad
receio de dano irteparével ou de dificil reparacdo {(um “periculum in mori
qualificado), sua natureza juridica ¢ cautelar - segundo a corrente seguid
neste estudo, como visto acima (item 2.3).

De ouiro modo, quando o seu fundamento for a caracterizagio d
abuso do diteito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu
sobressai a natureza juridica de provimento “puramente antecipatério’
sancionatério da ma conduta de demandado no processo.

3.5.2 REQUISITOS

O primeiro ¢ especifico requisito da antecipagio da tutela n
rocesso do trabalho é que o provimento buscado ndo possa ser obtid
através de medida j4 contemplada na legislago trabalhista. Isso decorre
prépria locugio “nos casos omissos” contida no at. 769 da CLT. Assim, Do
exemplo, o dirigente sindical que pretender ser liminarmente reintegrad
no emprego, deve postular medida liminar em reclamagio trabalhista,
termos do art. 659, X, da CLT, e nio a antecipagio da tutela jurisdicional,
invocacdo subsididria do CPC. Porém, eventual equivoco quant
providéncia cabfvel ndo impede que o juiz, a teor do principio
fungibilidade, conheca do pedido de reintegracio como medida liminar,
vez de antecipacio da tutela. Mas, na verdade, deve-se teconhecet qu
efeito pratico para as partes serd 0 mesmo tanto num caso como no ou
posto que, no fundo, aliminar objeto do art. 659, X, da CLT, € uma modalid
especifica de antecipagio da tutela.  No mais, tal qual no dir
processual civil, os requisitos sdo: a) prova inequivoca e verossimithan
alegacio, e fundado receio de danoirrepardvel ou de dificil reparagio; ©
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provainequivoca e verossimilhanga da alegacdo, e abuso do direi
' : ’ reitode d
ou mamfe;to propdsito protelatério do réu. clesa
prova inequivoca e a verossimilhanga da ale gaca
: Juiy Gao submetem-se
a0 MESMO regime do direito processual comum, mesmo porque, no processo
trabathista, o 6nus da prova compete a quem alegar (art. 818 da CLT).

0 fundadg receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacio deve
ser examinado, particularmente, no contexto das relagbes de trabalho, tendo
€m conta que o contrato de trabalho ¢ de trato sucessivo e que, se a empresa
nece::nta dt:.'i empéregados para realizar seu negécio, 0 empregado precisa do
emprego e de todas as vantagens que ele lhe traz, m i
manter-se a si e a familia, 1 vmosmente o salizio, par

Quer-se dizer com isso que o tamanho d
_ e e 0 dano e o grau de
1rrgparabilldade ou dificuldade da reparagio deve ser aquilatado tgambém
em fu.r.l_‘;ao das necessidades de quem reivindica a cautelar, e das
possibilidades de quem ird cumpri-la. ’

Sehd prova inequivoca da alegaca

o gao que leve & quase certeza de
que a parte requerente tem direito 4 tutela, e se ela necessita de logo dessa

. tutela jurisdicional - via de regra dotada de carter alimentar - de modo que
_ aespera pela sentenga final The exigitd sacrificios, a antecipagio, no caso,
- Mats que No processo comum, justifica-se, '

No que pertine & antecipagdo fundada no item II, do art. 273, do

CP(;:, la caracterizagao do abuso do direito de defesa ou manifesto propésito
protelatGrio do réu segue 0s mesmos parimetros adotados pelo processo

3.5.3 REVERSIBILIDADE, REVOGACAQ E MODIFICAGCAD

Também no processo do trabalho a tutela antecipada pode ser

revogada ou modificada, e deve ser reversivel,

Na espécie, mais do que nunca, é necessdrio nac confundir

s'a I L . 'R
tistatividade com irreversibilidade - como faz a maioria dos doutrinadores

Propria jurisprudéncia.
el A .sagls:fahwda.de_ € inerente a entrega da prestagéo jurisdicional,
_Sfaﬁ‘prr;ows ria ou definitiva. Logo, a antecipago da tutela é naturalmente
‘;rimen?o lrrev:e:rsi-l::ilidade, porém, & que nio se admite em sede de
.'cetfvel dprgwséno,‘e tema vercoma situagio de fato, que deve ser
fecipada e h.evolugao ao estado anterior ao deferimento da tutela
Y na hipGtese cle.ser revogada ou modificada, ou mesmo anulada
: rmada' pela insténcia superior {v. itens 2.5.3 e 2.5.4, acima).
iy Assim, ﬂpor'exemplo, a reintegracio de empregado é medida
4, mas nao ¢ irrevers{vel, posto que, se necessario, o obreiro poders
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ser novamente retirado do emprego, sem que se vislumbre, em principi
danos irrepardveis ou de dificil reparagio pata o empregador, que, se po
um fado, é obrigado a reintegrar (e pagar saldrios, consegiientemente), po
outro tem o direito de exigir a prestacio de servigo.

A reversibilidade que se deve ter em conta refere-se aos efeitos d
pravimento, e no a0 provimento, propriamente dito - como real¢a Joa
Oreste DALAZEN® - observando que essa revessibilidade deve seraquilata
com cuidado para ndo inviabilizar a propria antecipagao da tutela, na qual o
cariter satisfativo & “inerente e indissocidvel”. ;

As obrigagdes reclamadas mais comuns no processo trabalhista s&
as de fazer (reintegrar empregado, por exemplo) e de pagar ou dar dinhei
Nesses casos, a reversibilidade do provimento deve ser examinada co:
cuidado para, se negada a tutela antecipada, néo frustrar o direito a prestagio
jurisdicional urgente e eficaz reivindicada pela parte lesada, e, por outro
lado, se concedida, ndo submeter o requerido a uma situacio irreversive
ou seja, transferir o dano irrepardvel de uma parte para a outra,

Porisso que nfo se deve interpretar com tanta liberalidade ou com
restriges a irreversibilidade dos provimentos provisérios, merecendo inteira
aplicagio os principios da proporcionalidade e da probabilidacde®. '

tutela - mas ntunca em desrespeito aos principios trabalhistas, Esses terceiros
intervenientes legitimados, em tese, setiam o denunciado (na denunciagéo
da lide), 0 opoente (na oposicao) e o autor na agdo declaratStia incidental®.
Resta indagar se os principios do direito do trabatho e do direito

pracessual do trabalho - mormente o principio da protecio (abrangendo as
regras “in dubio, pro operaric”, a aplicacio da norma mais favordvel e a condigdo
mais benéfica) - admitem a antecipagio da tutela a favor do empregador,
contra os interesses do trabalhador -, tendo-se em conta, ainda, o poder
diretivo do empregador (do qual ¢ inerente o poder disciplinar - ou seja, 0
poder de punir infratores).
De regra, o empregador néo precisa de recorrer ao fudicidrio para
corrigir irregularidades cometidas pelos trabathadores. Necessita, no entanto,
por exemplo, de ajuizar o inquétito para apuragio de falta grave se quiser
dispensar empregado estdvel, assistindo-the odireito de suspender o obreiro
das fungdes, efetivando-se a dispensa, porém, somente se o inquérito for
julgado procedente (art. 494 da CLT). Qutros exemplos em que é necessério
oempregador ir a jufzo encontram-se nas agbes para ressarcimento de danos
causados culposamente pelo trabalhador, nio autorizado o desconto no
saldrio pelo contrato de trabalho (art. 462, §1° da CLT), nas ages para
cobranca de iftulos salariais adiantades ao trabathador e néo ressarcidos por
ocasido da extingdo do contrato de trabalho, € agbes visando  retomada de
imével dado como utilidade habitagio.
Pode ser antecipada a tutela a favor do empregador nesses casos
exemplificados, presentes seus elementos autorizadores? A resposta, em
principio, h4 de ser negativa. Na hip6tese do inquérito para apuragio de
falta grave porque o proprio empregador pode defender-se suspendendo o
empregado infrator, e porque a lei expressamente diz que a dispensa s6
produz efeito ap6s o inquérito, quando verificada a procedéncia da acusacio.
Nos casos que envolvem a condenagio em dinheiro, também ndo, posto
que comparando a situagio econdmica e financeira do trabalhador com a do
empregador, presume-se a hipossuficiéncia daquelg, de sorte que a
antecipacgio dos efeitos da tutela se mostra incompativel com o principio da
protecio. Mas no tiltimo caso, a retomada da utilidade habitagéo
antecipadamente pode ser vislumbrada se houver algumn perigo de dano
. irreparavel ou de dificil reparacdo para o empregador, como exemplo a
depredagio do bem pelo obreiro usuério insolvente.

Bduardo Gabriel SAAD admite que o reclamado (empresa) esteja
egitimado para pleitear a tutela antecipada quando for autor na

73

3.5.4 LEGITIMIDADE PARA O PEDIDO

Tal qual no processo civil, o legitimado para postular a tutels
antecipada é a parte, assim entendida, via de regra, o trabalhador reclamante
e o sindicato que representar ou substituir processualmente os membros da
categoria para defesa dos interesses ou direitos individuais e coletivos:
Também o Ministéric Pablico do Trabalho, nas agbes e fungGes que lhe sao
atribufdas pela lei, mormente a Let Complementar n® 75, de 20/5/1993, art;
83, com destaque para a agao civil pdblica, a agio anulatéria de instrumentos:
coletivos de trabalho e as agoes cujo objeto seja a defesa de menores, indios
e outros trabalhadores incapazes, decorrentes das relagdes de trabalho.

Nao pode ser antecipada a tutela “ex officio” pelo juiz®, pelos
mesmos motives alinhados no item 2.7.3 supra, quando se viu igual situag
no direito processual civil, merecendo acrescer que a CLT declin
expressamente 0s casos em que o juiz pode decidir independentemente
pedido da parte, como exemplo, o art. 496, que autoriza a conversdo da
obrigagio de reintegrar empregado estivel em indenizagio, quando aquela
for desaconselhdvel por forga de incompatibilidade entre os litigantes. ¥

Eventualmente, pode ccorrer a intervengio de terceiros n
processo do trabalho - ndo € de todo impossivel isso - e, se preencherem 08
requisitos exigidos pelo art. 273, [ ou 11, do CPC, hd de se aceitar, tal quai no
direito processual comum, sua legitimidade para requerer a antecipagio da




-
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3.5.5 COMPETENCIA E OPORTUNIDADE PARA EXAME DO PEDIDO ressaltando que o ideal € que 2 matéria seja tratada nos regimentos internos
de cada corte. Entdo, buscando-se comparagio com os institutos
assemelhados confiades aos tribunais, como a liminar em agio cautelar e a
liminar em mandado de seguranga, pode-se afirmar que compete ao juiz-
relator da a¢éo de competéncia origindria que lhe tver sido distribuida decidir
sobre o pedido de antecipagio da tutela formulado, antes do julgamento
definitivo da agdo origindria. Como no pracesso trabathista a decisio que
antecipa a tutela em primeira instincia é irrecorrfvel de imediato, o Tribunal
Regional do Trabalho ndo exercerd sua competéncta revisora sobre a matéria,
mas, S¢ a exercitasse, a competéncia para apreciar a tutela pedida,
antecipadamente, até ojulgamento do recurso, seria também do juiz-relator,
de conformidade com a linha de raciocinio ora adotada.

Quanto & oportunidade para apreciagio do pedido de tutela
-antecipada, € preciso observar o seguinte: no caso do art. 273, I, do CPC,
ocoreerd a qualquer tempo, desde o despacho inaugural da peticio inicial
até a sentenqa final, ressaltando-se que, para quem seguir a competéncia da
JCJ, a decisdo, mormente antes da sentenga, deve ser proferida em audiéncia;
na hip6tese do inciso I do art. 273, do mesmo Cédigo, somente apés a
audiéncia (em que é tentada a conciliagao das partes e, frustrada a tentativa,
recebida a defesa do reclamado - arts. 846 e 847, da CLT), para que se possa
avaliar a conduta do demandado, até a sentenca final. No tribunal, conforme
o fundamento em que se escore o pedido, pode ser examinada a pretensio
de antecipacio pelo juiz-relator liminarmente ou depois da contestacio, até
a prolagio do acérddo, nio se devendo esquecer que, tal qual no diceito
comum, a tutela antecipada pode ser dada pelo colegiado juntamente com a
tutela definitiva, precedendo, no corpo do acdrdéo, a tutela proviséria.

O aspecto mais controvertido na assimilagio do instituto da tute
antecipada pelo processo trabalhista refere-se & competéncia para process
la, mormente em primeira instincia, ou seja, se do colegiado - Junta
Conciliagdo e Julgamento - ou do Juiz-Presidente da Junt
monocraticamente. : ;

De umlado, defende-se a competéncia singular do Juiz-Presideri
sob virios argumentos: porque a CLT (art. 850, parégrafo finico), quando s
reporta & participa¢io dos juizes classistas na solugio dos dissidio
individuais, d4 a entender que se refere 2 decisio final ou definitiva, ndo
interlocutéria ou proviséria (como a tutela antecipada), competindo, ademais
a0 juiz togado, dirigir 0 processo e resolver diversos incidentes®; e porqu
além de se tratar de decisdo interlocutétia, tem natureza semelhante ai
provimentos antecipatdrios tfpicos previstos na CLT art. 659, IX e X, confiadcs
expressamente, 20 Juiz-Presidente da Junta®™. g

A competéncia das Juntas, por sua vez, é apentada sol :
entendimento de que se trata de decisio de mérito, e, como tal, deve s
outorgada pele colegiado™; ou porque, se compete 4 JCJ o julgamen
definitivo, a ela também cabe antecipar-lhe os efeitos™; ou porque a CLT nd
cometeu tal atribuigdo, expressamente, ao Juiz-Presidente, sobejando para
Junta®; ou, ainda, porque nio se trataria de liminar, nem de cautelar, e
furidamenta na mesma prova inequivoca exigida para deferimento da tute
definitiva, com forca para autorizar a execugio proviséria®.

Nio hd consenso, também, quanto & competéncia para examin
o pedido de antecipagio de tutela enderecado aos tribunais, se do jui
relator” ou do préprio colegiado®.

Bxaminando essas correntes de pensamento e considerando qi
a tutela antecipada tem natureza juridica cautelar (art. 273, 1, do CPCy:
sancionatéria (inciso II, do mesmo artigo); tendo em vista que se trata d
decisdo interlocutéria que guarda identidade com os dois provimento
antecipatdrios especificos previstos no art. 659, IX e X, da CLT; também qu
a sua apreciagao exige urgéneia (no caso do item I do art, 237, do CPC)
dificit de ser atendida se se tiver que designar audiéncia pata que aJuntas
re(ina e possa deliberar - e conhecimento técnico-juridico para deslind
préprio do juiz togado, evidencia-se como mais acertada a linha que apon
& competéncia do Juiz-Presidente, singularmente, e nio do colegiado.

Essa discusséo, porém, perders o sentido se for extinta:
representagio classista na Justica do Trabalho, como pretende projeto d
emenda constitucional que tramita no Congresso Nacional®4,

Quanto a competéncia dos tribunais, & salutar ter em conta ast
atuagiio como instdncia revisora e como rgéo de competéncia origindria

. 356 IMPUGNAGAO RECURSAL. IRRECORRIBILIDADE DE IMEDIATO,
MANDADO DE SEGURANCA

No processo do trabalho as decisdes interlocutérias sio
Irrecorriveis de imediato (art. 893, §12, da CLT), podendo ser atacadas
somente por ocasido do recurso contra a decisdo definitiva.

O agravo (de instrumento) que, no direito processual civil, presta-
Para atacar decisdes interlocutdrias, como a tutela antecipada, no processo
abalhista destina-se apenas a hostilizar os despachos que deneguem a
terposicio de recursos (art. 897, “b”, da CLT). Logo, a antecipacio da tutela
ita pelos Jufzes-Presidentes ou pelas JCJs é irrecorrivel.

E como poderd a parte que tenha sido desfavorecida pela tutela
tecipada - tanto o requerido que ters de cumpri-la, como o requerente
€ tiver o pedido denegado - tentar reformar ou anular a decisio perante o
nat? Tem-se que aceitar o cabimento do mandado do seguranga®,
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amplamente admitido pela jurisprudéncia brasileira para atacar atos judicly CLT). A falta de controvérsia, na pratica, torna definitiva a execugdo (operada
irrecorriveis, desde que verificados a relevincia do direito invocado ‘mediante entrega do dinheiro ao credor), nédo se justificando, assim, a
“periculum in morqg” para o impetrante. exigéneia de caugdo.

Assim, por exemplo, se a0 despacho que apreciar o pedido de by Fora dessas hipdteses, o dinheiro objeto da execugio proviséria
antecipada, concedendo-a ou ndo, faltat fundamento, a parte insatisf ‘somente podera ser levantado se o credor oferecer caugao idénea , o qite -
poders, nos cento e vinte dias que se seguirem A ciéncia dessa decisd ‘ha de se reconhecer - € dificil para a maioria dos trabalhadores.
impetrar mandado de seguranga perante o Tribunal Regional, posto que Assim, por exemplo, & possivel antecipar a tutela que verse sobre
o direito Hquido e certo & fundamentagio, devendo, ainda, preenche) diferencas salariais, desde que preenchidos os requisitos previstos no art.
outros requisitos necessitios & concessao do “writ”, A acio mandame 273, Tou II, do CPC; mas a execugdo proviséria ndo permitird que o obreiro
poderé ser manejada, igualmente, se, nio obstante o preenchimento de to ‘receba o dinheiro se ndo oferecer caugio idonea'™,
as exigéncias previstas no art. 273 do CPC, a tutela antecipada for nega Mas néo serd pot motivo de exigéncia da caugho para levantamento
parte requerente, Também poderé valer-se daimpetragho a parte reque de depdsito em dinheiro na execugdo provisdria que se vai descrer do instituto
se for concedida a antecipagio da tutela sem a satisfagio dos requisitos. § da antecipacio da tutela no processo do trabalho. Tdo-logo superada a
qualquer caso, 0 “mandamus” servird para ressalvar odireito lfquidoe ovisoriedade da execugio, a quantia poderd ser recebida em definitivo.
a fiel observancia do art. 273 referenciado. trossim, também na Justica do Trabalho a execugio proviséria ndo permite

Quanto a tutela antecipada nos tribunais, se nio houver previ expropriagéo de bens nem a entrega de dinheiro sem qualquer cautela que

regimental de recurso contra a deciséo respectiva, a solugio é a mesm -resguarde o devedor depositante na hipoiese de reforma da decis@o'®, Alids,
impetragdo de mandado de seguranga. € nisso que consiste a reversibilidade dos efeitos da tutela antecipada.

3.5.7 CAUCAQ 3.6 UTILIDADE DO INSTITUTO: CELERIDADE E EFETIVIDADE DO
. PROCESSO DO TRABALHO. CASOS PRATICOS
O art, 273, §39, do CPC, remete a execugio da tutela antecipad L . s
no que couber, ao art. 588, Il ¢ 11, do mesmo Cédigo. Esse inciso Il estabelé Aantecipago da tutela no processo do trabalho visa “a possibilitar
que, em se tratando de execugio proviséria, “ndo abrange 0s atos g ma aceleragio no deslinde dos processos e um desafogamento no volume
importem alienagio do dominio, nem permite, sem caugio idone dos feitos em andamento nos diversos graus de jurisdicdo trabalhista™®,
levantamento de depéslto em dinheiro”. Isso sem perder de vista a natureza cautelar e sancionatoéria do instituto, de
E preciso perquirir se essa exigéncia de caugiio é compativel com conformidade com os dispositivos legais que o regem.
processo trabalhista, €, portanto, assimilidada por ele como condigio pa . Verifica-se, assim, exemplificadamente, o cabimento da tutela
levantamento de dinheiro produto da tutefa antecipada. ntecipada contra o empregador visando a que néo dispense empregados,
Valentin CARRION vé com descrenca o instituto da ante c1pag ransitdria ou definitivamente, estiveis; ndo discrimine ilegalmente saldrios
da tutela na Justica do Trabalho, um dos motivos por qu e “a maioria 08 trabathadores; ndo rebaixe o trabathador de fungio; efetue a promogio

agbes trabalhistas pretende condenagdes em dinheiro” e “a lei ndo perr ¢ empregado, conforme o quadro organizado em carreira; reintegre o
o levantamento, se n3o com caugio”™®. empregado no emprego quando dispensado por motivo discriminatrio

Observa-se, porém, que, quando o dinheiro é recebido co -_(género, raga, origem, estado civil, situagao familiar; idade); seja impedido

contraprestagio salarial pelos servigos prestados, como no caso dos sal4ri eb'i‘l;\glr atestados de gravidez ou esterilizacio; agsegure 0 emprego do
decorrentes do periodo em que o obreiro € reintegrado no empre ador que estiver s vésperas de aposentar-se; seja compelidoa instalar

provisoriamente, nio hi que se fafar de caugio, posto que em troca j4 éd U propiciar creches para os filhos das empregadas em idade de
ao empregador o seu trabalho, mamentagio; reintegre o empregado portador de SIDA dispensado por

O levantamento de numerdrio que se vai permitit, também scriminagio'™, Também é cabivel para readmisséo de anistiados e cobranga
necessidade de caugio, é o produto de dep6sito dos valores incontroverse ¢ diferengas salariais*®. Outro exemplo em que a antecipagiio da tutela tem
mormente os efetuados pelo empregador, por ocasido da audiéncia, arit flinéncia ocorre na reclamagio destinada 2 compelir o empregador a

do julgamento, sob pena de ser condenado a pagé-los em dobro (art, 4674 Mprir as cldusulas dos acordes, convengdes ou contratos coletivas de
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trabalho integradas aos contratos individuais de ttabalho, provisoriamen
até a celebragio do nove instrumento coletivo (art, 12, §12, da Lei n28,
1992/%4), A prépria transitoriedade dessa integragio justifica a antecipagio
da tutela.

37 ATUTELA ANTECIPATORIA E A EXECUCAO PROVISORIA
. DASOBRIGACOES DE FAZER.
POSICAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

jodo Oreste DALAZEN'® vé a grande importincia da assimila
da tutela antecipada pelo processo do trabalho na seara das obrigactes
fazer e ndo fazer, eis que o legislador, com a nova redagio que conferiu
art. 461 do CPC, deu ao juiz meios para deferir a tutela especifica mediant
provimento mandamental, que dispensa o tito da execugho, sob pena
multa didtia no caso de descumprimento, podendo, uma vez procedente
pedido, antecipar o resultado prético das obrigagdes dessa natureza.

O processo trabathista recebe a inovagao tal qual colocada no CPC
(item 2.13 supra), notadamente porque sua finalidade amolda-
perfeitamente aos principios e as necessidades desse processo especializado
de sorte a alcangar rapidez e efetividade da tutela jurisdicional.

A criagho desse provimento especial altera profundamente ag
idéias e doutrinas restritivas da execugdo proviséria das obrigacdes d:
espécie.

Uma das obrigagbes de fazer mais freqiientes nos foros trabalhis
corresponde & reintegragio de empregados, fundados os pedidos
geralmente, em situagdes de estabilidade ou garantia de emprego
decorrentes de lei ou convengdo. Sobre isso, a jurisprudéncia majoritéria
mormente do Tribunal Superior do Trabalho, ndo vem aceitando a execugiic
proviséria - ressalvados julgados excepcionais que acolhem pretensées do
jaezda reintegragao liminar do dirigente sindical dispensado sem justa caus?
ou sem prévio inquérito para apuragio da falta grave - por vislumbra
irreversibilidade do provimento antecipatério™, ou por nso admitir a sua
satisfatividade. :

A antecipacéo da tutela nos moldes do art. 461 do CPC vem pa
sepultar, de veg, teses limitativas da espécie, as quais j4 destoavam das
medidas cautelares tradicionais, posto que, como ressalta Galeno LACERD:
“as obrigagBes de fazer e de néio fazer constituem um dos campos principais
de aplicacio do poder cautelar geral. Dele se excluem, apenas, as obrigagtes
infungiveis de fazer pela impossibilidade de coergio em natura”'®. O novo
dispositivo, ao permitir determine o juiz providéncias assecuratérias do
resultado prético equivalente ao adimplemento, afasta o 6bice quanto s
obrigagdes infungiveis. '
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O certo € que, sempre qgue preenchidos seus requisitos legais da
tutela especifica, no caso exemplificado, deve o juiz determinar a
reintegragéo, liminarmente, sob pena de multa diéria, fixando, outrossim, o
prazo para cumprimento. Somente assim se poderd pdr em prética os
objetivos de celeridade e efetividade buscados pela legislagho
contemporénea,

Como se disse (item 3.5.3, acima), o cumprimento da obrigagio de
reintegrar empregado € satisfativa, e precisa de sé-lo, mas niio é irreversivel,
de sorte que pode ser exigido provisoriamente.

O trabalho mental que o aplicador do direito tem que fazer é
colocar, frente a frente, 0s fundamentos e necessidades de quem postula a
tutela jurisdicional antecipada, com os fundamentos e motivos de quem lhe
opoe resisténcia, ou seja, o direito de ser reintegrado “versus” o direito de
ndo reintegrar, e eleger o0 bem da vida mais relevante - aquele que corre o
risco de perecer ou tornar-se imprestivel se deferido somente depois,
quando da sentenca final. Os casos de estabilidade proviséria (gestante e
membro da CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, por
exemplo) retratam perfeitamente essas situagdes transitérias que necessitam
de rapida satisfagio, posto que, depois, quando passado o lapse temporal
em que se sustentava o direito (estabilidade), tal nao mais podera ser
usufruido.

Alids, sensivel & situagio da espécie, o legislador acrescen o inciso X
ao art. 659, da CLT, para, expressamente, autorizar o juiz a conceder,
liminarmente, nas reclamagdes trabalhistas, a reintegragdo do dirigente
sindical. Com efeito, se se deixasse essa reintegragio a espera do provimento
final, o tempo consumiria 0 mandato do sindicalista e ndo poderia mais,
mesmo reintegrado no emprego, exercer a representacio, com prejuizo nao
86 para ele, como também para a respectiva categoria profissional. O
afastamento do emprego nio extingue o mandato sindical, mas ndose pode
deixar de considerar que o dirigente sindical desempregado, desprovido de
saldrios, longe do contato com as atividades laborais, fica sem as necessérias
condigdes que teria caso estivesse em servigo, para cumprir a missdo para a
qual foi eleito.

Precisa, assim, de ser repensada a corrente de entendimento que
nega a execugiio proviséria das obrigacdes de fazer (e de ndo fazer).

3.8 ATUTELA ANTECI!’ATORIA E A EXECUCAO PROVISORIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. A LEGISLAGAQ BRASILEIRAE A
POSICAC DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Qutro aspecto polémico que envolve a antecipagio da tutela diz
Tespeito A sua aplicacio contra a Fazenda Pblica.
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O exame da questiointeressa ao direito processual do trabalho porg
a Administragdo Piblica Direta, no Brasil, também pode admitir pessoal
regime da Consolidago das Leis do Trabalho, integrando uma relagao juridi
de natureza contratual que a sujeita aos mesmos deveres do empregado:
setor privado, anotando-se algumas particularidades de ordem material, comy
exemplo, a necessidade de concurso piiblico para as admissdes, sob penaix
nulidade e punigio da autoridade responsédvel (art. 37, I1 2 §22, da Constituig
da Repiblica de 1988), e de natureza processual. 4

Assim, um dos “privilégios” processuais reconhecidos & Fazen
Ptblica (compreendidos, nesse conceite, a Unido, os Estados, o Distri
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagdes de direito piblico gi
néo explorem atividade econémica} quando parte no processo do trabalh
pelo Decreto-Lei n® 779/1969, que rege a espécie, € o recurso ordindrio
officio” das decisGes que lhe sejam total ou parcialmente contrdrias. :

Nesse contexto tem-se que a sentenga contrdria 2 Fazenda Pibli
somente pode ser executada quando confirmada pelo tribunal. Antes dis
nem provisoriamente admite-se a execugo. E, quando a condenagéo consis
da obrigagio de dar (dinheiro), a execugio se submete a procedimen
especial (precatorio), nos termos do ast, 100 e pardgrafos, da Constituicio
Repriblica de 1988, mesmo porque sao impenhordveis os bens piblicos. -

A questdo que se coloca para exame € saber se a tutela pode
antecipada contra a Fazenda Pdblica tal como se déd relativamente a
particulares, posto que, desde o advento do nove instituto, a doutrina
jurisprudéncia vém tergiversando sobre o tema, ndo comportando, poré
considerado o tema central deste estudo, esmiugar os fundamentos de ca
linha de pensarmento. :

A guisa de disciplinar a aplicagio da tutela antecipada contra
Fazenda Pdblica, o Presidente da Repablica editou a Medida Provisoria-
1.570, de 26/3/1997, cujo art. 1° manda que se aplique ao referido instit
previsto nos arts. 273 e 461, do CPC, restricdes j4 existentes no ordename
juridico nacional, consistentes da proibigio de concesséo de medida liminal
em mandado de seguranga que vise A reclassificagio ou equiparagio’
servidores ptiblicos, ou a concessdo ou extenséo de vantagens (art. 52 da Lei
n® 4.348/1964); da proibigio de medida liminar em mandado de segura
para fins de pagamento de vencimentos e vantagens pecuniérias a servido;
pliblicos, sendo que as parcelas deferidas serdo devidas somente a partir ds
data do ajuizamento da agéo (art. 12 ¢ §42, da Lei n® 5.021/1966)
inadmissiblidade de medida liminar de qualquer natureza contra os atos de
Poder Pablico, em quaisquer aghes de natureza cautelar ou preventiva, sempi
que a tutela também nio puder ser deferida via mandado de segurangd,
conforme vedagio legal {art. 12 da Lei n? 8.437/92); e outorga de efeit
suspensivo ao recurso interposto pela Fazenda Péblica ou ao “ex officie”, pa:

a5 sentengas que concederem ou adicionarem vencimento ou reclassificacio
funcional (art. 72 da Lei n® 4348/1964, ¢ art, 32 da Lein® 8.437/1992).

: Surgivam vozes proclamando essa Medida Provisdria
inconstitucional do ponio de vista formal, considerada a falta de relevéncia

e urgéncia para sua edigao, conforme exige o art. 62, "caput”, da Constituigio

. )

da Repiiblica, e material, posto que limita o exercicio da atividade
jurisdicional e frustra para o individuo o direito de buscar reparagio paraa
lesio mediante o provimento cautelar'®. Outras vozes, porém, defendema
validade da Medida Provisdria frente a Constitui¢éo, mormente quanto ao
seu contetido restritivo, ndo vislumbrando nisso agressio ac principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional"’.

; A referida Medida Proviséria foi aprovada pelo Congresso
Nacional, conforme Lei n9.494, de 10/9/1997, mantendo, noart. 1%, as citadas
restricfes quanto & antecipagdo da tutela a favor de servidores piiblicos e
contrarias 4 Fazenda Puablica.

Provocado o Supremo Tribunal Federal pelo Presidente da
'Repﬁblica, conforme acio declaratéria de constitucionalidade n®4-6, acerca
da Lei n29.494/1997, a Corte, em apreciagiio liminar, suspendeu, com eficdcia
“ox nunc” € efeito vinculante para os outros 6rgéos jurisdicionais, até finat
julgamento da agéio declaratéria, a prolagao de qualquer decisdo sobre
pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Pablica, em que se discutaa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do art, 12 da referidalei (DJU
de 13/02/1998, p. 1; acérdio no DJU de 21/5/1999, n296-E, p. 2/3). Na pritica,
isso significa que, provisoriamente, o Supremo nio viu
inconstitucionalidade nesse artigo, sendo que a tendéncia do Excelso
‘Pretério é confirmar, em decisio final, o entendimento exposto na liminar.
Mais recentemente, 0 Presidente da Repfiblica editou ouira
‘Medida Provis6ria (n® 1.798, de 13/01/1999), cujo art. 52 introduz alteragbes
na Lei n® 9.494/1997, uma delas para determinar que somente poderd ser
executada apés o trénsito em julgado a sentenga que tiver por objeto a
: liberagdo de valores, inclusdo em folha de pagamento, reclassificagio,
“equiparacho, concessio de aumento ou extensao de vantagens a servidores
' da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de
 suas autarquias e fundagBes, e também para estabelecer que a senienca
. proferida em acgio cautelar s6 poderd ter efeito satisfativo quando transitada
m julgado a sentenga prolatada na agéo principal.

Todas essas restricdes atingem também os irabalhadores
inculados A Fazenda Puiblica por contrato de trabalho, de sorte que somente
oderdo auferir as vantagens patrimoniais depois do trinsito em julgado
da sentenga que impuser a condenacio, ndo se lhes aplicando, nessas
matérias, o instituto da antecipacao da tutela, nem se permitindo a execugao
provisdria,
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da tefetida MPn21.798, que permite ao tribunal, a qualquer tempo, conceder
medida cautelar para suspender os efeitos da sentenga rescindenda nas aghes
rescisbtias propostas pela Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios, ben
como pelasautarquias e fundagées instituidas pelo Poder Piblico, desde que
caracterizada a plausibilidade juridica da pretensao.
A doutrina e a jurisprudéncia vém se inquietando quanto a
ade, ou nio, de dar efeito suspensivo A agio resciséria.
A tuz do art. 489 do CPC, a doutrina de PONTES DE MIRANDA'®
e COQUEIJO COSTA™ rejeita, peremptoriamente, que a sentenga
rescindenda possa ter sua execugiio paralisada pela propositura da acéo
rescisdria ou mesmo por alguma medida cautelar. Isto porque: agio rescisdria
ndo ¢ recurso nem acio de embargos; néo tem efeito suspensivo; a execugio
da sentenca rescindenda nao é proviséria, mas sim definitiva, e a simples
propositura da agio resciséria ndo transforma a execugao definitiva em
provisoria; a agao resciséria ¢ medida excepcional contra a coisa julgada; a
acio rescisoria somente se projeta para fora do processo, atingindo a sentenga
rescindenda, com o “iudicium rescissorium”; ndo é razodvel interferir na certeza
da coisa julgada de que se reveste a sentenga rescindenda mediante simples
probabilidade de sucesso da agdo resciséria. Essa linha de pensamento foi
agasalhada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ pelo antigo Tribunal Federal
de Recursos, que chegou a editar a Siimula 234, dizendo que “néo cabe
medida cautelar em agho resciséria para cbstar os efeitos da coisa julgada”.
. Corrente contraria capitaneada por Galeno LACERDA™, porém,
observa que “a coisa julgada ndo constitui presungio absoluta em prol do
vencedor”, e, se se admite a agio resciséria, essa presungio deve ser relativa
té que se consume o prazo decadencial para ajuizamento do pedido
rescisério. Entdo, se tantas s3o as hipSteses em que se pode fundar a agéo
Tescisétia, a maioria com possibilidade de antever o resultado independente
de exaustio da cognigio, e se se admite, por exemplo, © mandado de
guranga contra ato judiciat e os embargos de terceire também contra 0s
efeitos da sentenga, hé de se aceitar a tutela cautelar na agao resciséria, sempre
ue for necessario salvar o cbjeto do direito.
Mas a tutela antecipada na agio resciséria precisa de ser examinada

sob dois aspectos: um quanto A pretensdo de meramente suspender a
execucio da sentenca rescindenda; outro, para antecipar a prépria tutela
dida na rescis6ria, ou seja, a desconstituigéo da sentenca rescindenda.

No primeiro caso, sem embargo de opinifes em contrério, nao se
ode admitir a antecipacio da tutela, considerada a divergéncia entre os
didos, ou seja, o pedido préprio da agao resciséria é a desconstituicao de
utro julgado, e ndo a suspensio dos efeitos de sua execugio. Nesse sentido
acérdao proferido pelo TST nos autos do Proc. RXOF-ROAR-3121, SBDI2,
. Min, Regina Ezequiel (DJU de 09/10/2998, p. 260). O objeto da tutela

Nao se vislumbra seja esse quadro revertido pela jurisprudéncis
Supremo Tribunal Federal, vez que, como salienta J. J. CALMON DE PASSG)
a garantia de inafastabilidade ao controle judicial das lesGes ou ameacas
direitos refere-se, apenas, a tutela definitiva, Por conveniéncia de politi
processual é que olegislador permite liminares, utela antecipada e exe
proviséria, de molde que a sua exclusdo em determinados casos néo agrids
mencionada garantia™,

Entzo, € forgoso reconhecer que a tutela antecipada, preenchidg
05 requisitos necessarios a sua concessao, também se aplica contraa Faz
Pablica, excetuados os casos em que a legislagio expressamente a proibj
como os previstos na Lei n? 9.494/1997, ndo se podendo esquecer qu
pagamento em dinheiro deveri observar o regime do precatério.

Possibilid

3.9 ANTECIFACAO DA TUTELA B ACAO RESCISORIA

Também interessa saber se a antecipagio da tutela se aplica 3 aca
rescisbria, posto que ela tem vez no processo do trabalho, por assimilag
do direito processual civil, considerada expressa determinagio do att.
da CLT. ; '

Agao rescisria “é julgamento de julgamento, nasce fora
processo em que foi proferida a deciséo rescindenda e quando a est
desconstitui € que abre a relagio juridica processual, penetrando no proc
em que se prolatou a sentenga ou © acdrdéo rescindendo, conhecendo di
mérito para, no fudicium rescissorium, substituir a decisdo rescindenda.
vezes, limita-se ao fudicium rescindens (ex.: quando o fundamento é ofensa
coisa julgada, que simplesmente € restaurada)™? :

Tem cabimento contra a sentenga de mérito transitada em julgad
desde que se verifique “que foi dada por prevaricagdo, concussio
corrupgdo do juiz; proferida por juiz impedido ou absolutamen
incompetente; resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da pa
vencida, ou de colusdo entre as.partes para fraudar a lei; ofender a cois
julgada; violar literal disposigdo de lei; se fundar em prova, cuja falsidac
tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na prépria agi
resciséria; depois da sentenga, o autor cbtiver documento novo, ciij
existéncia ignorava, ot de que nio pode fazer uso, capaz, por si s6, de Ih
assegurar pronunciamento favordvel; houver fundamento para invalida
confissao, desisténcia ou transagdo, em que se baseou a sentenca; fundad;
em erro de fato, resuftante de atos ou de documentos da causa” (art. 48
incisos I a IX, do CPC). Todos esses casos podem ser invocados pa
fundamentar a a¢4o resciséria na Justica do Trabatho.

O art. 489 do CPC estabelece que “a agao rescisdria nio suspend
a execugio da sentenga rescindenda”, regra recentemente atenuada pelo af
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antecipada, no todo ou em parte, deve ser o mesmo da tutela defin
diferentemente do que ocorre com as agbes cautelares.

Quanto 4 segunda hipétese, Jodo Oreste DALAZEN, por exemple
ndo descarta a possibilidade da tutela antecipada para a agéo resciséri:
excepcionalmente, nos casos de sentenga rescindenda teratolOgica, nos quai
seja evidente sua rescisio, desde que presente o elemento”periculum in mord/;
a justificar a precipitacio"é. Mas h4 quem discorde dessa linha d
pensamento.. Eduardo Gabriel SAAD acha que os requisitos da tutel
antecipada n4o se harmonizam com a aggo resciséria'”. TEIXEIRA FILHO
por sua vez, adverte para a impossibilidade de se antecipar a tutela contra
coisa julgada material, prestigiando-se a incerteza de que se reveste o &xi
do autor da resciséria, em prejuizo da certeza contida na senteng
rescindenda. Mas ndo refuta a antecipagio da tutela quando o fundamen
da aciio rescisGria for a ofensa a coisa julgada pela sentenca rescindenda’!

O TST, sobre a matéria, tem o seguinte pronunciamento: "Aca
rescisria, Antecipagio da tutela - A antecipagio da tutela tem por objetiv
conceder, de forma antecipada, o préprio provimento jurisdicional pleitead
ou seus efeitos. Por meio de resciséria ndo héd que se antecipar a tutela, o
seja, ndo h4 como se possa desconstituir, provisoriamente, um ac6rdé
transitado em julgado” (AgAR-237001/95, SBDIZ, rel. Min. Luciano Castilh
DJU de 02/7/1997, p. 1537).

O entendimento mostra-se escorreito, Por certo, nio é razoawv:
falar-se de rescisdo proviséria de uma sentenga passada em julgadi
considerados a natureza jurfdica da agdo rescisétia (constitutiva-negativa)
o fato de, somente com a decisdo terminativa que rescindir a sentenga, é §
aagho resciséria produzird efeitos na relagdo juridica resolvida pela senteru
rescindenda. B

Se a sentenca rescindenda ou sua execugio estiver causando algu
prejuizo irrepardvel e de diffcil reparagéo, e houver plausibilidade de su
para a agao rescisoria, melhor admitir-se a agio cautelar inominada para
sustar seus efeitos, até o julgamento final da agio resciséria, a despeito da
vedagio contida no art, 489 do CPC'"”, do que antecipar-se a tute
jurisdicional da prépria acdo resciséria. '

Alids, a inovaciio objeto do art. 22 da Medida Provistria n? 1.
permitindo a suspensao dos efeitos da sentenca rescindenda a favor da:
Pazenda Piiblica, aponta como via adequada a “medida cautelar”, e ndo
antecipagio da tutela.

Nio cabe, portanto, tutela antecipada na agéo resciséria.

3.10 TUTELA ANTECIPADA E DISSfDIO COLETIVO

H4 de se examinar, ainda, se a antecipagio da tutela € compativi
com o dissidio coletivo - agao tipica e exclusiva do processo travalhista.
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O dissidio coletivo, tanto o de natureza econdmica como o de
patureza juridica, exige, como requisito para instauracio perante a Justica
do Trabalho, que tenha sido tentada a negociagdo coletiva extrajudicial (art.
114, §2¢, da Constituigdo da Repfiblica). Mesmo depois de instaurado o
dissfdio, a conciliagao dos dissidentes é obrigatoriamente proposta pelo
Presidente do Tribunal (arts. 860 e 862, da CLT) e pelo Ministério Pdblico do
Trabalho (art. 84, IX, da Lei Complementar n? 75/1993), e, somente quando
frusirada, é que o dissfdio ir4 a julgamento, ocasido em que a Justica do
Trabalho exercitard seu poder normativo - instituto fascista que ainda subsiste
no Brasil, onde se tem dificuldade para resolver extrajudicialmente os
conflitos,

" A natureza juridica da sentenca normativa proferida no processo
de dissidio coletivo de natureza econdmica é constitutiva, nfio condenatéria,

e, no dissidio coletivo de natureza juridica, é declaratéria. No digsidio coletivo

de natureza econdmica, a sentenga “ndo traduz a vontade da lei na sua
aplicagio 2 espécie. Bla & a Lei”. Trata-se de “prestagao jurisdicional
inteiramente diferenciada” em que o Judicidrio produz “direito novo de
caréter geral e abstrato”, que “passa a integrar o subsistema geral de normas
trabalhistas e a regular as relagdes individuais de trabalho”, rendendo ensejo,

quando violada, a agéo individual para reclamar seu cumprimento’ %,

Ser4 possfvel antecipar-se a tutela normativa?
Considerando que no dissidio coletivo de natureza econdmica o
direito material ainda nio existe, posto que a sentenca normativa é que o
criard, entende Indalécio GOMES NETO que néo hi o que se antecipar, ndo
h4 direito preexistente para ser resguardado mediante a tutela antecipada,
observando, outrossim, que tal dissidio goza de tramitagio preferencial nos
tribunais, ndo se encontrando, portanto, campo para aplicagio da tutela
antecipada, Quanto ao dissidio coletivo de natureza juridica, nao vé a
impossibilidade para a sua aplicagao, dependendo da situagac concreta',
Alice Monteiro de BARROS'Z, divergindo da opinido do Min.
Indalécio GOMES NETO, vé possibilidade de antecipar-se a tutela normativa
nos dissidios coletivos de natureza econdmica, em alguns casos,
relativamente ao conteGdo dos Precedentes Normatives do TST* entendidos
como relevantes os seguintes: n? 32 (proibigio de prorrogagéo da jornada
de trabalho do empregado estudante, salvo motivo de forga maior ¢
compensagao), n? 42 (instituigio de seguro obrigatrio, por acidente ou morte,
para os empregados transportadores de valores ou que exercam funcdes de

vigia ou vigilante), n@ 112 (instituigao de seguro de vida obrigatrio para o
_empregado-jornalista designado para trabalhar em drea de risco), n® 113
-{obrigatoriedade de o empregador transportar, com urgéncia, em caso de
-acidente, mal sdibito ou parto, para local apropriado, o empregado, desde
“que ocorram no horario de trabalho ou em conseqiiéncia deste}, n® 107
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(manutengao, pelo empregador rural, nolocal do trabalho, de medicamentog
materiais de primeiro socorro), n? 102 (prestagdo de assisténcia jurfdica, pel
empregador, ac empregado que, na fungio de vigia, praticar ato que o levg
responder a agio penal) e n? 70 (licenga ao empregado-estudante nos dias §
prova). Afirma que eles também sdo fundados em lei, e identific
verossimilhanga da alegagio no fato de as defesas eventualmente deduzid
contra os Precedentes assumirem carter protelatorio, detectando o da
irrepardvel desde quando ndo atendidos, imediatamente, tais direitos. .

Em que pese a relevancia de todos os Precedentes mencionads
nao tem pertinéncia sua antecipagio. Com efeito, os Precedentes nao s
obrigatérios, vinculativos nem irrevogdveis, ¢ nada garante que seja
deferidos pela sentenga normativa. Alids, o préprio TST vem alterando
constantemente, os entendimentos neles esposados, para atender &
necessidades econfmicas e sociais que se apresentam. N3o sdo, outrossim
norma trabalhista, mas apenas sugestdo jurisprudencial. A falta de defess
no dissidio coletivo ndo traz conseqiiéncias relevantes, como a revelia
demenstrando tio-somente a falta de disposi¢io para negociar, e ni
significando, outrossim, verossimilhanga da alegacéo. Se os Precedente:
reproduzem direitos jé previstos em lei, hd que se postular a antecipagdo d:
tutela contida na lei, e ndo no Precedente, e, nesse caso, através de dissidi
individual - ndo de coletivo - posto que aquele é que constitui a via adequad
para cobrar a observancia do direito posto. :

A tese favordvel a aplicagao da tutela antecipada aos dissidios
coletivos de natureza econdmica nfio leva em conta que, nos termos do art
12,812, da Lei n?8.542, de 23/12/1992 (cuja vigéncia foi restaurada pela liminar
expedida nos autos da agao direta de inconstitucionalidade n® 1,849.0-DE
do Supremo Tribunal Federal, rel. Min. Marco Aurélioi®« Ay, “as cldusulas
dos acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho integram o
contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas o
suprimidas por posterior acordo, convengio ou contrato coletivo de trabalho”
Nesse caso, se os direitos se acharem escritos nos instrumentos com prazos
vencidos, automaticamente se integram, por forca de lei, em carétes
provisrio, aos contratos individuais de trabalho, e, na hipétese de nio
cbservancia pelos empregadores, podera ser ajuizada reclamagio trabathista
{dissidio individual) perante a Junta de Conciliagio e Jul gamento visandod
condenagio do desobediente & observancia da lei, inclusive com formulacio
do pedido de antecipagio da tutela, uma vez satisfeitos os requisitos
necessarios ao deferimento. :

Mas se ¢ direito material inexiste e a pretensio deduzida no dissidio
coletivo de natureza econdmica €, exatamente, a sua criaciio pelo tribunal;
n&o hd como deferir-se 2 antecipagio, muito menos diante de mera sugestao
jurisprudencial, como sdo os Precedentes Normativos.

Registre-se que asentenga normativa, como dito, é instrumentode
produgio do direito novo, de cardter geral; & “lei”. Serd ra_lzoé?el concelfer-s:e
direito novo” provisoriae antecipadamente? Exisfira ”lef'. edlotada provisoria
eanlecipadamente, antes quese percorra todo o processo legislativo? Hevidente
quendo. O mesmo raciocnio aplica-se & sentenca normativa, para aﬁrmgr, sem
receio de engano, que a tutela antecipada néo € compativel com o dissidio
coletivo de natureza econdmica. ) o
A incompatibilidade verifica-se também em relagio ao dissidio
coletivo de natureza juridica. Nele, o fundamento éa "dﬁ-vida” que envralve
a aplicacio da norma juridica legal ou convencional, de interesse restrito )
categoria profissional ou econdmica, e que serd declarada pelo tribunal,
mediante interpretacdo que obrigard as categorias representat?las pelos
dissidentes. Se hé essa incerteza quanto 2 interpretagio, isso, por si 56, obsta
a aplicagdo da tutela antecipada, que pressupde, sempre, a verossimilhanga
da alegagdo, ou seja, a quase certeza do direito alegado.
Diévida ndo se harmoniza com verossimilhanga da alegagio.
Nessa linha de raciocinio, ndo h4 como aceitar-se a aplicagdo da
tutela antecipada aos dissidios coletivos, sejam de natureza econdmica, sejam
de natureza juridica.

4 CONCLUSAO

Realizado este estudo acerca da antecipacio da tutela jurisdicional
de mérito no Ambito do direito processual civil, é possivel concluir que, no
Brasil, o instifuto tem duas fei¢des: uma de natureza nitidamente caut_ela_r,
posto que voltado para a prevengio do dano irreparavel ou de c'hfiml
reparagdo, fundadamente temido; outra de natureza sanaonatér!a da
conduta do réu, destinada a punir o abuso do direito de defesa ou mamfe.sto
propésito protelatério do demandado. Em quf:lquer caso, sao necessarios,
como requisitos genéricos para a tutela antecipada, prova mequivoga da
alegaciio e verossimilhanga ou quase certeza do dirmt? 1’nv9cado, e, ainda,
que a antecipagio, total ou parcial, dos efeitos da reivindicagao, embora
satisfativa, ndo seja irreversivel.

Suas origens se acham no direito romano, e encontra,
modernamente, semelhancas nos provimentos antecipatérios previstos em
diversos ordenamentos juridicos europeus, especialmente no aleméo, no
francés e no italiano - onde buscou direta inspiragdo. .

A adogdo da tutela antecipada pelo ordenamento processual civil
brasiletro constitui um dos mais significativos ftens da reforma do processo
civil levada a efeito desde 1994, e visa, principalmente, a dar efetividade a
garantia de acesso A Justica, considerada a celeridade que a antecipagio do
provimento jurisdicional - de regra possivel somente com a sentenga final -
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traz para a parte favorecida pela quase certeza de possuir razdo no litigj
solugdo provisoria do conflito, outrossim, conttibui para a paz social.

O objeto da tutela antecipada deve ser 0 mesmo, no todo ou
parte, buscado em cardter definitivo, e depende de expresso requerim
da parte - assim entendida ndo somente o autor, mas também o réu
intervenientes, desde que em posigio processual que lhes permita ded
pretensio em face do adversdrio (demandante), bem assim o Ministéy
Pdblico quando investido de legitimidade “ad causam”. A antecipagio §
comento poade ser requerida na fase de cognicio, bem assim na recuré
desenvolvendo-se sua execugfio, de regra, tal qual as execugdes provissi
de sentenga, havendo, especificamente, previsio de ser efetivada nas ag
que versem execugio de obrigagio de fazer e nio fazer, contando coni:
imposicao de “astreintes” (isto €, mecanismo de natureza econdmica destin i
& coerco indireta do devedor de obrigagses infungiveis), visando ac efeti
cumprimento da decisdo judicial.

PFocalizada sua aplicagZo aodireito processual do trabathono Bra
verifica-se a assimilagio do instituto, com as adaptaces necessarias, pelo
dissidios individuais de trabalho, respeitados os principios de Direito
Trabalho e Processo do Trabalho - os principais o da celeridade,
simplicidade e o protetivo - também aqui objetivando a efetividade
processo trabalhista.

A antecipagio da tutela mediante aplicagéo subsididria do Dire
Processual comum ao processo do trabalho vem para reforcar os mecanis
de prestagéio jurisidicional aos componentes das relagées labora
conservando, no processo especializado, a mesma natureza jurid
requisitos e condigbes contidos no Cédigo de Processo Civil. |
particularidades, porém, e a mais expressiva repousa na irrecorribilida
imediata da decisde que antecipar a tutela jurisdicional trabalhista, o q
leva & admissibilidade do mandado de seguranga contra ato judicial visan
a preservar odireitoliquido e certo da parte sucumbente ao fiel cumpriment
do disposto noart. 273, incisos e pardgrafos, do CPC, desde que preenchid
os dernais requisitos necessarios 3 impetragio,

O aspecto mais polémico no contexto da antecipagio da tu
trabalhista refere-se 4 competéncia nos 6rgics de primeira instancia, p
examinar o pedido, se do Juiz-Presidente da Junta de Conciliacio
Julgamento, singularmente, ou do préprio colegiado, concluindo-se, nes
estudo, pelo primeiro.

Diante do exame particularizado de situagbes relevantes para
processo do trabalho, chega-se 2 conclusdo, também, de que o institu
referenciado revoluciona as idéias acerca da execugio proviséria da
obrigagbes de fazer no dmbito trabalhista, mormente as pertinentes
reintegracio de empregados, admitindo-a com a forca da satisfatividade

Jesde que naoirreversivel. Igualmente, aplica-sea tutela antetci.pada contraa
azenda Pdblica, ressalvados os casos expressamente proibidos em lei e
itado o regime do precatdrio.
mpeltad Quarﬁlo a aqéopresciséria, ndo se vislumbra a pertinéncia da tutela
ntecipada, seja para suspender 08 efei‘tos da coisaﬂ]ul gada -porse tratar de
bjeto distinto do pedido rescisério - seja porque nao se adlmlte quese tenha
omo antecipadamente rescindida uma sentenqa jé transxt;:nda em julgado.
Conclui-se, outrossitm, pela incompatibilidade do instituto com os
jssidios coletivos de natureza econdmica e juridica, visto gue a .ar}tecapagao
da tutela pressupde a existéncia de um direito posto, cuja fruigio se quer
,diantar, a0 passo que no dissidio coletivo busca-se a criagiio, via poder
normativo da Justica do Trabalho, do préprio direito que regeré as {e!agées
coletivas de trabalho {de natureza econdmica), ou, no caso dos dlSSldH':)S Fle
natureza juridica, a intespretacio acerca da existéncia de relagio de direito
constante de norma convencional ou legal, declarando as dévidas - estas
nteiramente inconcilidveis com a certeza do direito de que se deve revestir
a tutela antecipada.
Posto assim o instituto da tutela antecipada, cumpre observar, por
derradeiro, que a sua utilizagdo deve orientar-se razoavelmente: serm exageros
ou acanhamentos, de sorte a, efetivamente, serviraos propéa;.t(fs da ]u-s tiga.
Avaliando, objetivamente, esse instrumento posta_a A dlSPDSiQaO do
urisdicionado brasileiro hd quatro anos, pata dar mais efetividade a prestacao
urisdicional, & preciso, de um lado, ndo se deixar levar por entusiasmos que
conduzam a abusos, como exemplo, 0 que precipitaa tutela semquese acf\em
preenchidos seus requisitos, claramente, ou, por outro lado, como registra
José Carlos BARBOSA MOREIRA™S, que ndo se ajam as pactes (o_u seus
advogados) timidamente, omitindo-se em pedir a antecipago do provimento
definitivo nos casos em que se mostre necessdria a efetwa«lgqo’do processo, a
ponto de alguns juizes, relegando a lei, decreté-las “ex officio”.
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LINTRODUCAO QO direito A intimidade, previsto no inciso X, vem estatufdo, pois, de

forma genérica, dizendo respeito ao direito mesmo do individuo de possui
aquele arcabougo de dados relacionados a fatos ou atos que sejam de somente

Com o presente trabalho, buscaremos fazer sucinta andlise ace sua disposigio.

da dimens#o do direito fundamental constitucional da intimidade, bem come
para melhor precisd-ta, da previsao de uma de suas sua excepcionalizagses

. , 0 inciso X1l do mesmo artigo prevé o direito-garantia
qual seja a de quebra do sigilo bancério. Por sua vez gOPp it

da inviolabilidade de dados, que, visto de angulos diferentes, pade ser
considerado como contido no genérico direito a intimidade, vez que somente

Buscaremos demonstrar a consideragiode que, em sendo o aludid; garantia deste, ou, ainda, como dele complementar.

direito, fundamental possuidor mesmo deste caractere, a adocio da meds
de quebra ndo deve simplesmente obedecer a0s requisitos expostos pels
legislador ordindrio, mas, também, a necessidade de justa causa, qﬁ"
identifique a plausibilidade da mesma, ou seja, a razoabilidade do sacrifici

da amplitude de direito cuja presenga é indispensdvel ao Estado Democrdtics
de Direito. :

Sdo justamente os dados, na acepgiio mais ampla da palavra, que
configuram o arcabougo de informagdes acerca de umasituagio. Como saber-
se dela sem que da mesma se tenha dados ? Desta feita, é mesmo através do
acesso a dados de situagbes que se chega a individualidade e 2 intimidade
do sujeito sobre o qual versam eles. Dados sio, pois, 0 resguardo estrutural

s das informagoes acerca da intirnidade do individuo.
Por fim, buscaremos fazer paralelo entre a necessidade de justa

causa acima citada e o questionamento de qual seria sua medida no caso dos
crimes de “lavagem” de bens ou dinheirc e contra o Sistema Financeir
Nacional, dada a crescente consideragio acerca da precisio dos esquemas

que vém sendo montados para sua pritica e a busca do banimento d:
impunidade.

O jurista Alexandre de Moraes! traz o tratamento dispensado ao
direito 3 intimidade e ao direito 2 inviolabilidade de dados como sendo eles
componentes de um direito mais amplo, qual seja o da privacidade, a qual,
sendo regida pelas diretrizes do principio da exclusividade citado por Tércio
Ferraz?, constitui o direito do individuo 2o reconhecimento de tudo que lhe
éexclusivo, sendo jd assegurado que o minimo deste consiste nas ccorréncias
que digam respeito com a identidade do individuo e que, por isso, sendo
somente a ele interessantes, ndo podem ceder a publicidade que as exptea
andlise social e, em conseqiiéncia, a danos.

1. DO DIREITO A INTIMIDADE. MATRIZ E ABRANGENCIA.

A Constituigao Federal de 1988, em seu art.52, inciso X, veio estatui
como fundamental o direito 2 intimidade, a vida privada, a honra e 2 imagem
das pessoas.

Passando-se da ontoldgica consideragio de ser a inviolabilidade
de dados elemento ou complemento do direito & intimidade e, assim,
formagdo doamplo direito 2 privacidade, hd de ser considerada a derrogagio
prépria do texto constitucional trazida pela parte final do inciso X1, coma
previsio de possibilidade de quebra de tal inviolabilidade de dados para
fins de investigagio criminal e instrugio processual penal, nos casos previstos
pela lei e com autorizagio judicial,

O bem juridico tutelado revela-se, pois, comosendo o de resguardb
a propagacio, afora do ser individual que o detém, dos dados relativos a
situagbes de sua vida pessoal, que, pela amplitude do preceito, podem ser as
mais amplas e diversas. Basta para estar com seu contetido resguardado como
dado somente de interesse e afeto ao individuo ser a situagao pessoal, que:

. ; N . i invi ilidade de dados, pois, previu-
diga respeito & vida privada, 3 intimidade, & honra ou 3 imagem da pessoa Coma adogio da regra da o la o o PP

se regra de eficicia limitada estatuindo a possibilidade de adocéo, pela lei
infraconstitucional, de hipéteses em que tal direito seria derrogado mediante

Nio se discute, ta ireci irei .
, também, acerca de ser direcionado o direito suso ordem judicial.

citado fanto 2 seara da subjetividade de pessoa fisica ou juridica, vez ser
esta, també€m, propensa as agressdes decorrentes da invasio & sua intimidade

1 Alexandre de Movaes. Direfto Constitucionnl., 2¢ edigdo. Pg.67.
#Tércip Sampaio Ferraz [inior. Sigilo de dadas: o direito & privacidade e os limites & fumgiio fiscalizadora
do Estada. Ine Cadernos de Diveito Conslitucional ¢ Cigneia Politicn.
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111, SIGILO BANCARIO. HIFOTESES DE QUEBRA

Sendo os dados, como considerado, os elementos concretos acer
de informagdes da individualidade do sujeito, que dird daqueles consistent
em informacGes acerca da situacio financeira banciria e fiscal do individy
Séo, pois, afetas ao resguardo e ao sigilo protegidos pela Constituicio ta
informagoes, que, como qualquer outra que diga com a intimidade
cidadéo, estdo a salvo do liberado e irrestrito acesso de outrem.

Outrassim, ndo se deixa de considerar estarem tais informagdes:
bancdrias e fiscal também sujeitas A hipdtese constitucional regulamentad
de quebra do sigilo que constitucionalmente, também, lhe é assegurad
Ressalte-se, porém, que faz parte das determinages da hermenéutica d
principios constitucionais a consideragio de que, quando aparentemen
conflitantes, busque-se a coadunagio dos mesmos, o que se faz mediante
estabelecimento de qual seja o verdadeiro principio regra - no caso de andlis
de regras principiolégicas - e a excecdo. :

B de ser considerado, assim, que em relagio as regras em analise
a que assegura © direito 3 intimidade e o sigilo dos dados relativos a s
contetido (incisos X e X1, primeira parte, do art.52 da CF/88) e a que permite
a quebra desse sigilo, ou seja, 0 ingresso na intimidade do individuo (inci
XI, segunda parte, do mesmo artigo) - a regra constitucional geral e primé
é a primeira, qual seja a do direito do individuo A sua intimidade e ao sigilo
de dados relativos 3 mesma, dentre eles o bancétio e o fiscal. De outro lado,
anorma autorizadora da quebra do aludido sigilo, o seja, de conhecimento
por outrem e sem autorizagio do individuc dos dados relativos a sua
intimidade, é regra secundéria e daquela dexivada, sendo, pois, excepcional,

A quebra do sigilo da dados, como acima pincelado, depende
regulamentagio de lei infraconstitucional, pois, a teor da determinagio
encarnada na previsio da medida pela Constituigio, ressaltoti-s¢ que a
violabilidade do sigilo dar-se-ia somente por ordem judicial, nas hip6teses

na fotma que  lei estabelecer para fins de investigagio criminal ou instruc
processual penal.

Em se tratando os dados de informagdes relativas  situagio:
bancéria do individuo, a norma constitucional de eficdcia limitada relativa d
possibilidade da quebra de seu sigilo ja se encontra regulamentada. Entende-:
se, a respeito, pela recepcio das disposigdes da Lei n4.595/64, a qual, em
face de vir, também, dispondo sobre o Sistema Financeiro Nacional, foi
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recepcionada como lei complementar em face do art. 192 da Constituigio Federal

--de 1988 prever tal meio formal para veiculagio das aludidas disposigbes.

A regulamentagio, especi ficamente, da quebra do sigilo bancario,

2 estd prevista no art.38 da mesma norma, que, dentre algumf parég:rafos', traz,
. além da hip6tese de quebra por determinagio de autoridade ].ud‘ic:al ou
. Comissdo Patlamentar de Inquérito (art.58, §3%, da CF/88), a h:gotesg de
autorizacio por parte do Poder Legislativo, o que consiste em disposi¢io

normativa nao recepcionada pela Carta Constitucional vigente.

O art.38 citado, em face das elencadas hipéteses e a forma c}e
quebra do sigilo de dados bancérios sealmente cumpre a regulamentagio
doinciso Xl em comento, pelo menos no que diz respeito s suas disposigoes.

Relativamente & pessoa legitimada & determinagio (!a quebra,
ressalte-se que, além da autoridade judicial ji encartada no propric preceito
constitucional, temos como admitida a das CPI’s, em face do art.58, §32,da
Carta e, ainda, conforme entendimento proclamado pelo Supremo Tribunal,
do Ministério Piblico Federal e Estadual, em face do que dispde o art.129,
inciso VI, da CF/88, regulamentado pelas disposigdes da LC n®75/93
(Ministério Pablico Federal) e Lei n®8.625/93 (Lei Orgénica Nac1ona_l (.10
Ministério Ptiblico), que estabelecem a impossibilidade de oposigio de sigilo
de dado ao Parquet.

O STE no jutgamento do Mandado de Segurangan®21.729/DF (DJU
13.08.1993), manifestou-se nosentido de que a hipGtese de determinagao de
quebra de sigilo ou, mais precisamente, livre acesso do Mlpmtérto Piiblicoa
dados que, constitucionalmente, estao resguardados por sigilo, da-se somente
1o caso de envolvimenio de bem ptiblico, como, p. ex,, verbas priblicas, em
face de nio estar prevista tal hip6tese no inciso XII do art.5¢, que
especificamente regula o direito & inviolabilidade de dados. A relatntlzaga—ao
que decorreu no entendimento supra veio da consideragao de que a jungéo
das disposigdes do art.129, V1, com as do art.37, que prevé a publicidade e
impesscalidade da gestéio e do negécio piiblico, permitem 0 ingressoa dados,
vez que, estando presente nos mesmos a coisa pablica, devem estar
revestidos, sim, da necesséria publicidade.

Outrossim, também merece destaque o entendimento de que,
envolvendo a situacdo dinheiro ou bem priblico, por exemplo, a possibilidade
de acesso do Ministério Priblico a seus dados adviria da combinagdo do
art.129, inciso V1, com o inciso XXXIII do préprio artigo 5¢ da Constituigo
Federal, que estatui o livre acesso as informagoes de interesse coletivo ou geral
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em poder de drgfos piiblicos, comoosdoaquetas relativas a negécio que envolva
bem pablico. Defende-se, nesse passo, que a possibilidade genérica, deniro dog
limites da regulamentagdo infraconstitucional, de quebra de sigilodeterminady
por autoridade judicial ou CPI, estd intimamente ligada A protecio individual
da intimidade contida no inciso X do art.52, razio pela qual nio estaria el
restringida a natureza dobem objeto da informacio, o que ndo ocorreria com o
Ministério Pablico, vez que, em relagio A presenca de bem priblico, estaria o
direito a intimidade relativizado pela publicidade determinada pelo inciso
XXX prefalado.

Apesar de relativamente A quebra de sigilo de dados de posse das
instituicbes financeiras estar j4 regulameniada pela Lei n?4.595/94, como
acima exposto, ndo é demais assinalarmos sua previsao, também, agora na
Lei n®9.613/98, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a prevengio da utilizagio do sistema financeiro para
os ilicitos previstos na mesma; cria o Conselho de Controle de Atividades
Pinanceiras - COAE e dé outras providéncias,

A referida lei, formulada tendo porbase o sistema de repressio de
ilicitos de mesma natureza ern outros paises, mediante contatos do Ministro
da Justiga Nelson Jobim com a legislagdo européia sobre o assunto, ao vir
tipificando os crimes de lavagem como o ato de “ocultagio ou dissimudacio da
natureza, origem, localizagio, disposicio, movimentagio ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direla ou indiretamente, de crime”, sendo este o
enquadrado nos tipos ou género de tipo penal descritos em seus incisos de I
a VII, dentre eles os crimes contra o sistema financeiro nacional, veio
estatuindo, também, a obrigatoriedade de prestagio de informagtes por parte
das entidades descritas em seu art.92, entre elas instituicGes financeiras,
mediante determinacio judicial proveniente de deferimento de
requerimento do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF -
criado pelalei (art.10, inciso 11, Lei n%9.613/58).

Com a disposi¢do supra, quis-se, agora, estabelecer as hipéteses
de quebra de sigilo de dados relacionados com as atividades das entidades
supracitadas (comercializagio de jéias, empresas de arrendamento mercantil,
bolsas de valores etc.) e seus clientes que possam configurar a prética de:
ilicito consubstanciado na prética do crime de “lavagem®®. Porém, pari passi,
emrazéio de o crime de “lavagem” ser também considerado como proveniente:
da ocultagdo ou dissimulagdo da natureza de bem ou valor advindo da prética.
de crime contra osistema financeiro nacional, reforgou-se, no corpo da norma,
a hipotese de quebra do sigilo bancdrio, inovando-se somente na parte que
prevéalegitimidade do conselho acima mencionado para requeré-la em juizo.
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IV. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E JUSTA CAUSA.

As disposigdes acerca da possibilidade de determinagio de quebra
de sigilo bancério, sdo, pois, as acima elencadas. Sdo ciisposigée:ﬂ. que, apesar
de preverem tal hipotese, t8m a infeliz adjetivagdo de serem hmltac!as_p(_:-r
elas mesmas no uso de sua competéncia regulamentar da Constituicio
Federal. Pena serem elas meras tradutoras da previsio da possibilidade de
determinagio de quebra do sigilo bancério. Quisera terem as mesmas o
conddo de estancar toda a atribuigdo normativa de regulamentagao que a
Carta proclamara.

Ao conlrario, como dito, as normas referidas acima vém somente
prevendo a possibilidade da conduta do Poder Judicidrio e da§ CPL’s (além
da hipétese de acesso a dados por parte do Ministério Publico, acima
mencionada, que nio esta contida nem na Lei n%4.595/64 nem na de n?9.613/
98) de determinagio da quebra do sigilo, sem mais especificagbes acerca das
hip6teses ou forma de quebra, sendo que, muitas vezes, esta ﬁca.ao talante
da forma determinada pela autoridade que a determina na realizagko das
diligéneias praticas.

A respeito, vejamos a redagio do art.38, §12, da lei n°4.595/64:

“819, As informacles e esclavecimentos ordenados Pelo Poder
Judicidrio, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituicdes financeiras, e a exibigiio de livros e documentos em
jutzo, se revestirdo sempre do mesmo cariter sigiloso, s6
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causd, que deles
niio poderdo servir-se para fins estranhos & mesma.

Outrossim, ndo tece maiores consideragdes quanto a medida da
quebra a Lei n®9.613/98, se no vejamos:

“Art.10. As pessoas referidas no art. 9%

3 A busen de inserciio dn norma de medidas amplas de buscn de repressito do ilicito de lavagem et relagiio
a bens diversos, que nifio apenas valores, decorre de observagiio, nos con tatos com o sisterma A patzes da
Evuropn, de que o fiscalizagiio niio poderia ser i'mpn'm.idﬂ somenle ds instituigbes financeiras, :;ez que 28
referidos pafees, que adotaram legislagiio nesse sentide hd algum termipo, observaram que a r:wrgr;:r.
de dinheiro pode ser feita por outros wieios, alént do sefor ban‘c:frm,. inclusive nhravés de stia p d;:
aplicaghe na aquisicio de bens, que, revestindo-se dessa formn, ndo mais passam pelos negdcis firme
ent instituicdes financeiras.
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HI - deverfo atender, no prazo fixado pelo drgc judicial
competente, as requisicdes formuladas pelo Conselho criado peto
art.14, que se processario em segredo de justica.” :

Parece até, caso limitemos nosso entendimento & amplitude de
generalidade dos preceitos supra, estarem eles, no que pertine a decretacio
da quebra do sigilo, imunes a quaisquer requisitos outros, que nio aqueles
constitucionais formais acerca da quebra do sigilo, Porém, a conduta nesse
sentido envolve a consideragio de premissa ainda mais relevante do que a
importéncia da excecio constitucional ao sigilo, ora analisada.

Com efeito, a medida de determinagiio de quebra de sigilo bancirio
pressuple o cumprimento de quesito de natureza material decorrente
justamente de ser ela excepcional, A intengio do legislador constituinte nag
foi a de simples coadunagio da simultinea existéncia da regra da
inviolabilidade de dados e da formal quebra de sigilo dos mesmos em
determinadas hip6teses. O que o ordenamento proclama, sim, é a regra
suprema do direite & referida inviolabilidade que, diante de causas
justificdveis, pode ser afastada pela adogiio da medida excepcionalissima de
guebra de sigilo de dados. :

As regras legislativas acerca da excepcionalizagio de direitos
fundamentais, editadas por permissio constitucional, precisam, pois,
observar o limite da adequaqio social e os principios da propotcionatidade:
ou da intervengdo minima do Direito Penal. Nesse passo, o professor Antdnio
Magalhées Gomes Filho, citado pelo também professor e magistrado federal
Agapito Machado*, comentando a respeito da quebra de sigilo em relagao
as comunicagdes telefénicas, pronunciou-se; “No Estado de diveito democritico
as leis que vestringem diveifos fundamentais, ainda que por autorizaciio contids na
ptépria Lei maior, devem atender ao principio da proporcionalidade ou da justa medida;
Como doutrina Canotilho, wina lei restritiva, mesmo quando adequada e necessiria;.
pode ser inconstitucional, quando adote cargas coativas de direitos, liberdndes e
garantias desmedidas, desajustadas, excessivas ou desproporcionats em relagiio aos.
resultados obtides.(...) E que, longe de atender & natureza excepcional da previsio
contida na parte final do art.5%, inciso X1, da CE a nova lei conferiu-lhe amplitude.
suficiente para propiciar o virtual aniquilamento do direito & intimidade, assegurado
pela cliusula constitucional. Com isso, torna-se cada vez mais evidente a distincia

enlre o modelo grantista de processo penal esbocado pelo constituinte e a realidade.
legislativa.”,

¥ Reformns no Diveito Processtial Penal, In Reviska do Conselhe de Estudos Judicidrios do Consellio ds.
Justiga Federal. Vol 1, n93, Pig.126.
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Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, inclusive seu Plendrio, no
controle jurisdicional das medidas judicidrias de determinagao de quebrade
sigilo, provindas elas que sejam de rgios jurisdicionais ou de CP1, jd deixou
claro o necessario requisito da “justa causa” para adogao das mesmas. Nesse
sentido, merece transcricio parte da decisio onde concedeu-se segurangaem
razio de considerar-se inexistente qualquer motivagio da medida de
determinagao de quebra por parte de CPL; vejamos:

MS-23452/R], Rel. Ministro CELSO DE MELLO, Plendrio.
COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PODERES DE INVESTIGAGAO (CE ART. 58, §39 -
LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE
DO CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE
A CPI ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A
QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO,FISCAL E
TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAQ
DO ATO DELIBERATIVO - DELIBERACAQ DA CPIQUE,
SEM FUNDAMENTAGCAO, ORDENOU MEDIDAS DE
RESTRICAO A DIREITOS - MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAQ PARLAMENTAR
DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBLINAL FEDERAL.

As Comissdes Parlementares de Inquérito, no entanto, pare
decretarem, legitimamente, por autoridade prépria, a quebra
do sigilo bancério, do sigilo fiscal efou do sigilo telefonico,
relativamente n pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia
concreta de causa provdvel que legitime a medida
excepcional (ruptura da esfera de intimidade de quem se
acha sob investigagio), fustificando a necessidade de sua
efetivacdo no procedimento de ampla investigagio dos
fatos determinados que deram causa & instauragdo do
inquérito parlamentay, sem prejufzo de ulterior controle
furisdicional dos atos em referéncia (CE art. 55 XXXV).
- As deliberagdes de qualguer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, & semelhanga do que também ocorre com as decisdes
judiciais (RTJ 140/514), quando destituidas de motivacdo,
mostram-se frritas e despojadas de eficdcta juridica, pois nenhuma
medida restrition de direitos pode ser adotada pelo Poder Piiblico,
sem que o ato que o decreta sefa adequadamente fundamentndo
pela autoridade estatal.
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MOTIVACAO PER RELATIONEM CONSTANTE
DELIBERACAO EMANADA DA COMIS,
PARLAMENTAR DE INQUERITO, _
Tratando-se de motivagio per relationem, impde-se i Com
Parlamentar de Inquérito - quando esta faz remissiio a clemer;
de fundamentagio existentes aliunde ou constantes de oy
pega - demonstrar a efetiva existéncia do documes
consubstanciador da exposicio das razoes de fato ¢
direito que justificariam o ato decisério praticado,
ordem a propiciay, ndo apenas o conhecimento do gue
contém no relato expositivo, mas, sobretudo, pa
viabilizar o controle jurisdicional da decisio adotada pe
CPL E que tais fundamentos - considerada a remissio
eles feita - passam a incorporar-se ao proprio ato deci
on deliberativo que n eles se reporfou.”

Dessa forma, em face de ser a medida de quebra excepcion
necessita ela de justa causa para sua decretagho. N&o que a referida caus:
seja simplesmente a fundamentagio necessaria da medida judicial que’
determine em relagio s normas que autorizam e prevéem genericaments
ditigéncia, como 0 sdo as ora comentadas.

A motivagdo necessiria as decisdes que determinem a quebra d
sigilo bancdrio, como de qualquer outro, além das acima citadas (vez que
medida somente pode ser decretada enquanto prevista e regulamentad;
pela norma constitucional), sao justamente as que digam respeito a ser, na
situagao em concreto examinada, justificivel a excepceionalizagio {
afastamento, a derrogagio ou a aplicagio de limitagio) do direito a intimidad
em face de valores outros da sociedade e do interesse pablico que sejam
relevantes o bastante, € desde que demonstrados.

Caso contrério, toda e qualquer medida requerida de quebra d
sigilo poderia ser decretada, vez que se consideraria suficiente a indicagio
na decisdo, dos dispositivos que prevéem a decretacio da mesma. Dess:
forma, toda a sociedade, indiseriminadamente, estaria sujeita & violagio ds
sua privacidade que, desde a origem de sua determinagio
independentemente de realmente existir ilicito praticado por este ou aquel
individuo, j4 estaria acoimada pelo vicio da ilicitude de prova, tendo em vista
aleviandade decorrente da néc andlise especifica do caso relacionado,

As observagées acerca do principio da proporcionalidad

Jeterminado ao legislador na fabricacio das medidas regglamentadc_:ras da
cepcionalizagao permitida dos direitos fundan.\entals, na arréhs:e em

o écie, transfere-se na pessoa do aplicador do direito em determmag?.o de

zfl’alf'igagéio de cumprimento da combinagio existente entre 0 principio C.lo |

direitoa intimidade (prévio, origindtio e genérico) e 0 principio da presuncio ;

do estado de inocéncla, também direciona@o, a.lém cln'a sua forte mﬂuépma

na decretacio das medidas cattelares de privagio da hberd!ade, as piedxdas

determinadoras de provas que, para serem obtidas, necesmfarr_\ dp ingresso

em esferas outras do individuoalém da lib.erdade, p. ex., naintimidade que,

sendo banalizada, fragiliza, de modo considerdvel, aqueloutra.
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£ por tais razdes que se coloca a celeuma da necessidade de justa

causa e 0 sistema normativo acerca da quebrado s.igilo. Eque,ja partindo-s:e ::
da indiscutivel necessidade de justa causa maten?l para que a mesma seja
decretada, as normas que a regulamentam, comoacima ja frisado, nada dizem

arespeito do que seja a referida justa causa.

A legislagio regulamentadora da interceptagio telefonica, Lei
199,296/96, expressamente vem trazendo, em seu art.2%, os casos em que a
medida respectiva ndo pode ser deferida. Além dos inciso I ¢ I}, de natureza

mais formal, estabeleceu-se norma relativa 3 justa causa material como

requisito da medida, qual seja a nao admissdode it}tercepttagéo fluando néo
houver indicios razodveis da autoria ou participagio em infragdo penal, ou
seja, quando néo haja a presenca de fatores que, sendo também necessérios
4 relativizacio, através de medidas processuais, do Prmf:ipm da presungio
do estado de inocéncia, servem-se, em decorrét}c!a disso, para I:a.mbéfn
justificarem a adogio de medida refletora da relativizagao de um principio
constitucional fundamental.

Por sua vez, no que pertine as normas de quebra de sig‘th? bancério, ..
alei nio traz o que se deva considerar como justa causa. Prevé a hipbtese de H
requerimento e decretagio da medida, a obrigatoriedade de processar-se em
sigilo e nao mais consideragdes.

O problema ndoé somente afetoa legislagéobrasileira: Registtan_do
o mesmo fato em relacio s legislagbes atemd e italiana, Antﬁplo Magalhaes
Gomes Filho, na mesma citagio feita pelo professor e magistrado federal
Agapito Machado®, salienta a existéncia de eritérios variantes que vem sendo
tomadios como estabelecedores de destino verificagio de se configurara justa
causa no caso emandlise, dentre eles a gravidade de certos delitos ou a forma
particular de execucioque impega a existéncia de outro meio de colhera prova,

—#
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Cremos que na anlise do pleito acerca da quebra dosigiloban, .
deve-se, de certo, atentar para a necessidade de demonstracio da existéy
ou inexisténcia da justa causa que a determine. Primeiro tendo-se em co
a necessdria demonstragio do por que adotar-se excepcional medida, fre
aos principios origindrios do direito & privacidade e da presungio do éstag
de inocéncia, Segundo, pelo lado formal da conduta, em face da neces
motivacio das decisGes judiciais e tomadas pela CPI’s, a teor do que precef
0 art, 93, inciso IX, da Constituicio Federal,

ANCARIONOS

V. A JUSTA CAUSA DA QUEBRA DO SIGILOB

CRII{rIES DELAVAGEM E CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. BREVES CONSIDERACOES.

Embora se tenha tratado, mesmo que por premissas que
entendemos bisicas, acerca da necessi.d'flde de cler}\onstragao dz ]ust:a1 L'al;.;g
na medida que decrete a quebra do sigilo banféno, € DESMO é ten ‘?éi o
assinalado acerca de ser curial a adeq}laga‘_a da andlise dos :in
determinadores da verificagio de existéncia de justa causa de ac?ﬁdo ctlzor(ril 0
fato em concteto que se examine, vis!u_mbramos a mfhspen:sabl l ade das
consideracBes sobre os crimes contra o sisterna financeiro nacional € o crime

de favagem®.

Acerca dos critérios determinadores do que seja a justa cair
embora melhor fosse sua indicagio pelas leis que regulamentam a medid
citada, mesmo que genericamente e até para o mais acessivel controle da
decisGes, cremos que a andlise ir esbarrar na necessidade de exame dess
ou daquele critério conforme a especificidades do ilicito que envolva.

A tipificagio dos delitos acima citadqs, notadamente 0s ca;mf:s
contra o sistema financeiro nacional (pocle-s.e afirmar com mais veem élga
em face do lapso de tempo da edigio da le1)_, embora Fenha sido nl'Ee léz
indispensdvel como meio de busca de regulagio - no sentido c}e modra &zagd
- do Sistema Financeiro Nacional, ndo contavam com as d1ficu1 ade?‘t e
eficicia e aplicagdo decorrentes da astficia que _emrolve a.préhca doczi, eli ccl):
respectivos. E, hoje, quase caracteristica de tais tipos penals amarca 'c: tj;:e:; "
daidentificacio da cadeia de execugio pelo registrode condutas simu
ou sucessivas, além de contar os mesmos, em sua grande parte, com o
pretensamente sustentivel erro sobre a ilicitu.de dos fa-tos ou m.ismoda
aceitdvel ignoréncia de ser © fato, como pratlcada?, iifcntoapﬂr:l»vi o?.asf
participagio de individuos que jd foram cognominados de “laranjas”,
comumente necessdrios & pratica do fato (¢ justamente a referida ignorincia ou
aparente inocéncia de intengies que & buscada em m'dn_rfduos, para as;:m sje;rz
“usados” e de forma que, aparentemente sendo 0s principais beneficitios da conduta
ilicita sejam, numa primeira andlise, 03 conszdemffos como autores almesm;:.
Outrossim, caso obtenha éxito a empreitada ilicita, seja pela ;3norﬁﬂncm:\ okl ou p;! a
satisfeitn por uma recompensa pela participagio, tais individuos néo vém fd{m{’; tar
como sew, fodo o resultado da operaciio, embora formalmente lhic pareca de “direito”).

Inicialmente, consideramos que, genericamente, a intromissao n
privacidade do individuo tenha que ser plausivel, como j4 dito. B 1
plausibilidade néo entendemos como estar presente caso inexistat
elementos que demonstrem a existéncia de indicios da ocorréncia de ilicit
relativo  prova que se pretende colher. E partindo-se dessa premissa bds
- existéncia de indicio de ilictio - que entendemos residir a possibitidade d
éxito positivo da anslise do pleito de quebra.

O fato € que existindo indicio de ilicito demonstrado relativiza-s
o principio da presuncfio do estado de inocéncia e, frente ao interesse plbl
e principios de pacificagio social pela busca da erradicagio da impunidade,
permite-se a concretizagdo da relativizagdo, também, do principio do direit

& privacidade/intimidade através de medidas invasoras de dados a el:
relativos.

Outressim, partindo-se j& da existéncia do indicio de ilicito, outros
critérios devem ser considerados, quais sejam a impossibilidade de colher
se a prova indispensével por outro meio {seja pela natureza do crime ol

forma de execucao); a gravidade da suposta conduta ilicita; e a urgénci

preclusiva do cothimento da prova. O fato é que a par dla existéncia dessas condutas "ocultas”, vetificou-

se estarem elas, na quase totalidade das vezes, encobertas pel? resgp::irdc; saa:::-
sigilo de dados constitucionalmente assegurado em vénps paises, Part pa ; ’
passou-se a se verificar a evolugéo da legislagio no sen tide da relativizagio
do direito respectivo - direito 2 privacidade/intimid ade - as;*:m coImo
aconteceu com a legislagio brasileira, através da previsdo da quebra.

% Artigo citado, Pig.127,

¢ Leis 1%.7.492/86 ¢ 9,613/98, respectivamente.




196 R. Proc. Geral. Mun., Fortaleza n? 8: 183-30p

No caso dos Estados Unidos, 0 governo federal, buscando alarg:
campos da adogio de medidas no sentido supracitado, ofereceu presss;
paraiso fiscal de Cayman, tendo sido com o mesmo assinado acordo emi
suspendendo o sigilo bancirio sempre que apresentados indfci
envolvimento com o trifico de drogas. Em 1986 novo acordo foi firm
com os Estados Unidos prevendo a facilitagio do exame de contas bancs

de pessoas implicadas em fraude, suborno, uso de informacio privilegi
e outros crimes do tipo”.

As medidas com o fim de impedirem a perpetragio daimpunida;
em face das condutas de diffcil acesso acima citadas, vém variando e
imaturos e bem intencionados sistemas de controle preventivo, a exerr
da criagio do COAF, sisterna acima mencionado, pela Lei n%9.613/988,
funcionam através da troca de informagbes entre repartigdes plblicas, co

o Banco Central, e as instituigdes financeiras; e medidas repressivas, que s
justamente as relativas 3 quebra do sigilo.

Como em qualquer outro crime, conforme acima assinalado, e
se diante, para a decretagio da medida de quebra, sujeito 3 andlise’d
verificagio de existéncia de requisitos formais e materiais, sendo estes’

consistentes na formagao da justa causa necessiria. Citamos como sendo.

requisito genérico e bésico a andlise de demonstracio de indicio de ilici
penal para que seja decretada a quebra,

Porém, questionamo-nos acerca de, no que pertine aos crim
conitra 0 SFN, precisar ou ndio a justa causa acima citada, ganhar nov:
nuangas. E que nos crimes aludidos e notadamente quando sua prética
configura de relevante gravidade, em face de envolver vultosas quantias o
valores em bens, vem se notando a constante de situacdes “aparentes” ¢
“esquisitas”, onde j& nos espantamos diante da interrogacio, p. ex,, acer
de como ser possivel uma pequena empresa de prestagio de servigos hav
efetuado remessa de divisas ao exterior representadas por soma em dinhei
elevada e totalmente incompatfvel com seus capital e porte. '

Basicamente, em razéa de toda essa maneira de exteriorizagdo d
condutas no mundo dos fatos, deixando-se encoberta justamente a nota qu
as acoima de ilicitas, € que se coloca a dificuldade de punigio dos sujeitc
envolvidos na prética delituosa respectiva. No caso do ctime de "lavagem

7 “As ilhas Cayman, antigo esconderijo de piratas, viraram veduto do turismo e do dinheiro. Attigo’

publicado nn revista Veja de 10.04.1995, Pigs.B2/87.

b Sistemne crindo aos moldes do EINCEN - Financial Crimes Enforcentent Network - repartigio american
com finalidades similares,
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ecorrente da remessa de dinheiro ao exterior sema devida awtorizacgo, em
sumo simplificado da teia que circunda o delito, o mesmo pode ser
onfigurado justamente com a remessa do dinheiro, que se faz attavés de

o

operacOes bancérias de transferéncia. Como, pois, ter-se indicio prévio de um

indici ivojd se revestiria
ime comoeste, quandooacessoaqualquerindicioa ele.relahvo j
lmecessé.ﬁo::» us;l;edados relativos 4 privacidade do(s) titular(es) c}a(s) conta(s)
ancatia(s) por meio da(s) quais é perpetrado oilicito?, Dessa feita, como se
eré obter a quebra do sigito bancério caso a mesma tenl'la por pressuposto,
adicio de crime se o proprioindicio somente poderiaser visualizado por meio
areferida quebra?

E nesse diapasao, pois, que nos vém como relevantes as situagdes
parentes acima descritas, ou seja, aquelas situagdes que, por si, ndo revelam
ndicios de crime no modo como #80 apresentadas 2 sociedade, mas que

- carregam contetido de auséncia derazdo nos dados quea cor}r\pt:'”ye, fagendo-
- se cogitar da existéncia de ilicito. Por sua vez, o indicios de ilfcito existente
‘em tais situacdes, por conta de genericamente estarem protegidas

constitucionalmente pelo sigilo, somente podem ser adguiriclos através gle
sua quebra, que, para ser decretada, no comurm 4 se exige a demonstragio
de indicio de ilicito prévio.

Cremos que, nessa ordem, compmvac!a a exi§téncia 'de situacbes
com as aparéncias acima citadas, instaura-se a crise do risco da impunidade
decortente da impossibilidade de quebra do sigilo em face da auséncia de
prévio e comprovado indicic de crime.

Os elementos a serem tomados como abrandamento da exigéncia
acima citada, em relagdo 3 necessidade de indicio para a quef:ra {a exenflplo
do considerado acima a respeito da necessidade de adequacao da andlise a
cada caso), cremos que gerdo, caso existam, os que a ]unsprudéncm ira
demonstrar. Critérios como a estranheza de situagbes em que se aponte a
existéncia de ilicito somados 3 impossibilidade de busca da prova por outro
meio e A sua urgéncia poderdo tornar espago como f_unfi.amenjadpres das
determinagbes de quebra. Porém, ainda seréd preciso a .juris.pn%denc[a, antea
inércia da lei, buscar demonstrar em que medida tais critéios, aliados ao
interesse piiblicosupremo de pacificagiosocial - perpetrado, ta!mbt?m, através
de medidas de combate & impunidade - sio suficientes para deixar 1rrelevar5te
aexisténcia de indicio prévio para a decretacio da quebra do sigilo bancério.

Dessa forma, estar4 sendo buscada, mais uma vez, a evolugio das
medidas de relativizagio do direito a privacidade dos mdwiduos', as quais
véio se tornando mais especializadas, necessédrias e afoitas diante dos

i
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estratagemas que se vém descobrindo com o fimn de praticar-se o ilfcit
presentes nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e nos de“lavage
Deve-se buscar, porém, dosagens no enlarguercimento de tais medidas,
de que, coma irrestrita invaso ndo permitida de sua intimidade, ndo pag
cidaddo inocente pelas asticias dos criminosos.

Atribufmos o labor acima citado, com ¢ siléncio da leia respeito, &
acio da jurisprudéncia pétria, que, com o auxflio dos brilhantes juristas que a
compdem, com certeza lembrardo dodever de l?ateren} coma preciosa 9u(.§s tio
existente entre a dimensio do direito constitucional & intimidade e os llm;_tes e
requisitos das medidas que o excepcionalizamna busca da repressdo ao crime.

IV. CONCLUSAO

Buscamos demonstrar, neste sucinto trabalho, acerca
importancia e da amplitude do direito constitucional a intimidade, em ra
somente de assim estar encartado no ordenamento juridico patrio e, també
ser o pressuposto de efetividade de direitos outros garanti
constitucionalmente, como o da liberdade, o da propriedade ete,

Outrossim, em face da inexisténcia e da prejudicialidade
consideragdes sobre ser absoluto qualquer direito, ressalta-se a importinci
para a pacificagio social mediante a repressdo a atividades criminosas,’
medidas de quebra de sigilo, posicionadas como excegdes ao direito aci
referido e que, por serem excecdes, necessitam de um motivo para sere
adotadas - a justa causa. :

Cremos, como exposto, que deve basear-se a justa cau
primeiramente, na existéncia de indicio de ilicito previamente configu
em face das determinagdes decorrentes do direito intimidade e do principi
da presungio do estado de inocéncia. Por outro lado, relativamen
dimenséo da justa causa, ndo negamos a necessidade de sua evoluggo fren
a0s crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e s crimes de “lavage
vez serem afetas a eles a conduta dos criminosos mediante a utiliza
justamente dos meios acobertados pelo direito ao sigilo de dados.

Dessa forma, urge, frente 3 necessaria busca da repressé
impunidade (bdsica & premente e indispensavel finalidade de pacifica
social como dever do Estado) € ao “bastal” que se escuta da sociedad
melhor andlise e reformulagéo de critérios que permitam mesmo o acess
dados, quando néo estejam pronios indicios de crime, mas, sim, estejar
configuradas situagtes de elevada suspeita de sua existénciz e a ela estej
aliados requisitos outros, tudo sempre tendo em consideragio do risco d
condenagio do inocente 2 entrega irrestrita de seu direito 2 intimidade em
decorréncia da acao de criminosos.
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DA POSSIBILIDADE E IMPORTANCIA DE
ELABORACAO PELOS MUNIKCIPIOS DE
SUAS RESPECTIVAS LEIS DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CLARISSA SAMPAIO SILVA
Advogada da Unide '
Mestra em Direito pela Universidade Federal do Cearé.

INTRODUGAOQ

A edigdio, de hd muito esperada, da Lei Federal no 9784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracio Publica Pederal vem refor¢ando o debate acerca da
importancia de uma visdo processual da atividade administrativa, 20 mesmo
tempo em que, ndo sendo aplicavel aos Bstados e Municipios, por razbes de
autonomia legistativa de tais entidades federadas, suscita a necessidade de
que elas também elaborem, com base na principiologia constitucional, suas
proprias regras procedimentais, tal como o fez o Estado de S&o Paulo coma
edigio da Lei n? 10.177/98,

1. 0 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO:
A REGULACAO DO EXERCICIO DE PODER NA ESFERA
ADMINISTRATIVA

Os doutrinadores pétrios de Direito Administrativo vém
atualmente voltando atengdo para uma figura por muito tempo
negligenciada: o procedimento administrativo.

Com efeito, a atuagdo administrativa é tradicionalmente analisada
apenas sob o aspecto de seu resultado final, como o ato e o contrato
administrativo, desprezando-se o “iter” de formagio, sempre existente, das
decisdes estatais, ou seja, a série concatenada de atos intermedidrios que
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levam a uma decisdo final, o procedimento administrativo.

Os caminhos que o administrador seguiu para adotar uma
determinada medida e ndo outra, aparecem, dentro de uma concepgao
cl4ssica como desprovidos de maior interesse, referindo-se inclusive Hely
Lopes Meireles a eles como atos de “operatividade caseira.”

Entretanto, atualmente jd nio mais se aceita que as decisdes do.
Poder Péblico surjam do nada, sem que tenha havido qualquer atividade
administrativa a dar-lhe sustentacio. Isto é, antes do ato definitivo é precisq
que se tenham sucedido, inevitavelmente, uma série de etapas ¢
providéncias, sem as quais o resultado final néo seria galgado, :

Dai a importincia, destacada por Vasco Manuel Dias Pereira da
Silva, ilustre autor portugués ” da necessidade de se olhar para a atuagdo
administrativa na sua integralidade, considerando o seu desenvolvimento
progressivo ao longo do tempo, tal como ela se manifesta no procedimento

rxl

nio bastando assim o momento final e estitico do ato.

O fendmeno do procedimento, entendido como uma sérit
concatenada de atos intermedidrios que levam a um ato final, por sua vez,
sempre esteve ligado ao exercicio da fungio jurisdicional, sendo que a parti
da década de vinte, pelos administrativistas, € a partir da década de quarent:
pelos processualistas, passou a ser compreendido como instrumento d
exercicio de poder, estando presente nas trés fungdes estatais e gerando
respectivas manifestagdes tipicas de cada uma delas: alej, a sentenga e o at
administrativo. '

Regulando pois ¢ procedimento a forma de exercicio do pode
ndo seria possivel admitir que a atuagio administrativa poderia dele fica
imune. Observe-se adotar-se no presente frabalho a expresséo procedimen
administrativo, as invés de processo, por ser a expressio preferida pe
maioria dos autores de Direito Administrativo, de modo a diferencid-lo
processo judicial. De fato, consoante esclarece Germana de Oliveira Morae

“as nogdes de processo e procedimento aplicani-se a todsa:
fungées do Estado, embora sejam de veferéncia mais cort
no exercicio da fungio jurisdicional. Prefere-se assim resetva
a esta iltima a terminologia processo judicial , ji consagrady

1 SILVA, Vasco Manuel Dias Pereira. Em Busca do ato administrative perdide. Coim
Almedina, 1996. p.305,
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¢ adotar as expressbes procedimento administrativo e
procedimento legislativo nos desempenhos funcionars da
Administragiio Piblica e do Poder Legislative,™

A figura do procedimento administrativo assume importéncia
ainda maior em toda e qualquer situagdo onde haja contraposigio de
interesses entre particulares e a Administragao, tendo em vista que a prépria
Constituicio Federal indica o caminhe mediante o qual toda situagio
conflituosa deve ser resolvida: a via processual, ou procedimental’, nos
termos de seu art.5. LV “aos litigantes em processo judicial ou administrativo
serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com todos 0s meios e
recursos a ela inerentes.”

Desempenha o procedimento administrativo a dupla fungio de
defesa do particular perante o Estado, uma vez que, no caso de medidas
restritivas de direitos, terd ele oportunidade de se insurgir antes da
implementagdo delas, e de legitimagio da atuagio estatal, por restar
assegurada a participa¢do do administrado na formagéo da vontade da
Administragdo.

Para José Alfredo de Oliveira Baracho, o procedimento
administrativo, funcionando como regulagao do exercicio das prerrogativas
ptiblicas e direitos subjetivos e liberdades piiblicas proporciona uma interagio
entre Cidadania e Administragio, da qual pode-se destacar os seguintes
pontos: a) participagio individual e coletiva dos interessados, Htulares de
situacdes subjetivas, na preparagio da vontade administrativa; b) protecao
ampta dos administrados mediante vérios instrumentos processuais, como
petigdes, recursos, reclamagdes e outros meios de impugnagao; ¢) colaboragdo
doadministrado na preparagio e execugio da vontade administrativa mesmo
nas hip6teses em que este nao seja litigante; d) execugio eficaz da atividade

- administrativa, que reclama pautas de racionalizagio, operatividade,

ordenagio, probidade e moralidade; €) sistematizagio, simplificacio dos

. meios consagrados para a defesa da autoridade, com presungdo de

egitimidade, autoexecutoriedade; f} judicializagio da Administragio Péiblica,
que ocorre por meio da submissdo das partes, Administragio e Administradeo
as regras de Direito que garantam a regularidade e a racionalidade do poder
estatal e do dever do particular®.

MORAES, Germana de Olveira. O Controle jurisdicional da constitucionalidade do processo
legislativo. S3o Paulo: Dialética 1998. p.23

Umpre nio confundir via processual com via judicial, pelas mulfimencionadas razdes.
BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Teotia Getal dos procedimentos de exercicio da cidadania
: Petante 2 Administragio Piblica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 207,
- P+ 39-78, jan/mar. 1997.
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Existem diversos tipos de procedimentos administrativo
classificados de acordo com a medida a ser tomada, se restritiva de direitg
ou ampliativas. No primeiro caso, cite-se o3 disciplinares, 0s que cancel
algum beneficio ou vantagem do administrado. No segundo, aqueles e
resultado final ird conferiralgum direito ou vantagem ao administrado, co
concessdes, permissdes, dentre os quais elenca também Celso Antdni
Bandeira de Mello os “concorrenciais”, como licitagdes, concursos pa;
provimento de cargo piiblico ou promogio.®

2 DISTRIBUIQAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Explicitada a importincia das leis reguladoras do procedimento
administrativo, analisa-se agora a possibilidade de os Muricipios elaborarem
suas proprias leis de procedimento, mais especificamente, umalei de carster
geral disciplinadora da conduta administrativa,

Procedimentos disciplinares sao, via de regra, contemplados pe
Estatutos dos Servidores Pfiblicos dos Estados e Municipios. A auséncia d
regulacio é detectada no tocante a normas gerais que sejam apliciveis dem
procedimentos resttitivos e aos ampliativos de direitos, acarretando assii
impossibilidade de previsiic do comportamento do administradot, e d
efetiva tutela dos direitos dos administrados.

Em primeiro lugar, campre de logo afastar a aplicagio aos
Municipios da Lei 9784/99. Trata-se de norma federal, e nio de notma
nacional, portanto cogente apenas para @ Administracio Piblica Federal
Direta ¢ Indireta, consoante, ali4s, enunciado pela prépria lei emseu art. 1°:
“Esta Lej estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo no dmbito
da Administragio Federal Direta e Indireta, visando, e especial a protegio
dos direitos dos administrados e aoc melhor desempenho dos fins da

No admbito da elaboragio legislativa da Unido, a Lei 81]2,;@0 e Administracio.”

seus arts.143 a 182 disciplina o procedimento administrativo sancionatét:
de seus servidores; a Lei 8666/93 disciplina as vérias etapas e modalida
de procedimento licitatério, aplicAveis, por forca do art.22, inciso XXVII d
Constituicdo Pederal a Bstados e Municipios, tratando-se portanto de Lej
Nacional; o Decreto no. 70.235/72 regula o processo administrativo fiscal
perante a Receita Federal,

Por outro lado, a competéncia da Unido para legislar em matéria
administtativa estd definida na prépria Constituicdo de maneira expressa
noart.22, de modo que, as demais questdes que ndo sejam de competéncia
legislativa privativa de tal entidade sio de atribuicfio dos Estados, em razéo
ora de seus poderes remanescentes {CE art.25§ 2%, ora de sua competéncia

; concotrente ( CE art.24) e dos Municipios.
Além destas legislagdes especificas, aos 29.01.99 foi editada a Lei

9784, que regula o processo administrativo no dmbito da Administra
Pdblica Federal, funcionando como verdadeira “lei geral” de procedimen
administrativo, constituindo, nas palavras de Carlos Ari Sundfeld:

No tocante aos Municipios, suas competéncias legislativas séo
disciplinadas pelo art.30 da Constitui¢io Federal, abrangendo a legislacio
sobre assuntos de interesse local { inciso I} e a suplementacio da legislagio

P . federal e estadual, quando couber.
Um conjunto de normas objetivando, de um lado, limita

poderes dos administradores publicos, desde os Chefes do Executivo e set
auxiliares diretos até as auioridades de menor escaldo, com a fixagio ¢
prazos e condiglies adjetivas para o exercicio de todas as suas competén
e de outro, proteger os individuos e entidades contra o poder arbitrdr
exercido por autoridades, ao dar-Ihes instrumentos legais para que
apresentem a Administracdo, suas defesas, impugnagOes, recursos, e ma
amplamente, peticionem com suas reivindicacoes, dentincias, sugestoe
criticas, e daf por diante.”

Pot interesse local deve-se compreender, nas palavras de Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“aqueles que se encartam apenas na rbita prépria das
circunscrigdes menores e em quaisquer delas,
indistintamente, por dizerem respeito a assuntos
tipologicamente concernentes ao menor dos dmbitos
geograficos em que se repartem as competéncias
normativas. Bem, por isso, sdo pertinentes a todo e

*MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Mathein

1599, p.359. ; 7Bn
6 . . = R . tre as matérias de Direito Administrativo cufa compelénua leglslanva éprivativa da Unido
f:';!;DFELD’ Carlas Arl. As Leis do processo administrative. 530 Paulo: Malheiros, - temese: desapropriagao { inciso If), requisigdes civis e militares( inciso I, normas gerais de

"~ liitagdo e conteatacio em todas as modalidades { inciso XXVID
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qualquer Municfpio, jd que atinam a uina categoria de;
interesses que €, em sua generalidade, de interess
local.”®

geus prazos e efeitos, as competéncias dos Srgdo administrativos, os prazos

para pronunciamento dos agentes pitblicos municipais sobre as questoes
que Thes forem submetidas.

74 no tocante 4 competéncia supletiva municipal, pressupOe essa
existéncia de legislacio federal ou estadual que necessite ser mmplefnenta d
para atender is necessidades de determinado Municipio, sem, obviarmen
contrariar as normas elaboradas pelas demais entidades federadas, sendo
essa a interpretagio que deve ser atribuida 4 expressio “no que couber”;
constante do art.30, Il da Constitnigio Federal. :

Poderia ainda tal legistagio disciplinar, assim como o faza Lei 9784/
99, a invalidagdo, revogagio e convalidagio dos atos administrativos,
estabelecendo as condigbes dentro das quais as formas de desfazimento e
recomposicio dos atos administrativos devam ser feitas.

Nada obstante a autonomia municipal, referidas legislagfes nido
poderdo apartar-se da principiologia constitucional, das normas gerais scbre
Administragdo Pablica contidas nos art.37 a 41 da CF e dos direitos e garantias
fundamentais.

A legislagao sobre procedimento administrativo, néo se inserind
conforme visto, nas competéncias privativas da Unido sobre Direito
Administrativo, pode perfeitamente ser exercida pelos Municipios dentro
da moldura estabelecida pelo art.30, 1 da Constituicio Federal, ou seja

legislacao sobre interesse focal Assim, o procedimento administrativo municipal, necessariamente
egi .

hé de pautar-se pelos principios do art.37 da Constituigao Federal, ou seja,
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, pelos
principios constitucionais implicitos, como a razoabilidade e a
proporcionalidade, ndo podendo ainda olvidar a obrigatoriedade de
motivacgio dos atos administrativos.( CB art.93, X),

Constitui, de fato, questio que interessa diretamente 3
Administrago Municipal e aos municipes o disciplinamento de suas relagdes
e o condicionamento do exercicio do poder. Por sua vez, tal matétia constitul
interesse de todos os Municipios, ndo se cogitando ainda de suplementagio
de legislacéio federal ou estadual, que sequer seriam apliciveis a essas

entidades. 4 CONCLUSAO

3. POSSIVEL CONTEUDO DA LEI MUNICIPAL

INSTITUIDORA DE SEU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO A elaboracao pelos Municipios de suas respectivas leis de

procedimento administrativo, inserida na competéncia outorgada peta CF
em seu art.30, I sem didvidas representa significativo avango nas relagbes
entre o Poder Piiblico e os municipes, por ensejar atuagio administrativa
participativa, como alids reclama o art. 37 § 3° da Carta Politica, e por servir
de importante instrumento de protegio dos direitos dos administrados e de
controle do proprio exercicio das prerrogativas piiblicas, podando arbitrios
€ caprichos,

Situada a legislaciio municipal scbre procedimento administrativo
no art, 30, I da CE resta analisar seu possivel contetdo.

Regularia tal Lei o exercicio da fungdo administrativ:
contemplando o encaminhamento e processamento dos pleitos dos
administrados perante a Administragio, as impugnagbes dos ato
administrafivos, as regras processuais para resolugao das controvérsias,
definicio dos direitos e deveres dos administrados, o sistema recursal com

$ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discriminagio constitucionat de competéncia
legislativas: a competéncia municipal, in: MELLO, Celso Antdnio Bandeirade (C_ooxd:], 1t
Administrative @ Constitucional: estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Séo Paulo
Malheiros, 1999, p.277,

g
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ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

GLEDISON MARQUES FERNANDES
Advogado da Unizo {AGU) em Recife/PR

L INTRODUCAO

A Constituigdo do Estado & considerada sua lei fundamental, por
isso ela deve conter normas relativas 2 organizagio do Bstado, deve
estabelecer critérios e limites ao exercicio do Poder Pibiico e ainda deve
proteger os direitos fundamentais do ser humano,

Dizer que a Constituigdo ¢ a lei fundamental de um Estado, tem o

sentido de dizer que a Constituicio exerce a supremacia dentro do
escalonamento do sistema nortnativo,

Ena Constitnigio, que as espécies normativas encontram o modo
de sua elaboracio e tém delineado seu contetdo, ou seja, a Constituicao traz
- SXPIessa a maneira como as espécies normativas devem ser elaboradas e

- 2inda dispGe que seu contetdo deve estar de acordo COm as normas
constitucionais.

Se uma espécie normativa ingressa no mundo juridico sem
obedecer a0 modo de elaboragio disposto na Constituigdo ou, ainda, tendo
tontetido em desconformidade com alguma norma constitucional, entio
abre-se espago para que esta norma seja submetida ao controle de

tonstitucionalidade, que tem como objetivo a retirada daquela norma do
otdenamento juridico,

A existéncia do controle de constitucionalidade pressupde a
existéncia da rigidez constitucional, pois somente com uma constituicio
tigida & que se pode falar em superioridade da norma constitucional em
relagio 3s demais espécies normativas.
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1. ORGAOS DE CONTROLE

No Brasil, o controle de constitucionalidade ¢ exercid
predominantemente pelo Poder Judicirio.

Existem dois critérios de controle de constitucionalidade, a sabe
a) Controle difuso: € o controle exercido por todos o
drgios do Poder Judicidrio;
b) Controle concentrado: é o controle exercid
privativamente pelo Supremo Tribunal Federal.

O artigo 52, inciso X, da Constituigio Federal reza, :
verbis: :

"Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal: (...} -

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarad
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribun
Federal:” '

A leitura do texto acima deixa claro que ao Senado Federal fo
delegada competéncia para realizar uma espécie de controle d
constitucionalidade, pois o citado artigo lhe faculta decretar a suspenséo d

execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisat
definitiva do STE

Deve ser salientado que esta decisio definitiva do STF é obtid:
por meio de controle difuso. =

IIl. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O artigo 102, inciso ], alfnea “a” da Constituigio Federal de 198
dispe que:

‘Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal
precipuamente, a guarda de Constituicio, cabendo-lhe:
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L- processar e julgar, originariamente;

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei on ato normativo
federnl ou estadual e a aglo declaratiria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal;” (...)

Como visto acima, no Brasil foi outergada ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia para processar e julgar a ADIn, mas nem todas as
pessoas tém legitimidade para prop6-la,

O artigo 103 da Magna Carta especifica as pessoas que podem
propor uma ADIn, sendo vejamos;

“Art. 103 - Poden propor a agfio de inconstitucionatidade:I - o
Presidente da Repiiblica;!l - a Mesa do Senado Federal:11I -
Mesa da Climara dos Deputados;1V - a Mesa de Assembléia
Legislativa; V' - 6 Goversador de Estado;

V1 - o Procurador-Geral da Reptiblica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - partido politico com representagio no Congresso
Nacional;

IX - confederagio sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.”

A finalidade da ADIn & obter um pronunciamento do STF acerca
da compatibilidade ou ndo da espécie normativa questionada com a
Constituigio Federal.

Novidade introduzida pela Constituigdo de 1988 é a Agho Direta
de Inconstitucionalidade por Omissio, prevista no § 22 do artigo 103, nestes
termos:

“§ 2°- Declarada a inconstitucionalidade por omissito de medida
para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder compelente para a adogio das providéncins necessdrias
&, em se tratando de 6rgio administrativo, para fazé-loem trinta
digs.”

Conforme decorre da leitura do texto, a ADIn por omissdo tem a
finalidade de compelir o Poder omisso a tomar as medidas necessérias para
tornar efetiva norma constitucional.
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1V. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE °

A Emenda Constitucionat n23, de 17 de margo de 1993, incorp,
ao texto da Constituicio Federal a novidade consistente na Agdo Declaratéy
de Constilucionalidade. . S

Vejamos os textos constitucionais que tratarn da matéria:

‘Art. 102. Compete a0 Supremo Tribunal Feder:
precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-the:

I- processar e juigar, originariamente: _
a) a agiio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normati
federal ou estadual e 4 agio declaratdria de constitucionalida
de lei ou ato normative federal; (...)

§ 2.2 As decisdes definttivas de mérito, proferidas pelo Supre
Tribunal Federal, nas agdes declaratérias de constitucionalida
de lei ou ato normative federal, produzirio eficicia contra fod
e efeito vinculante, relativarmente aos demais drgdos do Pod
Jadiciirio e ao Poder Executivo.”

"Art. 103. (omissis)

§ 4.2 Agdo declaratéria de constitucionalidade poderd
proposta pelo Presidente da Reptiblica, pela Mesa do Sena
Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados ou pe
Procurador-Geral da Reptiblica.”

A Agho Declaratéria de Constitucionalidade tem por finalidad
aferir se uma lei ou um ato normativo federal estd de acordo com
Constituicio Federal.

Como visto acima, a competéncia para processar e julgar a aci
sob foco & do Supremo Tribunal Federal.

A Lei n? 9.869, de 10 de novembro de 1999, veio regulamentaar

processo e o juigamento da ADIn e da ADC perante o Supremo Tribun
Federal.

O primeiro aspecto a chamar a atengio € o fato de que o rol d
legitimados a propor ADC foi substancialmente diminuido. Para comprov
esta afirmativa, basta que se faga um confronto entre os legitimados par
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ropor a ADIn (att. 103, incisos IaoX) e os legitimados para propor ADC (att.

103,847

Nio nos parece seja essa uma boa politica, pois toda a sociedade

- tem interesse na afericio da constitucionalidade de uma norma.

O rol dos legitimados poderia ser pelo menos igual ao do artigo
103, incisos 1 ao IX da Conslituicao Federal.

O processo da ADC é de cunho eminentemente objetivo, tanto
que o artigo 16 da Lei n® 9.868/99 dispSe que “proposta a agio declarat(}na,
nio se admitird desisténcia.” E o artigo 18 veda a intervengio de terceiros.
Donde se conclui que o interesse neste tipo de agio é de toda a sociedade e
ndo de pessoas ou grupo de pessoas especificas.

Dispde o artigo 14, inciso IIl da referida lei:
"Art. 14. A peticiio inicial indicard:
(omissis)

Il - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacito da disposicio objeto dn agiio declaratoria.”

O legistador ndo deixou ao livre arbitrio dos legitimad'os a decisdo
sobre a oportunidade e conveniéncia de propor a ADC. A lei exige que haja
uma controvérsia judicial e que essa controvérsia seja relevante para que se
possa interpor uma ADC,

A prova de que existe controvérsia sobre a constitucionalidade do
ato normativo questionado deve ser documental e deve acompanhar a
peticio inicial, sob pena de indeferimento liminar da mesma (art. 15 de Lei
n®9.868/99).

Em sede de ADC, por expressa disposicao legal, o Supremo 'I'i*ibunal
Federal pode deferir pedido de medida cautelar a qual consiste na
determinaciio aos Juizes e Tribunais para suspenderem o julgamer_nto dos
processos relacionados com a aplica¢io da let ou ato normativo objeto da
ADC até seu julgamento definitivo.

Uma vez concedida a cautelar, o STF terd um prazo de 180 dias
para julgar a agao, sob pena de perda da sua eficacia.
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A decisiio do STP que declara a constitucionalidade da lei ot d
normativoemsede de ADCé irrecorrivel, ressalvadaa interposicio de emhby
dedlaratdrios e nao pode se objeto de agio rescisoria. '
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Nao me parece acertado que assim deva ser, pois o entendimen
dos Juizes e dos Tribunais, inclusive o do STE sobre determinado assun
pode mudar A medida que mudam as relagdes sociais. O que ontem e

considerado crime, hoje pode ser tido como uma conduta perfeitamen
normal.

Umna decisio do STF no sentide de declarar a constitucionalidad
de lei ou ato normativo nao deve permanecer inalterada ad perpetuam, so
pena de aquela lei ou ato normativo estar sob o patio da coisa julgada, sema

menor oportunidade de o STF rever sua Posicio, enquanto a sociedade es!
€m constante mutacfio,

Nio estou aqui defendendo a idéia de que o STF ou qualquer outro
Tribunal deve estar obrigado a rever seus julgados constantemente, mas.
seria mais recomenddvel, sobre tudo em se tratando de matéria
constitucional, que a propria Constituigao Federal out a lei regulamentadora.,
da matéria estabelecesse um prazo minimo, que poderia ser de 05 (cinco), 10.
{dez) ou 15 (quinze) anos, por exemplo, para que se pudesse propor 1ma :
nava ADC tendo como objeto uma lei ou ato normativo que j teve sua
constitucionalidade aferida,
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I. APRESENTACAO:

O interesse pelo tema na oportunidade apresentado aflor
quando, ao estagiar na Procuradoria da Repiblica do Estado do Ceg
deparei-me com vérias agdes de Mandado de Seguranga, impetradas em f;
dos Exmos. Srs. Procurador Chefe da Fazenda Nacional em Fortaleza-CE
Superintendente Regional do INSS no Ceard e Delegado da Receita Fede

em Fortaleza, onde o0s impetrantes visavam & compensagio de crédito;
tributdrios e previdencidrios com tétulos da divida piiblica interna funda
federal emitidos entre 0s anos de 1902 a 1940.

Convém esclarecer, antes de adentrar no tema, que o presente’]
estudo tem por meta apresentar o assunto de forma sistemética e objeliva
facilitando assim, o entendimento da questio por patte daqueles que né
tém intimidade com a matéria.

Ressalta-se, que oartigo vertente consubstancia-se em uma anélise
dos principais argumentos empregados por juristas, advogados ptiblicos
membros do Ministério Piblico Federal, juizes e advogados, na defesa da
respectivas teses.

II. NOGOES INICIAIS:

A divida piblica resulta do exercicio do crédito piblico!
consistindo este numa série de métodos pelos quais o Estado obtém dinheiro
sob obrigaciojuridica de pagar juros por todo o tempo durante o qual retenha
05 capitais, que se entendem passfveis de restituicio em prazo certo, ou
indefinido, a crilério do devedor?, '

A divida piiblica classifica-se em divida interna e divida externa,
sendo a primeira dividida em divida interna flutuante, que se caracteriza
pelos vencimentos a curto prazo, e em divida interna fundada, queapresenta
como trago caracteristico a estabilidade, sendo contraida a prazos longos ou
sem prazo definido, estando representada pelos titulos da divida publica

¥ In Uma Introducio 4 Cigncia das Binancas, Aliomar Baleeiro, 112 ed., Rio de Janeiro, Forense,
1976, pég. 463,

¢In Umna Introdugdo a Ciéneia das Financas, Aliomar Baleeiro, 11? ed., Rio de Janeiro, Forense,
1976, pag. 440,
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Qs Htulos da divida piblica interna fundada podem ser emitidos
com vdrias finalidades, inserindo-se af, o recolhimento de papel moeda, o
financiamento de obras, coberturas de déficits orgamentérios, pagamento
de empréstimos compulsérios, dentre outras.

Consta que 0 Governo Federal, a0 emitir os ttulos da divida pliblica
interna fundada entre 0s anos de 1902 a 1940, o fez com o propésito de
arrecadar recursos para o financiamento e para a conclusio de obras publicas.

Tais titulos, quando de suas emissSes, importavan} em um quantuit
correspondente a um conto de réis. Os Decretos que autorizaram a emisséo
de tais titulos estabeleceram juros remuneragéraos de cinco por cento aoano,
além de preverem que a amortizagdo devgrla ocorrer na razao de meio por
cento a0 ano, a partir daquele que se seguisse ao do término das obras.

Assim tem-se que, a prineipio, os titulos emitidos no inicio doséculo
XX deveriam ser resgatados no ano que sucedesse o término das obras.
Contudo, como algumas dessas obras nunca ff}ram conciuid?s e outra:
tampouco iniciadas, o Governo Federal, sob a égide do Ato Institucional n
4, de 07 de dezembro de 1966, editou o Decreto-lei n®263, de 28 de fgverewo
de 1967, no intuito de estabelecer as novas regras que deveriam set
observadas quando do resgate de tais titulos, debelando, dessa forma, a
cabtica situacic em gue se encontrava a dfvida interna fundgda brastleira.

Em 30 de dezembro de 1968 o Governo Federal editou o Decrefo-
lei n? 396, prorrogando o prazo de prescrigdo outrora estabelecido pelo
Decreto-lei n? 263/67.

Decorrido o prazo estabelecido pelo Decre t'o~1ei n2 396/68,
entendeu o Poder Pblico que, os titulos que nédo haviam sido apresentados

para resgate, tinham sido atingidos pela prescrigao.

QOlvidados por um considerdvel lapso temp'oral, tais titfﬂos
reapareceram hd pouco no mercado importando quantias astrondmicas,
estando seus titulares tomados pelo anseio de vé-los mmpeqsados com
débitos tributérios e previdencidrios de que sdo titulares, ressurgindo assnmé
com grande impeto, 2 questio da validade dos Decretos-leis n® 263/67 e n

396/68.



220 R. Proc. Geral. Mun., Fortalezan® 8; 217-334. ¥

IIL. DA CONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS-LEIS N2 263/67 E N2 396/68:

Argumenta-se, primeiramente, que os Decretos-leis ns. 263/

- . (S
396/68 padecem da mdcula da inconstitucionalidade,
estabelecerem prazos prescricionais para o resgate de referidos tity
excederam do disposto no art. 58 da Constituicao de 1967, que preceituay

“Art.58- O Presidente da Reptblica, em casos de urgén
oudeinteresse pliblico relevante, e desde que nio resy
aumento de despesa, poderd expedir decretos com fo
de lei sobre as seguintes matérias;
[ - seguranga nacionat;

i ~ finangas piiblicas. :
Pardigrafo Ginico — Publicado o texto, que terd vigéncia
imediata, 0 Congresso Nacional o aprovars ou rejeitar§
dentro de sessenta dias, nio podendo emendd-lo
nhesse prazo, ndo houver deliberagiic o texto sers ti
como aprovado”. (original sem destaque).

.. Tendo o Decreto-lei n® 263/67 cuidado primordialmente de titul
da divida ptiblica, percebe-se que a prescri¢do por ele versada assume
contornos secundarios, sendo, tao-somente, o regramento temporal para
exercicio do direito de resgate das apélices, adequando-se, destarte, a
preceitos insertos na Carta Constitucional de 1967, B

Ademais, seria um despautério admitir-se que a Constitui¢éo
1967 autorizasse uma norma infra constitucional a cuidar de determinad

maténas.sem que concebesse que a mesma pudesse estipular um prazo para
o exercicio do direito nela versado, '

Bem discorreu sobre a presente questio o douto magistrad
Alexandre Machafdo Vasconcelos®, membro integrante da Justica Federal d
Estado de Tocantins. Trazemos a lume sua respeitdvel orientacio:

“Ora, comojd insistimos demonstrag, a matéria veiculad
no Decreto-lei em andlise &, efetivamente, dfvida pablic

* 14 Questdes relativas A inconstitucionalidade dos D ) g
: ecretos-leis n® 67 & n? :
publicado na web da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. 26367 ¢ 29668 Arh.
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Nao se editou decreto-lei para disciplinar prescrigiio, mas,
sim, pata regular o resgate de titulos da divida piblica.
A questao prescricional ¢ meramente incidental,
acesséria, Seria, no mfnimo, um despropdsito que se
introduzisse uma nova forma de resgate de titulos por
meio de decreto-Jei e o limite temporal de exigibilidade
da pretensdo de resgate nio pudesse ser veiculado na
mesma via normativa. Insisia-se: trata-se do fimite
temporal de exigibilidade da pretensdo de resgate dos
titulos! &, portanto, questio que diz respeito, sim,  divida
piblica. A prescricio ndo pede ser considerada como
matéria especifica, estanque em si mesma. Nio existe
matéria prescricional, pura e simplesmente. Se a
prescricdo disser respeito a pretensido de ordem civil, esta
é a natureza da norma que define a aludida prescrigio;
se a prescriao definida disser respeito a pretensio de
natureza tributdria, 2 norma respectiva terd essa mesma
natureza; se a prescricio versar sobre pretenséo de
natureza financeira, esta serd a natureza da norma
respectiva”.

Ha que se atentar, ainda, para a circunstiincia de qute, na época em
que a Constituicio de 1967 era vigente, nenhuma agdo de
inconstitucionalidade fora movida em detrimento da constitucionalidade
dos Decretos-leis ora atacados. Nao havendo declaragio de
inconstitucionalidade, além de inexistir conflito entre 0s Decretos-leis n® 263/
67 e n?396/68 e a Ordem Constitucional de 1988, é de ver-se que se operou ai
o fendbmeno da recep¢io constitucional.

Vislumbra-se, destarte, a improcedéncia da alegativa fundada no
fato de que os Decretos-leis n? 263/67 e n? 396/68 seriam inconstitucionais na
medida em que cuidaram de matéria prescricional, posto que a Constituigao
de 1967 56 autorizava a edigio de decreto-lei quando a matéria a ser versada
dissesse respeito s finangas pablicas e & seguranqa nacional.

Ciente de que o Dectreto-let n? 263/67 tinha por objeto matéria
atinente a divida piblica, posto que cuidava, principalmente, das regras a
serem observadas quando do resgate de tais titulos, néo se limitando, desse
modo, a estabelecer prazos prescricionais, cumpre verificar se a matéria
relativa 3 emissio de titulos da divida pablica encontra-se inserida no dmbito
da matéria financeira.
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Leciona o ilustre Ministro José Celso de Melo Filhot, ao defi
alcance da matéria financeira;

Tem-se, entfio, que a emissio de titulos da divida pablica, é maté
a ser regulamentada pelo Direito Financeiro.

Destarte, nio prospeta o argumento de que o Decreto-lei n2 2
67 € inconstitucional, posto que cuidou de matéria prescricional, bem co
pelo fato de que a emissio de titulos da divida pablica ndo era atinent

matéria financeira.

O mesmo argumento vale para o Decreto-lei 396/68, vez que e
encerra uma mera prorrogagio do prazo prescricional previsto para o resgate

das ap6lices, estando sua validade condicionada & constitucionalidade
Decreto-lei n® 263/67. '

Aponta-se ainda, como fator determinante da
inconstitucionalidade dos aludidos Decretos-leis, o fato de eles nao terem
atendido as prescrigdes da Constituigio a época vigente. Refuta-se de logo
tal argumento pelas razdes abaixo expostas:

O Decreto-lei n? 263, de 28 de fevereiro de 1967 foi editado sob
égide da Constituicio de 1967, j que esta foi promulgada em 24 de janeiro
de 1967. Contudo, ao ser editado, 0 entdo Presidente da Repiiblica o fez sob
a invocagao do art. 92, § 22 do Ato Institucional n® 4 que 0 autorizava a edi

decretos-leis quando a matéria a ser versada cuidasse de matéria financeir

"Matéria Financeira é tudo aquilo que se refey
obtengéo (receita), administragio (gestao) e aplicag
(despesas) de recursos patrimoniais destinada;
consecugdo dos fins do estado. V. Revista de Informa;
Legislativa 60:5, onde h4 ampla discussido sobsé
conceito e o contetido da expressdo matéria finance;
A locucio constitucional matéiia financeira abran
ajreceita € despesa; b} tributos; ¢) gestio de recurs
patrimoniais; d) orcamento; e} empréstimos; f) dfvi
piblica; g) distribuigio de rendas; e h) contribuig
parafiscais ou especiais.” :

4 Constituicio Federal Anotada, 22ed. Ampliada e atualizada até a EC n 27/85, 5o Paulo, Sarai

1986, pég. 220
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Preconiza o art. 92 do referido decreto-lei:

“Art. 92 - O Presidente da Republica, na forma do art, 30
do Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965,
podetd baixar atos complementares, bem como decretos-
lei sobre a matéria de seguranca nacional até 15 de marco
de 1967.

§ 12 - Durante o periodo de convocagio extraordinéria, o
Presidente da Reptiblica também poderd baixar decretos-
lei sobre matéria financeira.

§22-Finda a convocagao extracrdinaria e até a reuniio
ordindria do Congresso Nacional, o Presidente da
Repfiblica poderd expedir decretos com for¢a de lei
sobre matéria administrativa e financeira.” (original sem
destaque)

Como bem expds o Dr. Alexandre Machado Vasconcelos?,
“considerando que a convocagio extraordindria findou em 24 de janeiro de
67 e que a primeira reunidoordindria do Congresso Nacional s6 veio aocorrer
em 12 de margo de 67, conclui-se, entdo, adequada a invocagio do § 22 do
retrocitado art. 92 do Ato Institucional n2 4/66 como fundamento de validade
do Decreto-lei n? 263, de 28.02.67". Atente-se para o fato de que aqui os
requisitos de urgéncia ou de interesse pablico relevante ndo se faziam
necessarios para a edigiio de Decretos-leis.

14 0 Decreto-lei n? 396, de 30 de dezembro de 1968, este sim, teve
fundamento no art. 58, Il da Carta de 1967, que dispunha:

“Art. 58 - O Presidente da Repiiblica, em casos de
urgéncia ou de interesse pablico relevante, e desde que
nao resulte aumento de despesa, poderd expedir
decretos com forga de lei sobre as seguintes matérias:

I - seguranga nacional;

Il - financas phblicas,

Omite-se

(original sem destaque)

Analisando cada um dos requisitos impostos pelo art. 58 da

5 In Questdes Relativas A Constitucionalidade dos Decrelois-l.eis n? 263/67 e n® 369/68. Artigo
publicado na web da Procuraderia Geral da Fazenda Nacional.
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Constituigdo de 1967 para a edigdo de decretos-leis, vislumbra-se que
Decreto-lei n® 396/68 observou cada um deles, posto que os requisitos
urgéncia e relevéncia, jé dquela época, eram afetos 4 discricionariedade
Presidente da Repiiblica, ndo resultou em aumento de despesa e dispun
sobre finangas ptblicas. :

Questiona-se também & constitucionalidade dos arts, 12 e 13:di
Decreto-lei 263/67.

“Art. 12 - O Conselho Monetdrio Nacicnal expedirﬁ
Regulamento deste decreto-lei dentro do prazo de
{noventa) dias a contar da data de sua publicagio.”

“Art. 13 - Ressalvadas as determinagOes expressas nos
arts. 9 e 11, o presente Decreto-lei entrar em vigor n
data da publicacio do seu Regulamento”, i

Com a devida vénia, discorda-se dos que entendem, com atti
no art. 83 da Constituicio A época vigente, que o art. 12, retro transcrito, 40
preconizar que o Consetho Monetario Nacional, ao expedir o Regulamen
do citado Decreto-lei, estaria a invadir competéncia privativa do Presidente

da Repiiblica, sendo por este motivo inconstitucional, pelas razdes que se
exple: .

E caracteristica do Ordenamento Juridico Pétrio o desapego a umia
técnica mais apurada. Ora, percebendo que o Decreto-lei n® 263/67 ja trazia
as regras a serem observadas quando do resgate dos titulos, bem como o
lapso temporal em que isto deveria ocorrer, ou seja, de que o mesmo jdera
dotado de suficiente forca normativa, admite-se que o ato praticado pelo
Cornselho Monetdrio Nacional tinha natureza executéria e no regulamentar,
verificando-se af uma simples atecnia, fato este que nio pode invalidar as
disposigbes do Decreto-lei n® 263/67.

Em conformidade ¢om o raciocinio supra expendido, o Parecer da
lavia do Dr. Jorge Amaury Maia Nunest:

“O Decreto-lei 263/67, no que respeita ao resgate dos
titulos em questao, possuia suficiente coeficiente de
normatividade. Com efeito, o art. 12 autorizava o Poder

¢ Parecet FGFIN/GAB n2 859/98, DOU de 06.07.98, pég. 15
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Executivo a proceder ao resgate dos ttulos pelo valor
nominal integral cu residual, acrescidos de juros, dos
titulos sem cldusula de corregio monetaria, o que era ¢
caso. O art. 22 disciplinava o tratamento a ser dispensado
aos titutos que, por disposicio de vontade das partes ou
por qualquer determinagéo judicial, nio pudessem ter o
resultado de resgate simplesmente entregue ao titular
da cértula j4 que comprometido com outra finalidade. ©
art, 3¢ disciplinava o prazo dentro do qual os titulos
seriam apresentados a resgate, a forma da convocacdo
(edital publicado peto Banco Central do Brasil) e
estabelecia a prescri¢io. Nada ficou pendente, nada
restou para o regulamento. Nada hé, portanto, que
autorize o entendimento de que o Decreto-lei 263/67 néio
teria entrado em vigor, por vicio no procedimento
regulamentar”,

Geraldo Ataliba’, assim dispos:

*O poder regulamentar temn por pressupostos a existéngia
da lei e o cabimento téenico desta regulamentagdo. E a
lei, pois, um prius necessario e insubstituivel, Mas, nio
basta sua simples existéncia, para que se justifique o
exercicio desta faculdade. E ainda exigido que a lei
comporte ou exija regulamentagao.

x(i l)ei é primeiramente pressuposta, isto ¢ colocada como
um pressuposto necessario, Por outro 1ado: tudo que nao
seja necessario a sua fiel execugio € excessive. D_af poder
a lei ser redigida em termos tais que dispense
regulamentacdo. Af estd a hipbtese em que a faculdade
regulamentar ¢ elidida legitimamente, sem OfeI‘ISf;l a
Constituigio, que a ndo outorga ao chefe do executivo
incondicionada, mas pelo contrdrio, vinculada 2 fiel
execugdo das leis - Jogicamente, quando esta execugo
fiel requer este complemento.

() |

Se a lei for auto-executdvel, o regulamento € abusivo e
nulo”.

7 Decreto Regulamentat no Sisterna Brasileiro, i Revista de Direito Administrativo 97:21 - 33,
Jul/Set. 1969, pgs. 263/27
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Assim, ante a natureza executdria, e ndo regulamentas, do at
reclamado pelo art. 12 do Decreto-lei n 263/67, ndo se vislumbra qualque
pecha de inconstitucionalidade em referido dispositivo. :

Entendendo que o Decreto-fei n? 263/67 ndo tinha sua vigéng
condicionada & publicagio de Regulamento, posto que 0 mesmo era auto
executdvel, é natural concordar que o referido Decreto-lei tornou-se vigent
no ato de sua publicagio.

Por fim, alega-se que os Decretos-leis questionados, ao alterarem
forma de resgate das apdlices, bem como ac criarem prazos prescricionai
incidiriam em inconstitucionalidade na medida em que violaram o direit
adquirido e o ato jurfdico perfeito,

A garantia do direito adquirido & contemplada pelas Constituicte;
no intuito de resguardar os cidadaos de atos, praticacos por parhculares
pelo proprio Bstado, que sejam prejudiciais a seus direitos.

O Decrete-lei n? 263/67, ao alterar a forma de amortizagio da
aptlices, ndo usurpou qualquer direito de seus titulares, mas sim, estabelece
uma forma mais benéfica para o resgate das mesmas, posto que, a princfpi
tais titulos s6 seriam resgatados in totum apds duzentos anos, ja que deveria
seramortizados na faixa de meio por cento ao ano. Com a edicao de referid
Decreto-lei, 0 Governo Federal proporcionou aos titulares das cartulas:
resgate imediato do guanfum que outrora lhes foi tomado a titulo d
empréstimo,

Compartilhando da linha de raciocinio aqui esposada, assevero
0 Dr. Alexandre Machado Vasconcelos®:

“A nova forma de resgate dos titulos, ademais, se revelav
mais favordvel aos credores, na medida em que poderia
resgatar de imediato a totalidade do que havial
emprestado ~ especiaimente se se considerar gue,
época, a construgio jurisprudencial acerca da corre¢d
monetiria simplesmente nao existia. Ndo hé, pois, qu
se falar em direito adquirido violado, j& que o Pod
Pblico dispds-se a pagar — insista-se, de forma ma

8 In Questoes relativas & constitucionalidade dos Decretos-leis n® 263/67 e n2 296/68. Arti
publicado na web da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. .
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favordvel ~ a totalidade dos créditos de todos os
portadores dos ttulos.

Registre-se, ainda, ndo ser oponivel o ébice de existéncia
de ato juridico perfeito, na medida em que a matésia ndo
dizia respeito a relagdes juridicas de ordem privada em
que estava presenie o Bstado. Logo, prevalece o interesse
pliblico em pretender colocar ordem na divida pdblica
interna”

Dispos o Dr. Jorge Amauri Maia Nunes®:

“Convém examinar a argiiigio de que se d4, no caso
concreto, a ofensa a direitos adquiridos em face da fixacio
de novos prazos prescricionais. Tanto a Lei n® 4,069/62
como o Decreto-lei n? 263/67, instituiram prazo
prescricional para situagbes juridicas que ainda viriam a
ocorrer, mais precisamente, prazos prescricionais que nio
haviam sequer comegado a fluir, como, alids, sustentam
0s proprios titulares das cdrtulas, em razio de nio se ter
verificado o termo (notificagio aos credores de que as
obras haviam sido concluidas).

Ora, se a Lei e 0 Decreto-lei sob referéncia estabeleceram
prazos prescricionais e se, no caso concreto, néo havia
prazos prescricionais em curso, ou prazos prescricionais
que j4 se houvessem esgotado, ndo se pode cogitar de
incidéncia retroativa da lei, nem de incidéncia sobre facin
pendentia, e, pot isso mesmo, néo hé falar em ofensa a
direitos adquiridos.

Ainda, porém, que tais normativos viessem a incidir
sobre prazos prescricionais em curso, sobre facte pendentia,
ndo haveria neles qualquer médcula. Deveras, a
jurisprudéncia pétria de hd muito esta pacificada no
sentido de que regras que alteram prazos prescricionais
se aplicam imediatamente a situagbes em curso. Cuida-
se de matéria que estd sumulada pelo colendo Supremo
Tribunal Federal, na forma do enunciado infra:

Stmula 445 - A LEI 2.437, DE 07.03.1955, QUE REDUZ
PRAZO PRESCRICIONAL, E APLICAVEL AS

?In Alguns subsidios & defesa da Pazenda Nacional nas agtes que envolvem apélices da divida
;mmdas no inicio do séeulo. Artige publicado na web da Procuradoria Geral da Fazenda
acional.
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PRESCRICOES EM CURSO NA DATA DE 3y, Tem-se assim, que o inicio do prazo prescricional deu-se em 12 de
VIGENCIA - 01.01.56 -, SALVO” QUANTO A julio de 1968, néo prosperando o argumento segundo o qual o prazo
PROCESSOS ENTAO PENDENTES”. prescricional nunea se iniciou, posto que nio foi publicado novo edital.

Regra basilar de hermenéutica € aquela que dispoe que £ oportuno mencionar que o Decreto n@ 857, de 12 de novembro
intérprete, ante duas ou mais interpretacbes possiveis, deve optar por aque de 1851 € 0 Cédigo Civil de 1917 j4 estabeleciam a prescrigio gliinqéienal
que melhor se adeqile a0 texto constitucional, assim, conciui-se que séo d para as agbes contra a Fazenda Pdblica, ou seja, mesmo na hipétese em que
todo improcedente os argumentos segundo os quais 0s szcretos-leis obj entenda-se que o Decreto-lei n® 263/67 nunca tenha entrado em vigor, j
do presente estudo padecem do vicio da inconstitucionalidade. teria operacionalizado-se a prescricio.

Diante do exposto, ndo se vislumbra como afastar a hipbtese de
1V, DO INCIO DO PRAZO PRESCRICIONAL: tais apdlices da divida piblica terem sido atingidas pela prescrigﬁgfs

. Preconiza o Decreto-lei n2 263, de 28 de fevereiro de 1967, em V. RESOLUCAO 65 DO CONSELHO MONETARIO NACION AL:
art. 3% :

“Art. 32 - Seré de seis meses, contacos da data do inici Ponto de alta indagagdo ¢ o atinente i validade da Resolucdo 65
da execugio efetiva dos respectivos servigos — a s expedida pelo Banco Central, j4 que, em consonancia com o art, 12 do
divulgada em edital publicado pelo Banco Central d Decreto-let 263/67, quem deveria expedir o seu Regulamento (lefa-se atos de
Repiiblica do Brasil - o prazo de apresentago dos titul¢ execuicio, j4 que o Decreto-lei n® 263/67 era dotado de suficiente forca
para resgate, findo o qual serd a divida, inclusive ju - normativa) seria o Conselho Monetdrio Nacional e ndo o Banco Central do
gonsiderada prescrita”, - Brasil,

O edital a que se refere o dispositivo suso transcrito | Restando patente que o Decreto-lei n® 263/67 prescindia de
regularmente publicado no DOU em 05.07.68, fixando o petfod - tegulamentagdo, j4 que era uma norma bastante em si, tem-se que 0 mesmo
compreendido entre 12 de julho de 1968 a 12 de janeito de 1959 pa . hecessitava apenas de atos de execugio.
apresentaco dos titulos a fim de serem resgatados. Ocorre que, em 30
dezembro de 1968, fot publicado o Decreio-lei n® 396, o qual prorroga Ora, 2 Resolugio 65 publicada pelo Banco Central mostrou-se apta
vencimento do prazo estabelecido no art. 32 do Decreto-lei 263/67. Dis implementar os comandos do Decreto-lei 263/67, urna vez que foi elaborada,
art. 12 do Decreto-lei 396/68:; j iscutida e aprovada pelo Conselho Monetério Nacional, tendo a agae do

) Banco Central se limitadoa publicd-la, conforme o autorizava o disposto no
“Art. 12 - Pica alterado para doz¢ meses o pt tt. 11, VIII, da Lei 4.595/64, que dispunha:
estabelecido no art. 32 do Decreto-lei n. 263, de 28

fevereiro de 197, para a apresentagio dos U “Art. 11. Compete ainda ao Banco Central da Repiiblica
especificados em seu artigo 1%, do Brasil:
. 00 Omite-se
Nio se pode entender que, com a edigéo do Decreto-lei n? 3% VIIL - Prover, sob controle do Conselho Monetirio
houve a interrupgio do prazo prescricional estabelecido no Decreto-! Nacional, os sexvicos de sua Secetaria,
263/67. De fato, o que ocorreu foi, tio somente, um elastecimento, Omite-se” .

prorrogagio do prazo de que se cuida, daf a desnecessidade de publifa
denovo edital. Do exposto, infere-se que os atos de execucio necessirios 3
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implementacdo do Decreto-lei foram regularmente observados'
Conselho Monetério Nacional e publicados pelo Banco Central do Brag

VL VIABILIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA PARA,
DETERMINAR A COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIO
PREVIDENCIARIOS COM O$ T{TULOS DA DIVIDA PUBLICA
EMITIDOS NO INICIO DESTE SECULO:

Requisitos imprescindiveis &4 propositura do Mandado

Seguranga sao a liqilidez e a certeza do direito, neste sentido leciona o saudos
mestre Hely Lopes Meirelles!®: '

“Direito liquide e certo é 0 que se manifesto na
existéncia, delimitado na sua extensiio e apto a s
exercitado no momento da impetragio. Por outr:
palavras, O direito invocado, para ser ampardvel po
mandado de seguranga, ha de vir expresso em norn
legal e trazer em si todos os requisitos e condigﬁe'si'_'('l
sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia f
duvidosa; se sua extensio ainda néio tiver deiimita'cia
se seu exercicio depender de situagdes e fatos ain
indeterminados, nio rende ensejo 1 seguranca, embo;
possa ser defendido por outros meios judiciais
{original sem destaque) ;

_ Sendo altamente controvertida a questio que envolve a prescrigi
de tais tftulos, € patente que a compensagio almejada pelos atuais titulare
das apdlices da divida péiblica emitidas entte 0s anos de 1902 a 1940 nii
pode ocorrer em sede de Mandado de Seguranga, posto que inexistentes
Eequifitos da liquidez e da certeza dos direito, imprescindiveis proposim

a agéo.

Ademais, ddvidas pairam acerca do guanfum atribuido a cadaum
dessas apdlices, posto que o cilculo de atualizagio levado a cabo pe
Fundagio Getiilio Vargas foi encomendado pelos atuais titulares das cdrtul
em questdo. Assim, é de se esperar, que referida atualizagio tenha sid
realizada nointeresse daqueles que financiaram a elaboragio de tais caleul

** It Mandado de Seguranga, Acio Civil Pablica, Mandado de Injungio, “Hab " edi
Malheiros, 172 edigfo, pdg. 28 Jungior"Fiabeas Date”, edit
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Um outro aspecto controvertido é aquele atinente a autenticidade

* dos Htulos na atualidade apresentados, pois como bem dispds a Revista

uridica Consulex, a questio relativa validade dos titulos da divida pdblica
- emitidos no inicio do século assemelha-se a uma verdadeira “galinha dos ovos
" de ouvo”. Junte-se, ainda, o fato de tais apélices terem sido emitidas ao

portador, circunstincia esta que veio facilitar a falsificagio das tesmas.

Assim, verifica-se a impossibilidade da utilizagéo do Mandado de

“Seguranga paraa compensagdode créditos tributarios e previdenciarios com

titulos da divida pablica emitidos entre os anos de 1902 a 1940, haja vista a
incerteza quanto  autenticidade, a prescrigo e ao valor atribuido a cada

uma das apdlices.

VIL DA JURISPRUDENCIA:

A jurisprudéncia péatria vem se firmando no sentido de admitir
que fais titulos da divida piiblica encontram-se prescritos:

Bmenta: Execugio Fiscal. Garantia do Juizo. Apdlices da
divida phblica.

1. A suspensiio da exigibilidade do crédito tributdrio, em
acao cautelar, imprescinde do depésito em dinheiro e
integral do débito, ndo se prestando para tanto o
oferecimento em caugio de apdlices da divida piblica
emitidas no inicio do século, posto que, em face das
alegagdes fundadas de prescrigao tais titulos ndo terdoa
liquidez necessdria a seguranga do juizo.

2, Improvimento do agtavo de instrumento.

(TRF 12 Regido - Terceira Turma. A1 1999.01.00.029847-8/
MG. Relator Juiz Olindo Menezes. Publicagio DJ 31/03/

2000),

Ementa; Processo Civil - Embargos de Declarago -~ Erro
Material: Corregao. )
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA DO INICIO DO
SECULO.

Auséncia de liquidez por forga da prescrigao discutivel.
Embargos acolhidos para confirmar a decisédo que negou

seguimento ao recurso.
(TRE 12 Regido — 4 Turma. EDAG 1999.01.00.01 1161-2/
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pa—

MG. Relatora Jufza Eliana Calmon. DJ 01/10/1999 P Salienta-se que o Supremo Tribunal Pederal ainda nao se

pronunciou acerca da presente questio.
Ementa: Processual Civil e Tributério. Agfo Cautels

Quitagio de Tributos. Apélices da Divida Piiblica,
1. Néo é cabivel a concessao de liminar em agio cay
para obrigar a Unido a receber apélices da divida pabli
emitidas no inicio doséculo, como pagamento de b
ou como garantia de parcelamento.

2. Havendo fundadas alegacbes de prescri¢do dess
titulos, sua utilizagko como ativo financeiro impresc
de prévia certificagiio da respectiva validade.
3. Improvimento do agravo de instrumento.
(TRF 1% Regido — Terceira Turma. AG 1998.01.00.0773
5/GO. Relator Juiz Olindo Menezes. DI 30/09/59 2 13
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VIIL. CONCLUSAO:

Analisando a presente questio, nota-se que determinad
segmentos da sociedade, ante a inexisténcia de amparo legal que respalds
pretensio de verem compensados créditos tributarios e previdencidrios co
os titulos da divida pablica j4 presctitos, procuram, a todo custo, encont

“brechas” na legislagio que tratou do presente assunto, nio ousando e
“encomendar” pareceres juridicos e cdleulos de atualizagio monetdria, a fith
de eximirem-se, de forma afrontosa, do pagamento de tributos devid
logrando, com isso, beneficios extraordinirios.

De todo o exposto, verifica-se que os argumentos que se invoca
como fundamento da validade das apélices da divida pGblica emitidas
inicio do século sao frigeis e inoportunos, carecendo de uma fundamentagio
juridica sélida e eficaz.
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OS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ E
A DIFfCIL TAREFA DE JULGAR.

WALBER SIQUEIRA VIEIRA,
drwalber@yahoo.combr

Advogado; Coordenador do Departamento Juridico da Fundagio
‘da Crianca e da Famflia Cidada — FUNCI; Aluno do V Curso de
Aperfeicoamento de Ma gistrado promovido pela Bscola Superior da
Magistratura do Estado do Ceara— ESMEC, em parcetiacoma Universidade
Federal do Cears —~ UFC, Fundagao Paulo Bonavides, Banco do Nordeste do
Brasil - BNB e Companhia Energética do Estado do Ceard — COELCE e ex -
Estagiario da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza - PGM.

“Q juiz na realidade, é a alma do processo juridico, 0
artifice laboricso do direito novo contra as formulas
caducas do direito tradicional.”

( Jean Cruet. )

A moderna doutrina processual, tendo a frente figuras do mais
alto quilate, como Eduardo Coutoure, Betti, Moacir Amarzl dos Santos,
advoga que o verdadeiro desiderato do processo & dirimir o conflito de
interesses postos a apreciagio do Poder Judiciério. ,

O processo possui uma dupta finalidade: uma, de natureza pablica
e outra, privada. Bsta, quando objetiva solugio da lide; aquela quando a
prestacio jurisdicional do Estado - Juiz tenha por desiderato trazer a pazno i
amago da sociedade. i

A tegrainculpida nos ditames doart. 130da nossa atual LeiAdjetiva |
Civil traz a visao social do processoatravés dos chamados poderesinstrutério !
gerais do juiz. i

Sendo vejamos:
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-

Art, 130 “Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da p,
determinar as provas necessdrias & instrucio do proces
indeferindo as diligéncias iniieis ou meramente protelatéy

é no interrogatdrio das partes onde o poder instrutério do juiz se faz mais
presente. )

Mas, como compatibilizar a existéncia em uma mesma sistemdtica
processual de poderes dispositivos ( art. 333, 1 e II - CPC } com poderes
instrutérios do juiz (art. 130 CPC) ?

Um consectédrio l6gico e inarredével desta moderna doutrina s
a libertagio do juiz na busca da verdade real, do justo.

Dormita no supramencionado artigo a autorizagio para que o
possa pesquisar, objetivando a ampla investigagdo da verdade real p
constatar da veracidade das provas produzidas pelas partes.

Na verdade esta aparente contradicdo entre os art. 130 e art, 333,1
e 11 ndo existe, pois se conclui que o art. 333 nada mais ¢ que a
complementacio do colordrio do chamado Principio Dispositivo da
Demanda, ou seja, se eu provoco a atividade jurisdicional do Estado - Juiz
tenho que expor 08 fatos e 08 fundamentos juridicos do pedido, porque isto
constitui o Principio da Substanciagio da Lide .

Antigamente, isto ndo era possivel,

Na visdo privatista do céddigo de 1939, o social estava nitidamen
isolado. O juiz encontrava - se adstrito as provas que as partes carreavam

bojo do processo, devido ao cardter individualista da época. O que o art. 383 do CPC exige do autor & que este prove o fato

constitutivo de seu direito através dos elementos probatdrios. O autor, desta
forma, comprovard que o direito que alega é existente. Por sua vez, oréu, ao
se contrapor ao pedido doautor, através da contestagio ou nas contraposigdes
previstas pela Lei do Juizados Especiais, devera provar fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor,

Hoje, entretanto, o magistrado tem todo o espago para a busca‘de
provas inclusive, se for o caso, tem prerrogativa de determinar de oficio toc
e qualquer tipo de material probatorio que julgue importante para a formag
de seu convencimento.

Fortanto, todas estas especificagbes previstas no art. 333, do CPC,
as quais estdo, umbilicalmente, ligadas ao Principio Dispositivo ou da
Demanda, n&o afetam em nada o estabelecido no art. 130 do mesmo diploma
legal. Se o autor nio indicar elementos probatdrios da existéncia dos fatos
alegados em sua proemial, a sua petigdoserd considerada inepta e, portanto,
invidvel a receber a chancela jurisdicional da admissiblidade.

Com a excelsa autoridade que lhe é peculiar, o Min. do 8T], Salv
de Figueiredo Teixeira, preceitua com maestria:

"0 juiz pode assumir a posigio ativa, que the permite, de
outras prerrogativas, deferminar a produgiic de provas, desdé
que o faga, é certo, com imparcialidade e resguardando
principio do contraditorio. Tem o julgador iniciativn probatdy
quando presenies razdes de ordem piblica e igualitiria, com
por exemplo, quando esteja diante de causa que tenha por ob
direito indisponivel {agBes de estado), ou quando o julgads
em face das provas produzidas, se encontre em estad
perplexidade ou, ainda, quando haja significativa desproporgi:
econdimica ou sociocultural entre as partes.”

O magistrado, sem perder essa imparcialidade necessaria e
imprescindivel tio exigida, deve buscar a verdade real usando os seus
poderes instrutérios sem, no entanto, vulnerar os aspectos constantes no
art. 333 do CPC, onde esté o Principio da Dispositividade.

£ 0 que exatamente advoga o grande jurista NELSON NERI, ao
dizer que o “poder instrutério do juiz, principalmente de determinar ex
officio a realizagio de provas que entender pertinente, ndo configura como

QO juiz, com os seu i i A i m e .. i
juiz, s poderes instrutérios, nio ¢ mais um exceclio ao principio dispositivo.”

espectador do processo. Sem azo de dtividas, passou a ser um protagon

deste processo atuando como um grande agente de transformacio so.(:l A técnica hermendutica do sisterna mantém os poderes instrutérios

do juiz em perfeito equilibrio com os principios da dispositividade
caracterfstica que melhor reflete o nosso sistema processual e do dnus da
prova,

A aplicagdo dos poderes instrutdrios do juiz traz a solugio p
litigio de uma forma mais justa no atendimento dos anseios da sociedad
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O juiz, inclusive, tem o poder de indeferir toda e qualguer p,
que achar inditil, tudo em prol da mais cristalina justiga, vetando, ass
pelaripidaejusta solugio dalide, tendo como biissola, quando da prolaci
de sua sentenca, o interesse social. :

Lilia Maia de Morais, vencedora do I Concurso de Monograf
sobre o Poder Judicigrio promovido pela Escola Superior da Magistra
do Estado do Ceard - ESMEC. 1998. Tribunal de Justica do Estado do Ceai

através da monografia intitulada“ O Poder Judicidrio e os Desafios do Esta
Contemporineo.”, nos explica que:

“A histéria do magistratura revela grande complexidude po
que, para o seu entendimento, & necessirio o conhecimento
evolugho das sociedades humanas, da complexidade crescen

das organizagées sociais, das diversas formas e sistemas d
governo e todas as situagbes estabelecidas através dos temipos
Todos esses fatores influenciaram no papel dn magistrat

afravés da histéria e, consequentemente o papel do fuiz
wundo atugl.” ' '

J4 oilustre Senador da Repiiblica e prof. emérito da Universidad
de Brasilia, Dr. Josaphat Marinho, em artigo publicado pela “ REVISTA DA

ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS JURIDICAS”, com muita propriedade,
leciona:

*E a tarefa criadora, que completa a lei ou the dé nova dimensiio,
paramanté— la contemporanea da reatidade sobrevinda. A luz
da conveniéncin social de evitar que a vida em mulaga
constante esgote o contetido dn norma, o jniz a estende,
mediante interpretagio construtiva, s situacbes antes
imprevistveis, mas que se enquadram no cerne da matéria
originariomente regulada. Sem negar — lhe a substancia o
espirito, o juiz insufla vitalidade & norma, para conservi - la
portadora de eficicia real, até que o legislador emita outro
instrumento disciplinante adequado, ou inovador.”™

Nesse passo, recorremos novamente aos ensinamentos do grande
Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira, desta vez em artigo intitulado “O

Aprimoramento do Processo Civil Como Pressuposto de Uma Justiga
Melhor”

“Sente-sz o ar, porém, um sopro de renovagiio participando de
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“uma fustica mais enferma que culpada, os magzstr_z:dgs
brasileiros estdo mudande. Nic mais se hn«f:mrf: @ funggo de
Julgar, e prestigiados pelo novo texto constitucional, budscam
integrar — se na sociedade a que serven, compre;n ?rdo
fendmeno social na sua origem e contribuir para a melhiorta ao
mecanismo judicial. Dai as esperangas que 0 povo nos juizes
esté a depositar, sem embargos das notdrias deficiéncing do #0sso
aparelho judicidrio.”

i O to, a
Em arremate final a estas breves consllderagoes sol?re ¢ assunto,
belfssima passagem muito bemn escrita pelo Magistrado Francnscg José Soares
em seu livro ” O OFICIO JUDICIAL - VOTOS E SENTENCAS.

“De Sanio Ivo, patrono do juristas, diz ter sido tdo virtu:so
quanto arguto. Perante ele, relata a tradigdo, um rico sert or
demandou contra um pobre operdrio, cobrando - The mderz':zagao
por haver usufruido os suaves odoves de sua blela cohn:ir:dO
santo julgador reconhecen — lhe a procedéncia do pedido,
condenando o pobre a the pagar wma moeda de ouro. Recebez; ;
moeda ¢ f&é — la tilintar sobre n mesn, e quando ovico in aptan

— la com a gandncia sdfrega dos avarentos, Santo Ivo obs oud-
Ihe o gesto, declavando que aguele som provocado pela ﬂwi a
era o bastante para contpensar o aroma das floves que o poore
havia aspirado.”
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DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS
MEDIDAS RECESSIVAS FACE AQ PRINCIPIO DA
BUSCA DO PLENO EMPREGO

LEQPOLDO FONTENELE TEIXEIRA
Aluno do 6° semestre da Universidade Federal do Ceard
Estagidrio da Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza

“Nenhum de nds é tio pouco esclarecido grie ignore que, quando

cessam 4 forga das leis e a autoridade de seus defensores, néo

pode haver nem seguranca nem liberdade para ninguém”
Jean Jacques Rousseau

1} INTRODUCAO

E sabido que o desemprego &, atualmente, uma das grandes
preocupagdes mundiais. Com efeito, a crise do emprego que antes atingia
com maior intensidade os paises chamados subdesenvolvidos, hoje atinge
indistintamente pafses ricos e pobres.

i Com a globalizagdo da economia, o mercado se tornou mais
competitivo, pois a concorréncia entre as empresas, que anteriormente se
va com maior énfase internamente em seus paises de otigem, se estendeu
auma escala planetaria.

Essa disputa internacional acaba por provocar uma realidade cruel,
qual seja aquela em que somente as empresas que conseguirem produzir
mais, a um custo menor, irdosobreviver. A saida utilizada por tais corporacies
tem sido a aplicagio de tecnologia, com conseqiiente redugio do nimero de
ostos de trabalho, como acontece quande uma maquina substitui, de
‘Maneira mais eficiente, a mio-de-obra de diversos homens.

Em semelhante conjuntura, os governos ditos neoliberais, tal qual
nosso, vém adotando politicas que, visando 2 estabilidade econdmica e ao
scimento da economia, acabam por provocar recessio e, por conseguinte,
agravamento do desemprego. /
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Inicialmente, este trabalho versard sobre o conceito de controle
constitucionalidade, inclusive no tocante a seu aspecto formal e mates
Esta parte inicial servird como subsidio para um posterior exame acerca
constitucionalidade ou ndo das medidas recessivas tomadas pelo
governo brasileiro, tendo em vista a insergdo do Brasit nesse fendmeno qu
hoje nos afeta de maneira inegivel : a globalizagéo.

Espera-se, no decorrer desta andlise, conseguir desenvolvey,
maneira mais clara possivel, tema tio empolgante, visto que o desempre,
serd um dos grandes desafios da humanidade no nove milénio, '

2) CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos d
poder piiblico representou um momento de fundamental importincia pat
a afirmagio do Estado Democritico de Direito. Esse controle d
constitucionalidade tem como pressuposto um sistema de constituigée
rigidas’, pois a partir deste haverd um escalonamento de normas, o qu
permitird uma distingéo entre lei constitucional, fruto do poder constituint
, € leis ordindrias?, fruto do poder constituido®, garantindo assim:
Constituicdo uma supremacia formal e material frente &s demais normas
ordenamento. :

Constituicdes rigidas sdo aquelas que necessitam de um processo
especial de revisdo, processo este muito mais solene quando comparado a
processo de revisio aplicado &s leis ordindrias. Esse processo solene de revisé
proporciona as normas constitucionais maior rigidez e estabilidade do q
as leis ordindrias, j& que essas 530 facilmente alteradas.

“Q drgio legislative, ao derivar da Constituigdo sua competéncia, n
pode obviamente introduzir no sistema juridico leis contrérins 4s disposighe

! Existern posigdes doutrindrias que admitem um controle de constitucionalidade forma
sistemas de constituicio flexfvel Nesse sentido: DINIZ, Mércio Augusto de Vasconceld
Controle de Constitucionalidade e Teoria da Recepcio, 1 a Edigao, 580 Paulo, Malhei
Editores, 1995, pig.23.

% A expressio “lel ordindria” aqui utilizada deve ser entendida como notma infraconstitucion
€ ndo como 4 espécie normativa constante do art. 59, Il da Constituicio Federal de 198

* O pader constituido € um poder inferior, de competéncia limitada pela Constituicao.
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constitucionais: essas leis se reputariam nulas, inaplicdvels, sem validade,
inconsistentes com a ordem juridica estabelecida.™

O professor Mércio Augusto de Vasconcelos Diniz apresenta a

natureza juridica do controle de constitucionalidade, senéo vejamos:

‘A andlise dos pronunciamentos, jurisdicionais e doutrindrios,
acerca do controle de constitucionalidade, revela um aspecto
comum a todos eles, que constitui a nota essencial dessa técnica
de defesa da Constitricio: controle jurisdicional da regularidade
dos atos normativos dos poderes piiblicos, no que se refere i
sua forma e contetido, bem como no que foca d competéncia de
cada drgio para pratici-lo.”

Se ndo houvesse um controle de constitucionalidade, a supremacia

da Constituigéo restaria prejudicada, pois o legistador ordindrio poderia

faciimente alterar as normas constitucionais , fato este que prejudicaria a

vantagem que a Constituicéo rigida oferece, sobretudo, 2 garantia dos direitos

enumerados na Carta Magna., estando pois o fundamento do controle de
constitucionalidade das leis no principio da supremacia da Constituigio.

3) CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

O controle de constitucionalidade pode ser formal ou material,
Diz-se que o controle é formal quando o objetive do mesmo é verificarse a
lei ou ato normativo fotam elaborados de acordo com a Constituigéo, se foram
seguidas as formas estabelecidas pela Lei Fundamental, se ndo foram
invadidas competéncias, entre outras formalidades que devem ser seguidas
pelo legislador ordinério no momento de elaboragdo das leis.

Enquanto o controle formal € um controle pura e simplesmente
técnico, preocupando-se somente com o acatamento as formas
constitucionais, o controle material se preccupa com o contetido, com a
substancia da norma. No controle material, busca-se uma compatibilizacao

 BONAVIDES, Pautto. Curso de Direito Constitucional, 7a Edigic, S50 Paulo, Malheiros Editores,
1998, pig. 268.

7 DINIZ, Méreio Augusto de Vasconcelos. Controle de Constitucionalidade e Teoria da Recepcio,
1 a Fdicdo, Sdo Paulo, Matheiros Bditores, 1995, pdg.21.
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da lei ou ato norma.tivo ordindrios, com os cinones da Constituigso
seus principios politicos fundamentais.

“Essa incompatibilidade vertical de normas infetiores {
decrefo§, etc.) com a Constituicio é o gue, tecricament,
chama inconstitucionalidade das leis ou atos do Poder Pih
€ que se manifesta sob dois aspectos: (a) formalmente qua
tais normas sio formadas por autoridades z'ncompet’ente'
eni desacon'ia com formalidades ou procedimentos estabelecis
pela Constituigio ; (b) materialmente quando o conteds '

tais leis ou afos contrari ] 1
- n preceito ou principi
Constituicdo.” P P

5) MEDIDAS RECESSIVAS EM OPOSICAQ
A BUSCA DO PLENO EMPREGO

A Constituicio de 1988, em seu Titulo VII ]
) { DA ORDE
ECONOMICA E FINANCEIRA) e dentro do Capitulo I ( DOS PRINCIPIO

GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA), diz, no art.170, que a orde

f;:l?‘némi;a, fundada na valorizagao do trabalho humano € na livre iniciativ
por hm assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditam

da justiga social, obse X \
o y rvados nove principios :
busca do pleno emprego”. P pios, dentre os quais se encontr

Como foi visto na parte inicial deste trabalho, o desem j

S ::ﬁnofel;lggéeno t;marudial € 0 Brasil est4 inserido nesse C(;ntexto, D};:il%(::{?jg]
piae eli::- resid :n cl:erna{ldo Collor de Melo iniciou a abertura do mercad
resileiro aos pro utc-as importados, acabou por iniciar a inclusio do Bras
petigdo global; competigao esta que gerou diversos beneficios, mas:

t . " A
mbém trouxe consigo variadas conseqiiéncias negativas a economia’

brasileira, dentre efas o desemprego.

vista IVisanc?o a esﬂtablhdade doPlano Real ( atualmente ameagada, tendo.
a volta fia mﬂagag e a desvalorizagdo em relagiio ao délar) e também
com o objetivo f:le evitar a evasio de reservas (leia-se fuga do capital
especulalivo ou virtual) o governo vem adotando diversas medidas de cardter

& SILVA, José Afonso da. Curso de Direj

Malheiros Editores, 1999, pdg. 49, situclo

lo.a Edigao, 530 Paulo, |

- oconomia brasileira atraente ac investidor internacional, 0 qual, pelo menos
- em tese, tendo em vista a grande margem de lucro proporcionada por taxas
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pecessivo, dentre elas: o aumento dos juros ( com o objetivo de tornar a

de juros estratosféricas, assume o risco de deixar o seu capital aqui irevestido);
aumento da carga tributiria {ja extremamente excessiva), enxugamento da
méaquina administrativa, privatizagdes, entre outras,

Sio nitidos os efeitos recessivos de tais medidas, pois ou colocam
diretamente o brasileiro no desemprego, como por exemplo as demissOes
que tem por causa as privatizagbes, ou indiretamente, tal como acontece i :
cort elevagio nos juros, gue se por um lado diminuem o consumo inibindo
a inflacdo, por outro causam endividamento das empresas, as quais n3o s6
deixam de tomar empréstimos que permitiriam aumentar a produgio, fato
este que traria beneficios a economia, como demitem funciondrios, visando
ao corte de despesas (fundamental numa economia globalizada, onde a
concorréncia deixa de ser local para atingir extensdo mundial).

Como foi visto, a busca pelo pleno emprego constitui um dos
ptincipios da Ordem Econdmica ( art. 170, V1L, CF/88 ), ordem esta que tem
como um de seus fundamentos a valorizacao do trabalho humano.( art.170,
caput, CF/88). Serd necessdria uma répida explicitagdo do gue significa © fato
de a ordem econdmica ter como fundamento a valorizagio do frabalho
humano e ter como um de seus principios a busca pelo pleno emprego.

A Ordem Econdmica tem como um de seus fundamentos a
valorizagio do trabalho humano. Sobre esse fundamento, as palavras deJosé

Afonse da Silva’:

« ., Em segundo lugar significaque, embora capitalista, a ordem econdmica
dé prioridade aos valores do trabatho humano sobre todos os demais valores da economua

de mercado.”

Com relagdo a0 principic® da busca do pleno emprego, antes tde
dar sua defini¢io, é necessdrio lembrar que pelo fato de ser um principio,
tem a capacidade de direcionara atividade produtiva rumoabusca do pleno

emprego.

Tidem, pég. 762.
* Os principios 50 um néicleo, ou seja, a base de onde irradia o sistema de normas, Por esse

motivo, servemn tanto como um critério para interpretagio de normas difas obscuras, como
para preenchimento de lacunas,

——A
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Por pleno emprego, entende-se o fato de a economia Propicia
meios, para que aqueles que estiverem em condigdes de prestar uma
atividade produtiva, possam realizar tais atividades, com isso auferind
determinada contraprestacdo pecunidria, a qual garantird sua subsisténcia
acesso necessdrioa bens da vida, que, por sua vez, permitirio uma existén
condizente com a dignidade da pessoa humana.

) Novamente, tomar-se-40 emprestadas as palavras do eminen
mestre”: -

Abuscado pleno emprego é um principio diretivo dn econom
gue se opde s politicas recessivas. Pleno emprego é express
abrangente da utilizagfio, ao miximo grau, de todos os recursos
produtivos. Mas aparece, no art.170, VIIL, especialmente #
sentido de propiciar trabalho a todos quantas estejam er
condiges de exercer uma atividade produtiva....Ele s
harmoniza, assim, com g regra de que a ordent econdmica
funda na valorizagio do trabatho humano...Quer-se que o
trabalho seja a base do sistemn econdmico, receba o tratament
de principal fator de producdio e particive do produto da riguezd
e da renda em proporcio de sun posigio na ordem econdmtica.

B chegada a hora de discutir-se até que ponto tais atitudes do atua
governo, no que tange ao emprego, sdo constitucionais ou nio.

Viu-se na segunda parte desse trabalho que o controle de’

constitucionalidade pode ser feito por dois aspectos: controle formal
controle material,

Sab o ponto de vista formal, as atitudes do governo, em geral, 530’
constitucionais . Constitucionais porque ji que o controle d
constitucionalidade sob o ponto de vista formal é puramente técnico, levands
em conta formas de elaboracio e aprovacio de leis ou atos normativos

competéncias para realizat tais atos, as medidas tomadas pelo governo na
ferem a Constituigio nesse aspecto.

A grande questdo € saber se, sob o ponto de vista material, a
medidas tomadas pelo governo szo ou nao constitucionais. O control
material € aquele que ndo leva em conta formas de elaboracéo, mas sim

? Jdem, pAg,771
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contetido das normas, tendo um cardter politico-valorativo,

Pode-se dizer que da maneira como estd a conjuntura socio-
econdmica brasileira, as medidas bomadas pelo governo séo flagrantemente
inconstitucionais, quando analisadas sob o ponto de vista material, pois ao
passo quea cada dia surgem mais e mais desempregados e a economia entra
em recessdo {o que provoca uma saturacido do mercado, o qual deveria
absorver a massa de desempregados), percebe-se que as atitudes do governo
vao de encontro ao principio da busca do pleno emprego.

Porém, como foi dito no paragrafo anterior, as atitudes do governo
sdo inconstitucionais tendo em vistaa imediata conjuntura sécio-econfmica
nacional, ou seja, € uma andlise a curto prazo. A longo prazo, segundo andlises
do governo, as quais sdo constantemente divulgadas pela imprensa, todas
essas medidas recessivas sao necessdrias para que haja um “crescimento
sustentado” da economia, que, por sua vez, reverterd a fase atual na medida
em gque: as empresas retomariam a produgéo, portanto gerando empyegos
suficientes; aumentariam os investimentos estrangeiros, o que provocaria
uma redugdo nos juros; resumindo, o Brasil entraria num ciclo
economicamente favordvel,

Vé-se que o governo justifica suas agdes com base no futuro, o que
em tese proporcionatia um carater de constitucionalidade material s suas
medidas. Porém, quem pode garantir que nio haverd uma crise mundial, a
qual colocaria tudo a perder? Além disso, para que haja esse ciclo favoravel,
¢ fundamental que haja investimento externo e, como se sabe, esse
investimento depende da confianca que o investidor tem na economia
brasileira. Ora, a divida interna brasileira atinge( devido aos altos juros , a
gastos desnecessarios e aos erros nosistema ) cifras astrondmicas que afastam
o investidor internacional, o qual teme o chamado “calote”. Para atrair a
confianca do investidor, setia necessdrio equilibrar as contas, o que s6 serd
possivel através das reformas tributéria, politica, do judicidrio, da previdéncia,
entre outras, nas quais governo parece nio estar conseguindo &xito.

E por essas razdes que, neste trabalho, se defende a
inconstitucionalidade material das medidasadotadas pelo governo, pois nem
o povo e nem a ordem juridica, representada pela Constituicio, pode{n
suportar tais medidas, sob pena de voltar-se & época em que 0s reis
encarnavam os Estados, a lei era a vontade real e o povo, sujeito as mais
tepugnantes atbitrariedades, era relegado a plano secundario.
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6) CONCLUSAO

A Constituicio brasileira de 1988, em seu artigo 170 caguk
um dos fundamentos da ordem econdmica, é a valorizacio do
humano, e no inciso VI do mesmao artigo, consagra o principio dah
pleno emprego. i

Viu-se que, da unidc de fundamento e principio, ch
conclusio de que a Constituigio, sob um ponto de vista material
de constitucionalidade, repudia qualquer medida de cardter reces
possa atingir a capacidade da economia absorver & parcela da p
apla a realizar atividade produtiva.

Ap6s andlise desses dispositivos constitucionais, ch
conclusao de que a politica do governo com vistas a sustentar a es
da moeda e evitar a fuga de capitais acaba por afrontar a Constituica
prejuizo a supremacia das normas constitucionais e, por conse;
seguranga trazida por um sistema de constituigdo rigida. Isto sem f
povo brasileiro, que sente na pele as atitudes de seus governantes,
deveriam fazer uma propor¢io, a fim de realizar um sopesamento
i justa medida entre o desenvolvimento econdmico e 0 bem estar do
respeitando assim a dignidade da pessoa humana e a soberania popul
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ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA,
ESCUTA TELEFONICA

. INESSA DA MOTA LINHARES YASCONCELOS
Académica de Direito,
Estagidria da PGM

1. INTRODUCAO

Nesse século, 08 progressos técnicos conseguidos pela humanidade
tornaram capaz a gravagao de sons emitidos por meio das comunicacdes
telefbnicas. Bsse novo fato social fez surgir a necessidade de protegio desse
tipo de comunicagéo pelos Estados, erigindo-se o sigilo das comunicagdes 3
categoria dos direitos fundamentais. Contudo, néo se poderia cogitar da
possibilidade de privar o Estado por completo, do acesso a esses tio
impottantes meios de provas para o combate e repressao aos crimes, que
sd0 as interceptagdes telefdnicas. Desta forma, passou-se a disciplinar o
emprego dos meios eletrdnicos de captagio de provas,

No Brasil, o assunto foi primordialmente tratado pelo Cédigo
Brasileiro das TelecomunicagGes (Lei 4.117/62). No entanto, somente apés a
Constituigio de 1988, é que o assunto passou a ser melhor explicitado,
dispondo nossa Magna Carta sobre o sigilo das comunicagdes telefonicas,
autorizando a sua quebra somente nas hipéteses previstas em lei.

Contudo, a lei regulamentadora da quebra do sigilo telefénico, a
qual pés fim & polémica gerada sobre a ilicitude ou ndo das provas obtidas
Por meio de interceptagio telefonica, s6 foi publicada em 24 de julho de
1996 (Lei n® 9.296), disciplinando a intercepta¢io das comunicacdes
telefbnicas para prova em investigacio criminal e em instrugio processual
penal. No entanto, referida norma ndo disciplinou a respeito da escuta
telefdnica, a qual nfo se confunde com interceptagio.
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2 - A DIFERENCA ENTRE INTERCEPTACAO E
ESCUTA TELEFONICA.

E de extrema importincia fazer uma distingio, que nem semp;
se apresenta, qual seja, a diferenga entre a gravagio feita por um d
interlocutores da conversagio telefdnica, ou com autorizacio deste, e
interceptagio. Ocorre a interceptagio (de inler eapio), quando um tercei
escuta e/ou grava uma conversa enquanto essa estd ocorrendo, sem g
nenhum dos interlocutores saiba deste fato. Ao contrétio, a escuta teleféni
tem Jugar quando um terceiro ou um dos interlocutores grava a convers
sem que 0 outro tome conhecimento de que isso estd ocorrendo. Desse
assunto trata o ilustre Vicente Greco Filho, quando diz que “a inferceptagio
telefonica, em sentido estrito, & a realizada por alguém sem autorizagdo de qualque;
dos interlocutores para a escula e, eventualmente gravagtio, de sua conversa, e no
desconhecimento deles. Esta é que caracterizaré o crime do art, 10 se realizada forg
dos casos leguis; a gravagdo unilateral feita por wm dos interlocufores com
descorthecimento do outro, chamada por alguns de gravacio clandesting ou ambiental
{ndo no sentido de meio ambiente, mas no ambiente), nio é irnterceplagio nemt estd
disciplinada pela lei comentada e, também, inexiste fipo penal que a incrimine”)

Assim, para distinguir a hip6tese de interceptacio quando um dos
interlocutores grava a sua prépria conversa, telefonica ou entre presentes,
denominamos escuta ou gravacio clandestina, enquanto que a outra
denominamos interceptacao telefdnica strictu sensu.

3+ A ESCUTA TELEFONICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS,

A escuta telefdnica ndo ests abrangida pela Lei 9.296/96, conform
assevera Grinover, Scarance e Magalhies Filho. Segundo eles, “nio se enquadra;
igualmente na garantia do art. 5%, X1, da CF a gravagio clandestina de uma conversis
Jeita por un dos interlocutores, quer se trate de comunicagio telefonicn, quer se trate
de comunicagiio entre presentes™, pois que a citada lei trata de interceptagia
stictu sensu, onde sempre existird a figura de um terceiro que, conforme di 0
supra, escuta e/ou grava a conversa sem a anuéncia de nenhum do
interlacutores, 0 que n&o ocorte nos casos da escuta telefonica.

=i
VGRECO FILHG, Vicente, Interceplagio telefénica, p (4,
® GRINOVER, Ada Pellegyini et al.. As mufidades no ProcessoPenal, p. 196.
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No entanto, podemos afirmar que a escuta telefénica viola um
direito igualmente ou até mais importante do que o direito ao sigilo das
comunicagdes telefdnicas — o direito A intimidade.

A doutrina e a jurisprudéncia dividem-se quanto 2 licitude da
prova conseguida por intermédio de gravagdo clandestina ou escuta
telefOnica, alegando ferir o direito A intimidade, consagrado pelo art. 5, X,
da Constituigdo Federal de 1988. Como garantia a esse direito, nossa Cart.a
Magna alberga em seu texto o principio de serem, no processe, in,adm.iSSive:s
as provas obtidas por meios ilicitos (art. 52, LVI). O dispositivo refaciona-se
com a intimidade, um direito fundamental do homem presente em nossa
Carta Politica.

Ressalte-se, perém, que a escuta telefdnica em si ndo constitui-se
fato ilicito, no entanto, o ato de tornar ptiblica a conversa telefonica é que
infringe o direito 2 intimidade, podendo tipificar o crime capitulado no art,
153 do Cédigo Penal - divulgacio de segredo - que consist'e na reve!agﬁo de
fatos, sem justa causa, que possam causar danos a terceiros. Assm,.essa
divulgagio serd considerada prova ilicita. No entanto, quando houvgr justa
causa, a ilicitude estaréd afastada, consoante ligio de Ada Pellegrini Grinover,
Antdnio Scarance e Magalhdes Filho “..a justn causa pode descaracterizar a
Hlicitude quando a prova for usada em defesa dos direifos m‘o{ados ou ameagado:s de
quem gravoy e divulgou a conversa”? Desta forma, resta aojulgador caracterizar
ou nio a ilicitude da prova ao interpretar o que seria a justa causa.

4 - A PROVA OBTIDA POR MEIO DE ESCUTA
TELEFONICA £ ILICITA?

Alguns doutrinadores, bem como uma pequena parcela c}a
jurisprudéncia, entendem que a prova obtida atra'v{:s de interceptacao
telefdnica & plenamente licita, uma vez que néo feriria nenhum preceito
fundamental. Essa ¢ a opinido do Min. Carlos Velloso, do STF (fem voto
vencido na agio penal n? 307-3/ DF), pois, segundo aquele ilustre ]ui-gadf)r
“(...) nfio hé, na ordem jurfdica brasileira, nenhuma lei que impega a gravagio feila
por um dos interlocutores de wma cottversa, inclusive para decumentar o fexto dessa
conversa, fuburamente”, ¢

¥ Idem, p.196.
1Ct, Actio Penal n 307-%DE Rel. Min. llmar Galvao — Ementdrio STF n® 1.804-11.
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A contrario sensy, diversos outros doutrinadores e grande parte
jurisprudéncia consideram ilicita a prova produzida por meio de escaut,
telefonica. Como evidenciou o Ministro Celso de Mello, do STE “a gravs
de conversagio com terceiros, feita através de fita magnéticn, sem o conhecimento
um dos sujeifos da relagdo dialdgics, nao pode ser contra este utilizada pelo Esta
em juizo, uma vez gue esse procedimento — precisamenie por realizar-se de mog
sub-repticio~ envolve quebra evidente de privacidade, sendo, em consegiiéneia, n
a eficicia juridica da prova coligida por esse meio™ 3 '

A prova ilicita € aquela colhida com infringéncia de normas ¢
principios, insculpidos na Constituigio Federal de 1988, para protecio da
liberdades piblicas e dos direitos da personalidade. Constituem, assim
provaslfcitas as obtidas com violagao do domicilio (art. 52, XI, da CF) ou da
comunicagdes (art. 52, XL, da CF), as conseguidas mediante torturas ou maus:
tratos (art. 52, III, da CF), das colhidas com infringéncia 3 intimidade (art, 52
X, da CF) ete. Pot conseguinte, a gravagio ou escuta telefdnica nio é mei
legal nem moralmente legitimo de produgio de prova no processo, vis
que essa enquadra-se no conceito de prova ilicita, pois ¢ obfida violand
direito tido como fundamental, qual seja, a intimidade. No entanto, em algu
casos, podesia até ser admitida, cabendo ao juiz, em falta de norma qu
regulamente o assunto, aplicar o principio da proporcionalidade. Ness
sentido, € a escorreita ligdio de Fernando Capez, segundo o qual “....
interceptacfio em sentido estrito, a gravagio clandestina e a escuta telefonica, quando
feitas fora das hipSteses legais ou sem autorizagdo judicial, nfio devem ser admitida
por afronta o direito & privacidade. No entanio, excepcionalmenie, mesmo quando:
colhidas ilegnlmente, tais evidéncias poderio ser aceitas em atengfio ao principio da
proporcionalidade”* Parece ser a opinido mais acertada. :

5- O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE APLICADOS AQOS CASOS
DE ESCUTA TELEFONICA

O que a norma constitucional almeja, ao determinar
inadmissibilidade das provas ilicitas no processo, é que néo se atente cont
os direites fundamentais individuais, contudo, essa proibigio nao pode se
por demais rigida, visto que “... a sua observincia intransigente levaria 4 lesiio

% Cf. STE voto proferido na Agio Penal n? 307-3%DE
® CAPEZ, Fexnando, in Curse de Processo Fenal, p. 37.
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um diveito fundamental ainda mais valorado™ . Isso ocorre pois nos sistemas
constitucionais modernos ndo existem liberdades absolutas, visto que deve
haver uma harmonizagioentre 0s diversos direitos e garantias fundamentais.
Nio existem, verdadeiramente, garantias constitucionais conflitantes, pois
héa, em casos de contrastes, um sistema que deixa de lado um principio geral
{in casu a intimidade) para atender a uma finalidade excepcional (que pode
ser aliberdade, a vida etc). Portanto, esse sistema deverd ser posto em prética
sempre que uma liberdade pablica estiver sendo utilizada como escudo de
protecio para que se cometam atos ilfeitos. Muito acertada, a nosso ver, a
decisao do ST) segundo a qual “estd muite em voga, hodiernamente, a wiilizacio
ad argumentandunt tantum, por aqueles que perpetram delitos birbaros e hediondos,
dos indigitados direitos humanos. Pasmem, ceifam vidas, estupram, seqilestram,
destroem laves & trazem a dor a quem quer que seja, por nada, mas depois, buscam
guerida nos direitos fundamentais. E verdade que esses direitos devem ser observados,
mas por todos, principalmente, por aqueles que impensadamente, cometent 0s

g

censurados delitos trazendo a dor nos familiares das vitimas”.

Essa intromissaodo Estado na esfera individual do cidadéao ocorre
quando se sobrepde o interesse pablico em detrimento do interesse do
particular. E a aplicagio do principio da proporcionalidade, desenvolvido pela
escola alemd, que visa a medir as desvantagens do meio em relagio s
vantagens do fim, sendo que esse supera as desvantagens quando o principio
é bem utilizado, e da razonbilidade (rasonableness), 0 qual consiste em vetificar
se os atos do Poder Piiblico estiio permeados pelos valores da justica, que
sd0 supremos em todos os ordenamentos juridicos, Razodvel, na concepcao
de Rafael Bielsa, é "o que seja conforme & raziio, supondo equilibrio, moderagio e
harmonia™.

Assim, quando aplicado aocs direitos fundamentais contrastantes,
busca-se uma forma de conciliagio entre eles, de sorte que o principio de
maior valor social, por exemplo, a vida, eleva-se em relagdo ao interesse
individual, in casu, a intimidade.

Esses principios também sdo utilizades nos casos de escuta

7 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra, in Comentririos 4 Constituicéa do Brasil, Yol. 2,
P 275.

#8T) — 68 Turma. Processo; RHC, n:2777, julg.:22.06.1993

* BIELSA, Rafael. Estudios de Derecho Piblico: 1, Derecho Adwminisirnivativo, apud Luis Robetto
Barroso, in O Principio da Razenbitidade e da Proporcionalidade sto Direlto Constitucional. Caderncs
de Direito Constitucional e Ciéneia Politica, n? 23, junho de 1998, p. 6%.
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telefénica, considerada meijo de prova ilicita, mas que, no entanto,
ser aproveitada quando o interesse social for preponderante em relag
interesse individual em questdo. Igual posicéo ¢ partilhada por Rog
Schietti Machado Cruz, segundo o qual “ falta de texio expresso, conti
disputa doutrindrio-jurisprudencial acerca da ilicitude do comportamento e do
probaidrio da gravagiio assim obtida, havendo de vencer (...} a posi¢io que se
critério da proporcionalidade oriunde do direiio alemio, pelo qual, em sity
excepcionais, deve prevalecer, na balanga dos interesses em jogo, o valor da liber
ent detrimento do valor da intimidade”. '

No entanto, a aplicagio do principio em tela deve ser restrita,
se houver a sua larga utilizagéo, o Estado, com o pretexto de coi
criminalidade, passaid a invadir demasiadamente a privacidade e a al
dos cidaddos. E exatamente por isso que grande parte da doutrina
jurisprudéncia s aceita a utilizagao da proporcionalidade pro reo, ou seja;
e beneficio da defesa (Stimula 50 das Mesas de Processo Penal da US
Essa é a opinido de Grinover, Scarance e Magalhaes, ao afirmarem
possibilidade de utilizagiio, no processo pendl, da prova favordvel ao acusado, aing
que cothida com infringéncia n direitos fundamentais seus ou e terceiros™
nossa). Continuam adiante dizendo que se a prova considerada ilicita_
colhida pelo acusado, hd de se entender que a ilicitude € suprimida, ;
exemplo, pela legitima defesa, excludente da antijuridicidade.” '

Embora o entendimento dominante seja pela aplicagdo.
proporcionalidade somente pro reo, a 62 Turma do 5TJ, em decisio pold
e isolada, decidiu que o principio poderia ser aplicado também pro sociefate

E necessdrio que a lei processual penal fixe as balizas da regra
constitucional de exclusdo das provas ilicitas, conceituando-as e tomand
posicio quanto & sua admissibilidade e proibigio de utilizagio, mesm
quando se trate da denominada provailicita por derivagio, ou seja, da pro
que ndo € ilicita por si mesma, mas obtida por intermédio de informagde
<oligidas por provas ilicitamente colhidas, a que denominamos “teoria do
frutos da dvvore envenenada” (fruits of poisonous tree), do direito norte
americano, segundo a qual o vicio da planta transmite-se a todos os seu
frutos. Nesse caso, poder-se-ia, por exemplo, utilizar uma prova advinda d
escuta telefOnica por intermédio da qual a autoridade policial descobre umy
testemunha? O depoimenio prestade por ela serd valido? O entendiment

WL, Breve andlise da Lei 9.296/96. In Enfoque Jaridico, n?01, p. 6,
1 Cf. As Nulidades no Processo Penal, p. 135.
2 fdem.
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majbritério do STF é pela inadmissibilidade da prova iI[cita. pot derivagéf:.
Contudo, a melhor opinido é aquela que disl?ée. sobre a aplu_:aga? da te?na
da proporcionalidade também as provas ilicitas por derivagdo, pois a
Constituigio Federal néo refuta radicalmente as duas correntes. Assim
entendem Grinover, Scarance e Magathdes.”

6- CONCLUSAO

Em suma, dada a diversidade de opinides a respeito do tema, e a

inexisténcia de norma regulamentadora, cabe ao juiz, no seu pruflente
atbitrio, examinat caso a caso as possibilidades em que possa considerar

determinada prova obtida por meio de escuta ffelefénica ilici.ta ou nao,
temperando-a, quando necessatio, com os principios da propomlona!idade
e razoabilidade, regras basilares para que se interprete harmongosa_e
equilibradamentea Constituigio Federal, refre§ndo, pois, 0 Impet? arbitrdrio
que, muitas vezes, caracteriza o Estado brasileiro, para que esse ndo destrua,
ainda mais, a nossa tio frigil e devassada intimidade.
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INTRODUCAO

A disciplina Principios Constitucionais da Administracio Piiblica
do curso de Mestrado em Direito Constitucional da Universidade
Fortaleza, enfatizou a importincia da imposicio de restricdes a determinad
direitos, sempre questionando ndo somente sobre a admissibilidade
constitucional da restrigdo eventualmente fixada, mas, sobretudo,
compatibilidade das restrigbes com o principio da proporcionalidade.

O presente trabalho busca reftetir sobre o significado do principio
da proporcionalidade pata os direitos fundamentais. Vale ressaltar, desde
logo, que a douttina brasileira ndo emprestou grande impottancia aos temas
ligados ao principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Também a
jurisprudéncia dele nao cuidou, salvo em rarissimos casos.

Quanto 2 estrutura redacional, este trabalho estd organizado da
seguinte maneira: na primeira parte, procuramos fazer um relato acerca do
principio da proporcionatidade e seus subprincipios. Em seguida, falaremos
sobre o princpio na ordem constitucional brasileira. Analisaremos o principio
da proporcinalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e nos
direitos fundamentais. Por fim, mostraremos as crfticas da doutrina ac
principio da proporcionalidade.

L JUSTIFICATIVA DO TEMA

Q Principio da Proporcionalidade tem fundamental importancia
na aferigio da constitucionalidade de leis interventivas na esfera da liberdade
humana, porque o legisladot, mesmo perseguindo fins estabelecidos na
Constituicio e agindo por autorizagio desta, poderd editar leis consideradas’
inconstitucionais, bastando para tanto que intervenha no 8mbito dos direitos.
omaadogio de cargas coativas maiores do que as exigiveis & sua efetividade.

Estando o Direito codificado ou tido, o Juiz ver-se-4 intimeras vezes.
na necessidade de recorrer a critérios de valor extra-legais. O Direito vigente,’
longe de se conter exclusivamente nalei, é sempre resultado de um processo:
de desenvolvimento e concretizacio, no qual a jurisprudéncia tem uma-
contribuigio decisiva. A abertura que d4 o sistema ao intérprete permite a.

atividade criadora judicial, que, por sua vegz, pode recorrer a jufzos comun
sobre o que é razodvel.
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A compatibilidade de normas ao principio da igualdade, exigéncia
bésica para a consecugio da justica material, levard em conta uma igualdade
proporcional, exigindo-se do legislador uma maior ponderacio de resultados,
Deve-se, por isso, enfrentar as conseqiiéncias do reconhecimento de um
controle sobre a razoabilidade de uma lei, inquirindo se esta atividade torna
o juiz legislador, ou, em outras palavras, se estaria a igualar a fungio
jurisdicional & legislativa,

As possiveis contradigdes de valores admitidas pela ordem juridica
devem ser solucionadas por métodos legitimos de interpretagio e de
concretizacao do Direito,

O cardter polissémico e aberto das normas constitucionais,
sobretudo em se tratando de direitos fundamentais, muitas vezes jd contém
em si uma exigéncia de conformagio. Quando se fala, por exemplo, em
"fungao social” da propriedade, revela-se insita a necessidade de o legislador
ordindrio intervir para dar-lhe um sentido determinado.

Qutro aspecto bastante complexo dos direitos e garantias esta
relacionado com o atributo da relatividade, Na maioria das sitvagdes em
que estd em causa um direito do homem, ocorre que dois direitos igualmente
fundamentais se enfrentem, como obgerva NORBERTO BOBBIO:

“Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no direito &
liberdade de expresséo, por um lado, e no direito de nio ser
enganado, excitado, escandalizado, injurinde, difamado,
vilipendiado, por outro. Nesses casos, guie sdo a maioria, deve-
se falar de direitos fundamentais ndo absoliutos, mas relativos,
no sentide de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um
limite insuperdvel na tutela de um direito igualmente
fundamental, mas concorrente. E dado que é sempre uma
questiio de opiniio estabelecer qual o ponto em qite um termina
¢ o outro comega, a delimitacdo do dmbito de um direito
fundamental do homem é extremamente variivel e nio pode
ser estabelecide de wme vez por todas,™

Pode ocorrer, em outras situacBes, que um direito fundamental
colida com bens juridices da sociedade, resultando em tensdes igualmente
nao soluciondveis por critérios abstratos e gerais. Podemos citar como
exemplo, quando a liberdade individual colide com a satide pGblica ou a

1 BOBBIO, Norberto., A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, R}: Campus, 1992, p.42.
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seguranga nactonai.

A “descoberta” do princfpio da proporcionalidade, além de
viabilizar um efetivo controle das leis, por permitir detectar situagde
inconstituctonais menos flagrantes, fornece ao juiz um instrumental ptitico
inigualdvel, quando se trata de justificar uma excessiva intervencio do
legisladot na seara dos direitos individuais.

0 of)jetivo primordial do estudo do principio da proporcionalidadé
€ a protecio dos direitos e garantias que a nossa Constituicio reconhece
aos quais postula efetividade.

2. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O principic da propordionalidade constitui um limite constituciona
4 liberdade de conformacao do legislador. A Constituigio, ao autorizar a leiz
restringir direitos, liberdades e garantias de forma a permitir ao legislador :
realizagio de uma tarefa de concordéncia prética justificada pela defesa d
outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos, impe uma clara
vinculagio ao exercicio dos poderes discriciondrios do Jegislador

A transposicao do principio da proporcionalidade do campo d
direito administrativo para o plano constitucional, de onde se irradia para
0s mais diversos setores do direito, se deve em grande parte a
posicionamento assumido pelo Tribunat Constitucional, na Alemanha. Essa
Corte Suprema, a partir de um determinado momento, passa a referir com
frequéncia expressdes em sua argumentacio, que se associam claramente
ac“pensamento de proporcionalidade”, tais como; “excessivo, inadequado”
"necessariamente exigivel”, até estabelecer de forma incisiva que o referid
principio e a correlata proibiciio de excesso, enquanto regra condutor
abrangente de toda atividade estatal decorrente do principio de Estado d
direito, possui estrutura constitucional ? :

Entte o fim da autorizagdo constitucional para uma emanagio de

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direitos Fundamentias, Processo e Principio d
Proporcionalidade, in Dos Direitos Humanes aos Direitos Fundamentais, cit. B 26
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leis restritivas e o exercicio do poder discriciondrio por parte do Jegislador
ao realizar esse fim deve existir uma inequivoca conexdo material de meios
e fins. Em segundo lugar, no exercicio do seu poder ou liberdade de
conformagio dos pressupostos das restrigdes de direitos, liberdades e
garantias, o legislador esta vinculado ao principio material da proibicéo do
excesso.’

O principio da proporcionalidade pretende instituir a relagdoentre
fim e meio, confrontando o {im e ¢ fundamento de uma intervengdo com os
efeifos desta para que se torne possivel um controle do excesso.

Sua principal fungio é exercitada na esfera dos direitos
fundamentais servindo também de atualizagio e efetivagio da protegio da
liberdade aos direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal empregou pela primeira vez a
expressdo principio da proporcionalidade em sede de controle e
constitucionalidade, em 1993, quando deferiu a medida liminar de suspensao
dos efeitos da Lei paranaense n. 10.248, de 14/10/93, nos texmos abaixo!

“Gis liguefeito de petréleo: lei estadunl que deteymina a pesagem
de botijoes entregues ou recebidos para a substituigio a vista
do consumidor, com pagamento imediato de eventual diferenca
& menar: arguigho de inconstitucionalidade fundada ros arls.
22, IV e VI (energia e metrologia), 24 e 25, 2, ¢ 238, além de
violagdio ao principio da proporcionalidade e razoabilidade das
leis restritivas de direitos: plausibilidade juridica da arguigdo
gue aconselha a suspensio cautelar da lei impugnada, a fim de
evitar danos irvepariveis & economia do setor, no caso de vir
declarar-se inconstitucionahdade: liminar de ferida. ™

O Egrégio Supremo Tribunal, mesmo aludindo ao termo
proporcionalidade, ndo deixou de fazer referéncia & razeabilidade, deixando
assente a possibilidade de utilizagao de ambas as expressdes,

3 CANCOTILHO, 1.]. Gomes, Direito Constitucional. ¢it. B 617,

1 BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas e Direitos Fundamentais, 2a ed, Brasilia: Brasflia
Jurtdica, 2000, p. 122,
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2.2 OS SUBPRINCIPIOS QUE INTEGRAM O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Partindo-se da consideragio de que o principio d;
proporcionalidade condiciona o exercicio da fungio legislativa, de modo
impedir abuso ou fraude & Constituigio por meio de lei, import
compreender a sua substincia global exatamente para determinar-se com
se dé o controle das leis sob a sua diretiva.

Tomar-se-4 como referéncia a concepgio estrutural reconhecida:
pela generalidade da doutrina alema, segundo a qual o principio da’
propomonahdade ¢ formado por trés elementos cu subprincipios, quais’
sejam: a adequiagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito, '

a) Principio da Adequacio ou da Idoneidade

Para fazer valer o principio da proporcionalidade, o juizo de :
adequagio da medida adotada para alcangar o fim proposto deve ser o
primeiro a ser observado.

Trata-se, pois, de adequar a relagdo dos meios aos fins, ou seja;
exige-se que qualquer medida restritiva deve ser idoénea A consecucio d
finalidade perseguida, pois, se néo for apta para tanto, hd de ser considerada-
inconstitucional.

PEDRAZ PENALVA, em citagio feita por Suzana de Toledo Barros,
assevera que: “...guestiona-se se a adequagéo ha de ser total ou pode ser
apenas parcial, isto €, se hi ou ndo exigéncia de uma absoluta concatenagio.
entre 0 meio empregado e o resultado obtido. Penalva entende que ndo hd:
por que radicalizar o assunto, mostrando que um juizo de adequagio se fa
em face de uma situagio concreta, nio se podendo olvidar, contudo, que
lei, como pmduto da vontade do legislador, €, no momento de sua edigac
apenas uma previsdo abstrata cujas virtualidades s6 com o decurso do tempo
véo-se revelando.”™

b) Principio da Exigibilidade ou da Necessidade

Este principio tem como pressuposto que a medida restritiva
indispensidvel para a conservagio do préprio ou de outro direito fundamental

* BARROS, Suzana de Toledo. op. cit. B 77.
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que ndo possa sersubstituida por outra igualmente eficaz, mas menos lesiva,

Conclui-se, portanto, que o principio da necessidade traz emsi o
requisito da adequagio. 56 se fala em exigibilidade se 0 meio empregado
pelo legislador for iddneo A prossecugio do fim constitucional.

Pode-se aferir a necessidade de restringir uma medida legislativa,
por exemplo, com relacio a sua duragio no tempo, quando houver uma
relagiio de pertinéncia légica que ajustifique entre a duragio de uma medida
restritiva e a finalidade para a qual foi imposta, notadamente quando estao
em causa medidas processuais cautelares, tanto no processo civil quanto no
penal. A tititlo de ilustragho, analisemnos o inciso XII, do art. 5° da CE o qual
permite ao legislador impor restrigdo ac sigilo das comunicagdes telefonicas,
para fins de investigacao criminal e instrucdo processual penal, Porém, o
tempo de interceptagao telefdnica deve ser limitado, mesmo tratando-se de
investigagio de criminosos pertencentes a organizagbes que pratiquem
permanentemente crimes, j que trata-se de uma medida excepcional, e evite
que a excegdo se torne regra, por pena de aniquilar uma garantia
constitucional.

¢) Principio da Proporcionalidade em Sentido Restrito

O Principio da proporcionalidade visa indicar se o meio utilizado
encontra-se em razodvel proporgio com o fim perseguido. Quando se chega
a conclusio da necessidade e adequacio do meio para alcangar determinado
fim, deve-se perguntar se o resultado obtido com a intervengio € proporcional
a carga coativa da mesma.

Meios e fim sio colocados em equagio mediante um juizo de
ponderacdo, a fim de se avaliar se o meio utilizado é ou nao desproporcionado
em relagio ao fim.6

A inconstitucionalidade ocorre, enfim, quando a medida é
excessiva, injustificivel, ou seja, ndo cabe na medida da proporcionalidade.”

A proporcionalidade strictu sensu deverd sempre ser conectada aos
principios da adequagéo e da necessidade. Este principio hd de ser inferido
a partit de técnica de ponderagio de bens.

5 CANOTILHO, J. ). Gomes. op. cit. p. 338.
? BONAVIDES, Patle. Curso de Direito Constikucional, p. 361.
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3. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NA

A aplicacgio do principio se insere, particulatizado em forma de
ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

norma, nos seguintes hugares do texto constitucional:

- Incisos V, X e XXV do art. 5° sobre dire.i tos e dlewferes individuais
e colefivos, incisos IV, V e XXI do art. 7° sobre din:elta?s sociais; § 3f° (_:Io art, 36
sobre intervencio da Unidio nos Estados e no Dlstr{tq Pederal; ineiso D( d‘?
art. 37 sobre disposigoes gerais pertinentes A administragio pdblica; § 3 A
bem como alfneas “¢” e “d” do inciso III do art. 40 sobre agosentad(?rla o
servidor ptblico; inciso V do art. 40 sobre compgténma egcch;lswabdo
Congresso Nacional; inciso VIIi do art. 71.da Secéo que fzilsp;)e 30 r:
fiscaliza¢do contabil, financeira e orgamf-:nténa; parégt:afq ﬁ?}co. o z;lrt. ?x
relativo 3 competéncia privativa do Prgsndent:e fla R'epubhc_'a, .mmsos e
do art. 129 sobre fungdes constitucionais do Mml’stéﬂo Pblico; c:\p:xt do agt.
170 sobre principios gerais da atividade ecorzﬁn}ica; capute 35 3 g ‘io e d5° o
art. 173 sobre exploragio da atividade e::onomaca'pelo F'.sta} o,9§ o art,
174 e inciso IV do art. 175 sobre prestagao de servigos piiblicos.

A existéncia do principio da proporcionalidade no sisterng
brasileiro ndo necessariamente precisa estar contido explicitamente no tey:
da Constituicio, No caso concreto, os tribunais o aplicard desde que po
ser haurido de outros principios constitucionais.

O principio da proporcionalidade & o que h4 de mais noy
abrangente e relevante em toda a teoria do constitucionalign
contemporaneo; principio cuja vocagio se move no sentido de compatibilizar
a consideragio das realidades nao captadas pelo formalismo juridico, oy p
este marginalizadas, com as necessidades atualizadoras de um Direito
Constitucional projetado sobre a vida concreta e dotado da mais larga esfe

possivel de incidéncia fora das regioes teéricas, puramente formais
abstratas.® '

F i inefpi itucional, apto a acautelar do

£ na qualidade de principio constitucional, .
arbitrio do podgr do cidadao ¢ toda a soc1edac.le,.que se f:elz gecesséno
reconhecé-lo ja implicito e positivado no nosso Direito Constitucional,

Os direitos fundamentais possuem como maior obstéculo
problema de sua efetividade. A garantia de sua eficdcia juridica e materi
1aa se resolveu com a simples positivagio do seu contelido em uma carta
constitucional. Foi de fato necessdria uma reinterpretagio do valor da
Constituigdo como garantia dos direitos fundamentais, Nessa virada que se
operou dentro da ciéncia do direito constitucional, a pauta de bens e valo {
inscrita na Constituicio foi tida como uma pauta minima e, a0 mesmo tempo,
vinculante para todos, até mesmo para o Estado, deixando de ser considerad
mera carta de intengfes ou mero programa de governo, '

O principio da proporcionalidade decorre do Estado Democrético
de Direito, ou da idéia de direitos fundamentais.

irei define e respeita 03 limites de sua
O Bstado de Direito ¢ 0 que . AR
atividade, por meio de normas juridicas, com o fim de atingir objetivos
’ -l -+ 3 .
prefixados. A nossa Constituigio, em seu predmbulo, indica:

Infere-se, a partir desse novo contexto, que adignidade do homem;
objetivo maior a ser alcangado pelo Estado e por toda a sociedade, exige:
possibilidade de abertura para o reconhecimento de novos direitos e
necessidade de certas garantias bésicas para assegurar-thes, '

Nés, representantes do povo bmsile:"r?, reunic?as em Assembléia Nacioi:fd
Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado n asseg, ”';:‘ o exetrczc:o
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o m-es_er:;-, do
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos ;le ume soci gf;ia 4
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na h::rmonia‘socm e comprometida,
na ordem interna e internacional, coit a solugao. pt?ijlCﬁ das co.ntgzrs:{w,
promulgamos, sob a protegiio de Deus, a seguinie Conslituigio da Repdblica Federativa
do Brastl.

O principio da proporcionalidade tem assento nesse contexto-
normativo, no qual estio introduzidos os direitos fundamentais e os
mecanismos de respectiva protecio. Seu principal objetivo ¢ a garanti
especial, ou seja, a exigéncia de que teda intervengio estatal nessa esfera se.
dé por necessidade, de forma adequada e na justa medida, objetivando _
méxima eficicia e otimizacio dos v4rios direitos fundamentais concorrentes

& BONAVIDES, Paulo. op. cit, p. 395. * BOMAVIDES, Paulo. op. cit. Pp. 395/396.
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4. A PROPORCIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Poder Judicidrio brasileiro ndo deixou passar em brancas ny
a questio sobze o controle de leis desarrazoadas.

Diversas sdo as decistes exaradas pelos 6rgios jurisdiciona
pais em sede de controle difuso de constitucionatidade, com manifestagd
do reconhecimento do principio da proporcionalidade.

A decisao do Supremo Tribunal, no julgamento do Habess Corp
n° 45.232, de fevereiro de 1968, no qual invocou a inconstitucionalidade
art. 48 do Decreto-Lei n°314/1967 (Lei de Seguranga Nacional), possui clarez

solar quanto aojuize de ponderagio aplicado entre os meios e fins da noy
restritiva de direito: :

(-} A inconstitucionalidade é decretada por ferir os arts. 150, capu
150, § 35, da CF porque as medidas preventivas que importan na suspensio dos
direitos, no exercicio dus proffssies e 0 emprego em empresas privadns, firam
individuo as condicdes para prover a vida e a subsisténcia. O § 35 do art. 150,
Constitutedo de 1967, compreende todos os direitos nio enumerados, mas gue esido
vinculados as liberdades, ao regime de direito e s instituicdes politicas criadas pe
Constituigio. A inconstitucionalidade nio atinge as restricies ao exereicio da fungio
puiblica porque a legislacdo vigente sobre funciondrios piblicos, aplicdvel & espécie
assegura uma parte dos vencimentos dos funciondrios atingidos pelo art. 48 dore,
Decreto-Lei. A inconstitucionalidade se estende aos pardgrafos do art. 48, porgué

esles se referem & execugio das normas previstas no artigo ¢ considerad
inconstitucionnis. '

O art. 48 da Lei de Seguranga Nacional, em tela, assegurava qu
‘A prisiio em flagrante delito ou o recebimento da dentineia, em qualguer dos cas
previstos neste Decreto-Lei, importard, simultaneamente, na $uspensao do exercic
da profissio, emprego em atividade privada, assim como de carge ou fungio )
Administragio Pitblica, autarquia, em empresa pitblica ou sociedade de econom
mista, até a sentenca absolutorin.” '

O Supremo Tribunal Federal, Corte Suprema para julgar em Gltim
instancia as causas em que h4 lesdo & Constituigio, reconhecey o principi

da proporcionalidade, conforme flui do voto condutor proferido pelo
eminente Ministro Septlveda Pertence:

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8; 257-274 - 2000 267

“De sua vez, os esclarecimentos de futo - particularmente &
manifestagio do Instituio Nacional de Metrologis,
Normatizagio e Qualidade Industrial - INMETRO, do
Ministério da Justica - sio de mtltipla velevincin para este
julgamento liminay.

Eles servem, de um lndo, como proficientemente explovados na
“peticdo, ndo sé para lasirear o questionr{mn.ento da
. proporcionalidade ou da razoabilidade da disct;.rlrm! legal

impugnada, mas tambént para indicar g conveniéneia de sustor

- a0 mienos, provisoriamente - as inovagdes por ela impostas, 45

quais, onerosas e de duvidosos efettos viteis, acarretariam daros

de incerta reparagiio para a economia do seloy, na hipdtese - qHe
nito é de afasiar - de que se venha ao final g declarar &
inconstitucionalidade da lei.”

Esta simples colocago serve para demonstrar que um jufzoseguro
sobre a inadequagio da medida {de duvidosos efeitos fftels) e sob'rj a
desproporgao entre os onus impostos aos particulares e os fins persegulﬂ 3:5’
afiguraram-se suficientes para legitimar a suspenséo da norma de conte
restritivo.™

Nesse sentido, afigura-se digno de registro a voto proferido P_GC:U
eminente Ministrc Moreira Alves na decisio sobre deferimento da medida
cautelar:

“(...) Depois de todos os volos que foram proferidos, 0 que se
verificaé que as posicies divergent em virtude de a Constituigio,
que foi tdo pormenorizada muitas vezes em assunios de meHor
velevincia, em se tratando de partidos politicos foi estritsmente
genérica, adotando principios gerais. O problema que sufgt';?;
em face desses principios gerais, principalmente e fflffb:
principio de que a criagio de partidos politicos é livre, é saver
se pode haver ou nio limitagio & ninagiio dos partidos no focante
& apresentagio de candidatos para cargos eletivos. E certo g€
essa lei nfio restringe totalmente, porque admite que partidos
quie nilo se enquadrem nos requisitos por ela previstos possan
concorter com candidatos avs mandatos de deputado e vereador.
O problema, portanto, (...) cinge-se a isto: saber s€ hi a
possibilidade de a lei razoavelmente limitar a atuagao dos

¥ MENDES, Gilmar Perreira, Direitos Fundamentais. cit. p. 80,
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partidos, ou se essa limitacio é impossivel, tendo em Ufsff::b
circunstncia de que a lei niio poderia, em face dos principi
gerais da Constitutcdo sobre eles fazer qualquer limitagio quant;
i sun atuagio,”

Na decisio do mérito, o eminente Ministro Moreira Alves veio
concrelizar a fundamentagéo esbogada no julgamento da liminar '

Essa decisdo consolida o desenvolvimento do principio d
proporcionalidade ou da razoabilidade como postulado constituciona
autdnomo que tem a sua sedes materiae na disposigac constitucional
disciplina o devido processo legal {art, 5°, inciso LIV). Por outro lado, afirma
se de maneira inequivoca a possibilidade de se declarar -
inconstitucionalidade da lei em caso de sua dispensabilidad
(inexigibilidade), inadequacdo (falta de utilidade para o fim perseguido) ou
de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (desproporgio entre o
objetivo perseguido e o dnus imposto ao atingido),!!

OTribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, tendo como relato
0 Min, Celso de Mello, na Adin 1.158-8, coraando a jurisprudéncia sobre
aplicagdo do principio da proporcionalidade no controle d
constitucionalidade, ratificou que a tese de queanorma legal deve se justifica
a partir dela mesma, podendo ser detectado o vicio da desarrazoabilidade;

ainda quando n#o se trate de horma restritiva de direito, nos seguintes :
termos: S

”(...) Todos sabemos que a cldusula do devido processolegal - objeto:
de expressa proclamacio pelo art. 5%, LIV, da Constituigdo — deve se
entendida, na abrangéncia de sua nogio conceitual, ndo $6 no aspecto
meramente formal, que impé&e restrices de cariter ritual a atuagio do Pode
Pblico, mas, sobretudo, em sua dimenséo material, que atua como decisivo
obstaculo & edigio de atos legislativos de contetido arbitrdrio ou jrrazodvel.

A esséncia do substantive due process of low reside na necessidad
de proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra qualque

modalidade de legislagio que se revele Opressiva 0u, como no caso, destituid
dlo necessério coeficiente de razoabilidade.

Issosignifica, dentroda perspectiva da extensio da teoria do desvio

" MENDES, Gilmar PFerreira. op. <it. p. 85.
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de poder plano das atividades legislativas do Estado, que este nao dispoe de
competéncia para legislar ilimitadamente, de forma imoderada e
irresponsével, gerando, com o seu comportamento institucional, situacies
normativas de absoluta distorcao e, até mesmo, de subversao dos fins que
regem o desempenho da fungio estatal,

5. DIREITOS FUNDAMENTAIS

5.1 REGIME CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A atual Constituigio Brasileira dedica o Titulo I aos Direitos e
Garantias Fundamentais, o qual € dividido em cinco capitulos, a saber:

I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
H - Dos Direitos Sociais

III = Da Nacicnalidade

IV — Dos Direitos Politicos

V — Dos Partidos Politicos

Nao ha uma distingio na Constitui¢do entre normas de direitos e
normas de garantias dos direitos fundamentais.

O primeiro capitulo faz referéncia a valores suptemos como a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como, direitos
institucionais e garantias juridico-processuais a propiciarem a concrecio
daqueles valores,

O segundo capitulo refere-se a direitos sociais, incluindo entre estes
a educacio, a salide, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegio & maternidade, & infincia e aos desamparados. Explicita ainda em
que consiste os direitos dos trabathadores, o direito a livre sindicalizacio, &
grave e a participagio na gestao de seus interesses.

O terceiro, quarto e quinto capitulos referem-se sobre a aquisigio
e perda da nacionalidade, dos direitos politicos e da instituigdo dos partidos.
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5.2. A DUPLA DIMENSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

03: direitos fundamentais possuem a mesma natureza dos d
humanos. Diferem pela forca positiva gue possuem os primeiros, carecer;
desta forg:a os segundos, Enquanto os direitos humanos sdo pad;ées me i
que, teoricamente, deveriam submeter-se as ordens jurfdicas, os digejt
Ifur}d?mentais constituem preceiios constitucionais de um d;do sis %
juridico e, portanto, possuem impaositividade e condicdes de efetivid
Aqueles constituem postulados ético-politicos com validade universal, Bs

possuem uma limitada validade que decorre do respectiv s
comunidade.’ 1 P 0 espago fisi

A dogmatica constitucional concebe hoj irei o
h M je 0s direitos fundamen
nuina dupla dimenséo: a subjetiva e a objetiva. ta

a) Subjetiva

. Para caracterizagio dos direitos fundamentais, dando-lhes:
seguintes ::arac.terisﬁcas: 1)subjetivo - porque representam posigdes juridicas
individuais; 2) {ndividuai- porque somente as pessoas fisicas tém dignidade
hgmar_aa,: 3) universal e permanente, pois sdo direitos de igualdade gerais, e
nao privilégios de alguns; 4) fundamental, , i

b) Objetiva

o .Poss-m-conotagﬁo valorativa, que decorre do Estado Social de
Direito, 1rf1!:-nmmdo o valor da solidariedade, que subentende tanto a
re:sp_ons§b1hdade de participagdo politica como a garantia social ao gozo dos
direitos implementados com a atuagéo positiva do Bstado, -

) Objetiwilr significa legitimar certos valores reconhecidos pela
comunidade e apliciveis pelos intérpretes,’

4 D'a dimensés: objetiva ou formal dos direitos fundamentais surgem
outros Ireitos que sdo derivados da sua posigao: direitos fundamentais
coletivos, direitos fundamentais sociais etc. '.

1 STUMM, Raquel Denize, Principi ionalj irei
. s pio da Proporcionalidade no TH ituci i
Porto Alegre: Liv. Do Advogade, 1995. p. 1;24. o Direlto Consttucional Brasiero

'* STUMM, Raquel Denize. op. cit, p. 125,
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5.3. RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais somente podem ser restringidos por

notmas de hierarquia constitucional ou por normas infraconstitucionais
quando o préprio texto constitucional autorizar a restrigio. Por isso, as
restricbes de direitos fundamentais s6 podemser diretamente constitucionais
ou indiretamente constitucionais.

Por exemplo, a prépria Constituigdo, em seu art.5°, , XV, assegura
que “fodos podem pacificamente e sem drmias, em Tocais abertos ao piblico (.Y, ©
direito de reunido nao € absolutamente livre; 56 existe se 0s participantes

desarmados pretenderemn discussdes pacificas. Neste exemplo, a restricio ¢

expressa e diretamente prevista pela Constituicio.

Em outras circunstincias, o texto constitucional ndo prevé
diretamente 1ma restricdo mas sim a possibilidade de restri¢do, como no
caso do inciso XIII do mesmo artigo 5°, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer O direito ao exercicio profissional pode sofrer limitages peln imposigdo
de certos requisitos.™

A possibilidade de uma intervengéo legislativa de cardter restritivo
também & possivel, mesmo quando os direitos fundamentais ndo estejam
direta ou indiretamente limitados por normas constitucionais. Esses direitos
sio posighes juridicas sujeitas a ponderagdes em face de situagbes de colisdo
de bens ou valores no caso concreto.

6. CRITICA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

E preponderante na doutrina juridica constitucional, 0s que
defendem o cardter imprescindivel do cinone da proporcionalidade como
parimetro de controle no 56 da aplicago da lei como da sua propria criagio,
sobretudo quando estio em exame medidas que restringem posigoes
fundamentais.

Também hd Aqueles que recusam a aplicabilidade do principio da
proporcionalidade em sede constitucional

4 BARRCS, Suzana de Toledo. op. cit. p. 159,
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A critica repousa, notadamente, nas seguintes objegbes:

a) A aplicabilidade constante deste principio p'
provocar uma demasiada intervencio do Judicig

esfera reservada ao legislativo, de maneira que o juizs
rogue-se no papel politico do legislador. :

b} A idéia de dar primazia a uma decisdo material jit
a0 caso concreto conduz a um relativismo da aplicags
da lei, o que importa em séria ameaca acs principios-d
seguranca juridica e igualdade, sobre os quais repousy
prépria nogdo de justica.’ :

L CANOTILHQ ensina que no estd em causa a invasio do Pode
Judicidrio no que compete ao Poder Legislativo, mas, simplesmente, qu
Poder Legislativo nda possui liberdade absoluta para fixar 08 fins legais: *

' “(...) Por wm lado, a liberdade de conformagio poltica do legislador ¢
Ambito de previsiio ndo sito incompativeis com wma vinculagio juridico-constituciong
& apurar através de principios constitucionais constitutivos (ex: principio democritico
e de direitos fundamentais; por outro lado, se as previsbes ou prognoses sio afi
politicos, também isso nilo significa que esses atos ndo possam ser medidos pel
Constituigdo. O problema nio reside agui em, através do controle constitucionnl
fazer politica, mas em apreciar a constitucionalidade da politica ¥ '

., . Sobre a seguranga juridica, também repousam contestaces
principio da proporcionalidade. A inseguranca diz respeito a possibilidad,
de uma flexibilizagio do sistema de autorizagio para restrigoes e :
consequente nivelagio dos valores constitucionais,

Contestando as objegdes ao principio da proporcionalidade
ressalta-se que ele é usado para inibir uma indevida intervengio do Estad

em posigbes juridicas protegidas, ndo podendo ser usado para justifica
iniquidades. -

_ Finalmente, nio poderia deixar de considerar que mesmo sendo
Principio da proporcionalidade manejado indevidamente, causando, até

lm_e:-*.mn:; injustigas, mais injusto ¢ a aplicagio automatica e indiscriminada d
ef. '

** BARROS, Suzana de Toledo. op. cit. p. 204,
¥ BARROS, Suzana de Toledo. op. cit. p- 207,
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CONCLUSAQ

O principio da proporcionalidade é essencial 4 racionalidade do
Estado de Direito, porque contém uma exigéncia de justa medida para o
exercicio do poder.

Os trés elementos do principio sdo: o principio da adequagéoe o
da necessidade, que sdo exigéncias constatadas concretamente, € o principio
da proporcionalidade em sentido estrito que avalia os pesos juridicos dos
respectivos bens ou direitos envolvidos no conflito no sentido de dar uma
sclucdo concreta justa.

Este principio tem dignidade constitucional na ordem jusidica
brasileira, pois deriva da forga normativa dos direitos fundamentais, garantias
materiais objetivas do Estadoe de Direito. O nucleo essencial dos direitos
fundamentais deve sempre ser resguardado de arbitrariedades ou de excessos
cometidos contra eles.

Assim, tem o principio da proporcionalidade um papel primordial,
uma vez que, a sua correta aplicagdo no controle de constitucionalidade traz
como premissa metodoldgica a compreensio juridico-dogmatica dos direitos
fundamentais,

A Constituicio Federal de 1988 £ detalhista na explicitagdo de
direitos e de suas garantias, adotando o sistema de autorizagdes expressas
simples e qualificadas, quando néo diz expressamente, por meio de clausula
restritiva,

Parece-nos juridicamente plausivel, que em caso de colisdo de
direitos fundamentais, a técnica que deve ser aplicada de aferigdo da
proporcionalidade em sentido estrito é a ponderagéo de bens, pela qual se
estabelece uma relagio de precedéncia condicionada, que vale comolei para
0 ¢aso concreto.
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“Sob a ponte da Justin passam as dores, todas as misérias,
todas as aberracbes, fodas as opinides politicas, todos os
interesses sociais. Justica é compreensiio, isto &, fomar em
conjunto e adaptar os interesses opostos: asociedade de hoje é a
esperanga do amanhi.” (Mauro Cappelletti)
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1- INTRODUCAO

Pretende-se, em breve digressio, elucidar os efeitos atinent
Lei n29.718/98, face a alteragio relativa a Lei Complementar n® 7091, a qui
instituiu a Contribui¢do para Financiamentoda Seguridade Social - COFINS
e & Lei Complementar n? 07/70, a qual instituiu o Programa de Integraca
Social - PIS. Nesse diapasio, convém tragar umbreve histérico das disposi¢de
constitucionais e legais reguladoras das contribuigGes sociais em comento;
fim de procedermos a uma andlise, ainda que modesta, assaz sistemdtica
desprovida de qualquer paix3o. ] :

11 - HISTORICO
A Constituigio Federal de 1988, no ark. 195, inciso I, prescnev'

"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos dal
mediante recursos provenientes dos orgamentos d.
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi

e das seguintes contribui¢es sociais: :
I- dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios;
o faturamento € o lucro; :

(grifos nossos)

Nao obstante esse dispositivo constitucional exigir lei ordindria para:
criagiio das contribuigdes sociais nele mencionadas, editou-se, em 30/12/91;
a Lei Complementar n? 70, instituindo a Contribuig¢do Social para
Financtamento da Seguridade Social (COFINS), cujo art. 22 preceitua que

“a contribui¢do de que trata o artigo anterior serd d
dois por cento e incidira sobre o faturamento mensa
assim considerado a receita bruta das vendas dc__-
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico d
qualquer natureza”.

Posteriormente, foi editada a Lei n?9.718/98, de 27/11/98, alterand
a legislacdo tributdria federal, determinando:
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“Art. 22, As contribuicGes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a

legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta
Lei”.

“Art. 32, O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica”.

“§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendoirrelevantes
o tipo de atividade por ela exercida e a classificacio
contabil adotada para as receitas”.

Adveio, por fim, a Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98, dando
nova redacéo ao citado art. 195, inciso I, nos seguintes termos:

‘Art. 195, A seguridade social ser4 financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais:

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabatho
pagos ou creditados, a qualquer titulo,  pessoa fisica que
Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢)olucro.”

(grifo nosso)

Quanto aoPrograma de Integragio Social (PIS), instituido pela Lei
Complementar n 07, de 07/09/70, de igual modo, a Constituicso Federal, &
€poca (CF/67), exigia apenas lei ordindria para sua criacio.

IH ~- HIERARQUIA DAS NORMAS.

Tem sido objeto de intensa discussio a questdo sobre a possibilidade
de uma lei complementar, tratando de matéria reservada 2 lei ordindria, ser
alterada por lei dessa dltima natureza.
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De um modo geral, lei ordindria que vai de encontro ao q;
estabelece uma lei complementar vulneraa prépria Constituicdo, posto g
estard disciplinando interesses que s6 por ela poderio ser regulados.

Tal conflito de normas acabard por ferir o Principio
Compatibilidade Vertical, e, por conseguinte, a norma de maior superiorida
hierdrquica, qual seja, a Constitui¢io Federal. :

O douto Hugo de Brito Machado professa que “a lei complement
é espécie normativa superior 2 lei ordindria, independentemente da maté
que regula. Mesmo que disponha sobre matéria a ela ndo reservada pela
Constituiciio, ndo podera ser alterada ou revogada”. U

B impericso ressaltar que tal pensamento contraria o entendimen
da doutrina majoritéria, a qual, pode ter sua posicac externada por José
Afonso da Silva, em “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, atravé:
da sapiéncia que lhe € peculiar, na assertiva: “a lei complementar sé é tal
medida em que disciplina matéria especificamente prevista na Constituigs
a ser veiculada por essa categoria normativa”.

Dessarte, lei complementar que disciplinar assunto da algada d
lei ordindria pode vir a sofrer alteragiio por esse tipo normativo. E, a fim de
minuciarainda mais a matéria, frise-se uma passagem da j4 retromencionad:
obra, segundo a qual, “uma lei nao deixa de ser ordindria quando ndo s¢
exige outra forma, mesmo que tenha sido aprovada pela unanimidade da
duas Casas do Congresso Nacional. Lei ordindria é tal ndo apenas porque ¢
aprovada por quoruin, mas também porque segue um procediment
ordindric, comum, conforme o disposto nos arts. 65 e 66, e de acordo com
principio segundo o qual $6 depende de quorum especial (maioria absotuta
dois tergos, trés quintos) quando expressamente seja previsto em dispositiv
constitucional (art. 47)". '

Dessa forma, nao caberia, aqui, questionar a inconstitucionalidads
da Lei n29.718/98 quanto 2 hierarquia das normas, pois tal dispositivo le
alterou leis complementares (LC n2 07/70 e LC n? 70/91) que s6 o séo quanic
a forma, tratando-se, quanto A matéria a que se detém, de leis ordindrias
Isto porque, com fulcro no caput do art. 195 de nosso Cédigo Supremo:

“a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, do:
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e d
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seguintes contribui¢des sociais: (...)"
(grifo nosso)

1V ~- COMPATIBILIDADE DA LEI N2 9,718/98 COM A EC N2 20/98.

Poder-se-ia alegar o confronto da Lei n? 9.718/98 com as normas
constitucionais vigentes no momento em que foi publicada.

Ater-nos-emos, porém, a diferenca entre vigéncia e publicagio,
fazendo uma breve alusdo ao disposto na obra de Maria Helena Diniz,
intitulada “Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada”:

“A obrigatoriedade da norma de direito nio se inicia
no dia da sua publicacgio, salvo se ela assim o
determinar... O intervalo entre a data de sua publicagio
e sua entrada em vigor chama-se vacatio legis. Com o
término da vacatio ter-se-i o infcio da obrigatoriedade
da lei nova. Mesmo depois de publicada, a lei s6
adquirird real obrigatoriedade, ou methor, apenas ters
autoridade apés o decurso do periodo da vacatio legis.
Portanto, para que a lei tenha completa autoridade
imperativa, desenvolvendo forga obrigatéria adquirida,
precisard aguardar o prazo fixado para sua entrada em

vigor. Logo, o transcurso da vacatio legis é o
complemento da publicacio, imprescindivel para que
a lei faga atuar sua auforidade. Antes do decurso da
vacatio alei nova ndo terd efetiva forca obrigatéria nem
autoridade imperativa,_mesmo_que promulgada e
publicada, por ainda estar em vigor a lei antiga.” {grifos

nossos)

Tem-se, portanto, que a conformagio de uma lei com as normas
constitucionais € deduzida da data de entrada em vigor da referida lei, e nao
da data da publicagio. B daquela data, pois, que a lei passa a ter
cbrigatoriedade, sendo, somente a partir dai, passfvel de algum controle de
constitucionalidade {repressivo).

Pestarte, quando a Lei n? 9.718/98 entrou em vigor, em 01/02/1999
(tendo, somente a partir dessa data, autoridade para produzir efeitos), a BC
n? 20/98 j& havia sido publicada, ou seja, jd havia previsao constitucional
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para a eficicia daquela lei, estando ela, portanto, consubstancialmen;
arrimada nos ditames constitucionais,

A Suprema Corte manifestou-se no sentido de atriby
obrigatoriedade a uma norma, em virtude de ulterior promulgacio de
Emenda Constitucional, conforme atesta a ementa da Acio Direta d
Inconstitucionalidade n? 1.907-0 — DF, prejudicada, em razio da
superveniéneia da Emenda Constitucional n2 20/98:

“EMENTA: Impugnagio de expressdes da Medida
Proviséria n? 1.723/98 (convertida na Lei n29. 7‘1?[98),
dispde sobre regras gerais dos regimes préprios d
previdéncia social dos servidores ptiblicos da Unido
Estados, do DF e dos Municipios, bem como dos militares
dos Estados e do DE prevendo a contnbulgao
concorrente de inativos e pensmmstas
Pedido prejudicado em razdo da superveniente
premulgacio da Emenda Constitucional n? 20/98, que
alterou substancialmente o teor original de § 62 do ark.
40 da Lei Fundamental”.

E digno de nota ressaltar, ainda, no mesmo acérdao, parte do voto
proclamado pelo Min. Octdvio Gallotti, expressando, exatamente, tai
entendimento:

- “Em virtude da superveniente promulgagie da
Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro d
1998, o conteiido desse §62 foi substituido p
dispositivo de teor inteiramente diverso, tendo passad
a0 caput do art. 40 (redigido em termos mais genéricos)
a qualificagdo do cardter contributivo do regime. -
- Penso, por esse motivo, que, nao comportand
contemplagdo apenas parcial a avaliagio d
constitucionalidade dos dispositivos impugnados n
acio, € ndo sendo possivel completar-lhe o exam
mediante o confronte com norma constitucio
ulterior 2 sua edigéo, ndo se torna vidvel conhecer.d
pedido”.
(RELATOR: MIN. OCTAVIO GALLOTTI. DJ 26039
TRIBUNAL PLENO)

E proveitoso, sob esse aspecto, uma visio do direito comparad;
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em relagio ao Direito Constitucional Austriaco e Alemdo, O preclaro Paulo
Bonavides, em sua obra “Curso de Direito Constitucional”, nos oportuniza
esse cotejo ao se reportar a René Marcic, teorista do Estado social e fildsofo
do Direito, para quem:

“...0 Tribunal Constitucional austriaco se coloca na
posicio de somente afastar do sistema jurfdico as leis
declaradas nulas, de maneira ex nunc; segundo a ordem
constitucional austrfaca as leis inconstitucionais ndo sio
pois atos nulos ex tune, Chega mesmo o Tribunal
Constitucional vienense a deixar ficar como estd, ou seja,
com eficdcia, por um determinado espago de tempo uma
lei reconhecida por inconstitucional —iste em virtude da
seguranca juridica e a fim de oferecer ao Governo a
oportunidade de preparar durante este espago de tempo,
uma lei que seja constitucional”.

No supracitado livro, Paulo Bonavides, referindo-se aos
ensinamentos de Erwin Melichar, juiz da Corte Constitucional e professor
da Universidade de Graz, afirma que, segundo este, em contribuicio ao
Coldquio de Heidelbergsobre Jurisdigio Constitucional, promovidoem 1961,
na Austria:

“A sentenga do Tribunal Constitucional, mediante a qual
se reconhece a inconstitucionalidade de uma lei, invalida
essa lei. A anulagdo das leis tem por conseguinte, como
no controle abstrato de normas, eficicia tao-somente ex
nunc... Até a entrada em vigor da invalidagio todos os
demais atos de execugio produzidos pela administragio
e pelos tribunais nédo serdo atingidos pela anulagio”.

Acothendo tal vertente, consoante a sapiéncia de Paulo Bonavides
e sua obra retromencionada, encontra-se um dos mestres do Direito Publico
alemao, o Professor Klaus Stern, da Universidade de Coldnia, acentuando
que a tese ortodoxa de que as normas juridicas inconstitucionats sao providas,
desde o inicio {ex func), de nulidade ipso iure, tem sido alvo de redobrados
ataques, por parte de grandes juristas constitucionais, tais como C, Moenche
€ Chr, Pestalozza,

Acerca de tal posicionamento, que incide e se prolifera, a cada dia,
nas sociedades mais desenvelvidas do mundo, esclarece-nos, ainda, o
susomencionado constitucionalista;
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Remetendo-nos 2 obra “Curso de Direito Constitucienal”, de Cel
Ribeiro Bastos, e ao vigor expositivo que lhe é peculiar, temos que:

Ainda com base nos ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos:

“Nio tem sido unicamente na esfera doutrindria qu
aquele entendimento vem sendo abalado ¢
questionado. Em verdade, j& deixou ele de prevale

em alguns acérdaos da Corte de Karlsruhe, onde s
observam manifestas tendéncias para um desvio d
ruino quanto a nulidade ipsq fure das normas juridica
inconstitucionais. Chega aquele Tribunal a admitir qu
os efeitos da invalidade podem padecer limitagbes n

interesse da seguranga jurfdica”.
{grifo nosso)

“Qutra razao que entende com a seguranga juridica qu
torna necessdrio que preceitos, embora inconstitucionais,
possam existir ou ter eficcia durante um prazo de
transigdo, levando-se em conta que a invalidade das:
prescrigdes das ConstituigSes, ou seja, a supressdo da
norma por declaracio de nulidade, produziria uma
situagio que aos julgadores se afigura mai
‘inconstitucional’ do que aquela provocada pe
conservacio temporatia da validade da lei declarada
apenas “incompativel’ com a Constituigdo”. '

“Temos como certo que a ninguém é permitido afronta
derrubando-a, uma barreira colocada pelo Poder Péblice
na estrada, em cumprimento a uma existente |
proibitiva, nfo importando em nada a opinido que ©
autor da desobediéncia faga a respeito

tenha se manifestado sobre a questao”.
(gtifo nosso)
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mesma hierarquia das demais disposigdes da Constituigio, e atendo-se A
superioridade de tais emendas (principic da supremacia constitucional) em
relagfo as leis complementares, a obediéncia e subordinagio a
retromencionada emenda constitucional e, conseqilenternente, a Lei n®9.718/
98 tornam-se irrefutdveis e indispensaveis, sob pena de infringir a Lex Mator.

V - EFEITOS DA LEI N2 9.718/98 ANTE O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Considerando, pois, a constitucionalidade da Lei n® 9.718/98,
cumpre verificar os efeitos produzidos por ela. Com fulero no art. 195, § 6,
CE as contribuigbes sociais que forem instituidas ou modificadas por lei s6
poderio ser exigidas decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicagéo.

Com arrimo no dispositivo supra, poder-se-ia alegar contrariedade
ao principio da anterioridade nonagesimal, pois os efeitos de tal lei s0
poderiam ser produzidos a partir de 26 de fevereiro de 1999 (j& que a lei foi
publicada no DOU em 28 de novembro de 1998), e ndo a partir de 1° de
feveteiro de 1999, como € o que nela vem determinado.

Ora, tanto a COFINS quanto o PIS tém fato gerador complexivo,
ou seja, necessita de um determinado lapso temporal, estabelecido em lei,
para se concretizat, para se perfazer. O tempo exigido para tal, em ambos os
tributos (COFINS E PIS), & o més-calenddrio, sendo perfeitamente vilida a
sua aplicagio em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do més-
calendario fevereire/99.

VI - COMPENSACAO DA COFINS COM A CSLL.

Apesar do exposto, e da constitucionalidade e validade da Lei n?
9.718/98, & de uma clareza impar a desobediéncia ao principio da isonomia
no que tange A compensagio do adicional da COFINS com a Contribuigao
Social sobre 0 Lucro Liquido - CSLL, pois tal operagio implica em diminuicio
da carga tributéria das empresas mais lucrativas em detrimento das empresas
menos lucrativas ou com prejufzos fiscais. B o que dispde o art. 150, II, CF:

Determina o art. 12 da EC n?20/98 que as contribuigdes destinad
ao custeio da seguridade social sdo exigiveis de acordo com as leis,
estabelecidas. Isto posto, considerando que emendas constitucionais tém

“Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios;
{-.r)

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes
se encontrem em situagio equivalente, proibida qual
distingdo em razde de ocupagio profissional ou fung
por eles exercida, independentemente da denomingc
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[

Dada a violagio ao principio da isonomia, compete-nos analisar
extensao do vicio constatado face ao conjunto normativo do referic
dispositivolegal. E de se notar que a exclusio de tal vicio ndo infere qualqui
alterag@io a finalidade a que se detém a Lei n® 9.718/98. Desta feita, nfo ;
deve declarar a inconstitucionalidade desta lei no seu todo; deve-se, is
sim, rejeitar, apenas, a parte invélida, que diz respeito & compensaco¢
COFINS com a CSLL, atribuindo-se, assim, validade e efeito is demais

Ao que se refere & validade de compensagio da COFINS com
CSLL, tem, assim, decidido o STJ: :

“PROCESSUAL — EMBARGOS DE DIVERGENCIA
COMPENSACAO DE TRIBUTOS - PI
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO, COFIN
CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA B IRPj:
IMPOSSIBILIDADE - DIVERGENCIA SUPERADA. .
I~ A Primeira Segdo do STJ, seguindo nova orientagi
decidiu que PIS, CSSL, a CONTRIBUICA
PREVIDENCIARIA, a2 COFINS ¢ o IRPJ nio s
tributos de mesma espécie e nio podem 5
compensados entre si.

{)

Il - Indefiro os embargos (RIST] — Art, 266, § 39).”
(RELATOR: HUMBERTO GOMES DE BARROS. DAT.
DA DECISAO: 29/06/99. PRIMEIRA SECAO. DJ 25/08/9

Sobre tal matéria, esclarece-nos o Douto Elival da Silva Ramos,é
“A inconstitucionalidade das Leis™: :

“Q punctum pruriens da questio, portanto, estd 1
dependéncia (inseparabilidade) ou autonom
(separabilidade) das partes na configura¢io d
inconstitucionalidade parcial, pois, consoante advert
Marcelo Neves, ‘caso haja uma relagéo de dependénc
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16gica ou teleolégica das partes, de made que nio se
possa conceber isoladamente a parte conforme i
Constituigdo, impde-se a decretagio da
inconstitucionalidade’.

A autonomia das normas reputadas constitucionais em
relagio s viciadas exige, do ponto de vista 16gico, que

. sejam elas inteligiveis por si s6s, capazes de impor sua
forca imperativa de modo conseqiiente, a despeito da
invalidade que contamina as demais normas do mesmo
ato legislativo.

Jé a dimenséo teleolégica dessa autonomia implica a
manutengio dos fins colimados pelo legislador. ‘Quanto
a esse aspecto’, ensina Marcelo Neves, ‘caso a exclusio
da parte inconstitucional signifique o desvirtuamento
das finalidades dalei, ou aimpossibilidade da realizagio
delas, impde-se a inconstitucionalidade total” ”.

Ademais, vale ressaltar a inadequagio do termo “compensagio”,
no caso em comento, pois, segundo o que preleciona Luciano Amarg, em
“Direito Tributério Brasileiro”, tal extingdo de obrigacao tributiria 6 ocorre
“se duas pessoas forem ao mesmo tempo credora e devedora uma da outra”,
extinguindo-se as duas obrigagoes até onde se compensarem {v. CC, art. 1009),
O contribuinte, em tais casos, ndo € credor, mas tic-somente devedor do
Fisco, sendo, portanto, inapropriada a utiliza¢do de tal termo.

VH - DISSIMULACAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO

Tratando, pormenorizadamente, tal matéria, verifica-se que a Lei
n? 9.718/98, no art. 32, elevou de 2% para 3% a atiquota da COFINS,
determinando a compensagio do adicional de 1% com a Contribuigo Social
sobre o Lucro Liquido.

Constitui-se, com isso, em empréstimo compulsério dissimulado
o adicional de 1% da aliquota da COFINS, vez que o contribuinte devers
recolher aos cofres da Pazenda Nacional o valor estabelecido, que, ao final
de cada periodo de apuracio da Contribuigiio Social sobre o Lucro, devers
ser restituido as pessoas juridicas.
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B de se notar, sem embargo, que em caso de pessoa juridica ni
auferidora de fucro, mas, tio-somente, de prejuizos, ndo haverd rest:tulga
dos recursos emprestados ac Poder Piblico.

Dispte a Carta Magna, em seu art. 148:

“Art. 148 — A Unidio, mediante lei complementas, poders
instituir empréstimos compulsérios: :
1- para atender a despesas extraordinérias, decorrentes
de calamidade pablica, de guerra externa ou sua
iminéncia;
I[-no caso de investimento puablico de cardter urgente €
de relevante interesse nacional, observadoo disposto no
art. 150, 111, b”.

Dessarte, a0 instituir o empréstimo compulsério disfargado de
contribuicdo social, a Lei n29.718/98 infringiu a CE art. 148, em 3 aspectos::

a) Ainda que admitissemos, absurdamente, que o adicional de 1%
da COFINS é um empréstimo compuls6rio respaldado em investimento
pablico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, qual seja,
financiamento da seguridade social, ndo poderfamos alvidar que
seguridade social, apesar de sex de interesse nacional, € uma das fungoe:
primordiais do Estado, ndo pedendo ser considerado um investimento;

b) Por outro lado, tal empréstimo compulsério fol instituide
mediante lei ordindria, quando a Constituigio € expressa ao limitar ta
instituicdo a lei complementar; :

¢) Alémdisso,apesardoempréstimo compulsério ser uma espéci
tributéria, pelas suas caracteristicas peculiares, o valor arrecadado dever
ser restituido ao final de determinado periodo. Todavia, segundo o dispost
na Lei n 9.718/98, e conforme o explicitado anteriormente, no caso d
empresas que ndo auferitem lucro em determinado periodo, no terd
Contribuigao Social sobre o Lucro a pagas, nao podendo, pois, ser ressarcida
pela COFINS paga, caracterizando-se, assim, o confisco. Confrgura-
destarte, a violacio a mais um dispositivo constitucional, quat seja, o art
150, IV, que veda tributos com efeito de confisco, tendo em vista a nﬁ'
devolugdo do empréstimo compulsorio.

R. Proc, Geral, Mun., Fortaleza n2 8:  275-288 - 2000 v d

VIIL - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos ser forgoso atribuir imperatividade e
eficécia & Lei n?9.718/98, desde o dia 01 de fevereiro de 1999, haja vista tratar-
se de fato gerador complexivo, o compreendido tanto pela COFINS quanto
pelo PIS.

Entrementes, no que tange, especificamente, 4 admissdo da
compensagio de um tergo da COFINS paga, coma Contribuigéo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), tal dispositivo implica, em tiltima anélise, violagéo
a0s principios constitucionais da Justiga, da igualdade, do ndo confisco, da
capacidade contributiva e da eqiiidade na participagio do custeio da
Seguridade Social, pois, in casu, somente as empresas menos lucrativas ou
com prejuizos fiscais terdo aumento da carga tributdria, haja vista néo
poderem efetuar tal compensacio.

Dessarte, torna-se imprescindivel a exclusde do vicio acoimadona
Lei n® 9.718/98, salientando, todavia, que tal procedimento ndo operara
qualquer alteragéio A finalidade a que se detém a aludida lei.

Qutrossim, como j& dantes dito, nio se deve declarar a
inconstitucionalidade desta lei no seu tode; deve-se, isto sim, rejeitar, apenas,
a parte invélida, que diz respeito & compensagio da COFINS com a CSLL,
atribuindo-se validade e efeito 4s demais.

IX - BIBLIOGRAFIA

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed.,
530 Paulo: Malheiros, 1999.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 102 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2000,

DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro
Interpretada. 3? ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 202 ed., Sao Paulo:
Saraiva, 1999,




'—

288 R. Proc, Geral. Mun,, Fortaleza n2 8: 27

RAMOS, Blival da Silva. A inconstitucionalidade das Leis. Sao Paul
1994, '

POLETT]I, Renaldo. Controle da constitucionalidade das leis. 22
Janeiro: Forense, 1995, '

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 173 ed,,
Malheiros, 2000,

AMARO, Luciano. Diteito Tributétio Brasileiro. 42 ed., Sio Paulo
1999, |

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 128 ed £
Saraiva, 1999,



290 R. Proc. Geral. Mun,, Fortalezan® 8: 2000 R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n% 8 291-298 - 2000 _ 291

PARECER N° 0061/2000-PP-PGM.

PROCESSO N° 23692/2000.
INTERESSADO: FRANCISCA MARIA DE S50USA COSTA.

PROPOSTA DE DESMEMBRAMENTC DE IMOVEL ORIUNDO DR
INVENTARIO. IMPOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EXIGIR
PERCENTUAL DE AREAS PUBLICAS DEFINIDAS PARA OS
LOTEAMENTOS, TENDO POR BASE AREA ORIGINARIA DA
PARTILHA. POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO
IMOVEL OBJETO DA MATRICULA 51.030 DO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS DA 12 ZONA, DESDE QUE EXIGIDC O
PERCENTUAL DE AREAS PUBLICAS RELATIVAS A ESSE
INSTITUTO, POIS A GLEBA, POR SUAS CARACTERTSTICAS, NAO
GOZA DO BENEFICIO DA ISENCAQ DE QUE TRATA O ART. 12.§
2" DA Lei 5122-A/79.

Iima. Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Patrimontat,

E submetido a apreciagio dessa Procuradotia pata exame e parecer,
o processo em epigrafe, sobre desmembramento de srea nio loteada, de
7.385,00m?, situada em Messejana, objeto da matricula n® 51.030 do Cartério
de Registro de Iméveis da 12 Zona desta Capital.

DOS FATOS

01.Trata-se de imével ndo parcelado, adquirido de Bérbara Sousa
Costa, através de um formal de partilha, como se depreende da matricula
N° 21.541 do Cartdrio de Iméveis da 12 Zona, datada de 30 de dezembro de
1980,

(2. Posteriormente, conforme se infere da matricula N° 51.030 do
mesmo Cartério, foi registrada uma doagio feita da antiga proprietaria para
a atual, interessada no presente processo, regisiro esse datado de 1991.
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DO DIREITO

03. Para compreensao do tema em andlise, ¢ imperioso que se f3,
uma digressdo sobre alguns institutos juridicos ao mesmo pertinente
Inicialmente vale ressaltar que a iegislagéo faz grande confusdo entre
definigbes do que seja desmembramento e desdobro, quase sempr
colocando-as como sindnrimas. E o caso da Lei Municipal N.° 5532, de 18 d
Dezembro de 1981, que define:

L]
-
t
™
=1

13
H
H

{omissis)

VITI- Desmembramento ou desdobro de lotes é a subdivisio d
gleba em lotes destinados a edificagéo, com aproveitamento do sistema vigri
existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros
pblicos, nem no prolongamento, modificagio ou ampliagéo das jd existen|
observado o disposto nesta lei.”

04. Como se depreende do texto supra transcrito, a definica
aplica-se a gleba a ndo a lote, passando esse Gltimo a existiy, a partir
subdivisio da gleba, seja pelo loteamento ou pelo desmembramento.

05. E o entendimento de Toshio Mukai, Aladr Café Alves e Paul
José Vilela Lomar: “Ha que se deixar claro que 0 desmembramento nio s
confunde com o desdobro de lote” ..... “Conceitua — se gleba, nos termo:
da lei, como sendo, a porgio de terra, que nido tendo sofrido nenhut
parcelamento anterior de cardter urbano (loteamento ou desmembramento
é subdividida em outras porgdes (lotes) destinades & edificagio” (i
Loteamentos e Desmembramentos Urbanos, Sugestdes Literarias, 1980,
11).

06. Segundo a lei 6766, de 19 de dezembro de 1979, lei essa qui
define as diretrizes gerais sobre a matéria, o loteamento caracteriza-se a teo
de seu art, 2°§ 1° como a “subdivisio de gleba em lotes destinado
edificagio com abertura de novas vias de circulagiio, de logradour
pﬁblicos ou prolongamento, modificagio ou ampliagio das vias
existenles”

07. J4 o desmembramento pode ocorrer apenas em 4rea nd
loteada, cujo terreno ndo seja superior a quadra méxima permitida pela
municipal, pois se assim ocorrer, se fars necessario a abertura de umar
configurando por conseguinte o loteamento com todas as suas consequéni
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08. O elemente distintivo das duas situagbes (loteamento e
desmembramento) estd basicamente em que, na primeita, a divisio da gleba
{ 4rea que ndo foi objeto de parcelamento do solo) se dd com abertura de
vias de cireulagdo, a na segunda a divisfio da gleba se d4 sem abertura de tais
vias, com o aproveitamento das existentes.

0%, A deflnigio de quando se faz exigivel o loteamento nem sempre €
opgdo do parceladoy, uma vez que a imposiio do loteamento, se
observa, a partir da definigdo legal, a nfvel municipal, da quadra
méxima permitida, que a teor da lei 5122-A4/79 é de 250x250m, ou seja
625000 (sessenta e dois mit e quinhentos metros quadrados), Quando
pottardo, o particular pretende vender parte de uma drea ndoloteada,
€ a sua gleba tem drea inferior a 62.500m%, poderd desmembrar, nos
tarmos dalegislagio, com os efeitos que The sio inerentes, Entretanto,
se a gleba ndo loteada que pretende parcelar, tiver drea superior 3
quadra maxima permitida (62.500m2), o parcelamenio sé poders
ocerrer com abertura de ruas, as quais definirfo as quadras,
configurandoassim o loteamento, a teor da lel 6766/79 ¢/e a lei 5122-A/
7%

10, Portanto, ante aapreciagdo de drea ndo loteada superior a 62,500
m? independentemente do projeto de parcelamento aptesentado, imp&e-se
ao Municipio a avaliagio sobre a situagio fitica do imével e se a pretensdo
do interessado em utilizéd-la preenche a figura do loteamento ou do
desmembramento, conforme previsio do art. 2° da Lei 6766/79 ¢/c com o axt.
14 da Lei 5122-A/79.

11. Dificuldades ocorrem na medida em que lei 6766/79, nao esgota
o5 problemas suscitados quanto ao parcelamento. Entretanto, como norma
geral que é, embora tenha 0 Municipio competéncia para legislar sobre
ordenamento do uso do solo urbano, oferece o referido diploma legal,
definigdes com as quais procuram os Munictpios ter orientacéo.

12. No caso vertente, para viabilizagfio da ocupacio da gleba objeto
da partitha realizada, a qual tinha originakmente 7,480,00 ha (sete mil
quatrocentos e oitenta hectares), fazia-se necessirio o loteamento, caso
houvesse a proposta voluntiria de ocupag¢io. Como foi feito a partilha, o
iméwvel foi fragmentado, impossibilitando o loteamento com sérios prejufzos
para 0 Municipio e a comunidade, pois ficou sem as dreas pablicas exigiveis
pela legislagio. A partilha pot sua vez, ndo constituiu lotes, mas continuam
as dreas individualizadas e partilhadas, consideradas glebas ( dreas nédo
Ioteadas) e ainda que se admita 0 desmembramento das mesmas
{isoladamente) é se exija as respectivas dreas ptiblicas, o Municipic ird perder,
Pois 0s percentuais de dreas piblicas ho desmembramento sdo inferiores
aos exigidos para o loteamento, nio sendo previstas para esse Gltimo
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inclusive, as dreas destinadas ao sistema vidrio. Os prejuizos sdo tanto 4
natureza patrimonial como de ordenamento do solo, pois em reas de.
dimensdes tais, for¢osa se faz a abertura de vias, as quais em situagdes cony
aque ora se analisa, sdo implantadas pelos priprios proprietirios, de acordo
com a necessidade de acesso de cada um, clandestinamente, sem:
observancia de tracado, largura das vias ou mesmo continuidade do sistema
vidrio local,

13. Observa-se assim, que diante do critério definido pela 6766/79
¢/calei municipal 5122-A/79 retro referidas, a partilha que originou o imével
objeto do presente processo, impossibilitou o loteamento, uma vez que a
partir de tal partilha foi o mesmo fragmentado, inviabilizando a doagdo deé
areas pGblicas correspondentes, necessarias a futura ocupagio que se
instatard naquele local. :

14. A doutrina ndo € undnime quanto ac desmembramento e seus
efeitos, bem como quanto a partilha de imdveis. Hely Lopes Meirelles a0
tratar do tema afirma: “ .... O loteamento ¢ o desmembramento constituein
modalidades de parcelamento do solo, mas apresentam caracteristicas
diversas: o loteamento é meio de urbanizacio e s6 se efetiva por
procedimento voluntério e formal do proprietirio da gleba, que planejaa
sua divisdo e a submete i aprovagio da prefeitura, para subseqtiente
inscrigdo no registro imobilidrio, transferéncia gratuita das dreas das vias
piblicas a espagos livres a0 Municipio e alienagio dos lotes at
interessados; o desmembramento é apenas reparticio de gleba, sem atos
de urbanizagio, a tanto pode ocorrer peia vontade do proprietirio ( venda,
doagdo etc) como por imposicio judicial { arrematagio, partitha etc.),
ambos os casos sem qualquer transferéncia de drea ao dominio piblico
In Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros, 82 Bdicio, p. 400),

15. A propésite do desmembramento, em citagao de Toshio Mukai,
Aladr Café Alves a Paulo José Villela Lomar, a Corregedoria Geral da Justi
de Sdo Paulo, assim se pronunciou: “Devem ser considerades como
desmembramentos, para os efeitos da nova lei, os atos de divisio amig
ou judicial destinados a extinguir o estado de comunhio?” A resposta f;
seguinte: “Nao. O desmembramento visa permiitir a transferéncia de parte
reais do todo a terceiros. A divisdo, amigavel ou judicial, diferentemen
envolve os conddminos e visa a partilha de coisa comum, sem transmissaﬂ
de propriedade ( art. 631 do Chdigo Civil).”

E ainda: “Cumpre, entretanto, observar que, se a drea a
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partilhada, judicial ou amigavelmente, se caracterizar como gleba, nio hd
como, nos termos da presente Lei, evitar-se a incidéncia de suas disposigées,
qualificando o referide ato como desmembramento. Estaria fora da
incidéncia das disposi¢bes da lei, se se tratar de partilha de lote, caso em
que temos o desdobro. Em ambos 0s casos, hd necessidade da manifestagio
do poder Péblico. ( Na obra retro citada, pg. 14).

16, Como podemos inferir, ndo ha um consenso quanto a constituir
a partitha desmembramento e ainda, poder o Municipio exigir as dreas
publicas em casos tais.

17. Compartilhamos do entendimento citado por dGltimo, embora
este 86 contemple a figura do desmembramento, pois na transmisséo causa
mortis, havendo iméveis, sucede uma partilha seja, ela amigével ou judicial,
de forma que a ndo observancia das normas relativas aos loteamentos ou
desmembramentos, vai resultar na ocupagio sem a devida infra-estrutura
fisica e os necessdrivs equipamentos pablicos, que tertam o espago fisico
assegurado com a doacgdo de dreas pfiblicas, caso tivessem passado pelo
parcelamento urbano através de aprovagao do municipio. Ressalte-se que a
ocupacao ocorrida sem a aprovaqao referida, gerard a mesma demanda por
tais espagos e equipamentos, sem entretanto, a reserva de terrenos
necessarios para satisfazé-los, exigiveis conforme a legislagio de
parcelamento do solo. Observe-se que nio se trata aqui de perquirir se o
imdvel origindrio objeto da partilha, era passivel de loteamento, pois inexiste
legislagao regulando tal hip6tese, qual seja loteamento prévio a partitha, com
a respectiva doagdo de dreas piblicas. No caso, ernbora tenha ocorrido a
fragamentacio da gleba origindria com a partilha, continua a 4rea nio
parcelada para fins urbanos, devendo o registro imobilidtio ser precedido
da aprovagio do Municipio, segundo a legislagio pertinente,

19. E o entendimento que se extrai da Lei 5122-A/79 em seu art. 12,
§2°, ao tratar desmembramentos decorrentes de inventario, in verbis:
“Art.12

§ 2°- Desmembramento resultante de inventdrio, desde que nio
implique em abertura de vias ou na ocupagio de gleba, ¢ isento de doagio
de drea & Prefeitura.”

22, Portanto, tivesse a transmissio se dado inter vivos,
necessariamente se terla um Ioteamento, com vias abertas segundo os
percentuais exigidos, tragado e largura das vias definidas segundo a matha
vidria planejada para a cidade, bem como 08 demais percentuais de dreas

T
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ptiblicas compativeis com a ocupagio possivel segundo a legislagio para
local. Entretanto, como a transmissio se deu causa mortis sobrevindg
partilha, restou a fragmentagio da gleba, sem os benef{cios que o loteame
traria, como ja comentado,

23. E forgoso admiti, que a legislacio ndo oferece dispositivos q
preencham o vacuo retro apontado, qual seja, determinagio de reserva de
4reas piblicas para glebas objeto de partitha, passiveis de loteamento, nem
fampouce acha-se previsto no CPC um momento para a manifestagio do
Municipio em processo de inventirio, para fins de resguardo de seus direi
patrimoniais em dreas nio loteadas, mas apenas para manifestagio quanto
a débitos fiscais do espdlio, como se infere da legislagio infra apontada:

24, O art. 999 do CPC ao tratar das citagGes € impugnacdes n
processo de inventdrio, assim dispde: ‘

“Art. 999 - Feitas as primeiras declaragdes, o juiz mandara citar
para os termos doinventdrio e pattitha, o cdnjugue, os herdeiros, os legatérios
a Fazenda Pablica, o Ministério Pablico, se houver herdeiro 1ncapaz'ou
ausente e ¢ testamenteiro, se o finado deixou testamento. (grifos néo
constantes do original).

(omissis)

(LTI [ s

§4° - Incumbe ao escrivio remeter copias & Fazenda Pdblica, a0
Ministério Piiblico, ao testamento se houver, e ao advogado, se a parte j:
estiver representada nos autos.”

25. Comentando o pardgrafo citado, afirrma Nelson Nery Jiinior ¢
Rosa Maria Andrade Nery: 7§ 4% 5. Intimagdes. A lei fala de citagbes, que
ndo parecem bem ter essa natureza juridica. Na verdade deve se
providenciadas a intimagio da Fazenda Pablica para o exercicio de seu
direitos fiscais (CPC 1002) e de credora, bem come para a fiscalizagido da
correta transmissio dos bens aos herdeiros existentes; a intimacio do ME,
se¢ houver interesse phblico (CPC 82 II), que se fard pessoalmente (CPC
236§ 2°). ( In Cédigo de processo Civil Comentado, Editora Revista do
Teibunats, 22 Edigéo, pg. 1231).

26. Dispte ainda ¢ Cédigo de Processo Civil sobre a acio anulatéria
de partilha amigdvel, que esta s6 pode ser anulada por dolo, coagdo, et
essencial ou intervengio de incapaz a teor do art. 1029 do CPC, A
rescindibilidade da sentenga que julga partilha por sua vez, tem po:
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fundamento além das causas retro referidas no art. 1029, se feita com
pretericio de formalidades legais ou se preteriu herdeiro ou incluiu quem
nio o seja, O CPC por sua vez em seu art. 1017, conceitua credor do espslio
aquele que tenha dividas vencidas e exigiveis.

27. Portanto, nao hd na sistemdtica do CPC ou do CC ou ainda na
legislagao pétria, como se considerar o Municipio credor na partilha no
tocante 3s 4reas pliblicas de terrenos nio loteados, com dimenses superiores
a quadra méxima permitida, pois antes do loteamento, a referida doagio ao
municipio, constitui-se mera expectativa de direito, que s6 se efetiva com o
loteamento o qual s6 se viabiliza, por proposta voluntéria do loteador,
segundo a legislagio vigente,

28. Falta assim, no ordenamento juridico, norma tanto de direito
civil como processual - cuja competéncia foge 2 esfera municipal - que regule
areserva de dreas pablicas, de iméveis objeto de partilha que sejam passiveis
de Ioteamento, ou seja, no caso do Municipio de Fortaleza (superior a
62.500m?), - ou outra metragem a critério das leis municipais- possibilitando
a doagdo ou reserva de 4reas plblicas, segundo os percentuais exigiveis
em loteamentos, scb pena de continuarem sendo os mesmos inviabilizados
em extensas 4dreas urbanas, em funcio de partilhas comoa que ora se analisa.

29. Atente-se que embora a partilha ndo tenha o objetivo imediato
de desmembrar para fins de ocupag@o, mas apenas por fim a comunhao dos
conddminos, se néo for procedida da reserva de dreas exigiveis para fins de
loteamento, ficard o Municipio, diante da fragmentagdo da drea,
impossibilitado de vir 2 adquiri-las, com sérios prejuizos para a comunidade.
Outras normas complementares deveriam acompanhar as nermas sugeridas
de modo a modificar os procedimentos de aprovagio previstos para os
loteamentos, com vistas a adequar o instituto & partilha de imdveis.

30, Por conseguinte, apesar de considerar, que a 4rea origindriada
gleba sob andlise, era passivel de loteamento, falta o devido respaldo legal
para exigir os percentuais de dreas pablicas relativos a tal instituto, pois alei
nio contempla tal hipStese, uma vez que a previsio refere-se a ato voluntério,
de "vender ou prometer vender lotes”, “efetuar loteamentos sem autorizagao
do érgio piiblico competente”, ete,, nos termos do art. 50 da lei 6766/79, ndo
contemplando a partitha de iméveis decorrente de sucessio causa smortis.

31, No caso sob exame, o imével no qual € proposto
desmembramento, tem 7.385,00m? (sete mil trezentos & vitenta e cinco metros
quadrados) e nenhuma de suas dimensdes uitrapassa 250,00m (duzentos e
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cinqiienta metros) a teor da definigio da quadra méxima constante
14 da Lei 5122-A, de 13 de Margo de 1979, Entretanto, trata-se de 4re
loteada, oriunda de um formal de partilha, a qual tem como Htulo aqu
a matricula N° 21.541 do Cartério de Registro de Iméveis da 1°* Zon
drea era de 7.480 ha (sete mil quatrocentos ¢ oitenta hectares) e g
subdividida em 14 outras glebas, em 30 de dezembro de 1980, tend
transferidas para 14 matriculas pré existentes.

32. Diante da impossibilidade de se exigir dreas piblicas.
por base a rea origindria sobre a qual se deu a partilha, como demons
poderd o Municipio no entanto, aprovar 0 desmembramento em ap;
considerando apenas a gleba constante da matricula n® 51.030 do Ca
de Registro de Im&veis da 1* Zona, exigindo entretanto, o percentual de 4
publicas relativo a esse instituto, conforme a legislagio municipal deter
pois o imével em apre¢o ndo goza do beneficio referido no art. 12, §2° d;
5122-A/79.

E o que temos a submeter A douta consideraggo de V. Sa.

Portaleza, 28 de Novembro de 2000.

MARIA DE FATIMA NOBREGA DE ARAUJO
PROCURADORA DO MUNICIFIO.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PROCURADORA-CHEFE DA
PROCURADORIA PATRIMONIAL

PARECER N® /PP-PGM.

REFERENTE AO PROCESSO N2 7707/97- SPLAN.
INTERESSADO: NELSON OTOCH E MALAKI OTOCH,

RESCISAC DO TERMO DE COMPROMISSO FARA REALIZAGAO
DE PERMUTA DE TERRENOS ENTRE O MUNICIPIO E O
PARTICULAR, OBJETIVANDO A CONSTRUCAQ DO PARQUE
PAPICU. URBANIZACAO DA LAGOA LEVADA A BFRITO PELO
GOVERNQ DO BSTADO. IMPOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO VIR
A CUMPRIR O TERMO. SENDO NECESSARIA NOVA LEI
REVOGANDO A LEI ANTERIOR QUE AUTORIZOU O AJUSTE.
RECISAQ UNILATERAL QU EM COMUM ACORDO DO TERMO
DE COMPROMISSO FACE AO PRINCIPIO INSITO NA TEORIA DA
IMPREVISAQ.

NELSON OTOCH E MALAKI OTOCH solicitam, na qualidade
de proprietarios dos lotes 06,07,08 e 16 do loteamento Gleba 10-M, conforme
matriculas N2 21.559, 21.810.21.560, todas do Cartério de Registro de Iméveis
da 1% Zona, rescindir o Termo de Permuta firmado entre o Municipio de
Fortaleza e os interessados.

O Municipio elaborou projeto de preservagio da Lagoa do Papicu
€ propds a perimuta de lotes situados no entorno da lagoa de propriedade
dos interessados com outros iméveis pertencentes ao Municipio, 08 quais
foram desafetados para tal fim, objetivando a urbanizagio da Lagoa do
Papicu.

Foi elaborada a Lei n® 5525, de 14 de Dezembro de 1981, a qual foi
publicada em 04 de janeirc de 1982, autorizando o Municipio a permutar
parte dos lotes 7 e 8, parte do lote 15 e lote 16 da Quadra 01 do loteamento
Gleba 10-M, com os terrenos indicados no art. 12 da mencionada lei,
objetivando a construgio do Parque Papicu.

O projeto nao foi implementado pelo Municipio, sendo o Estado
do Ceard quem empreendeu a urbanizagio da lagoa do Papicy, inclusive
com a implantagdo do prolongamento da Av. Dolor Barreira.
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Segundo informagao do extinto IPLAM datada de 02 de fevereiro :
de 1999 os terrenos do St. Nelson Qtoch descrites no Termo de Compromisso
néo se encontram murados . -

Informa, ainda, em 16 de junho de 1999, que os terrenos referidos :
nao se encontram ocupados, nem tampouco houve qualquer registro em:
cartdrio de notas do Termo de Compromisso em tela.

Ao contrdrio do que afirmam os interessados no requerimentoque.
adormece as fls. 02 dos autos, 0 contrato nio prevé pagamento em pectinia
de projetos e obras j4 realizadas (segundo informagdes dos interessados),
mas trata da permuta, simplesmente.

Inexiste no contrato cldusula penal para o inadimplement
contratual para o Municipio, mas somente em relago ao particular.

Assumiu o Municipio compromisso irrevogavel segundo o Term
de compromisso, de permutar os terrenos nele referidos?

DO DIREITO

O Termo de Permuta firmado, de que ora se cuida, apresent
caracteristicas de contrato pdblico, embora atipico, tendo entretanto,
clausulas tipicas de direito privado, a teor da douttina e legislagio pétria:
como passarei a demonstrar. "

Entretanto, no mbito do direito administrativo, como no do Diret
Privado poderd o Municipio rescindir; unilateral ou bilateralmente, o acord
firmado no mencionado Termo de Compromisso. :

Os contratos administrativos tém por regras gerais, as 1101'
constantes da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial o seu att. I
que assim dispde: |

“ART. 12 - ESTA LEI ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE LICITACO
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PERTINENTES 4 OB
SERVICOS, INCLUSIVE DE PUBLICIDADE, COMPR_
ALIENAGOES E LOCACOES NO AMBITO DOS PODEREY
UNIAQ, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS.”

Jé o art. 17 inclui a permuta como espécie de alienagio tal qus
faz o direito civil, caracterizando-a como de direito piiblico desde g
faga presente o interesse piblico.
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"ART- 17- A ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA,
SUBORDINADA A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO, SERA PRECEDIDA DE AVALIACAO
E OBEDECERA AS SEGUINTES NORMAS:

TP P TUPTY prerrreowr e

C) PERMUTA, POR CUTRO IMOVEL QUE ATENDA AQS
REQUISITOS CONSTANTES DO INC, X DO ART. 24 DESTA LEL

Ressalte-se que a inexigibilidade de licitacio, no caso, deu-se em
face da impossibilidade de competigio quanto ao objeto do contrato.

E o que se depreende do att. 25:

"ART. 25 - B INEXIGIVEL A LICITAGAO QUANDO HOUVER INVIABILIDADE
DE COMPETICAO, EM ESPECIAL:

....... TR T

Segundo elucida Hely Lopes Meireles “Niio ¢, portanto, o objeto,
nem a finalidade pdblica, nem o interesse pidblico, que caracterizam o
contrato administrativo, pois o objeto € normalmente idéntico ao do direito
privado{ obra, servigo, compra, alienagio, locacio) e a finalidade e o interesse
priblico estio sempre presentes como pressupostos necessrios de toda
atuagdo administrativa. E a participagdo da administragio, derrogando
normas de direito privado e agindo publicse utilitatis causa, sob a égide do
direito ptiblico, que tipifica o contrato administrativo. ( In Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 242 Edigao, 1999, p. 194).

E ainda: “A administragdo pode realizar contratos sob normas
predominantes de direito privado ~ frequentemente os realiza —em posigio
de igualdade com o particular contratante, como pode fazé-lo com
supremacia do poder pfiblico. Em ambas as hip6teses havers interesse e
finalidade ptblica como pressupostos do contrato, mas no primeiro caso o
ajuste serd de natureza semiptiblica (contrato administrativo atfpico, como
j& o© conceituou o extinto TFR, e somente no segundo haverd contrato
administrativo tipico. (Na obra retro citada, p. 194/195).

No caso vertente, a inexecugio contratual se deu por absoluta
impossibilidade do Municfpio empreender a urbaniza¢do a que a permuta
acha-se vinculada, face A iniciativa do Governo do Estado em urbanizar a
drea de entorno da Lagoa do Papicu. Aplica-se a tal contrato portantoa teoria
da imprevisio.

José dos Santos Carvalho Pilho define com peculiar maestria a
mencionada teoria, a qual rege os contratos em geral, ao afirmar : “OQ
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fundamento da teoria da imprevisio é o principio da clausula rebus-s

stantibus, segundo o qual o contrato deve ser cumprido desde que presenge

as mesmas condigdes existentes no cendrio dentro do qual foi o pact

ajustado. Mudadas profundamente tais condicdes, rompe-se o equiltbri

contratual, e ndo se pode imputar qualquer culpa & parte inadimplente. {F

%znual de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris, 58 Edigac, 1999,
).

Aplica-se supletivamente aos contratos administrativos, no que:
couber, as disposigles relativas aos contratos em geral, como se denota das:
disposi¢des constantes do art. 1080 do Cédigo Civil:

"ART. 1.080 - A PROPOSTA DE CONTRATO OBRIGA O PROPONENTE, SE O
CONTRARIO NAQ RESULTAR DOS TERMOS DELA, DA
NATUREZA DO NEGOCIO, OU DAS CIRCUNSTANCIAS DO
CASO”

O caso sob exame adequa-se justamente as exce¢des constantes do
supra transcrito artigo, uma vez que o Termo de Permuta foi firmado segundo
afinalidade publica, qual seja a previsde de urbanizagao da Lagoa do Papicu,
com a construgio do Parque Papicu. o

Em face de tal condicionante de natureza eminentemente piiblica
acha-se atrelado o contrato em referéncia, o qual foi determinado segundoa
Lei n? 5225, de 14,12.81. Néo mais subsistindo o objetive da urbanizagao
pelo Municipio, pois a mesma j4 foi empreendida pelo Governo do Estado,
automaticamente acha-se desautorizado o Municipio a efetuar a permuta a
qual, tinha por finalidade tinica segundo a mencionada lei a referida
urbanizagio. Esta € portanto, a circunsténcia liberatéria do contrato de que
trata o aet. 1080 do Cédige Civil. :

O ajuste firmado pelo Municipio com o particular tem cldusula de
irretratabilidade, a dar a impressdo de tratar-se de um ¢ontrato de natureza
privada. Observa-se, entretanto, que com tal cldusula, pretendeu-se embora
erroneamente, impedir a rescisdo unilateral do contrato por parte do
particular, uma vez que a (inica cldusula relativa ao inadimplemento refere-
se exclusivamente aos patticulares , nao havendo previsio de qualquer
penalidade em caso de inadimplemento por parte do Municipio. A rescisdo

unilateral pelo Municipio além de prevista em lei, ndo encontra Gbice em
clausulas contratuais. B

Como preleciona Hely Lopes Meireles, “No direito privado a
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liberdade de contratar é ampla e informal, salvo as restrigdes da lei e as
exigéncias especiais de forma para certos ajustes, a0 passo que no direito
ptiblico a administragio estd sujeita a limitacBes de contetido e a requisitos
formais rigidos, mas em contrapartida, dispoe sempre de privilégios
administrativos para fixagao e alteragio das cldusulas de interesse ptiblicoe
até mesmo para por fim ao contrato em meio de sua execugao”.

Em face da permuta ter sido proposta em vista a realizacdo de um
projetode urbanizagio para a Lagoa do Papicu, e como a referida urbanizago
foi efetivada pelo Estado do Cear4, ndo mais subsiste a finalidade que
respaldou o ajuste em tela, impondo-ge a sua desconstituigio.

A proposta de extingéo do ajuste ndo geraré prejuizos a0 Municipio
e liberar4 o particular para requerera indenizagéo pela expropriagéo sofrida
em seu terreno, uma vez que este foi utilizado na urbanizagéo da Lagoa do
Papicu, pelo Governo do Bstado, ente pablico que promoveu a
desapropriagio referida,

Ressalte-se que o Termo de Permuta em andlise, embora tenha forca
probante do ato negocial, ndo se constitui em ato translativo de direito real,
vale dizer, equivale a uma carta de intengdes quanto a permuta que seria
futuramente realizada; constitui-se de um contrato preliminar cujo objeto é
o contrato futuro de permuta que seria o contrato principal, funcionando no
mundo juridico portanto, o Termo de Compromisso em aprego, como um
pré-contrato.

Como ensina Caio Mirio da Silva Pereira, “ diferencia-se o confrato
preliminar do principal pelo objeto, que no preliminar ¢ a obrigacao de
concluir o outro contrato, enquanto que o do definitivo é uma prestagio
substancial”. ( I Instituigdes de Direito Civil, Bditora Porense, 107 Edicio,
1998, vol1Il, p. 48).

Face ao exposto pode 0 Municipio rescindir unilateralmente ou
por acordo mdétuo o Termo de Compromisso sob anélise, néo cabendo aos
particulares qualquer indenizagdo ou reparagio, pois 0s Iméveis, objetos da
permuta, nio safram da posse e da propriedade dos interessados, nem ha
qualquer ptevisio contratual que penalize o Municfpio por néo firmar o
contrato principal, qual seja o contrato de permauta.

Quantoa Lein? 5225, de 14.12.81 que prevéa urbanizagio da Lagoa
do Papicu pelo Municipio que ora se analisa, trata-se quanto a tal aspecto,
de uma lei de natureza programética, ndo impositiva portanto, nao obriga,
mas apenas autoriza o Executivo a fazer a urbanizacao, néo importando ¢
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seu descumprimertto nenhum desvio da legalidade, podendo este realizj
ou nao conforme ge apresentar a conveniéncia administrativa. '

Entretanto, vincula a destinagio dos bens por ela desafetados,
sua destinacio aos objetivos por ela definidos (construgio do Parque Papi
Impde-se em face da impossibilidade prética do Municipio realizay
urbanizagao referida, a revogagio referida lei, afetando-se os bens
municipais indicados na mesma para a permuta, os quais foram desafetad
de sua primitiva finalidade piblica , passando por conseguinte 20 patriméni
disponivel do Municipio, 4 sua afetagio e destinagio originaria, por ndo
mais subsisiiy, a nalidade de sua desafetagio. .

Como a permuta foi autorizada por lei, a rescisdo da mesma hé de
ser procedida por lei que a revogue com as caracteristicas retro apontadas
para o que sugerimos apds aprovagao co presente parecer, retorne 0 processo:
a0 signatdrio para elaboragie do Projeto de Lei referido. '

Face a0 exposto, somos pela rescisio do Termo de Compromiss
em referéncia.

A superior consideragao.

Fortaleza, 17 de julho de 2000.

FCO. DE ASSIS MESQUITA PINHEIRO
Procurador do Municipio
Matcteula 24.767.1-0
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PARECER N¢ 012/2000
PROCESSO N? 02239/2000 - PGM-P¥

INTERESSADOQ —~ CONDOMINIO EDIFECIO PARATI E OUTROS
ASSUNTO - O MOMENTO TEMPORAL DE INCIDENCIA DO ITBI
" NO CONTRATO DE CONSTRUCAO SOB O REGIME DE
ADMINISTRACAO DA LEI 4.5%1/64.

Ementa: ITBI. Edificacbes em tondominio sob o regime de
administragio da Lei £.591/64. E legitima a incidéncia do ITBI sobre o
valor venal de cada unidade autdnoma construfda ( artigo 11 ) nas
hip6teses em que os conddminos integrantes da convengio
institucional do condominio: 17) ndo recolheram o imposto ao tempo
da alienagho do terrenc no qual o prédio foi construido; 28) se
alienaram as sitas unidades antes de averbada a edificagio na matricula
do terreno,

Il - As decisdes do contencioso administrative ttibutétio nao
prevalecem sobre o principio da legatidade, conseqiiéncia da
indisponibilidade do interesse pblico. Antes, se sujeitam ao erivo do
podert judicidrio, mormente quando se constata grave lesio aos cofres
pablicos.

COLOCACAO DO PROBLEMA

1. Encaminha-nos a Secretaria de Finangas do Municipio, através
do Oficio GS n® 865, de (7.08.2000, o processo em epigrafe, solicitando desta
PGM a adogio de medidas administrativas e/ou judiciais, em face a decisdo
da 12 Cimara de Julgamento de Recurso do Contencioso Administrativo
Tributirio no Processo de Recurso n® 7.559/99 ( wide fls. 8/13), por haver
entendido que o Imposto de Transmissdo Inter Vivos de Bens Imé6veis - ITBI
incide apenas sobre a drea do terreno e nao sobre a drea edificada do prédio
denominado Ed. Condominio Parati.

2. A referida decisio se fundamentou no fato de que a base de
cdleulo do imposto deve se limitar ao valor pelo qual o terreno foi alienado,
retroagindo a incidéncia 3 data de 18.07.1995, ocasido em que foi firmado o
Contrato de Permuta de Imével entre a Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Nordeste — CAPEE entfio proprietéria do terreno,
e o referido Condormninio, este representado pela REATA ARQUITETURA &
ENGENHARIA LTDA., a quem se atribuiu, no mesmo instrumento particular
de permuta do imével, a responsabilidade pela construgéo do prédio, sobo
regime de administragio, na forma da Lei 4591/64 ( fls. 37/41).
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3. Contra a decisdo da 12 Camara de Julgamento de Recurso a SEFIN
se insurge, através dos pareceres de fls. 43/44 e 46/47, este altimo fazendy
mengio a0 parecer 65/99 langado pela Procuradoria do Municipio em seds
dojulgamento da 12 instincia administrativa no processo 7.559/99 (vide fis 4
50}, dizendo objetivamente que o ITBI € devido em dois momentos distintos
a saber: o primeiro quando da transferéncia do terreno ao Condominio
deduzido da base de calculo o valor correspondente aos seis (6) apartamentos
da CAPEF; e ¢ segundo, quando da transferéncia dos apartamentos aos
condéminos, pelo Condominio, tomande come base de cdleulo o valor ven
de todos os apartamentos, inclusive os da CAPEE :

4. A REATA Arquitetura & Engenharia Ltda., com o intuito de
robustecer a decisio do drgdo fazendério, atravessa aos autos a’
correspondéncia datada de 14.08.2000, dirigida 4 eminente Chefe da-
Procuradoria Fiscal, Dr? Yandra Ribeiro Mendes, que ora se junta, alegando
emn sintese, tratar-se de um justo pleito “a tese da incidéncia do ITBl sobre o
terreno, uma vez que wmna pessoa ndo pode transmitir para si uma acessao
feita por ela prépria.” Alega mais, em suma, que:

- * ... 08 proprios conddminos que, através da construgdo, estavam’
pagandoa permutaimobilidria contratada, dispondo-se o antigo proprietdrio
a assinar a escritura e a efetuar a transmissao das fragbes ideais do terreno-
somente ao trmino da construgio do edificio.” :

- ... depois que surgiu esse problema, 0s novos condominios
passaram a recolher o ITBI no inicio da construgdo, a fim de evitar qualquer
polémica futura,”

- “Amplia-se a base tributdria futura, uma vez que vérios desses:
apartamentos foram vendidos. e s ndo foram #ra i or que aind;
nao foram averbados no nome dos antigos proprietdrios, postergando a
SEFIN a agrecadacio de ITB! que incidird sobre um gr. nimero de
unidades.” { Grifou-se ).

5. Requer, ao fim e ao cabo das suas exposigbes, que a Secretaria de
Fihangas emita as guias de ITBI em conformidade com os valores citados na
planilha que identifica 0s oito condominios construidos, indicando ali o total
a ser recolhido a titulo de ITBI.

Chega-nos, assim, nesses termos, o presente processo, solicitando-
nos a eminente Procuradora Chefe da Procuradoria Fiscal a andlise do
assunto, para fins de parecer, K o que se passa a fazer. '
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CONSIDERACOES SOBRE OS AJUSTES PARTICULARES
- CONTRATO DE INCORPORACAO

6. Versa a matéria objeto deste parecer sobre o momento temporal
deincidéncia do Imposto de Transmissao Inter Vivos de Iméveis e de Direitos
Reais Sobre Iméveis — [TBI no caso de construgio de iméveis sob o regime
de administragio da Lei 4591, de 16.12.1964, decorrente na espécie de um
Contrato de Permuta de Imével firmado entre a Caixa de Previdéncia Privada
dos Funcionérios do Banco do Nordeste ~ CAPEF e o Condomfnio Edificio
Parati, tendo a REATA Arquitetura & Engenharia Ltda. como procuradora
deste Gltimo e responsével pela construgéo do prédio, nos termos das
clausulas e condigbes ajustadas em fls. 37/41.

7. O aludido negdcio, em verdade, trata de um Contrato de
Incorporagio para o qual a REATA Engenharia foi eleita como incorporadora
do empreendimento imobilidrio denominado Edificio Condominio Parati.
Verifica-se do contrato firmado que nele se enfeixam diversos atos juridicos
que poderiam ter sido objeto de ajustes distintos, a saber; 1) de compra e
venda do terreno comum a todos os condéminos; 2) de construgio do Edificio
Parati; e 3) o de instituigio do condeminio, este previamente constituido
para a aquisicio do terreno e futura construgio do prédio em unidades
autbnomas ( vide fls. 31/36),

8. De passagem, convém assinalar que ndo consta nos autos a
prova de que a referida Convengdo de Condominio tenha sido registrada
no Cartdrio de Registro de Iméveis, como mandam, obrigatoriamente, os
artigos 79 e § 12, e 92, da Lei 4591/64, constituindo-se isso numa das obrigagdes
do incorporacdor, conforme artigo 32, letra j da referida Lei.

O registro da convengio de condominio no registro imobilidrio
competente é uma exigéncia do artigo 167, item 17, da Lei 6015/73, requisito
necessério para a formagcgo valida do ato, para que opere efeitos perante
terceiros e a futuros condominos que ndo tenham tomado parte na convengio
institucional do condominio, de acordo com Hely Lopes Meirelles (inDireito
de Construir, 72 ed., Malheiros, pag. 211). Na predisa ligio do Professor Caio
Mario da Silva Pereira, nem condominio existe se a convengio néo tiversido
registrada no CRI, conforme escreve:

“Mas ndo € o bastante. O legistador quis mais, porque este complexus
nio pode, em nenhuma hipbtese, permanecer na penumbra das
cogitacbes particulares dos componentes, E neoesgério que s& projete
€rgn omnes, €, para isto, 0 mesmoart, 72 determinaseja obngato_na mgs}le
inscrito no Registro de Iméveis. Bastaria, por certo, Falar na inscricao.
Mas a iei foi entltica no advérhio obrigaforimmente, como a proclamar
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mais alto que os interessados nao tém a faculdade de se conservy
inertes nem proceder clandestinamente,
Ao mesmo tempo que lhes impde um dever, a lei faz sentir qne
registro & requisito formal ad substaniiam, e que sem ele na

condominio por unidades autdnomas.” ( in Condominic
Incorporagdes, 52 ed., Forense, 1985, p. 120). :

9. Pressupondo a existéncia jurfdica do Condomfnio, certo é que.
REATA foi contratada por este para, sob o regime rateado das despesas entr
os conddminos do custo global da obra, administrar e construir o prédio em
obediéncia acs termos doartigo 39, da Lei 4591/64, responsabilizando-se pel;
conclusio, num prazo certo, e a proceder a sua entrega definitiva mediant
0 pagamento de todas as despesas que venham a recair sobre o imével;:
exemplo dos impostos devidos, consoante os termos da cldusula 1V,
contrato de permuta.

10. A construgdo do Edificio Parati portanto, em meio acs diversos.
ajustes contemplados pelo contrato de incorporagio, manifestou-se no caso:
sub examine através do contrato de permuta de im6vel como um ato-
consequente que 36 péde ser viabilizado mediante a consumacio de umato
antecedente, consistente na aquisicio do terreno pelo Condominio, com o..
fito de nele procederse ao langamento imaobilidrio. Nesse sentido, as parte
contratantes se utilizaram da previsao do artigo 39, inciso II, da Lei 4591/64,
que reza: :

“Mas incorporagdes em que a aquisicic do terreno se der com:
pagamento total on parcial em unidades a serem construidas, deverao
ser discriminadas em todos 03 documentos de ajuste: o

H~a cota-parte da drea das unidadesa serem entreguesem pagameﬁtq_ :
do terrenoque corresponderd a cada uma das unidades, a qual deverd
ser expressa em metro quadrados.” '

11. Assim, em 18,07.1995, restou consumado o negécio' da
transmiss@o do terreno que viabilizou o langamento do empreendimento..
imobilidrio “Condominio Bd. Parati”, consubstanciado no contrato de
permuta de imével, que muito se assemetha ao de Compra e Venda, nos’
termos do eaput do artigo 1164 Cdigo Civil ( “aplicam-se 3 troca as disposige
referentes a compra e venda, ...”). Tratou-se de um ajuste estabelecido em-
catdter irrevogdvel e irretrativel, assentados no pacto de confianca, d
seguranqa e seriedade, declarando a CAPEF que:

“..na medida que recebermos as unidades imobilidrias que nos
foram prometidas em troca, estaremos procedendoa transferéncia definitiva:
da fragio ideal do terreno para o referido condominio.” { fis. 30}
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DO FATO GERADOR E RESPECTIVA BASE DE CALCULO
DO CONTRATO DE PERMUTA DO IMOVEL

12. Infere-se, sem dificuldades, que o caso vertente versou, a época, 1.
sobre uma situacio juridica pendente de consumagcio em torno da entrega l
futura de um empreendimento imobilidrio em troca de um terreno no qual
iria ser construido o Condominio Ed, Parati, O artigo 116, inciso IF, do Cédigo
Teibutdrio Nacional, tratando de situagdo juridica de fatos geradores futuros
ou pendentes de concretizagao, dispde que considera ocorridos e existentes
os seus efeitos desde o momento em que esta situagio esteja definitivamente
constituida através da formalizacio do negcio, aplicando-se a lei tributéria,
imediatamente, a esses fatos geradores. Em seu artigo 117, incise I, o CTN
determina:

“ Para 0 efeitos do inciso 11 do artige anterior e salve disposicao de let

emn contririo, 0s atos ou negdcios juridicos condicionajs reputam-se
perfeitos e acabados:

e

I1- sendo resotutéria a condigdo, desde o momento da pritica do

ate ou da celebracao do negécio.” (Sublinhan-se).

Assim, consumado o contrato de permuta resultou ivansferida para
o Condominio a posse do terreno, passando este a exercet, de forma plena, :
os poderes inerentes A propriedade e a0 dominie Gtil do imovel, com a sua
detencio fisica, como se dono dele fosse, na forma do artigos 485 ( “Considera-
se possuidor todo aquele, que tem de fato o exercicio, pleno, ou ndo, de
algum dos poderes inerentes ao dominio, ou a propriedade “) e 493, inciso
I ( “ Adquire-se a posse pelo fato de se dispor da coisa, ou do direito”) do
Cédigo Civil Brasileiro, momento a partir do qual concretizou-se o fato
gerador do ITBI, na forma do artige 194, inciso 1, da Consolidacdo da
Legislagio Tributdria do Municipio, aprovada pelo Decreto n? 9757, de
23.11.1995, in verbis:

"Axt, 194 - O imposto Sobre Transmissdo Onerosa de Bens Iméveis Por
Ato 'Inter Vivos”, tem como fato gerador (art, 1%, da Lei 6421/89):

1-2 transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio Gfil de
bens iméveis por natureza ou acessio fisica, como definidos na lei ¢ivil”;
{Sublinhan.se).

13. H4 quem se contraponha & concretizagio do fato gerador com
a mera formalizacio do negécio juridico, havendo mesmo jurisprudéncia
defendendo que o fato gerador do ITBIs6 surge a partir do registro do titulo
aquisitivo no competente cartério de registro de iméveis ( REsp 1066/R} e
REsp 12546-0/R}). Todavia, a discussao da matéria ndo € pacifica e ganha

[ ——
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forc de amplitude constitucional, ja tendo o Supremo Tribunal Federa
firmado o entendimento contririo, até mesmo mediante a edi¢io da Stimuyl
108, conforme se 1€, respectivamente, in verbis:

"0 imposto de transmissio de bem imével deve ser pago

consideragio do valor que tenha o imével no momento do negé
juridico pelo qual ele foi transferido { RE 75.124-DF RE 72.488-RJ'
RTJ 69/783 ¢ RE 70.815 in RT) 74/399)."

“F legitima a incidéncia do Imposto de Transmissio Inter Vivos sobre
o valor do imévet a0 tempo da altenagio, e nfo da promessa, na
conformidade da legistagio local.”

Hé, ainda, doutrina autorizada que n@o discrepa des
posicionamento da Suprema Corte, convindo transcrever:

“Juridicamente, tem por fato imponivel, ou ‘fato gerador’ da obrigagio
{iscal a transfer&ncia de dominio, Isto é,0 contrato de compra ¢ vend
a doagio, 0 ato de arrematagio, etc., a transmissSo por 6bito - e ndio §
transerigao do instrumento no Registro Pablico (C.C,, arts, 530 e 1572

E o negécio jurfdico da transmissio que d nascimento 3 obrigacio
fiscal e ndo o instrumento: “ron quod seriptum sed quod gestu
inspicitur’...” (Aliomar Baleeiro, in Direito Tributirio Brasileiro, Forense,
102 ed,, pag. 163). A
ainda: -

“Nio se pode confundir o negtcio juridico com a sua formalizagio, o
ato com o seu instrumento. E certo que, no Dizeito Civil, a transmissag
da propriedade im6vel, no caso da compra e venda, por exemplo,
somente se verifiea pelainscrigio, no competente Registro de Iméve

do titulo respectivo. Entretanto, desde 0 momento em que’a
Q g vendedor convenc € venda é :

admite que produza efeitos, mesmo antes de convenjentemenle
formalizada.” { Grifou-se) { Hugo de Brito Machado, In Curso-d

Direito Tributdrio, 5% ed., 1992, pag. 300).

E assim deve ser, porque a exigéncia do imposto, que independe
de qualquer atuacdo estatal { artigo 3¢ do CTN), ndo estd condicionado
ato de registrar, ou seja, na precisa ligio de Roberto Sampaio Déria “um
voluntdrio ndo pode se constituir em fonte de obrigagdes tributérias. Pois
n4o esta na vontade das partes determinar se do ato praticado hd de nasc
uma conseqiiéncia necesséria ( pagamento de um tributo) ou nao.”.

14. Nem se alegue que o contrato de permuta é fato gerador criado
pelo artigo 12, inciso II, da Lei $232, de 29.12,1998, que alterou a lei 6421/89,
sob pena de se recair num equfvoco manifesto. Pois, a regra do artigo 197, d
Consolidagio Tributdria do Municipio, jd previa a” transmissao, aqualquer
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titulo,...”; podendo esta ocorrer conforme as mais diversas modalidades legais
de alienagio de imdveis. Ademais, acrescente-se: é no ato da alienacio em
que se verifica a transferéncia da riqueza, sendo essa, de fato, a realidade
que interessa ao direito tributério { Vide a propdsito, a doutrina de: Amilcar
de Arafijo Falcdo, in Fato Gerador da Obrigagéo Tributaria, RT, 42 ed,, 1977,
pég. 69; Zelmo Penari, in Curso de Direito Tributério, Forense, 6% ed,, 1995,
pag. 168),

15, Infere-se, portanto, que no momento da formaliza¢io do
contrato de permuta entre 2a CAPEF e 0 Condominio do Edificio Parati, através
do qual a posse do terreno foi transmitida para a construgioe da edificacgo
premetida, concretizou-se, ali, o fato gerador de incidéncia do ITBI, a saber,
a partir de 18/07/1995, pelo que, naquela oportunidade, a Fazenda Pdblica
Municipal se investiu no direito de obter o recolhimento do imposto, caso o
Condominio tivesse declarado espontaneamente a sua obrigagio tribut4ria
{Vide CLTM, artigos 200,297, 111, ).

16. Por sua vez, a (inica base de cilculo possivel de ser aferida,
naquele instante, teria sido a do valor de R$ 700.000,00 { setecentos mil reais),
com base no artigo 197, da CLTM, e tendo em vista o preco estipulado entre
as partes contratantes na permuta entre as seis (6) unidades imobilidrias com
as fragdes ideais do terreno objeto do contrato. Neste ponto, vale ressaltar a
ligao do Prof. Hugo Machado consoante a quai:

“A base de cdlcule do imposto € o valor venal dos bens ou digeitos
transmmitidos (CTN, art, 38), Nic € 0 prego de venda, mas o valor venal,
A diferenca entre prego e talor € relevante. O preco é fixado pelas partes,
que em principio sdo livres para contratar. O valor dos bens ¢
determinado pelas condicGes de mercado. Em principio, pela lei da
oferta ¢ da procura.

Em se tratando de imposto que incide sobre a transmissao por ato
oReroso, ten-se vomo ponto de partida para determinacio de sua base
de cdlculo na hipdtese mais geral, gue é 3 e venda, o prec
Este funciona, no caso, como uma declara¢io de valor feity pelo
contribuinte, que pode ser aceita, ou nio, pelo fisco, aplicando-ge, na
hipétese de divergéncia, a disposicio doartigo 148 do CTN. ( Grifou.
se) (in Curso de Direito Tributdrio, 172 edigio de 02/2000, p. 31¢)

17. Tem-se, pois, como certo, que o primeito momento deinddéncia
do ITBI consumou-se com a alienagio do terreno, g naquela ocasiag, cabia
ao Condominio, sujeito passivo tributario, ter recolhido o imposto na forma
e nos termos dos itens 15 e 16 precedentes. Nio o fez, e assim, transferiu
para momento posterior de conclusio da edificagéo a incidéncia do imposte,
a ser cobrado na forma do artigo 11, da Lei 4591/64, combinado com os artigos
198 e pardgrafo Ginico, 199, inciso IV, da Consolidagio Tributéria do Municipio,
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O FATO GERADOR DO ITBI SOBRE A TRANSMISSAO DA
EDIFICACAQ DO IMOVEL E A BASE DE CALCULO
SOBRE CADA UNIDADE AUTONOMA.

18. O que traz o Condominio a confrotito como razdo para
insurgir contra a exigéncia do Pisco municipal sustenta-se na colocags
segundo a qual: .

.. uma pessoa hac pode transmitir para si uma acessao feita por ely:
propria’, porquanto o “ prédio estava sendo construldo pelos préprios.
conddminos.” ( Vide o teor da missiva enderecada & Chefia da
Procuradoria Fiscal). S

19. De fato, a construgio de prédios em condominios sob o regime:
de administracio nos termos em que previstos na Lei 4591/64, através do
qual a obra é construida com os recursos desembolsados pelos préprios.
conddminos integrantes da institui¢io do Condominio, e em cujo nome
averbar-se-4 o registro de cada unidade imobilidria na matricula do terreno;
néo resulta em direito para o Fisco exercer a cobranga do ITBL desde que o
contribuinte tivesse atentado para o cumprimento das exigéncias da Lei
tributéria, a tempo e mode sincronizados com a ocorréncia de cada fato
gerador do ITBI. :

Nao é esta porém, a hipitese de que se cuida. Em verdade, na
prética s6i ocorrer de modo diferente, com manifesta ofensa a Lei tributdria,
¢, portanto, em prejuizo aos cofres da Fazenda Municipal. Explica-se. '

20. O que existe de fato é que hd um descompasso » certamente -
proposital, porquanto a ninguém & dado o direito de escusar-se a0
cumprimento da lei, alegando que n4o a conhece -, entre a dinimica dos
fatos e o momento correto de aplicagiio do direito, ou seja, de incidénciado -
Imposto de Transmissao.

21. A aquisiciio de um imével, através de mera formalizagio do.
negdcio, comono caso da espécie, independente da realizagio de benfeitorias
futuras ou ndo, faz surgir o fato gerador do ITBI, momento preciso de
incidéncia do imposto, na forma do artigo 194, e incisos, da Consolidagic
Tributdria do Municipio, '

22. O estado de natureza do terreno deixa de existir quando o
imével se transforma numa acessao fisica ( ».g. prédio de apartamentos, lojas, -
salas etc.), alterando-se, em conseqiiéncia a base de cilculo do Imposto de
Transmissao, tendo em vista o préprio valor que se agregou ao terreno. Antes; -
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com a s6 existéncia do terreno, a base de clculo era uma, Porém, em seu
fugar, existindo uma edificagic com vinte ¢ seis (26) unidades imobiliarias, a
base de célculo ndo pode ser considerada em face de um terreno que ja nao
mais existe. A lei tributéria s6 pode considerar o que realisticamente existe,
pelo que, na forma do artigo 11, da Lei 4591/64, cada unidade imobilidria
construida responde em separado pelo Imposto de Transmisséo, conforme
se 1é:

“Parz efeitos tributdrios, cada unidade autdnoma sers fratada como
prédio isolado, contribuindo o respectivo condbmino, diretamente,
comm as importincias relativas aos impostos e taxas federais, estaduais
e municipais, na forma dos respectives langamentos.”

E os artigos 198 e 199, § ttnico, inciso IV, da Consolidacéo Tributéria
do Municipio, também determinam, respectivamente, que:

“Art, 198 - A base de cdlculo serd determinada pela Administeagio
Teibutéria, através de avaliagio feita no més do pagamento, com base
nos elementos de que dispuser e ainda nos declarados pelo sujeito
passivo (Art, 62, da Lei 6421/89).

Art. 199 - Nos casos seguintes a base de cdleule &

IV — nas permutas, o valor venal de cada imével permutado;

23. Para methor compreensdo da questao, imagine-se ¢ cendrio
jlustrativo mediante o confronto entre duas realidades idénticas em que se
tem, por hipétese, um mesmo terreno, a saber: a 12} pela qual Iiem-se o
contribuinte que adquire o terreno; constréi com o5 recursos proprios, , a0
final da obra, averba a edificagiic na matricula do imével que ja era de sua
propriedade, e assim recothera o ITBl apenas sobre a drea do terreno; ea 28)
outrasituacio- de regraa comum-, pela qual o contribuinte adquire o imdvel
pronto e acabado e, na transmissio do mesmo, recolhe o [TBI sobre o seu
valor venal ( v.g., um apartamento, uma sala, etc.) .

Quem pagaré mais ITB1?

-E visivel que a tributago recaird mais elevada sobre 0 contril:tuinte
da 22 situacdo, porque ele adquirtu o propric apartamento ja a.cabad?, isto &,
simultaneamente — se é que assim se pode falar - terreno e obra edificada.

- O contribuinte da 12 situacio, por outro lado, se ao ter adquirido
o terreno ja transferira a propriedade para 0 seu nome, recolhera o ITBI
somente sobre a referida drea, como de direito, o que finda a obra, 56 cuida
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de fazer a averbagio do prédio na matricula do terreno (que jd é seu)';
resultando nessa hipétese menor imposto. POREM, se nao transferira.j
propriedade do terreno e construiu ¢ apartamento, por exemplo, ndo pode;
concluidas essas duas etapas de circulagio da riqueza, pretender recolher o
ITBI somente sobre a 4rea do terreno. Impse-se, neste caso, recolher pelo
que de fato existe - a edificagio.

E por qué 7 Para evitar a quebra do principio da isonomia tibutir
¢ a fraude fiscal,

24 A proposito de fraude fiscal, o Condominio interessado afirma

que ” ydrios desses apartamentos foram vendidos, e s6 no foram transferidos

por que ainda ndo foram averbados no nome dos antigos proprietérios;.
postergando a SEFIN a arrecadagdo do ¥TBI que incidird sobre um grande

nimero de unidades.” { Grifou-se)}

Ora, a fraude fiscal j& € manifesta, na medida em que um niimero
nio preciso de conddminos, instituidores da Convencio de Condominio, -
vém alienando as suas unidades a tetceiros, mediante contratos de gaveta, -
com repercussio prejudicial ac Fisco que: 1) néo recolheu o ITBI do
condémino por ocasido da alienagio do terreno, e ainda agora o terceiro-
adquirente se insurge contra o pagamento do imposto sobre drea edificada; -
2) a fraude beneficia ao teeceiro adquirente da unidade imobilisria que nio

tendo tomado assento na instituigio do Condominio, pretende recolher o

ITBIsobre drea do terreno de cujo negécio de alienacio ele sequer participou;
3) beneficia, também, o conddmino que se desfez da sua unidade, vendendo-

a certamente com lucro, sem ter recolhido o impostona alienagio do terreno,
€ que nao mais se responsabilizard pelo recolhimento do imposto sobre a
unidade transmitida.

DA DECISAQ DO CONTENCIOSCQ ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

25. Neste passo, convém esclarecer que a decisio da 18 Camara de
Julgamento de Recurso do Contencioso Administrative Tributirio, extraida

do processo n® 7.559/99, prolatada favoravelmente aos interesses do

Condominic Ed, Parati, néo tem a forca de obrigar a Administracio Piiblica
a cumprir o que ofende a finalidade piblica, vulnerando-se o principio da

legalidade que confere protegio ao interesse p(blico, que & indisponivel. A -

definitividade das decisdes do Contencioso Administrativo Tributirio &
relativa, e mesmo gerando preclusfio administrativa no &mbito interno do
processo, nem por isso deixa de ser atacdvel por via judicial, sobretudo
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quando hd manifesta ofensa & lei que rege o direito em discusséo, com grave
repercussdo as finangas pablicas, sujeitando-se assim, tais decisdes, ao
principio da inafastabilidade de apreciagio judicial, nos termos do artigo 52,
inciso XXXV, da Constituico Federal. Por essa razio, é que a propria
Administracio pode anular os seus atos, nos termos da Stimula 473, do
Supremo Tribunal Federal.

26. DIANTE DO EXPOSTO: a) considerando ndo mais existir
terrena, mas em seu lugar a construgio do Condominio do Edificio Parati,
néo mais hd que se falar em incidéncia de ITB] sobre a 4rea de terreno; b)
considerando que o Imposto de Transmiss&o nao foi recolhide ao tempo da
alienagio do terreno - 0 que, hoje, estariam os conddminos identificados na
Convengio de Condominio eximidos de recolherem o imposto, a0 ensejo
da averbagao do prédio e de cada unidade imobilidria em seus nomes, por
forca da construgiio sob regime de administracio; ¢} considerando a existéncia
de uma edificagio de condoménio sem que tenha havido o respectivo
recolhimento do ITBI sobre a drea do terreno dantes alienado, € que outra
alternativa legal nio resta ao Condominio do Ed. Parati, através de cada
conddmino ou do terceiro adquirente do apartamento, recother o ITBI, de
acordo com o valor venal de cada unidade imobilidria permutada, conforme
art. 11, da Lei 4591/64, cuja avaliagdo serd levada a efeito pela Administragiio
tributéria, consoante a determinacio dos artigos 198 e 199, inciso IV, da
Consolidagio Tributdria do Municfpio.

Ressalte-se, que a incidéncia do imposto de transmissfio recaird,
também, sobre as unidades da CAPEE as quais lhe serdo transferidas, na
condigao de conddmina.

E como penso, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 1¢ de Outubro de 2000

EDVALDO ASSUN(;KO E SILVA
Procurador do Municiplo
Matricula 116941
OAB-CE n? 4,804
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PROCESSO N® 00027/2000-PGM

INTERESSADO: REGINA CELIA NASCIMENTO DE OLIVEIRA
ASSUNTO: CONSULTA A PGM SOBRE A SITUACAO DA
ACIDENTADA

PARECER N* 298/ - CST

EMENTA: Situagie juridica do contratado temporirio - Agente
Piblico, inserido nos termos juridicos da CLT.

Lzeito & Santide,

Direito a0 Auxflio Acidente — vitalicio - decorrente de acidente de
trabalho.

REGINA CELIA NASCIMENTO DE OLIVEIRA, ¢ objeto da
consulta do Processo 00027/2000-PGM. Recebemos os autos, pela primeira
vez em 02.02.2000 e desde entéo tem sido preocupagio nossa o que fazer
com esse ser humano, contratado temporario, vitima de um acidente de
viagio? A empregada € sujeito ativo do Direito & Satide, de que hoje os
Municfpios estio no polo ativo de atendimento prioritdrio.

L Em 04.02,2000 comegamos 0s questionamentos para se entender
a situagio peculiar da contratada temporéria, como auxiliar de servigos
diversos. E triste verificar que s6 agora quando a propria pediu a juntada
dos documentos das fls. 58, 59 e verso e 60, ficamos em condicGes de elaborar
o parecer. O caso é felizmente, inédito. A desgraca ji é muita, para ainda por
cima, ser cortiqueira. B, como é normal, mas nem por isso se tornou
socialmente defens4vel ou humano, a interessada nem sequer recebeu ainda,
do causador do acidente uma indeniza¢io decente. Um acidente de
automdvel nessas circunstincias (sem culpa e no trabalho) ¢ sempre
altamente traumético, se hi pouca compensacio, por todos os abalos
causados, ainda pior, Quando se trata de alguém que estd a pé, trabalhando
e atropelado por um veiculo, serd com certeza, péssimo.

IL A situacio da acidentada & alheia ao Direito Administrativo, por
ter sido admitida na administragdo prblica municipal, por via de um contrato
temporério. Acontece que, numa situagio nacional, que beira as raias do
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absurdo quanto a despreparo para o trabalho e muitas vezes de desemprego
efetivo, do ponto de vista do interessado em trabalhar, pode ser interessante -
assinar estes contratos. Se a Administracio, Municipal ou ndo, deve estimular -
esta coniratagdo temporaria, j sa0 outras consideragbes, e entendemos que -
nenhum constitucionalista rigoroso as defende nas condicOes em que esta se-
reatizou. Porisso questionamos: em qual inciso doart. 2° da Lei Complementar
n°0011/98 entendeu a Secretaria que se inseriu esta contratagio —n° 1 danossa -
consulta de 04.02.2000. (fl. 12 — PGM). A resposta, que francamente nio nos *
convenceu, foi a de que seriam os artos. 2° e 3°, TV — 1. 29.

O fato é que 0 inciso IV, do art. 3° da Lei Complementar n° 0011, ac .
mencionar admissio de professor e pessoal de apoio, exclusivamente para o
atendimento da demanda do ensino infankl e fundamental, deixa neste caso,
muitas dtividas de aplicagdio. O que é pessoal de apoio, torna-se uma nogio
muito vaga — fl. 28, que essa escola se encontre nas condigdes da parte final:
desse inciso néo estd demonstrado. Veja-se oderradeire ponto de informagio
na fl. 30. Se dtvidas havia, mais ficaram. Agora é que Ruy Barbosa tem razao:
a Repiiblica fica reduzida a cabide de empregos. O que alids, em nosso
entender, ndo seria o pior dos defeitos neo-liberais, mas € decerto uma.
incoeréncia logica e provavelmente uma inconstitucionatidade.

Por outro lado, eis um temporirio mudando-se, em definitivo. O
art. 5° da Lei ora mencionada, j4 demonstra que ainda houve algum cuidado
em aparentar seguir-se os principios da Administragdo Piblica. Mas as nogdes
de temporariedade e de excepcional interesse piiblico estdo francamente a
perder-se de vista.

O art. 9° é sintomético ~ essas pessoas ndo sdo servidores pablicos
municipais. Estdo contratados, regidos pela legislagio irabalhista e
previdencidria. Entdo, seus direitos ndo se agasalham nc Regime Juridico
Unico da Administragio Pablica brasileira, a época ainda dnico e de pé em .
seus principios basicos. Hoje nem isso! '

O contrato da fl. 07 refere apenas, além do fundament
constitucional que nos parece ter sido defurpado, os arts. 1° a 4" da L«
Complementar n® 003/90, ora juntada. AL.C. n° 0011 que embasou o possive
3° contrato — fl. 09, estd nos autos na fl. 28 e verso, a base do 2° e do 4° s
existiram, ndo se sabe qual foi, pois apenas um deles se menciona na fl. 29
seta. Calcula-se portanto que, como se diz — “tendo sido renovado no ...
houve termo de renovacéio ou algo que o valesse. Alids nem conhecemos s
de Dezembro de 1998 a Agosto de 1999 esteve trabathando, Como ninguém
documentou, fica extremamente dificil entender como uma pessoa na tri
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situagio de deficiéncia em que essa senhora se encontrava, podetia renovar
contratos. £ evidente que também nao poderia ser despedida pois este caso
patticular deveria logo ter sido tratado ao abrigo da Lei n°® 8.213/1 e niio
por renovagio de contratos que Sbvia e tristemente nio poderiam traduzir-
se em trabalho. Que poderia ela fazer em tal situagio de deficiéncia? Servigos
de limpeza, ndo seguramente.

1L Regina Célia Nascimento de Oliveira foi encaminhada a Centro
de Reabilitagio, em que possa melhorar suas condigGes e talvez trabalhar

em algo que possa fazer sentada? Reportamo-nos ao art. 37, inciso VIII da
C.F/88.

IV. Depois de 26.06.2000 qual é a situagao da acidentada? Nada se
disse, Se desde antes j& deveria ser a prevista na Lei n° 8213/91, agora é que
nem haverd davidas.

A resposta seguinte , da folha 29, induz ao que concluimos. Pelo
que sabfamos, teria incapacidade permanente do pé direito (£l. 17). A resposta
da fl, 29 indica que ficou prejudicada nos dois membros inferiores. O que é
vago quanto a prejudicagio e demasiada abrangente quanto ac n° de pés.
Nem vale a pena bater mais nesta tecla. Pelas fl. 59 verso e 60 é patente que
nio pode mais varrer, carregar algo, sobre seus pés.

V. A mencio ao contrato das fls. 09 e 10 serviria mais como alerta,
nao indicava a ninguém que fizesse rasuras. Pelo contrdrio, alertava para a
falta de assinaturas. Esperamos que alguém providencie o que falta. Ou
tomaram a deciséo de néo precisar mais de testemunhas? Nao € isso que o
texto contratual sugere e muito menos a lei.

O infcio da fl. 30 justifica que remetamos ao art. 37, IX da
Constituigio Federal, alids base na qual se encontrou a motivagio para os
contratos de 1998 em relagdo a pessoal de apoio (?) de educagiio e ac que j4
manifestamos sobre a temporalidade e a excepcionalidade motivadora - pela
crase utilizada verifica-se que seria finica. Ainda para mais, tratando-se
apenas de Escola Conveniada. Talvez possa, no entanto, encaminhar-se a
interessada a alguma instituicdo que pode até ser ligada ao IPM, para a
proteger e ajudar em nome de sua deficiéncia. Estaria ai a oportunidade de
se escrever DIREITC, de forma correta e ao abrigo da Lei n° 8213/91 também.
O 1° contrato teria valido desde 01.09.98, época em que era vigente a L.Cn®
003790 (¢ conveniente verificarem-se os zeros na numeracao destas leis).

As leis que estabeleceram no Municipio de Fortaleza estes contratos,
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designaram os contratantes como servideores contratados, ¢ que nos parece
erro de designacio. Anexamos artigo em que a doutrinadora Vera Regina
Loureiro Winter deixa clara a opinido de que sao agentes piiblicos, seguindo
a posigio do justamente elogiado, Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Recentemente em aula do Curso de Especializacio em Direito Pablico, na
UNIFOR, a Prof. Maria Lirida C. de Mendonga externou a mesma posigio,
embasada na doutrina constitucionalista de Ivo Dantas. Concordamos com
a triplice opinido. Na mesma categoria encontram-se 0s ocupantes de cargo
comissionado, em qualguer nivel ou 4rea de atuagio na federagio brasileira,
Igualmente nela se inserem ocupantes de fungdes especiais eletivas, como
as dos Conselheiros Tutelares. S6 que em ambos estes casos, enquanto
exercentes de tais cargos, essas pessoas sdo tratadas como servidoras, a vitima

mencionada nesses autos ¢ Empregada Piiblica e seu contrato temporério, -
o que afasta a aplicagdo direta das disposi¢bes estatutdrias, mas faz dela
também um agente piiblico, como ainda os Agentes Politicos. '

A Administrago brasileira respaldou tais contratos nos tempos
neo-liberais e incluiu essas categorias na designagio genérica de agentes
prblicos. O que obviamente repudiard uma interpretacio leonina dos
contrates, De outro modo, haveria apenas, como entendemos que deveria
ter sido feito, que reciclar, responsabilizar, ensinar a ser 4gil e devotado o
servidor piblico, transiormado agora em bode expiatério de todas as mazelas
da Administragio Pliblica. E dizemos ensinar, por que a realidade mostra
que um grande nlimero de servidores, ostenta esse titulo, mas ainda nao
aprendeu a servir com agilidade e devogio de cidadao. Poderia a0 menos
lembrar-se que é com o dinheiro dos tributos que paga, que o Estado/gerente
lhe paga a ele.

VL Em parecer sobre caso parecido, elaborado em 21.11.97
manifestamos que o direito & saGde, consagrado no art. 196 da C.E/88 néo.
tem sido levado tdo a séric como deveria. Neste caso, de certa forma,
reproduzem-se as consideragbes, por que entendemos que a acidentada
deveria ter sido imediata e continuamente assistida, em seu dizeito 2 saticl
que € geral e tem como sujeito ativo universal, qualquer cidaddo. A
acidentada desconta para o [PM e por ele é assistida prev1denc1aname :
(fls. 36 € 38 —~ PGM) e em termos de satde (fl. 38). Sobre a divergéncia na
daias, advertimos a Administragio, j4 que ndc deverd prejudicar a acidentada
Veja-se n’s. 1 e 2 da informacgio de Jutho de 2000, do TPM. Se é segurad:
deve manter-se em tratamento, sem o que, seria violado o principio do NA
locupletamento A custa alheia e o direito A sadide. Quem paga a previdénci
ou a satde, (neste caso os dois) obviamente deve ser atendido nos do
quando a desgraca, involuntdria, lhe bate  porta. No exercicio do trabalh
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ptblico, mais ainda. E deve sé-lo enquanto precisar, como foi a opiniio do
Dr. Pedro Mattins, no caso de Haroldo Lima Campos. Nesse, como no do
Conselheiro Tutelar, a qualificacio juridica dos interessados, era como a do
caso em tela, agente piblico. Anexamos os pareceres e os despachos. O
Municipio de Fortaleza nos trés casos, beneficiou-se do trabalho e como deve,
reconheceu o direito & sadde.

De qualquer modo, a vitima serd amparada nos termos da Lei n°
8.213/91, por que houve acidente de trabalho e esse deplordve! fato dé-the
até respaldo vitalicio. Vejam-se os arts. 19; 21,1; 22; 59; 60; 63; 86; §§ 1°,2°e 3°
desta Lei.

CONCLUINDO: Esta vitima de acidente de trinsito, enquanto
fornecia servigos e no local de trabalho, mesmo que a prestacio dessa
atividade laboral decorta de contrato temporirio, devera ser amparada
vitaliciamente em relagio a sua satde e remuneracio, por forga das
disposigOes legais de contrata¢io temporéria, pela natureza celetista dessa
relacio e em decorréncia de acidente de trabalho, mesmo que a vitima ou a
administracao, por este NAO possam ser responsabilizadas.

Nas condigbes destes autos, verificamos e € mais uma vez nosso
dever sugerir, que tais contratos nio existam para substituir, ainda que
temporatiamente servidores e concurse piblico.

E o parecer nos termos da ementa e da concluséo. s.mj.

Fortaleza, 23 de Qutubro de 2000,

MANUELA LOURENCO B TORQUATO
Procurador do Municipio
Matricala n2 06216-1
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PARECER N2 062/-00-PA
PROCESSO N2, 1550/00-PGM
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

EMENTA: Padido de reconsidera¢io: ampla defesa administrativa.
Prorrogacioaditivada fora do prazo em contrato para entrega de obra,
Interesse da Administragio Piiblica. Vinculagao ao contrato e a seu
objeto. Imposi¢io legal, Entendimento inicial modificado.

1. A Construtora Ltda, requer reconsidera¢io de pareceres
produzidos pelas Assessoria Juridica da Secretaria executiva Regional I -
SER I, doravante — e Procuradoria Geral do Municipio, os quais se
manifestaram contrariamente ao pagamento de obras realizadas durante
vigéncia de aditivo contratual celebrado, no entender dos pareceres, fora do
prazo estabelecido pelo contrato original.

2. A Requerente, alega, resumidamente, que a prorrogagio
contratual ¢ possivel em fungdo de ter “(...) a solicitacdo de aditamento —-ora
em discussdo — [sido] feita pela suplicante ainda quando em pleno vigor a
avenga contratual, posto que prorrogado o seu lapso temporal de validade”
(fs. 04). Uma vez solicitada em tempestivamente a prorrogacio, estaria entdo
consolidado “(...) em favor da postulante o direito adquirido a esse aditivo,
impossivel de ser olvidado a esta attura” (fls. 04).

Aduz a Requerente, ainda, que a vinculacio or¢amentiria
qualificada pelos pareceres como obsticulo a prorrogacdo ndo seria, na
verdade, impeditiva a aditamento, pelo fato de que o contrato celebrado
nao é “de execucio instantdnea, mas, ao reverso, de contrato que importa
atividade diferida no tempo, ou seja, a ser desenvolvida ao longo de
determinada quadra temporal” (fls. 04). Neste sentido, o que € estipulado
pela legislagio, assim a Requerente, ¢ que nao se realize certame licitatorio
sem a devida previsio orcamentdria, “Mas isso néo importa dizer que a
execucio de um contrato de obras — como € o caso—ndo possa alargar-se de
um exercicio orgamentirio para o outro” {fls. 04/05).
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3. Instruem o processo: ,
a) o pedido de reconsideragao da Requerente;

b} cbpia do Contrato de Empreitada n® 001/99, celebrado entre o

Municipio de Fortaleza, com a interveniéncia da SER L e a

Requerente (a Gltima folha do contrato nio se acha anexada);
¢} copias dos primeiro e segundo aditivos ao contrato acima.

referido;

d) solicitagdo da Requerente ao Titular da SER I no seniido de se
analisar a possibilidade de aditamento ao contrato;

¢) oficio do GAMA da SERL

A Sra, Procuradora Geral despachou o processo a 29.05.2000 para

miem,

E o relatério.

L

4, Num pritneiro instante cumpre ressaltar que assiste a mais inteira-

razio a Requerente quando formula pedide de reconsideragéo de parecer
administrativo que lhe foi desfavorivel. Entendo ser o pedido aqui

explicitadoe a materializagio do que qualifica o texto constitucional como

ampla defesa no 4mbito da Administracio Pablica.

Assim, e para fornar o mais transparente possivel qualquer decisio :
definitiva que venha a autoridade administrativa cornpetente tomar, € que
anexo copias do processo original, uma vez que também nesse processo se

acham os dois pareceres desfavordveis ao pleito da Requerente.

5. A meu ver, dois pontos principais precisam ser enfrentados para

que se chegue a uma solugio juridica razoavelmente segura, seja para a

Requerente, seja para a Administragio Pablica. O primeiro deles € o limite,

da vinculacio da Administracio Pablica ao contrato, o qual é produtode u

edital para realizagio de certame licitatério deflagrado e obediéncia acs’
preceitos legais. O exame de tal vinculagio conduz necessariamente a
observacio do cardter da legalidade e sua compreensdo numa socledade.
como a brasileira, que se caracteriza pela convivéncia entre, de um lado, a,

existéncia de disposi¢bes constitucionais bem estruturadas, as quais s&

constituem em auténticas adverténcias sobre o que ainda devem Estado €

sociedade realizar, e de outro, as limitagdes préticas e ligoes da hist6ria

insinuarem uma constante prudéncia quando da veiculagio de alteragdes.
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substanciais,

Derivando de tal observag¢ao, torna-se imprescindivel esclarecer
se a legalidade democrética protege a tese de que solicitagdo realizada perante
a Administracdo Pablica gera direito adquirido, no caso, A prorrogagio
contratual, &, seja em caso positivo ou negativo da resposta, qual o impacto
de tal compreensdo no que diz respeito ao detalhe da dotagio orcamentéria.

6. O primeiro ponto, ou seja, a conciliagio da legalidade com aquela
vontade especifica em agir do Administrador num ambiente que convive
com distincia entre o legal e o real, e com claras imposices para que tal
distincia seja pelo menos reduzida — como determina a imposi¢io do texto
gonstitucional brasileiro - foi observado, dentre outros, pelo Prof. Julio Prat,
da Universidade Mayor de la Repdblica Oriental del Uruguai, verbis:

"Outro elemento que limita a discricionariedade é o da finalidade,
determinante para a vontade do administrador atuante. Também é
anterior ao momento da emissdo do ato, mas de cardter objetivo. A
existéncia da finalidade provém da lej, que atribui os poderes juridicos
para que cada um dos drgaos da administragio tome suas decisbes.
umelemento essencial do ato e deve ser entendida como uma acepeio
ndo ampia cu genérica, mas sim concretamente, porque é uma
finalidade certa, determinada , precisa, para a qual se outorgam
poderes ac administrador piblico, (..} Assim, a finalidade deve ser
apreciada como o resultado doato administrativo editado aointeresse
geral, nio como alge abstratamente considerado, A finalidade € algo
concreto que surge do texto legal que ateibui competéncia e pelas
diretivas recebidas pela propria administracio” (Insistindo sobre um
antigo tema: ¢ poder discriciondrio da administragse, in: Genesis
Revista de Direito Administrativo Aplicado, ano 2, n2 5, junho 1995,
Curitiba, pp. 331-333, p, 331/332).

7. Aceito que pode, sim, a Administragio Pablica adotar devida
postura que, apesar de ndo constar expressamente na legalidade, se ache
dentro do dmbito do que the ¢ licito em fungio da atividade interpretativa
do direito. Apenas fago recurso a esta argumentacio para robustecer a
hipétese de que mesmo que um caso que envolva a vontade de realizagiio
de um ato administrativo se localize somente no dmbito da liciiude, se
encontra este caso protegido pelos principios constitucionais. Se esta mesma
vontade se localiza inequivocamente no dmbito da legalidade, tem-se entdo
a absoluta certeza de sua validade.

8. Ratificando este entendimento e exatamente no dmbito do
Direito Administrative, na sub-drea de licitagdo, admite o Superior Tribunal
de Justica, dadas determinadas circunstancias, desvinculagio do edital, desde
que como produto desta desvinculagio se tenha valor mais significativoa se
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proteger, mais legitimador do certame, como por exemplo, a pluralidade d

licitantes, o que, sem diivida, tanto fortalece a concorréncia, como evita:

favoritismos:

“(..) Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio do edital -
nao ¢ absoluto, de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-
Ihe, buscando-lhe o sentide e a compreensio e escoimando-o de.

cliusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessive rigor possa afastar da concorréncia possivels
. propenentes, ou que o transmude de um instrumente de defesa do
interesse pablico em conjunto de regras prejudiciais ao gue, com ele,
objetiva a administragio. (..) O formalismo no precedimento licitatdrio
4o significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omisedes ou defeitos irrelevantes” (..). (in: AGA 277197/R], D]
08.05.2000, p. 0087, Rel. Min. Nancy Andrighi). :

9. Somente é possivel alcangar tal conclusao interpretativa quand.o' y
se parte de um pressuposto inevitdvel defendido por formulactes -

hermenéulicas modernas, ou seja, o da existéncia e imposicio ao Estado e 3

saciedade de uma legalidade que é aberta, plural. E essa legalidade pode ser |

assim qualificada por ser no somente no seu mérito democrética, mas por
ser produto de um processe democrético. Néo se trata, portanto, de uma
legalidade qualquer.

A Repiiblica Federativa do Brasil dispfe de uma legalidade que é.

produto de exemplo tinico na histéria do constitucionalisino moderno, qual
seja, a experiéncia de uma ampla e participativa assembléia nacional

constituinte. To importante quanto seu conteddo social e democritico ¢

ainda a Constituicio Federal produto de um processo democritico.

10. Nao € suficiente, para os parametros de uma teoria da
democracia, que se chegue a resultados democraticos em si, embora tal
iniciativa deva sempre ser bem recebida. O fundamental é que s processos,
por meio dos quais se alcancou resultados democraticos, tenham sido eles
proprios essencialmente democraticos. Assim € a Constituicio Federal de
1988.

Referida definigdo conceitual remete a Constituicio Brasileira para
um patamar invulgar no estudo das constituigdes modernas. Na verdade o

motivo maior de obediéncia é respeito que se deve manter pela Constituigio

Federal repousa precisamente nesse ponto: o de se ter uma legalidade
democrética.

A realizacdo da democracia se impGe como pressuposto do Estado
de Direito. Sem democracia é impossivel a existéncia de direito, posto que 0

R. Proc. Geral. Mun,, Fortaleza n® 8 323-332- 2000 07

poder que néo se deixa vincular a legalidade nao ¢ direito mas sim realizagio
da vontade absolutista - imprevisivel, portanto — de quem governa.

Esta formulagio inicial nada tem de etérea, ingénua ou utopista.
O Supremo Tribunal federal em alguns de seus acérdios ja se pronunciou
tanto sobre esta compreenséo, como ainda sobre os resultados a que deve
alcangar o aplicador do direito ante a tarefa de interpretar todo o texto
constitucional. Deixo as palavras do Min, Marco Aurélio proferidas
recentemente (07.07.1999) na ADIN n® 2.012-9-SP falarem por si préprias, e
que, liminarmente, se posicionam em favor da eleigio por todos os juizes
vitalfcios do Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“com a Carta da Repiiblica de 1988, decorrente do poder origindrio
constitucional, tendo em conta a mudanca substancial de regime,
passou-se a contar comn énfase maior aos princfpios democréticos.(...).
Mais do que isso, misonefsmo, em apego ao que s encontra
estabelecido, sem refletirse sobre o alcance da mudanga, no que se
mostra em perfeita correlagio com os ditames matores inerentes 2 um

estado democrético de direito” (ADIN n? 2,012-9-SP voto sobre pedido
de Biminar do refator, p.05).

11. Eis, portanto, a pressuposicdo que determinaré todo o
entendimento aqui explicado: a existéncia de uma legalidade democritica,

de um direito positivo democritico, que € o tnico direito posto posstvel.

QO posgitivismo juridico, na sua formulagio mais bem elaborada, é
preduto, sobretudo do génio de Hans Kelsen, Kelsen era, antes de mais nada,
um “defensor apaixonado” da democracia social, possuindo convergéncia
estrutural com o programa do partido socialdemocrata austriaco e
reconhecendo mais tarde a incapacidade do liberalismo em solucionar o
problema da péssima qualidade de vida dos trabalhadores. [sso se encontra
descrito numa das boas biografias de Hans Kelsen, qual seja a oferecida por
Aladér Metall (Haris Kelsen — Leben und Werk, Vrl. Franz Deutscher, Viena, 1969,
pp-33-110). Serd necessariamente neste contexto que sua obra - da qual a
Teoria Pura do Direito € apenas um exemplo de vigor intelectual - hd de ser
compreendida.

Se a recepgao do positivismo juridico no Brasil limita-se apenas 3
aceitagdo da radicalidade juridico-dogmitica, incorre esta recepgio em
grande injustica com o pensamento de Kelsen, Juntamente com Hermann
Heller - outro ardoroso defensor do Estado democrético e social - € que Kelsen
e os positivistas vio desenvolver trabalhos académicos onde se posicionam
pela relatividade dos direitos individuais limitados estes pelos interesses
coletivos, o que significa atribui¢io de poder intervencionista ao Bstado.
Referida afirmacaose sustenta quandose observa a quantidade dos trabalhos
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de Kelsen onde 0 papel do estado e a materializacdo da democracia sao temas
centrais das indagagbes, como por exemplo: Estado de Direito e Diteito do -
Estado (Tubingen, 1920); A Teoria dos Trés Poderes ou as Fungbes do Estado -
(1924); O Problema do Parlamentarismo (Viena/Leipzig, 1925); Elementos
da Teoria Geral do Estado (Viena, 1926); Os Conceitos Juridico  Soiolégico -
do Direito (Tiibingen, 1928); A Idéia do Direito Natural (-, 1928); A Paz Pelo :
Direito {-, 1944). N&o € casual o fato de Kelsen ver-se obrigado a abandonar -
a Alemanha nazista. Muito antes de sua origern judia, Kelsen era um defensor
do Estado de Democrético de Direito, idéia ontologicamente oposta a0
totalitarismo,

12. Em resumo, sustento o entendimento sobre a necessidade de
uma compreensao e interpretagio abertas de Direito, onde se reconhece,
como beimn ensina Paulo Bonavides, a multiplicidade de atores e fatores para
uma eventual menos imprecisa aplicagia do Direito a partir do

“gspelho piblice e da realidade que & a Constituicio®, (in: Bonavides,

Paulo: Curso de Direito constitucional, 82 edigio, Malheiros, 1998, pp.
466-469).

Cumpre, assim, observar como esta compreensio pode solucionar
0 ¢aso que se examina.

1L

13. Se hd possibilidade racional de ampllagao do conceito da .
vinculagio ao edital por parte da Administragio Piiblica, ndo é menos verdade
que esta ampliacdo deve se localizar no Ambito do que ainda ¢ licito, sob-
pena de se tera queda do Estado Democrético de Direito. Repito: ndo de um
Bstado qualquer, mas de um Democrético de Direito, o qual, segundo a::
Constituicdo Brasileira ¢ principio de todos os outros prmciplos'::
constitucionais.

14. O contrato originalmente celebrado, com duragdo prevista de
cento e vinte dias, se deu a 12 de margo de 1999. O aditivo foi assinado a 26
de julho de 1999, Tem-se no computo dos dias que o centésimeo vigésimo d
recaiu sobre o dia 10 de julho de 1999, donde se conclui: o aditivo fo
realmente celebrado fora do prazo da vigéncia do contrato. Nesse ponto,.
pareceres anteriormente produzidos nao se equivocaram.

15. Nolimite da perspectiva de interpretagao aberta niome parece
existir obsticulos para que se aceite, porém, que o contrato possa vie a sel
aditado em virtude de sua natureza: o que interessa ao Municipic d
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Fortaleza, no caso, é a conclusdo da obra. Esse foi o fundamento do processo
licitatério. Esta natureza diverge daquela dos contratos por tempo
determinado. Da distingdo entre tais modalidades tem se ocupado
suficientemente a doutrina chegando a resultados razoavelmente
satisfatérios, 0 que justifica apenas uma breve mengéo sobre o assunto.

16. E verdade que o primeiro aditivo foi celebrado j& quando o
prazo do contrato original se achava corrido. Repito: o prazo estava
terminado, mas o contrato e o seu objeto, qual seja a obra, ndo se achavam
conclufdos. Tampouco se afigura como aceitivel que o Municipio, apés
despreendimento de esforgos, abandonasse a obra apenas por cega
obediéncia a legalidade. Tal conduta ¢ a que néo ¢ autorizada, como se viu
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e, de resto, comosugere a
boa razio das coisas.

Foi este, precisamente o detalhe que escapou & minha atengio e
que me conduz & mudanga de opiniio que aqui manifesto.

17. Igualmente entendo ser possivel que se inclua no dmbito da
licitude o aditamento do contrato original, em virtude do interesse da
Administracio Pablica. N3o vejo, por outro lado, coma devida vénia perante
a opinido dos representantes da Requerente, como caracterizar de direito
adquirido o “direito ac aditamento” do contrato reclamado pela Requerente.

Contrato celebrado com a Administracio Piblica é, como bem
afirma Margal Justen Fifho, distinto do contrato de direito privado sobretudo
pelo cardter estético deste: somente em raros instantes e circunstincias
podem os contratos de natureza privada sofrer alteragBes. O mesmo néo se
d4 com os contratos em que a Administragio Piblica figura como um dos
polos.

Referida possibilidade permanentemente aberta de alteragio
contratual {seja de prazo, valor, qualidade do que ge contratou} possui sua
previsdo normativa, em especial, quando do art. 65 da Lei n® 8.666/93, com
suas alteracGes.

18. Na verdade, parecer ser possivel cogitar da existéncia de um
direito por parte do contratado pela Administragio Péblica em direito, por
exemplo, & recomposicao do equilibrio econdmico- financeiro. Mesmo assim,
a alteracio se sujeita a determinadas prescri¢bes, néo sendo possfvel sua
realizacio apenas por simples alegativa de direito adquirido, baseada na
abstrata previsdo normativa. A realizagio do caso concreto se faz aqui
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imprescindivel 4 aplicagdo da norma juridica.

19. No caso que se examina, existiu o interesse da Administracio

Piiblica na concluséo da obra. Pelo que se 18, esta conclusao nao se dew por -

forga de aspectos imprevisiveis, como a existéncia de pluviosidade, o que
legitima tanto para a Administragio Priblica quanto para a Requerente o
aditamento do contrate. Por esta razéo, parece-me autarizado que se conclua

pela possibitidade do aditamento realizado no final do ano de 1999, como

deseja a Requerente.

O que, 2 meu ver, torna vidve] este aditamento ¢ a racionalidade
de que sdo dotados tanto o ordenamento juridico como o funcionamento da
Administragio Phiblica. No haveria sentido em se dispor de instrumento
normativo legal o qual, ao invés de facilitar a vida em sociedade moderna,
detivesse 0 propésito de servir de pardmetro para uma sociedade de
alienigenas e ndio de seres humanos que convivem coina imprevisibilidade
de muitos dos fatores da natureza.

_ Ordenamento juridico algum esgota todas as previsdes normativas
inerentes & conduta humana. For isso a multiplicidade de condutas possives
fazem da atividade de interpretacao um aspecto importante para a aplicagéo
do Diteito, E que no caso de imprecisdo ou mesmo auséncia de legalidade
diante de um fato, sera o hermeneuta quem, a partir de uma sistematica de
todo o ordenamento (e esta visdo sistemdtica inclui necessariamente a
observagio de todos os detalhes que determinaram este ordenamento),
poderd indicar 0 caminho menos inseguro tanto para uma apreciacao
meramente administrativa da agio do Administrador, como também aquela
eventual apreciagio judicial desse ato levado a cabo por este administrador.

20, Se ndo se aceita que as determinagdes legais sejam absurdas,
nao ha como se conceber poder sé-lo as agdes da Administragio Piblica que
desta legalidade derivam. Assim é que a legalidade - tendo em vista a
impossibilidade de se esgotar todas as condutas do ser humano e elenci-las
no texto normativo — pontua os casos getais em que pode a Administragio
Piblica ir além - ou aquém — daquilo que se acha estritamente previsto. A

vinculagio constitucional ao princfpio da legalidade nio se confunde com

literalidade, E demais, legalidade é espécie do género licito. Se a legalidade
decorre também da licitude — que & aberta, plural e exige o olhar
interdisciplinar - a interpretagio também o serd: aberta e plural, como se
sustentou anteriormente. E os resultados dessa interpretagio também devem
convergir no sentido de tornar vidvel a boa, eficiente, transparente, impessoal,
legal administragao da coisa ptiblica.
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Pelo que aqui exposto foi, revejo meu posicionamento
originalmente expressado no parecer nr. 46/00-PA, para opinar pela
possibilidade do aditamento requerido, configurado o interesse da
Administracio Pablica € célculo do que realmente é devido.

E como entendo, Sra. Procuradora Geral, submetendo este parecer
& sua apreciagio.

Fortaleza, 12 de junho de 2000

MARTONIO MONT'ALVERNE BARRETC LIMA
Procurador Assistente.
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EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N2 249.785/CE %99/0058277—2)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA
{(PAZENDA PUBLICA MUNICIPAL)
AGRAVADA: UNIMED DE FORTALEZA -
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

O MUNICIPIO DE FORTALEZA (FAZENPA PUBLICA
MUNICIPAL),j4 qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, com o
devido respeito, 3 presenga desse Colendo 6rgio jurisdicional, com fulcro
no art. 545 CPC, e art. 317 do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, apresentar AGRAVO REGIMENTAL contra a deciséo do eminente
Relator do Agravo de Instrumento em epigrafe, a fim de, reconsideri-la ou
submeté-la ao érgdo responsdvel pelo julgamento desse recurso, o que faz
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

DO CABIMENTO DO PRESENTE AGRAVO REGIMENTAL

O presente recurso, a teor do ast. 545 CPC, é cabivel contra decisao
de Relator que rejeita Agravo de Instrumento interposto em vista da nio-
aceitagio de Recurso Especial por Corte Superior, “in verbis”:

“Art. 545, Dit decisiio do Relufor que niio admibiv o agravo de instrumento,
negar-the provimenta ou reformar o actrddo recorrido, caberd ngrave
#o praze de 5 {cinco) dias, ae Srgiio competente para o fulgamento do
recurso, abservado o disposto nos §822 e 32 do art. 5577

De idéntica forma, o Regimento Interno dessa Corte Federal
Miéxima, em seu art. 258 e §12 dispde que: "Art. 258. A parte quie se considerar
agravada por decisiio do Presidente da Corte Especial, de Se¢do, de Turma ou
de Relator, poderd requerer, deniro de cinco dias, a apresentacfio do feito em
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mesa, para que a Corte Especial, a Segio ou Turma sobre ela se pronuncie;
confirmando-a ou reformando-n.  §1¢ O 6rgio do Tribunal competente payq.

conhecer do agrave & o que seria competente para o fulgamento do pedido oy
recurso”. B

DA DECISAQ OBJETO DE RECURSO

A deciséo ora recorrida foi proferida pelo eminente Ministro Relator
do Agravo de Instrumento n? 249785/CE (99/0058277-2) que, negando
provimento ao mesmo, nio entendeu presentes os requisitos para o
encaminhamento e regular processamento do Recurso Bspecial promovido
pela Fazenda Pblica Municipal,

Recusou o seguimento do Recurso Especial afirmando a
inexisténcia de prequestionamento da matéria no Tribunal “2 quo”, em vista
da auséncia de mengdo expressa no acrdao aos artigos de lei federal
compreendidos como violados, 0 que inviabilizaria o recurso & instdncia ad
guem, e que o recurso, para sua viabilidade, exigiria exame da prova dos

autos, sendo pedide a vénia de transcrever trechos do Voto do Relator, “ad
verbis”: '

“E o prequestionamento condicio prévia ensejadora da prépria
existéncia do recurso excepeional, pois o inconformismo do recorrente
deve ser ligado a0 que, pelo pronunciamento final do Tribunal a quo,
ficou decidido contra o seu interesse. Portanto, sendo condigdo de
admissibilidade, quando insatisfeito, torna incabfvel o apelo especial,
a!rainc}o das stmulas 282 e 356, do Celendo Supremo Teibupal
Federal”.

“Ainda com relagio ao assunto, cito 0 recurso especial relatado pele
em, Ministro Demécrite Reinaldo:

“O presquestionamento para viabilizar o conhecimento do Bspecial,
exige que o acérdao julgador de 2 Grau haja adotado entendimento
explicito sobre o preceito legal que constitui o fundamento do recurso
nobre., [nexiste prequestionamento quando © Acérddo recorrido faz
simples mengio ao preceito legal indicado como vielado (no especial),
sem que, sobre ele, se tenha manifestado de forma precisa,
esclatecendo-lhe o sentido e a compreensdo” (Resp 91869, DJU 03/03/
97)

DO PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO

O ilustre Humberto Theodoro Jtnior j4 se manifestou em sua
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cléssica obra “Curso de Direito Processual Civil” sobre o prequestionamento
iraplicito, “in verbis”:

“Apds algum tempo de funcionamento do ST}, a experiéncia vos reveln
squt algimas exigincias tragndns com vigor pela antiga furisprudéncia
do STF foram, de ceria forma, abrandadas pelo nove Tribunal. Assim,

por exemplo, o prequestiousmento ndo foi dispensado, mas ifeve sug

configuyacdo admitida ent o3 _wnily mais flexfveis"(Ob. cit., 1°
Volurre, 187 ed., SGo Paulo, Forense, 1996, p. 600).

Transcreve de igual contetido deciséo do STJ acerca de sua tese,
que ora transcrevemos, “ad verbis”:

“Para que a matéria tenha-se come prequestionads, nio &
indispensivel que a decisio recorrida haja mencionado os
dispositivos legais que se apontam como contratiados. Importa que
a questae juridica, que se pretende por eles regulada, tenha sido
versada”(ST], Resp 1.871-R}, rel. Min. Eduardo Ribeiro, ac, de
17.04,90, DJU 23.04.90)"

Como ja se expds, a questdo federal foi tratada claramente pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, conforme o texto do Relator, sendo
atendido o requisito do prequestionamento, vez que a mesma foi tratada
em teda aquela decisao, estando a questio sub judice impregnada e fulcrada
basicamente sobre essa premissa, quando nio, ac menos implicitamente o
acérdao ora recorrido filiou-se claramente a uma das teses que se revela
flagrantemente infratora da lei federal.

No acérdio a matéria for abordada e enfrentada, apenas nfo sendo
aposta no texto da mesma a mengao expressa aos artigos respectivos, restando
plenamente caracterizado o prequestionamento implfcito, expediente aceito
e acatado por esse Egrégio Superior Tribunal de Justiga, consoante o julgado
supra.

Essa mesma Corte Méxima Pederal j4 se manifestou, consoante
ac6rdao publicado na Revista do Supetior Tribunal de Justiga n 102/170, “ad
verbis”:

“Para que o requisito do prequestionamento estefn satisfeito, é
dispensdvel o .mencde expressa, por parte do tribunnl ‘a quo’ do
dispositiva legal tido como violado pelo recorrente especinl. Basta que a
Corte de Apelagio tewha apreciado ¢ solucionndo a questio federal
rgitade e solucionado a quesiito federal agitada no recurso exeepcional”

Da mesma forma, o Recurso Especial 106.671-SE re. Min. Eduardo

|
4
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————

Ribeiro, j. 10.03.97, deram provimento, v.u., DJU14.4.97, p. 12.742, “in verbis™s -

"Niio obsta o conttecimento do recusso a falta de mengio, pelo acsviilo,
de deferminndo dispositivo legal, se a questio jurtdica fol enfrentada”

Finalmente, 0 eminente SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA nos

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n? 162608/SE anexado a esse
recurso.

Caracteriza-se o Recurso Especial pela preméncia de
prequestionamento, conforme a Jurisprudéncia prtedominante no Pretério
Excelso, destacadamente através de suas Stmulas, ou seja, o 6rgio cuja
decisdo se vergasta deve ter enfrentado a matétia atinente 2 lei federal em
seu aresto, sob pena de nao conhecimento do Recurso Especial.

DO TRATAMENTO CONFERIDO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA A LEI FEDERAL N2 5764/71, E A AO DECRETO -
LEI N2 406/98, COM A REDACAO DO DECRETO-LEI N* 839/69.

Na leitura do voto do Relator da Apelacio no Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, é claro o tratamento dado ao artigo da lei federal
respectiva; arts, 97 e 111, da Lei n25.764/71 e art. 19, § 32, do DL 406/68.

Nos autos sub oculi, a questao federal palmilha-se a cada
argumentagio, como se demonstrou acima, donde se infere que tais questdes
ventilaram-se pela tese do Excelentissimo Relator da Apelagio no Tribunal
de Justica do Estado do Ceara.

O Tribunal de Justica do Bstado do Cear4 manifestou-se sobre os

dispositivos legais apontados como vulnerados, conforme trecho abaixo
transcrito: :

“Dessa forma, nao sendo a cooperativa “empresa” de que trata o ark.
82, do DL n? 406/68 recepcionado pelo art, 146, I, “a®, da CR/88 e,
também, nio praticando atividade elencada na lista baixada coma Lei
Complementar n? 5.687, ¢, ainda mais, néo realizando servigo de
conteficlo econdmico, esta exclufda 2 sua atuagho da incidéncia do 158"
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FLANO DE SAUDE-SEGURO-SAUDE- PREMENCIA DA DISTINCAQ
ENTRE TAIS INSTITUTOS EM VISTA DOS EFEITO JURIDICOS Daf
ADVINDOS- EXTENSAO DE TAL CONJUNTURA A CONFIGURACAQ
FATICA MANIFESTADA NOS AUTOS DO PROCESSO EM LICA

A empresa in casu, através de clara e evidente tergiversagio,
confundir conceitos claros e despidos de controvérsia, atribuindo-thes
conceitos claramente favordveis a seus interesses particulares, ou seja,
buscando unificar os conceitos de Seguro-satide e Planos de Sadde.

E contrério a essa argumentagio o seu préprio Contrato Social
anexaco aos presentes aittos.

O Seguro- saude existe entre nés e estd regulado através do
Decreto- lei n2 73 de 21 de Novembro de 1966, Este diploma legal impde
uma série de requisitos para o reconhecimento dessa gualidade por parte
das empresas que 2 tanto se proponham.,

Segundo o saudoso Fran Martins, O segure é um conirate comercial,
56 quie, nos dias atuais, sé podem ser seguradoras empresas constituidas por sociedades
andnimas (Decreto-lei ° 73, de 21.11.66, arl. 240. Para certas modalidades de seguros
{sequeros agricolas e de acidente de trabalho) a lei faculta que a seguradora seja wma
sociedade cooperativa’ (In Contratos e Obrigagbes Comerciais, 142 ed. Forense,

pg. 354).

E de notar que a agravada, no afa de criar para si um tratamento
tributdrio diferenciado e cercado de privilégios frente a outras empresas
semelhantes, olvidou de requisitos inarreddveis para ser considerada como
prestadora de servigo de Seguro -Saiide. Apenas citaremos 0s mais claros
ébices para que tal caracterizagio se perfaca, através da leitura dos art. 24 do
retromencionado diploma:

“Art. 24, Poderao operar em seguros privados APENAS SOCIEDADES

ANONIMAS OU _ COOPERATIVAS,  DEVIDAMENTE
AUTO DAS”

Nao se pode da mesma forma argitir que fal forma contratual
tem ligacdo direta com o Contrato de Seguro no dmbito do Direito Civil,
visto tal raciocinio estar afastado pelo art. 10, § 12 do mesmo regramento:
“Niio se aplacam a tais seguros as disposicdes do art, 1433 do Codigo Civil”
(Sic). Prosseguindo na andlise deste diploma legal, deparamos com o art.
74 que trata com clareza sobre os requisitos de constituigio de tal sociedade:
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“A awlorizaglo para funcionamento serd cancedida através de Portaria do

Minisiério da Indtistria ¢ Coméreio, mediante requerimento firmado pelas

incorporadores, dirigido av CNSP e apresentado por intermédio dn SUSEP”

Prosseguem o arts. 7576

“Concedida a autorizagiio para funcionamenta, a socicdnde terd o prazo
de noventa dins par comprovar perasite 4 SUSEP o cumprimento de
todas as formalidades legais ou exigéncias feitas no ato da autorizagde,
{.) Feita a comproongiio seferida no artigo anterior, sens expedida a
catfa-patente pelo Ministério da Indtistrin & do Comércic”

Resta claro que ndo hd o cumprimento destas medidas pela
sociedade que pleiteia o tratamento tributério diferenciado em tela, havendo,
em realidade, um intuito de fraudar a lei através da fusao de dois conceitos
diversos, elidir-se da obrigagio a todos imposta de contribuir para o custeio
das despesas piibicas através do pagamento dosimpostos a que ests obrigada,
no caso o Imposto sobre Servigos. (ISS)

Revela-se ela como uma empresa comercial de venda de planos
de saGde, amoldando-se com perfeigio ao conceito vazado no ftem 6 da Lista
de servicos anexa ao Dec.- lei 834/69, com redagio dada pela lei
Complementar n @ 56/87, “in verbis”:

" Servicos de:

6- PLANOS DE SAUDE, prestados através de planos de medicing de grupo
& que se cumprant através de servigos prestados por terceiros, contratados

pela ainpress o apenns pagos por esta, mediante indicagio do beneficirio do
plane”.

A empresa acosta aos autos julgados que, segundo ela,

favoreceriam seu ponto de vista, merecendo atengio o julgado do Pretério
Excelso

Adiante, em andlise a0 ac6rdio anexado pela autora, revela-se de
vital importéncia o estudo mais abrangente desse julgado, compreendendo-
se a parte transcrita em harmonia com o todo, seguindo-se o Voto do
Eminente Relator Néri da Silveira , cujo trecho merece ser transcrito, *in
verbis”:

“E DE SE OBSERVAR, POR ULTIMO, QUE A LECISLACAO,
RECENYTEMENTE, VEIO A SER MODIFICADA. E O QUE RESULTA
DA LET COMPLEMENTAR N* 56, DE 15.12.1987, AG DAR NOVA
REDACAC A LISTA DE SERVICOS A QUE SE REFERE O ART. 82,
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DO DECRETO-LE! N¢ 406, DE 31,12,1968, CUJA ENUMERACAQO SE
TEM CONSIDERADO TAXATIVA, NA JURISPRUDENCIA DO
STF(...). SOMENTE COM A NQVA LISTA DE SERVICQS, INCLUJUL-
SEO [ SUJEITCS AD ISS 05 DE “P, 3
DE SAUDE" _PRESTA POR UE NAO ESTEJA
CLUIDA NO ESTA LISTA E QUE CUMPRAM A
DE_SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS, CONTRATADOS

PELA EMPRESA OU APENAS PAGOS POR ESTA, MEDIANTE
INDICACAQ DO BENEFICIARIO DO PLANG

Niao sendo 2 evidénecia APLICAVEL A ESPECIE, A LEI
COMPLEMENTAR N2 56/1987, SERVE

ENTRETANTO, COM A NOVA LISTA DE SERVICOS A ELA ANEXA,
A EBVIDENCIAR A NAO-

INCIDENCIA DO IS5 NOS EXERCICIOS ANTERIORES, QUANTO A
ATWIDADE COMO A DESEMPENHADA PELA RECORRIDA.”

Resta isento de qualquer diavida que o contedido do presente
acdrddo ndo fol exatamente o que fora alegado na pega inicial, ou seja, o
Supremo Ttibunal Federal reconheceu que a Lei Complementar n® 56/87 seria
aplicivel a casos como esse, mas ndo podetria incidir NO CASO CONCRETOQ,
emvista do fato gerador da obrigagio tributiria respectiva ter ocorrido antes
do advento deste comando normativo especifico, nio podendo a respectiva
lei tributdria retroagit.

Servimo-nos da constatagio anterior para elucidar que todos os
julgados e opinides doutrindrias sobre esse caso devem ser contextualizados
em relagéo a precitada Lei Complementar que adicionou o ftem 6 2 respectiva
lista, e a sua compreensdo deve ser realizada em conformidade com ela e
em vista da existéncia ou ndo da tributagio especifica quanto a esse servico
a época da sua manifestacio. .

O ilustre Presidente do Conselho de Contribuintes do Rio de
Janeiro e afamado doutrinador Walter Gaspar trata da tributagéo relativa
aos planoes de satide com a competéncia que lhe é peculiar e logo a seguir
transcreve decisdo sobre matéria idéntica a de que ora se trata, reflexo dos
mesmos argumentos distorcidos de contribuintes que apenas querem se
elidir de pagar seus respectivos impostos , “in verbis™:

Qs planos de setide consistens em unt confrato onde sio partes o usudrio
ou o beneficidrio do plano ¢ a empresa que presta o servigo d¢ prgara
tereeiros( médicos, hospitais, ambulatdrios, cHuicas, efe.), para gue
alendam aos usudrios com servigos de sadde,

A seguir, uma esclarecedora decisac do Conselho de Contribuintes do
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Rio de Janeiro { Sessio de 19/3/92.- Acdrdio n?3.077 - Recurso ne 1.752),
A emenia diz:

“ PLANOS DE SAUDE - 158

Correta a tributagdo, pelo 155, dos servigos de planos de satide, servigos
esses previstos no item & da lista de servigos instituida pela Lei
Complementar 56/87 e adotada pelo Municipic do Rio de Janeiro
através da Lein?® 1.194/87. Recurso Voluntério improvide por maioria.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS”,

()

A seguir o relator profere seu voto:
"RECURSO VOLUNTARIO

Iniciaimente devo trazer a este plendrio trés pecas que instruem o
pedido do contribuinte e que , pelo valor delas, impée-se uma pequena
contestacao.

O primeiro é o parecer do Ministre Leiliio de Abren, que nceitands o
classiffenciio de ter aentpresa 4 atividade de segum-saﬂde, excluinpossﬂﬁl:’dade
da cobranga de ISS, ngcerta tembem que na impugriagio apresentadn o
contribuinte se considera como seguro-satide. DENTRO DA MINHA

HUMILDE INTELECTUALIDADE NAQ POSSQ ACEITAR ESSE
ENTENDIMENTO DE_SEGUROQ SAHUDE POSTULADO PELA

EMEK&S_A £ RATIFICADQ PELO EMINENTE MINISTRO LEITAO

POR_LEI ESPECIAL CU[O EXERC Cio DEPENDE DE
GOVER CUMP
EMPRESA TODOS OS REQUISITOS LEGAIS, RECEBE DO MINJSTRO

COMO OS BANCOS, COMPANHIAS DE INVESTIMENTOQS E
ITOS L

QUTROS SUIEITOS A ORIENTACAO GOVERNAMENTAL.
NENHUMA COMPANHIA DE SEGURQ FUNCIONA SEM A
LICENCA O ENTO COVERNAMENTAL,

YEZ O ART. 1433 DO CODIGO CIVIHL BRASILEIRQ QUE PODERIA
I UM CON TO PARAL

EXPRESSAMENTE REVOGADO PELO DECRETQ-LEL N® 73/66,

%QMS OBRIGACOES E DEVERES Af EXIGIDOS, NENHUM DELES
SEGUINO PELA RECORRENTE"

()

O julgado transcrito pelo eminente doutrinador trata exatamente

do acérdio mencionado pela agravada na presente Acdo Ordindria, em
trecho agora transcrito, “ad verbis”:

*QUANTO AQ ACORDAQ DO SUPREMO TRIBUNAL ngéegé;
UE CONSIDERANDO OS SERVICOS TAXATIVAMENTE SO OS
ENUMERADOS, ACEITOU O NAOPAGA 0

PERIOPO EM QUE O PLANG DE SAUDE AINDA NAO CONSTAVA
DA ENUMERACAQ LFGAL O
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EMINENTE MINISTRQ NERY DA SILVEIRA FRISQU EM SEU VOTO
QUE A SITUACAO SERIA DIFERENTE APOS A CONCEITUACAQ
DESSES SERVICOS DETERMINADOS PELA LEI

ggmgm&myijmm\ PARTIR DESTA LEI OS PLANOS DE
SAUDESAQ TRIBUTAVEL

SOU DOS QUE ENTENDEM QUE TODOS 08 SERVICOS SAQ
PASSIVEIS DE TRIBUTOS, SENDOQ A MATERIA LEGAL
EXEMPLIFICATIVA, COMO DETERMINA A LEI 691/84 EM SEU ART,
8¢,{TEM 11}1. MMLME&MO SENDO TAXATLVA A

O Excelentissimo Senhor Desembargador Jodo de Deus Barros

Bringel expds em seu tirocinio abalizado parecer percuciente sobre a questao,
que pedimos a vénia de transcrever, “ in verbis™

“...Algumas indagacdes vém-me de logo & mente, et forno do tema, em
busca da chamada fumaga do bom diveito a que estaria acobertada a
pretensio da recorrente HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.. Em

qure consiste o seu objeto? Um plano de sntde ou un Seguro-satide?
para usar @ tinguagem de seus documentos constitucionais, aagravante
comsercializa servigos hospitalares, exames auxiliares, dingndsticos de
tratament e servigos médicos, atravis de planos de snfide, coma consia
1o aditive ao sew Contrate Social, o que se refere a Xerox de fls. 25,
modalidade diferenie do seguro-satide, cuja explovagdo somente pode
ser feite por sociedndes seguradotas devidamente anlovizadas por
Porfavia do Ministério da Indfistria e Comércio, nio tendo a agravante
feito a menor provn dessa exigéncin, O contribuinte da agravasnte além
de niio poder contar com foda a assistdncia médica, como, por exemplo,
@ hemodidlise e tratantento de edncey, nio pode escolher Ifvremente o
midicoe o hospital de sua convenitnein, devendo sufeibar-se aos médicos
& hospitals credenciados pela suplicante, vestricdes que, a mim me parece
descaracterizidoras de seguro-snfide. Sio aspectos que devem ser
examinados com maior profundidade para identificagdo da agravante
como simples prestadora de Plasos de Sainde, ou como exploradora de
seguro-safide, modalidades diversas wio apengs no que diz respeifo 2
su concrelizagito, was wo bocante ds conseqiinicias no campo tributdrio,
sotadamente quando @ recorrente procura se isentar do IS5, da
competincia municipal, sob a alegativa de carecer ap Agmve poderes
para tribuinr o seguro-sudide, por ser da exclusiva afada da Untso”

A fim de expurgar qualquer divida ainda restante, conciuimos com

a s4bia doutrina de Sérgio Pinto Martins, em sua obra * Manual do 1857, ¥in

verbis”:
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"0 plano de saiide ndo vem & ser exatamente wint Seguro, pois niio ¢sthp

as empresas que exploram essa atividade adstritas go Decreto-Lei ne 73/
65, que trata dos seguros privados, nem se subordinam i SUSEP vu an
IKB. Os planos de safide sio escolhidos Nivremenfe pelo iteressado dentre
s oferecidos pela erpresa especinlizada. A pesson, para entrar no planp
pode pagar uma jéia ou niko, devenda pagar o mensalidade do plano de
acosdo com os tipos de plano possfveis, que difo mais on menos direitos
de internagio, de exames médicos, elc. O servio estd & disposicio do
associnidy, que pode efetivamente usd-lo ou nho. No #tem em comentdrio,
& emipresa que explora a atividade de Plano de safide nio é empresa de
assisténcia médicn, muitas vezes nem tem haspitais ou médicos, apenas
contrata médicos e hospitais para prestar os servigos necessitados por
seus assocfados. Estes, por pagarem o plano de sadbide, tem diveito de
ssar dos servigos presiados pelos médicos ou hospitais credenciados pela
empresa do Plane de Sadde. O préprio ftem da lista wenciona a
necessidade de que o3 servigos sejam prestados por terceiros,e nio pela

propria empress, gue sio coniratardos pela entpresa do Plano de Safide

ou 50 apenas por ela pagos, de acordeo com a preferéncia do benefividrio
do plane.(ob. cit, Sac Paulo, Malheiros, 1996, p. 75)

Quanto & alegada inconstitucionalidade da Lei complementar n?
56/87 em face & Constituigao Federal, a razdo parece estar com ¢ eminente
Ministro Neri da Siveira, quando diz que: “ n verdade é que a Lei Complementar
n 56/87 esti em plena vigéncia hi muitos anos. A sua inconstitucionalidade deveria
ter sido requerida na forma do art, 103 da Constituigiio Federal, onde a propositura é
um privilégio das pessoss alf enumeradas. (citado por Walter Gaspar, in ISS Teoria
e Prética, p. 229)".

A patrte autota, como se expds, busca obnubilar a compreensio de
matéria tributdria por demais clara e evidente com o tinico anelo de elidir-se
ao custeio das despesas pdblicas através do recothimento do ISS(Imposto
Sobre Servicos) legalmente incidente sobre os servicos de Plano de Sadde,
conforme o ftem 62 da Lista de Servigos Anexa ao Dec.-Lei n2 406/68.

DO PEDIDO

Em vista de todo o exposto, ftica e juridicamente, a Agravante
pede, nos termos do art. 545 CPC e 259 do Regimento Interno desse Superior
Tribunal de Justica, a submisséo do presente agravo regimental a0 prolator
da decisio, a fim de que ele a reconsidere, ou, caso ndo o faca, que submeta
€s58€ recurso aoc Orgdo competente para o julgamento do Agravo de
Instrumento.
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Nestes termos,
pede deferimento.

Fortaleza, 20 de outubro de 1999

Marcelo Melo Malta
Procurador do Municipio
Matricula n® 15.070-1
OAB/Ce n® 6044
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EXCELENT{SSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

Agravo de Instrumento

com Pedido de Efeito Suspensivo
nos autos da agdo cautelar

n? 2000.81.00.008366-1

Requerente: Municipio de Fostaleza
Requerido: Ministério Pablico Federal

O MUNICIPYO DB FORTALEZA, ente de direito ptiblico interno,
por seus procuradores signatérios, comparece & presenga de Vossa Exceléncia,
nos autos da Agdo Cautelar manejada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a fim de interpor AGRAVO DE INSTRUMENTOQ COM PEDIDO
DE ATRIBUICAQ DE EFEITO SUSPENSIVO em face de decisdo liminar
positiva, 0 que faz com fundamento nos artigos 520 e seguintes do Cédigo
de Processo Civil, aduzindo, para tanto, as relevantes razoes fiticas e juridicas
a seguir perfiladas.

1.- DOS FATOS
- DA DECISAO RECORRIDA

1.1, Para compreensio do procedimento ocorrido quante ao
licenciamento do Projeto de Recuperacio da Praia de Iracema, passa-se a
detalhar as fases, por que este passou, ressaltando-se desde j4, que os
procedimentos ensejadores do licenciamento foram efetuados a_maiog,
desnecessariamente, uma vez que feitos antes da apreciagdo técnica do
IBAMA, quanto ao tipo de empreendimento.
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1.2. Mesmo nao sendo necessdrio o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA ), 0 mesmo foi apresentado ao IBAMA pelo empreendeder. O IBAMA
nuwma anilise preliminar e atento aos exiguos prazos exigidos pela legislacio
para cada fase do procedimento de licenciamento, solicitou as
complementagbes que entendeu cabiveis.

1.3. Houve audiéncia piblica a respeito da obra, tendo sido
publicado o edital respectivo. Somente apés estes procedimentos efetuados,
foi redirecionado o sistema de licenciamento, em face da andlise técnica
procedida pelo IBAMA, com esteio na Lei 6.938/81.

1.4. Optou entio o IBAMA, pela expedicdo da Licenca de
Instalagdo- LI e nio pela Licenca Prévia — LP, com a consequente dispensa
do EIA/RIMA, por reconhecer que as obras objetivam a recuperagio do
ambiente natural na drea e consequentemente que nio sio passiveis de
causar significativa degradagio, nos exatos termos definidos pela
Constituigio.

1.5. Atente-se que risco algum de dano ambiental foi vislumbirado
pelo IBAMA e embasado nessa convicgio é que concedeu a Licenca de
Instalagio N2 (89/2000,

1.6. Ainda no exercicio de sua fung¢io controladora, previn o
IBAMA na referida licenga, como condigdo geral, o respectivo
cancelamenta, caso ocorresse grave risco ambientzl e de satide no
desenvolver do empreendimento.

1.7. O MM Juiz Titular da 22 Vara assiim posicionou-se, ao acatar
o pedido liminar do Ministério Piblico:

“(...} concedo a liminar requestada para determinar a imediata
paralisagic das obras de construcao do aterro hidrdulico da Praia de

Iracemia, bem coma da construgio do espigao com 45 (quazenta e

cince) metros de extensfio, na mesma Praia, ora em execugdo pelo
Municipio de Fortaleza, Da mesma forma, concedo o provimento
liminar pretendido no sentido de determinar ac IBAMA, por sua
Superintendéncia Regional no Ceard, que proceda 4 reabertura do
procedimento de licenciamento ambiental do referide projeto,
com a publicagio, em Didrio Oficial € em jornals de grande circulacio,
do edital relativo ac pedido de licenga com exigéncia de apresentagio
do EIA/RIMA, bem como abertura do prazo de 45 dias parasohutaq&b
de audlenﬂa phblica.”
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2. - DO DIREITO
- DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

2.1. Cumpre, em principio, ressaltar as condicoes gerais da licen¢a
de Instalagio N? 089/2000, notadamente, as que se repottam a seu
cancelamento pelo IBAMA:

Condigaes Gerais:

1.1

"12- O IBAMA mediante decisfo motivada, poderd medificar as
condicicnantes e as medidas de controle e adequagio, suspender ou

icenga, caso ocorra:

. Viotagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas
legais;
. Omissdo ou falsa descrigio de informagbes que subsidiaram a

expedicio da Heenga;
. Graves riscos ambientais e de satide.” ( grifos ndo constantes do
original),

2.2. Portanto, foi a licenqa de Instalagdo-LI, além de expedida em
cumprimento aos dispositives legais aplicdvels, sujeita a um controle a
posteriori , podendo ser cancelada a qualquer tempe desde que
descumpridas as condiges nela previstas, notadamente havendo risco de
dano ambiental, quando a critério do IBAMA, serd a mesma imediatamente
cancelada,

2.3. Hely Lopes Meireles ao comentar o controle judicial dos atos
administratives preleciona: {...) “Sua limitagso ¢ apenas quanto ao objeto
do controle, que hd de ser unicamente a legalidade, sendo-lhe vedado
pronunciar-se sobre conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do ato em
exame, ou seja, sobre 0 mérito administrativo.

2.4. O r. despacho requestado traduz justamente o
pronunciamento sobre o mérito administrativo, insifo na avalia¢io técnica
do IBAMA, o qual, no &mbito da competéncia conferida pela Lei 6938/81,
considerou que o projeto de recuperagio da Praia de Iracemaniio era efetiva
ou potencialmente poluidor nem tampouco capaz de causar degradagio
ambiental, e consequentemente, nic seria submetido ao licenciamento
prévio, com os procedimentos gue Ihe sdo préprios { apresentagio de E1a/
RIMA, audiéneias pablicas, etc..), pois o adequado seria expedir a Licenga
de Instalagio, como o fez.
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2.5. A exigibilidade do licenciamento prévio e do EIA/RIMA ji
era exigido pela Carta Magna “para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio ambiental” como
determina o Art. 225, § 18, inc. IV, i verbis ;

"Art. 225- OMISSIS

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe a0 Poder
Pdblico:

V- exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar4 publicidade;”

2.6. O art. 10 da Lei 6.938/81, a qual o MM. Juiz se refere, contém
uma expresszo que lraduz a discricionariedade (e nédo arbitratriedade) do
IBAMA, na avaliagio do projeto a ser licenciade, segundo o qual o

empreendimento serd oundo sujeito ae licenciamento prévio. A expressio
em referéncia é

“...considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental,...”

2.7. Quem considera o empreendimento poluidor ou passivel ou

nio de degradagdo ambiental ? A resposta encontra-se no mesmo artigo - 0
IBAMA.

2.8. Vale ressaltar, que a competéncia do 6rgio supra, através de
sua Diretoria Ambiental, o qual analisou e licenciou o empreendimento

em foco, éinconteste, competindo s suas representacies regionais apenas
conceder autorizagdes. S

2.9. O licenciamento do empreendimento de recuperagio da Praia
de Iracema foi expedido em consonincia com a competéncia do IBAMA,
através da Diretoria mencionada, conforme preceitua o art. 16 do Decreto

Federal n® 3.059, de 14 de maio de 1999, o qual aprova o seu Regimento
Interno.

2,10. Considerando pois 0 IBAMA que o empreendimentoe ou
atividade é efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz de causar
degradagéo ambiental, sujeita tal projeto ao licenciamento prévio. Ao
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contririo, expede a licenga de Instalagio, como o fez no caso em tela.

2,11, Para melhor compreensio do tema, cumpre eselarecer o que
seja Licenga de Instalagio ¢ Licenga prévia.

2.12. Define as referidas licencas a Resolugio N® 237, de 19 de
Dezembro de 1997, em seus arts. 32 e Pardgrafo Gnico e art. 82, in verbis :

“Art. 32 - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradagio do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meic ambiente (EIA/RIMA) ao qual
dar-se-4 publicidade, garantia e realizagdo de audiéncias piiblicas, quando
couber, de acordo com a regulamentagio.

Pardgrafo Unico- O 6rgdo ambiental competente, verificando que
a atividade ou empreendimente nio é potencialmente causador de
significativa degradagiio do meic ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.”

2.13. Regulamentando ainda, 0 Decreto N©99.274, de 06 de junho
de 1990, a Resolugio N2237, dispée sobre as licencas ambientais, in litteris:

“Art. 82- O Poder Piiblico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expediré as seguintes licengas:

1-Licenga Prévia {LP)—concedida na fase praliminar do planejamentc
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagio e
concepgio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implantagio;

11+ Licenga de Instalagdo (LI)- atttoriza ainstalagio do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas ¢ projetos aprovados, incluinde as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante :

Paragrafo Unico- As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isotadas ou sucessivamente de acordo com a natureza, caracterfsticas e fases
do empreendimento ou atividade.
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2.14. Atente-se que o Pardgrafo Gnico do art. 3¢ da Resolugio N
237/97 revoga implicitamente a Resolugio N2 001/86 - pois dispde contriria
e posteriormente - no tocante a exigibilidade do EIA/RIMA, pois como
retro transcrito, ¢ referido parigrafo tinico, seguindo desiderato
constitucional insito no art. 225, § 12, inc. 1V, igualmente acompanhado
pelo art. 10 da lei 6.938/81, reafirma que o IBAMA considerando que o
empreendimento nio é potencialmente causador de significativa
degradagio, nio determinard a apresentagio do FIA/RIMA, acrescentando
“definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.”.

2.15. Ressalte-se ainda, que inerente ao licenciamento prévio, esta

a questao da concepgic do projeto . Uma licenga prévia “é concedida na

fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade

aprovando sua localizagio e concepgfio, atestando a viabilidade ambiental e

estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas

Eréximas fases de sua implementagio” (Resolugio CONAMA n? 237/97,
RT. 8% I).

2.16. No caso, por ser por demais conhecida a localizagio da
obra e sendo a concepgio do projeto igualmente conhecida na érea, uma
vez existir obras iguais a que ora se pretende realizar--h4 13 {treze} espigdes
encravados na costa do Municipio — considerou 0 IBAMA. também por
esse aspecto, despicienda, sem nenhuma fungio, a expedi¢io de uma
Licenga Prévia para o projeto .

2.17. Tal avaliagdo decorren das fungdes de controle que detém o
IBAMA sobre esse tipo de empreendimento, conferido pelalegisiagio conto
exaustivamente demonstrado, o qual, considerou além dos demais aspectos
retro apontados, que nio havia concepgio desconhecida do projeto, nem
tampouco desconhecida era sua localizacio, considerando vidvel o
empreendimento e optando por expedir a Licenca de Instalacio-LI.

2.18. Tampouco ocorrea descumprimento da Lei 7.661/88, art. 62,
mas a0 contrdrio, pois a exigéncia do EIA/RIMA constantes da referida lei,
refere-se a empreendimentos que alterem as caracteristicas naturais da Zona
Costeira ~ e o projeto de recuperacio da Praia de Iracema como a
denominagio ji expressa, longe de desnaturar as caracteristicas naturais

, da Zona Costeira - vem isto sim, reverter o processo de erosio — que se
instalou no local.
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2.19. B o teor do citado artigo:

“Art, 62- O licenciamento para parcelamento ¢ remembramento
do solo, construgio, instalagio, funcionamento e ampliacic de atividades,
com alteragdes das caracterfsticas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro. (grifes nio constantes do original).

2.20. O empreendimento em pauta, portante, objetiva nio
modificar as condigdes naturais da zona costeira, mas exatamente restaurar
suas condi¢des naturais, no trecho da Praia de Iracema, cujo
comprometimento pela erosao ¢ piiblico e notdrio.

2.21. Est4 portanto, o Municipio com tal iniciativa, cumprindo
mais uma vez, designio constitucional, inserto no art. 23, inc. VI, ao
empreender projeto que visa justamente a protegio ao meio ambiente.

2.22. E o teor do citado dispositivo:

“Art.23-B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

ooooooooooooooooo

VI- proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer
de suas formas;”

2.23. A licenga de Instalagio portanto, foi balizada pelos ditames
legais mencionados, a partir de critéries técnicos, utilizadas na esfera de
liberdade concedida pela Constituigio e demais diplomas legais retro
referidos.

2.24. Para andlise de tal aspecto da guestio, campre comentar o
controle judicial dos atos administrativos e seus limites, o qual contempla
forcosamente a distingdo sobre a vinculagio e discricionariedade de tais
atos, no 4mbito fixado pela lei.

2.25, Sabre a vinculagio e discricionariedade dos atos
administrativos, preleciona Celso Antdnio Bandeira de Melo: “Nointerior
das fronteiras decorrentes da dicgfio legal € que pode vicejar a liberdade
administrativa, A lei, todavia, em certos casos, regula dada situagao em termos
tais que nao resta para ¢ administrador margem alguma de liberdade, posto
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que a norma a ser implementada prefigura antecipadamente com rigor e
objetividade absolutos os pressupostos requeridos paraapriticadoato eo
contetado que este obrigatoriamente deverd ter, uma vez ocorrida a hip6tese
legalmente prevista. Nestes lancos diz-se que h4 vinculagio e, de conseguinte,
que o ato a ser expedido é vinculado.

Reversamente, fala-se em discricionariedade quando a disciplina
legal faz remanescer em proveito e a cargo do administrador uma ceria esfera
de liberdnde, perante o que caber-lhe-4 preencher com seu juizo subjetivo,
pessoal, o campo de indeterminagiio normativa, a fim de satisfazer no caso
concreto a finalidade da lei.

Deveras, a regra de Direito, como & 6bvio, pretende sempre e

sempre a medida capaz de atender excelentemente ao interesse piiblico. Ora,
dadas a multiplicidade e variedade de situagoes fiticas passiveis de ocorrerem
- as quais serdo distintas entre si pelas circunstincias que as envolvem e
pela coloragéio que tenham -, é preciso que o agente possa, emi consideragio a
fisiortomtia propria de cada qual, proceder A eleicio da medida iddnea para atingir
de modo perfeito o objetivo da regra aplicanda. { Iz Curso de Direito
Administrativa, Ed. Malheiros, 102 Edigio, 1998, p. 586/587).

2.26, Como bem esclarece Maria Silvia Zaneila di Pietro, “Com
relacio aos atos discriciondrios, ¢ controle judicial é possivel mas terd que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é
assegurada & Administracio Piblica pela lei.

Isso ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade
um poder delimitado previamente pelo legislador; este, a0 definir
determinado ato, intencionalinente deixa um espaco para livre decisio da
Administracfio Péblica, legitimando previamente 2 sua opgia; qualquer
delas serd legal. Dai por que ndo pode o Poder Judiciario invadir esse espago
reservado pela lei, ao administrador, pois, caso contrario, estaria substituindo
por seus préprios ctitérios de escolha, a opgiio legitima feita pela auteridade
competente com base em razdes de oportunidade e conveniéncia que ela,
melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso concreto.” (In
Direito Administrativo, Editora Atlas, 102 Edigao, 1998, p. 180/181).

2.27, Eis as razdes de pedir da reforma da decisio agravada,
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3. - DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO DE AGRAVO

3.1. O art. 558 do Cédigo de Processo Civil exige a coexisténcia de
dois requisitos autorizadores da atribuigio de efeito suspensivo ao recurso
de agravo de instrumento, a saber, relevincia da fundamentagio e
possibilidade de dano irreparivel ou de dificil reparagio.

3.2. De clareza solar o preenchimento dos dois requisitos. A
relevincia da fundamentagio verifica-se na observincia de todas as
exigéncias legais que autorizariam a expedigio da Licenga Ambiental, como
restou demonstrado no tépico 2 supra.

3.3. Em verdade, o empreendedor, ora agravante, observou nio
86 a8 exigéncias legais como foi além, pois mesmo néo sendo necessirio o
Estudo de Impacto Ambiental (ETA), 0 mesmo foi apresentado a0 IBAMA,
numa demonstragio de excesso de z&élo com a coisa priblica e meio ambiente,

3.4. O Ministério Piiblico, a0 invés de preocupar-se com o bem
estar da populagdo e principalmente das pessoas que habitam préximo 3
area, prefere, de forma precipitada, pleitear a suspensdo das obras por prazo
indeterminado.

3.5. A possibilidade de dano de dificil reparagio é consubstanciada

nos prejuizos que a alta das marés pode causar A 4rea em questio,

3.6. Em perigo comprovado encontra-se a comunidade e a prépria
cidade ante a erosio crescente ali verificada, a degradagio e destruicio
nio s6 do calgadio da Praia de Iracema, mas da prépria via e demais
equipamentos pablicos instalados naquela drea, bern como dos préprios
iméveis particulares que margeiam a via, pela violéncia e intensidade
crescente das ressacas ali observadas, a avanc¢ar cada vez mais sobre os
espacos piiblicos e privados naquele trecho da praia, como é de piblico e
ndtério conhecimento de todos.

3.7. Tem-se no presente caso, curiosamente, uma inversio do
pericalum in mora: 0 MP considera-o a manutengio da obra - que, como
foi demonstrado nio causa impacto ambiental - o Municipio de Portaleza,
a0 seu turno, entende ¢ comprova aimperiosa necessidade de reconstituicio
da Srea e a paralisagio da obra faz nascex o verdadeiro periculum in mora.
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3.8. Assim, resta clarividente a necessidade de atribuicio de efeito
suspensivo ao presente recurso de agravo de instrumento, eis que presentes
08 requisitos autorizadores da medida.

4, DO PEDIDO

a} Atribuir efeito suspensivo ao presente recurso de agravo e
suspender a liminar concedida pelo Meritissimo Juiz Federal Titular da 22
Vara no Estado do Cears, tendo em conta que presentes os requisitos
autorizadores dessa medida, comunicando ao juiz a decisio;

b) intimar o representante do Ministério Piblico Federal, na
pessoa do Excelentissimo Procurador da Repdblica, para apresentarem
resposta ao presente recurso, no prazo de dez dias;

<) acolher, ao final, as razdes ora apresentadas e dar provimento
ao agravo de instrumento ora proposto.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 23 de maio de 2000

ROMULO GUILHERME LEITAQ
Procurador Geral Adjunto

MARIA DE FATIMA NOBREGA. DE ARAUJO
Procuradora do Municipio

JOSE SOARES DE SOUZA NETO
Procurador do Municipic
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AGRAVO DE LNSTRUMENTO l\!" 530.132- CE (2000.05.00.025361-5}
AGRAVANTE(S) : MUNICIPIO DE FORTALEZA - CE
ADV : ROMULO GUILHERME LEITAO E OUTROS
AGRAVADO(S) : MINLSTERIO PUBLICO FEDERAL
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA
RELATOR : 0 SR, JUIZ ARAKEN MARIZ

DECISAO

Visfos, etc.

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo Municfpio de Fortaleza, irresignado com a
decisdo do MM. Juiz Federal da 22 Vara da Se¢ao Judicidria do Ceard que, em
sede de Agdo Cautelar Inominada, preparatéria de Agio Civel Publica,
promovida pelo Ministério Pdblico Federal em face dos réus Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursas Naturais Renovdveis - IBAMA e
o ora agravante, deferira medida liminar para “determinar a imediata
paralisagdo das obras de construgio do aterro hidrdulico da Praia de Iracema,
bem como da construgio do espigio com 45 (quarenta a cinco) metros de
extensdo, na mesma Praia”, em execugdo pelo Municipio, bem assim para
“determinar ao IBAMA, por sua Superintendéncia Regional no Ceard, que
proceda A reabertura do procedimento de licenciamento ambiental do
referido projeto, com a publicagdo, em Didrio Oficial e em jornais de grande
circulagio, do edital relativo ao pedido de licenga com exigéncia de
apresentagio do EIA/RIMA, bem como abertura do prazo de 45 dias para
solicitacdo de audiéncia piblica” (fls. 26).

A acdo civil pfiblica a ser manejada pelo “parquet” colimard a
decretaciio da nulidade da licenga de Instalagdo n° 089/2000, concedida pelo
IBAMA, bem como a condenagdo do Municipio de Fortaleza a cumprir
obrigagio de ndo fazer, consistente na nao execugio das obras publicas
referenciadas, visto que, no entender do ora agravado, somente seriam
possivels apés a elaboragio do Estudo de impacto Ambiental e do Relatério
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, publicagio de editais, realizagio de
audiéncias péblicas e concessdo da licenga de instalagao.
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O agravante vergasta o ato judicial asseverando estarem ausentes
03 requisitos indispensdveis 4 concessio da liminar, mormente se
caracterizando o periculum in rnora inverso, em face da imperiosa
necessidade de implementacéo do Projeto de Reconstrugio da drea, a qual
padece de um processo crescente de erosdo que vem atingindo o trecho
compreendido entre o Espigio da Praia de Iracema e o da Praia dos Diérios,
na altura da Av. Bario de Studart.

B certo que se dessume da Lei n® 6938/81, art. 14, §1° 2 exigéncia de
licenciamento prévio . para os empreendimentos considerados efetiva e
potencialmente poluidores a que possam vir a causar degradagio ambiental,
Nao se olvide, outrossim, que a Lei n°7.661/88, que cuida do Gerenciamento
Costeiro, estabelece que para o licenciamento, érgio competente solicitard
a0 responsavel pela atividade a elaboragio BIA/RIMA.

Entretanto, a obra de recuperagao da Praia de Iracema, conquanto
ndo seja considerada de pequeno porte, nio restara desprovida do referido
estudo, Ao contrario, como timbra a municipalidade recorrente, fora
apresentadoao IBAMA, pelo empreendedor, o Estudo de Impacto Ambiental.
Por seu turno, o IBAMA solicitara as complementagSes que entendera
cabfveis,” realizando-se, ainda, audiéncia priblica acetca da obra, tendo sido
inclusive publicado o edital respectivo, Somente apds estes procedimentos,
fora redirecionado o sistema de licenciamento, visto que o IBAMA assim
entendera, determinando a expedigdo da Licenga de Instalagio, justamente
por reconhecer que as obras objetivam a recuperagio do ambiente natural.
na drea, n&o sendo passiveis de causar significativa degradagio,

Esse o norte definido em sede constitucional (art. 225, § 1°, IV): o
direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado impde ao Poder Piblico o
Estudo prévio de impacto ambiental nes casos de instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, No caso de que se cuida, realizado o estudo submetido ao 6rgic
competente para sua apreciagio, 0 IBAMA se manifestara pela inexisténcia
de risco de dano ambiental, e em fungio disso determinara a expedicio da
Heenca de instalagdo,

Com essas breves consideragBes, reputo presente o requisito da
relevante fundamentagio, pelo que recebo o agravo nos efeitos
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DEVOLUTIVO e SUSPENSIVO.
** Comunique-se ao MM. Juiz “a quo”.,

Intime-se o agravado para responder no prazo legal, facultando-lhe
a juntada das pegas que estimar conveniente.

Publique-se. Intime-se .,

Recife, 01 de junho de 2000.

JUIZ ARAKEN MARIZ
Relator
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